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“A casa do Direito, como a casa de Deus,
tem muitas moradas. Mas nao ha lugar,
em nenhuma delas, para os mediocres de
vontade e fracos de coragdo.” (Mario
Moacir Porto)



RESUMO

Esta monografia teve como objetivo verificar a aplicagcdo do principio da presuncgao
de inocéncia nos pedidos de registro de candidatura. Para tanto, buscou-se a
definigdo do principio mencionado fazendo, antes, um estudo dos Direitos Humanos,
dos Direitos Fundamentais e dos Principios Constitucionais. Na seqiéncia,
procurou-se examinar a doutrina da interpretacdo dos principios e normas
constitucionais nos dias atuais. E, por fim, indagou-se sobre a interpretacao dada ao
referido principio nos Tribunais Eleitorais deste pais, com especial enfoque ao
entendimento predominante no Tribunal Superior Eleitoral. O estudo foi feito com
base nos ensinamentos de estudiosos como Norberto Bobbio e Jodo Baptista
Herkenhoff e de constitucionalistas como Paulo Bonavides, José Afonso da Silva e
Luis Roberto Barroso, bem como, na Jurisprudéncia pertinente dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior Eleitoral. Da analise feita, ponderou-se, a
guisa de consideracbes finais, que na pratica juridica brasileira ha, ainda, um
consideravel apego as formas tradicionais de interpretacédo. De sorte que, a conta de
protecdo a seguranca juridica, os nossos tribunais detém-se preferencialmente na
aplicacdo das regras e principios culturalmente arraigados e formalmente
estabelecidos, como é caso do principio da presuncéo de inocéncia, em detrimento
de uma interpretacdo mais sistematica e progressiva, que considere o Direito como
resultado de um processo de construcao dindmica, apto a adequar-se as constantes

mudancas que os fendmenos sociais, necessariamente, produzem.

Palavras-chave: Mandato Eletivo. Moralidade. Presuncdo de Inocéncia. Principios
Constitucionais. Probidade Administrativa. Registro de Candidatura.



ABSTRACT

This monograph aimed to verify the application of the principle of presumption of
innocence in applications for registration of candidacy. For both, it sought to define
the principle mentioned doing before, a study of Human Rights, Fundamental Rights
and Constitutional Principles. In sequence, it tried to examine the doctrine of
interpretation of constitutional principles and standards today. Finally, it asked on the
interpretation of this principle in the Electoral Courts of this country, with special
focus to understanding predominant in the Superior Electoral Tribunal. The study
was done based on the teachings of instructors as Norberto Bobbio and Joao
Baptista Herkenhoff and constitutionalists as Paulo Bonavides, Jose Afonso da Silva
and Luis Roberto Barroso, as well as in Cases of Regional Electoral Courts and the
Superior_Electoral Tribunal. From the analysis, it is considered, by way of final
considerations, which in the Brazilian legal practice there is still a considerable
attachment to traditional forms of interpretation. In a way that the account to protect
legal certainty, our courts have been preferably in implementing the standards and
principles culturally deep-rooted and formally established, such as the principle of
presumption of innocence, to the detriment of a more systematic and progressive
interpretation, who consider the law as a result of a process of building momentum,
able to adapt to the constant changes that the social phenomena, necessarily,
produce.

Keywords: Mandate Elective. Moralidade. Presumption of Innocence. Constitutional
Principles. Administrative Probity. Registration of Candidacy.
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1 INTRODUCAO

Pouco antes das Eleicbes de 2006, uma decisdo judicial ocupou as
manchetes dos jornais brasileiros, trazendo a baila a discussdo sobre o dever
juridico de garantia do principio da presuncao de inocéncia em contraposicao aos
principios da probidade administrativa e da moralidade para exercicio do mandato
eletivo.

Trata-se da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
(TRE/RJ) exarada no Acordao de N? 31.238, de 23/08/2006, a unanimidade, nos
termos do voto da Juiza Jacqueline Lima Montenegro, em cujo teor esta o
indeferimento do Pedido de Registro de Candidatura de Eurico Angelo de Oliveira
Miranda ao cargo de Deputado Federal, com base no paragrafo 92, do artigo 14, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), trazido pela Emenda Constitucional 04/94
(EC 04/94), e sob o fundamento de ter o pré-candidato, por falta de condicdo moral,
perfil incompativel com o exercicio o mandato. A incompatibilidade decorreria da
analise da vida pregressa do pré-candidato, que apresentara certiddao de
antecedentes criminais em que constava anotacdo de 07 (sete) feitos criminais,
todos pendentes de decisdao com transito em julgado.

Levada a lide ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pelo pré-candidato
irresignado com a decisdo originaria denegatéria da sua candidatura, resolveu-se
em sentido contrario. Com efeito, no Acérddo exarado nos autos do Recurso
Ordinario de N° 1069, de 20/09/2006, cuja relatoria coube ao Ministro Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, o TSE reformou a decisdo acima mencionada e
deferiu o Pedido de Registro de Candidatura de Eurico Angelo de Oliveira Miranda
ao cargo de Deputado Federal com base no principio da presuncéo de inocéncia e
sob o fundamento da nao auto-aplicabilidade do § 99, do art. 14, da Constituicao
Federal, conforme o estabelecido na Sumula de N® 13 deste mesmo tribunal. Por
maioria de quatro votos a trés, entenderam os ministros que, na auséncia de lei
complementar que estabeleca os casos em que a vida pregressa do candidato
implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem se substituir ao legislador, defini-
los.

Esta monografia propde-se ao estudo das razbes postas nos acérdaos
mencionados. Pretende-se aqui examinar a aplicabilidade do principio da presuncgéo



de inocéncia no pedido de registro de candidatura, partindo-se de uma analise
doutrinaria da origem e evolugdo dos direitos fundamentais, contemplando como
foco principal o principio da presung¢ao de inocéncia, ou da nao culpabilidade, como
querem alguns doutrinadores.

O exame da aplicabilidade do principio em comento tomara por base,
em principio, a moderna doutrina da interpretagdo e aplicacdo dos principios
constitucionais. Por outro lado, buscar-se-a a compreensao das razbées procedentes
dos entendimentos exarados nas decisées judiciais emanadas dos diversos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s) que, no mesmo periodo, tenham se deparado
com julgamentos de matéria semelhante. E, por fim, examinar-se-a o
posicionamento do TSE.

Importa indagar das razdes pelas quais, em tempos de Comissdes
Parlamentares de Inquérito que expdem a sociedade as mais variadas formas de
envolvimento de agentes publicos em diversos tipos de infragdes penais, entende o
6rgao maximo da Justica Eleitoral que, em face do principio da presuncdo de
inocéncia, a vida pregressa de pré-candidato maculada por feitos criminais sem
decisbes com transito em julgado, ndo é elemento bastante para causar-lhe
inelegibilidade.

Sabe-se que, em nome da seguranca juridica, ha de se manifestar o
julgador com o comedimento e o0 zelo necessarios a manutencdo do Estado
Democratico de Direito. Contudo, discute-se aqui se, nos dias atuais, é possivel
harmonizar uma interpretacéo restritiva dos principios constitucionais da moralidade
e da probidade administrativa, em principio, auto-aplicaveis, com o contexto
histérico-social em que estamos inseridos.

Ora, a ténica vigente é a busca da ética, da valorizagdo do agente
publico probo e eficiente, do combate aos desvios de condutas, sobretudo os que
trazem como consequéncia as lesées ao patrimonio publico. Como, entéo, relegar a
plano inferior principios constitucionalmente postos e socialmente reclamados como
o da probidade administrativa e 0 da moralidade para o exercicio do mandato, ainda
qgue sob o fundamento da colisdo de principios? Eis a indagacéo primeira a que este
trabalho busca respostas nos capitulos que se seguem.



2 DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

2.1 DIREITOS HUMANOS

No inicio da era moderna, em meio as novas e mais individualistas
concepgcoes da sociedade, desenvolve-se a idéia do respeito e da protecdo aos
direitos do homem. Desde entdo a luta pela conquista de tais direitos tem sido
constantemente travada no decorrer do processo de desenvolvimento histérico-
social, corroborando o0 pensamento que caracteriza os direitos do homem como
direito histéricos, nascidos, em diferentes momentos, da necessidade de impedir as
arbitrariedades do poder constituido ou de deste obter beneficios.

Essa nogdo de direitos humanos histéricos é a que orienta esta
monografia e é defendida por Norbeto Bobbio, como ele mesmo explica:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. '

No mesmo sentido € o pensamento de José Afonso da Silva que
ensina ndo ser a histéria do homem senao a histéria das lutas para se libertar das
opressdes politicas e sociais.? Aponta, alids, para o fato de ser o reconhecimento
juridico dos direitos do homem uma reconquista de algo perdido num periodo em
que a sociedade estivera dividida entre proprietarios e nao proprietarios e, sobre a
continuidade do processo de reconhecimento na evolugdo da Humanidade, adverte

que:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados
explicitos nas declaragdes de direitos, € coisa recente, e esté longe de se

! BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 1992, p. 5.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2003, p. 150.
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esgotarem suas possibilidades, ja que cada passo na etapa da evolugao
da Humanidade importa na conquista de novos direitos.®

Assim € que, ndo obstante os diversos institutos antecedentes das
declaragdes de direitos, sé no periodo de maior concentracdo do poder, o
Absolutismo da Idade Média, em que todos os poderes pertenciam ao Monarca,
restando aos individuos apenas os deveres impostos, vigoraram as tentativas de
estabelecimento de garantias dos direitos individuais protetores da dignidade
humana.

Foi, por assim dizer, no momento em que a opressao generalizada dos
individuos pelo poder absoluto feudal tornou-se insuportavel, numa sociedade
tendente a expansao comercial e cultural, que as idéias humanistas dos pensadores
Locke, Rousseau e Montesquieu encontraram eco no meio social e fomentaram a
luta pelo reconhecimento juridico dos direitos tidos como inerentes a pessoa
humana.

Tais direitos foram primeiramente expressos na Declaracdo de Direitos
do Bom Povo da Virginia (Declaracao de Virginia), de 12/01/1776, primeiro
documento criado no Estado Moderno com fim de garantir os direitos mais
fundamentais do homem, limitando o poder absoluto do Estado e lancando as bases
de um governo democratico.

Maior repercussdo foi dada, no entanto, a Declaracdo de
Independéncia, de 04/07/1776, conforme assegura José Afonso da Silva, que nela

destaca o seguinte trecho:

Consideramos estas verdades como evidentes de per si, que todos os
homens foram criados iguais, foram dotados pelo Criador de certos
direitos inalienaveis; que, entre estes, estdo a vida, a liberdade e a busca
da felicidade; que, a fim de assegurar estes direitos, instituem-se entre os
homens os governos, que derivam seus justos poderes do consentimento
dos governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e
instituir novo governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe
os poderes pela forma que Ihe paregca mais conveniente para lhe realizar
a seguranca e a felicidade.”

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2003, p. 149.
4 JEFFERSON, Thomas, 1964 apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2003,
p. 154-155.
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Ainda segundo este autor, por exigéncia de alguns Estados
independentes, ex-coldnias inglesas na América, a Constituicdo dos Estados Unidos
da América, aprovada em 17/09/1787, somente entrou em vigor em 1791, ap6s a
insercao de uma Carta de Direitos que garantiam os direitos fundamentais do
homem.

Também inspirados na filosofia humanitaria que buscava a libertacao
do homem da opressao do absolutismo feudal, os franceses adotaram a Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 27/08/1789, cujo conteudo afirmava
direitos imprescritiveis do homem e defendia a restauracao do poder legitimado no
consentimento popular.

Embora a Declaracédo Francesa, por sua clara vocacao universalizante,
tenha posto o fato em evidéncia, de modo geral, os valores defendidos nas
declaragdes de direitos se caracterizavam pela universalidade. Pretendia-se que os
direitos humanos, por serem imanentes e imprescritiveis tivessem valor universal.

Essa pretensdo a universalidade findou por se concretizar na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10/12/1948 em sesséo
ordinaria da Assembléia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A Declaracgao foi proclamada, conforme dita o predmbulo:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nagdes, com o0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgédo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através
do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogao de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados
Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdigao.

Com a Declaracdo das Nacdes Unidas estabeleceu-se, o
reconhecimento universal dos direitos humanos. Contudo, havia o problema de
tornar eficazes os seus preceitos. Com efeito, embora delineasse os direitos que
visava garantir, a Declaracdo ndo dispunha do conjunto de elementos materiais
especificos necessarios a imposicao coercitiva de suas normas.

Sobre este problema da eficacia, José Afonso da Silva (2003, p.165)
observa: “Nao €, pois, sem razdo que se afirma que o regime democratico se
caracteriza, ndo pela inscricdo dos direitos fundamentais, mas por sua efetividade,

por sua realizacao eficaz”.
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Com o propdsito de resolver essa questao, firmaram-se varios Pactos e
Convencgdes Internacionais, cujos escopos eram a garantia de protecao aos direitos
humanos. Exemplos disso sdo o Pacto de San José de Costa Rica, de 22/11/1969, e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 18/06/1978, a que o Brasil aderiu
em 1992.

Contudo, persistiu a exigéncia de garantia de eficacia e esta exigéncia
entabulou a positivagdo do reconhecimento juridico dos direitos do homem por meio
da insercao de disposicoes expressas nos textos das constituicoes. Assim, postas
constitucionalmente, as regras sobre os direitos fundamentais, até entdo dotadas de
abstracao, adquiriram a concretude caracteristica das normas juridicas positivas.

Por outro lado, a positivagdo desses direitos mediante disposicoes
constitucionais, trouxe ao constitucionalismo moderno a feicdo democratica com que
hoje se apresenta, vez que, conforme ensina BOBBIO (1992, p. 1), o
Constitucionalismo democratico moderno se fundamenta, exatamente, no
reconhecimento e na protecao dos direitos humanos.

De notar, que a Constituicado do Império do Brasil de 1824 foi a primeira
Constituicdo do mundo a trazer positivados os direitos do homem declarando no
caput do art. 179: “ a inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é

garantida pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte”.

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

No curso da Histéria, muitas foram as designacdées usadas para
nominar os direitos fundamentais. Direitos humanos, direitos do homem, direitos
naturais, direitos publicos subjetivos, direitos individuais, dentre outras, sao
expressdes até hoje utilizadas. Seguindo a doutrina de José Afonso da Silva, que
ensina ser a expressao direitos fundamentais do homem a “reservada para designar,
no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza
em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas” (SILVA,
2003, p. 178), passamos as caracteristicas que os diferem das demais normas

constitucionais.
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Em principio, vemos que sao direitos que se distinguem por uma
qualidade especial, posta esta no adjetivo fundamentais. Implica, portanto, dizer que
sao direitos dos quais ninguém pode ser privado sem que se veja lesado em sua
dignidade, liberdade e igualdade.

Baseiam-se diretamente no principio da soberania popular, eis que
nascidos da luta do povo e estabelecidos pelo poder constituinte, e, em que pesem
as concepcdes do Direito Natural, que os tém por inatos e absolutos, sao
caracterizados pela historicidade, limitabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
irrenunciabilidade®.

Ainda sobre as caracteristicas que os distinguem de outros direitos
constitucionalmente postos, Jodo dos Passos Martins Neto alerta para a qualidade
especifica que lhes atribui o status de clausula pétrea, afirmando ser esta a principal

distin¢cdo entre direitos fundamentais e ndo-fundamentais. Veja-se:

Sendo assim, é correto afirmar que os direitos subjetivos protegidos na
Constituicdo por uma clausula pétrea sao portadores de uma qualidade
especifica que imediatamente Ihes confere um status especial. E, por
essas duas caracteristicas acrescidas, eles se revelam, distintos de todos
0s demais e mais importantes que estes, figurando como direitos sem
paralelos, em traco e valor, no ordenamento juridico positivo.®

Assim, afirma ser a garantia contra o poder reformador, em Uultima
andlise, que especializa os direitos fundamentais do homem, uma vez que, estes a
detém com exclusividade. Aponta, ainda, o doutrinador para a “afirmagdo de que
todos os seres humanos ‘possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar sua
posteridade” (MARTINS NETO, 2003, p. 89), enunciada ja na Declaracdo de
Direitos da Virginia, de 1776. E, alega, por fim, que:

Essa Carta de direitos, como as demais que se seguiram (Pennsylvania e
Massachusetts), e ainda as dez primeiras emendas feitas poucos anos
mais tarde a Constituicdo dos Estados Unidos, menos néo fazem do que
qualificar os direitos que enumeram, ja agora positivados, como imunes a
qualquer decisao politica posterior. E outro ndo é o espirito do famoso
art. 2° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
sobrevinda a Revolugdo Francesa, segundo o qual “a finalidade de toda

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2003, p. 180-181.
® MARTINS NETO, Joao dos Passos. Direitos Fundamentais: conceitos, funcao e tipos. 2003, p. 86.
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associagao politica é a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem”.”

Entretanto, embora considere direitos inatos, o que remete as idéias

defendidas pelos jusnaturalistas, Jodo dos Passos Martins Neto ndo contesta a

caracteristica da historicidade dos direitos fundamentais do homem. Ao contrario,

observa a relatividade destes afirmando serem variaveis no tempo e no espaco, pois

que sao postos como norma positivada no ordenamento juridico concreto, segundo

a escolha de cada nacdo, que toma por base os valores mais importantes da

sociedade no periodo especifico do reconhecimento juridico da fundamentalidade.

Desta forma, assevera:

A fundamentalidade de um direito, referida ao seu carater essencial para
o0 homem e para a sociedade, mas determinavel segundo o critério
juridico da intangibilidade normativa absoluta, permite deduzir algumas
propriedades ou caracteristicas logicamente decorrente. A primeira delas
diz respeito a relatividade e historicidade dos direitos fundamentais, no
sentido de serem eles variaveis no tempo e no espaco, de acordo com as
escolhas de cada ordenamento juridico concreto. Equivale a reconhecer
que nao existem direitos intrinsecamente fundamentais, ou direitos
fundamentais em si mesmos, pois a fundamentalidade assim entendida
coloca a qualificacdo dos direitos na dependéncia de uma decisao
politica do poder constituinte originario, sob a influéncia dos principios
morais dominantes nas comunidades singulares.®

Sao, assim, os direitos fundamentais do homem aqueles que,

positivados com o especial atributo de clausulas pétreas constitucionais, sobrepdem-

se a quaisquer outros,

podendo, contudo, variar no tempo e no espaco, como é

préprio de todo e qualquer direito.

2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nao obstante as criticas a terminologia e as controvertidas definicoes

de principios, sabe-se que sdo mandamentos que ocupam o topo na hierarquia das

normas constitucionais e que se diferenciam das demais, em principio, por se

" MARTINS NETO, Jo#o dos Passos. Direitos Fundamentais: conceitos, funcao e tipos. 2003, p. 89

8 Ibidem, p. 89.
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irradiarem por toda a Constituicdo permeando e interligando todos os preceitos
dispostos na Lei Maior.

Historicamente, ja foram separados das normas pela doutrina
constitucionalista, em virtude dos seus supostos maior grau de abstracdo, menor
grau determinabilidade de aplicacdo, conteudo de informacdo sem densidade de
aplicacdo concreta e rigorosa distingao qualitativa, quer quanto a estrutura légica,
quer quanto & intencionalidade normativa.®

Todavia, essas dificuldades estdo superadas ante as modernas
doutrinas de interpretacao constitucional, que reconhecem eficacia e efetividade aos
principios constitucionais, tendo-os alcado ao patamar de normas-chave do
ordenamento juridico. Assim é que vemos expor Manoel Messias Peixinho,

referindo-se ainda as licoes de Canotilho:

Os principios  constitucionais libertaram-se  das  concepgdes
jusnaturalistas de idéias de justica esparsas e assistematicas,
ultrapassando, também, as limitagbes do positivismo, chegando ao
neopositivismo para assumirem uma visdo de normas-chave do
ordenamento juridico. O primeiro dogma que se tem de afastar é que os
principios sdo unicamente normas programaticas. Antes, é pressuposto
de uma Nova Hermenéutica afirmar que todas as normas juridicas séo,
por definicdo, preceptivas e, portanto, os principios constitucionais, que,
ndo sendo outra coisa sendo normas juridicas, ainda que com algumas
caracteristicas especiais, sdo necessariamente, também, eles todos,
preceptivos. '

De tal sorte, se ha ainda distincao entre normas e principios, é a de
serem 0s principios normas especiais, pois que, por informarem os valores eleitos
como fundamentais pelo legislador constituinte e estendem-se sobre todo o
ordenamento juridico, orientando a interpretacdo e integracdo dos preceitos
constitucionais, 0 que, em regra, nao ocorre com outras espécies de normas.

Por outro lado, cabivel nos dias atuais é a distingao entre principios e
regras, vistos ambos como espécies de normas juridicas, sendo os primeiros
designados como normas-principio e, as regras, como normas-disposicdo'’. A

diferenca reside no fato de serem as regras mais limitadas a situacbes especificas,

® CANOTILHO, 1989 apud PEIXINHO, Manoel Messias. Interpretacdo da Constituicido e o principios
fundamentais. 2000, p. 106.

"% Ibidem, p. 111.

"' BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacio da Constituigdo. 2004, p. 151.
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enquanto os principios, que sdo mais genéricos, incidem sobre uma pluralidade

maior de situagdes, conforme ensina Luis Roberto Barroso:

A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas
juridicas, em geral, e as normas constitucionais em particular, podem ser
enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principio e as
normas-disposigdo. As normas-disposigdo, também referidas como
regras, tém eficacia restrita as situagdes especificas as quais se dirigem.
Ja as normas-principio, ou simplesmente principios, tém, normalmente,
maior teor de abstracdo e uma finalidade mais destacada dentro do
sistema.'?

Observe-se também que, embora geralmente positivados nos
ordenamentos juridicos, os principios constitucionais mantém a caracteristica da
relatividade, uma vez que o fundamento de um valor evidenciado num principio é
sempre um fundamento histérico, como afirma Norberto Bobbio, pois que colhido
dos anseios do povo de um determinado lugar, num determinado periodo. De tal
modo que, ao acompanhar as continuas mudangas do processo de evolucao social,
0os principios constitucionais, como, alias, é proprio de todo direito, sofrem
permanentes mutacdes, ndo sendo razoavel falar hodiernamente em principios de
carater absoluto.

Outrossim, cabe reforcar a auséncia de hierarquia entre as normas
constitucionais. Nao ha que se falar em norma constitucional superior ou inferior em
relacdo a outras do mesmo diploma, seja ela principio ou regra, visto que isso
ocasionaria a inconstitucionalidade da norma inferior frente a superior, 0 que nao se
coaduna com a exigéncia posta no principio da Unidade da Constituicao.

Com efeito, sem embargo da possivel contraposicao dos interesses
protegidos por diferentes principios, 0 que resulta naturalmente do processo
democratico de escolha dos valores fundamentais, a ordem juridica se apresenta
como um sistema e, assim, toda interpretagao constitucional deve ser feita buscando
a harmonia e o equilibrio das normas constitucionais aplicaveis ao caso concreto, de
forma a preservar a unidade do sistema.

Esclarecedor a esse respeito € o ensinamento de Luis Roberto Barroso
que, reportando-se as concepcdes de Ronald Dworkin, desenvolvidas por Robert

'2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplicacio da Constituigdo. 2004, 151.
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Alexy, aponta para a exigéncia de tratamento diferenciado, quando da aplicacao das

normas constitucionais nos conflitos entre regras, e entre principios, a saber:

Regras sao, normalmente, relatos objetivos, descritivos de determinadas
condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situa¢des. Ocorrendo
a hipétese prevista no seu relato, a regra deve incidir pelo mecanismo
tradicional da subsungdo: enquadram-se os fatos na previsédo abstrata e
produz-se uma conclusdo. A aplicacdo de uma regra se opera na
modalidade do fudo ou nada: ou ela regula a matéria em sua inteireza ou
€ descumprida. Na hipotese do conflito entre duas regras, s6 uma sera
valida e ira prevalecer. Principios, por sua vez, contém relatos com maior
grau de abstragao, ndo especificam a conduta a ser seguida e se aplicam
a um conjunto amplo, por vezes indeterminado, de situagdes. Em uma
ordem democratica, os principios frequentemente entram em tensao
dialética, apontando direcées diversas por essa razdo sua aplicacdo
devera ocorrer mediante ponderagdo: a vista do caso concreto, o
intérprete ira aferir o peso que cada principio devera desempenhar na
hipétese, mediante concessodes reciprocas, e preservando o maximo de
cada um, na medida do possivel. Sua aplicagao, portanto, nao sera no
esquema do tudo ou nada, mas graduada a vista das circunstancias
representadas por outras normas ou por situacoes de fato.'

Nesse contexto, vislumbra-se o sistema juridico ideal, qual seja, o que
consolida uma distribuicdo equilibrada de regras e principios, reportando-se as
regras a previsibilidade e objetividade das condutas ou, de outro modo, a seguranca
juridica, e os principios, a realizacao da justica no caso concreto, pois que, por terem
maior teor abstrato, permitem maior flexibilizacdo.'*

A doutrina de BARROSO (2004, p. 156) aponta, ainda, as finalidades
praticas a que se empregam 0s principios constitucionais, citando-os, em primeiro
lugar, como bases para as decisdes politicas fundamentais do constituinte, aptos a
expressarem o0s valores maiores na inspiracdo e formacédo do Estado; em segundo
lugar, como elementos unificadores dos diversos segmentos do Texto
Constitucional, aptos a compatibilizar e integrar, na harmonia do sistema, as normas,
em principio, contrapostas entre si; em terceiro lugar e na mais importante fungao,
como diretrizes aos Poderes Constituidos do Estado, condicionando-lhes a atuacao
e pautando-lhes a interpretacéo e aplicacdo de todas as normas vigentes.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacgdo e Aplicacdo da Constituicdo. 2004, p. 351-352.
' Ibidem, p.352.



3 O PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA

“Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria” (art. 5° LVIlI, CF de 1988). Eis o mandamento
constitucional que assegura aos cidadaos deste pais o direito de serem tratados
como inocentes até que tenham contra si o transito em julgado de uma decisao
penal condenatéria.

Ja se discutiu sobre a conveniéncia da expressao “presungcdo de
inocéncia”, vez que o texto positivado refere-se literalmente a auséncia de
culpabilidade, e assim, melhor seria utilizar a expressdo “presuncdo de nao-
culpabilidade”. Todavia, pacificou-se o entendimento de que, no Brasil, quer pela
pratica juridica, que usa indistintamente as duas expressdes, quer pela adesao ao
Pacto de San Jose da Costa Rica, que se refere expressamente a presuncao de
inocéncia, falar-se em presumir a nao-culpabilidade é a mesma coisa que se falar
em presumir a inocéncia, alcangcando o principio toda a sua amplitude no

Ordenamento Juridico Brasileiro.

3.1 ORIGEM E EVOLUCAO

O reconhecimento juridico do principio da presuncado de inocéncia
remonta a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, cujo texto
prescrevia que “toda pessoa se presume inocente até que tenha sido declarada
culpada”.

Também a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres, de 1948,
abrigava a garantia da presuncdo de inocéncia reiterando o preceito acima
mencionado.

Nascido no seio das idéias liberalistas, o principio da presuncéo de
inocéncia difundiu-se com essas idéias e consagrou-se na Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, de 1948, que, no seu art. 11, dispds:
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Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei
e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias
necessarias para sua defesa.

Em artigo intitulado O principio da presuncdo de inocéncia, Simone
Schreiber se reporta a doutrina de Jaime Vegas Torres sobre o debate travado em
torno do mencionado principio pelas escolas penais italianas, cujos expoentes eram,
de um lado, Francesco Carrara, representante da escola classica, e, de outro, Enrico
Ferri e Vicenzo Manzini, das escolas positivista e técnico-juridica.’

Conforme demonstra no citado artigo, a positivacdo do principio da
presuncao de inocéncia na Constituicao ltaliana, cujo preceito reproduziu-se na
Constituicao Brasileira de 1988, deu origem a um movimento doutrinario em defesa
da restricado do alcance do principio, com vistas a garantia de eficacia do processo
penal. Essa doutrina, encampada por Enrico Ferri, defendia que somente o
delingliente ocasional que houvesse negado a pratica do delito fazia jus a presuncao
de inocéncia e, ainda assim, somente enquanto nao tivesse reunida contra si prova
indiciaria. De tal sorte que, para Ferri, apenas a instauragdo do processo criminal
bastava para a presuncao da culpa do indiciado.'®

Manzini, por sua vez, considerava absurdo o principio da presuncao de
inocéncia, refutando-o, segundo afirma SCHREIBER:

Para Manzini, considerando que as presungdes sdo meios de prova
indireta através dos quais se chega a determinado convencimento,
absoluto ou relativo, com base na experiéncia comum, é improprio falar
em presungao de inocéncia. Isso porque, com base na experiéncia, nao
se pode afirmar que a maior parte dos imputados tenha sido declarada
inocente ao final do processo. Ademais, a prépria imputacao se apdia em
indicios previamente colhidos contra o processado, o que por si impede
que seja presumido inocente. Sustenta ainda que a presuncdo de
inocéncia, tomada em todas as suas consequléncias, teria que levar, por
exemplo, a abolicdo da prisdo cautelar, e tornaria inécua a prépria
persecucao criminal.'’

Essas idéias eram combatidas por Francesco Carrara, para quem o fim
préprio e especifico do processo penal era proteger os inocentes da acao punitiva do
Estado, tomando por fundamento das suas concepg¢des o principio da presuncao de

12 TORRES, 1993 apud SCHREIBER, Simone. O principio da presuncao de inocéncia. 2005, p.1
Ibidem, p.1
"7 MAIER, 2002 apud SCHREIBER, Simone. O principio da presuncio de inocéncia. 2005, p.1-2
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inocéncia.'® Historicamente, sabe-se que o principio consagrou-se refletindo essas
concepgoes que apontam o processo penal como defesa a acao persecutoria,

tutelando a liberdade do individuo frente a pretensao punitiva estatal.

3.2 APLICACAO DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

Embora doutrinariamente j& reconhecido entre nds, o principio da
presuncao de inocéncia sé foi positivado na legislacao brasileira com a CF/88. De
forma que, a anotacdo expressa no texto constitucional despertou alguns
questionamentos doutrinarios acerca da aplicagdo do principio levada as ultimas
consequéncias.

Em principio, debateu-se a tese de revogacédo do instituto da prisdo
cautelar em virtude do disposto no inciso LVII, do art. 52, da CF/88. Surgiram
argumentos tais como a impossibilidade de se admitir qualquer medida coativa e até
mesmo processo penal contra alguém presumidamente inocente. Indagou-se sobre
a possibilidade de mudanca para atribuicdo da culpa, ap6s sentenca definitiva
condenatéria, caso fosse absoluta a presuncado de inocéncia. E, no outro viés,
questionou-se se, em se tratando de presuncao relativa, ndo seria esta destruida
pelas provas apresentadas na instrucao probatéria.

Restou, enfim, assentado o entendimento que concebe existir apenas
uma tendéncia a presuncio de inocéncia'®, ou ainda, “um estado de inocéncia, um
estado juridico no qual o acusado é inocente até que seja declarado culpado por
uma sentenca transitada em julgado”.?°

Mirabete argumenta, inclusive sobre a existéncia, sim, de uma
presuncao de culpabilidade, ao considerar a simples instauracdo de processo penal
como um ataque a inocéncia do acusado, afirmando ainda que nada obsta o reforco
dessa presuncao por meio dos elementos probatérios postos nos autos, justificando
por esses elementos a adocdo de medidas coercitivas antes da sentenca

definitiva.?’

'® SCHREIBER, Simone. O principio da presuncio de inocéncia. 2005, p.1

19 FLORIAN, 1968 apud MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 1999, p.42.

20 JIMENEZ,1982; RUBIANES, 1985 apud MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 1999, p.42.
21 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 1999, p.42
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Tourinho Filho também reconhece a presungédo de culpabilidade nos
casos em que cabe prisdo preventiva. Por outro lado, denuncia que, embora o Brasil
tenha, desde 1948, admitido formalmente o principio da presuncao de inocéncia,
mediante adesdo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem na Organizagao
das Nacdes Unidas, materialmente, o principio jamais foi obedecido antes da
Constituicao de 1988, considerando as varias formas de prisdo acolhidas antes da
certeza final de culpa. E aponta a constitucionalizacdo do preceito como razao ainda
maior de garantia do direito reconhecido, como se vé:

O principio foi erigido a categoria de dogma constitucional. Ele nao foi
fruto de um ato demagogico, mas de insopitavel anseio libertario de toda
a nacao brasileira. E, em razao desse principio, toda e qualquer prisédo
deve revestir-se de natureza cautelar. Observe-se que a prisdo cautelar
se baseia, precisamente, em uma presungao concreta de culpabilidade.22

Alexandre de Morais sugere ser pacifico o entendimento da presuncao
juris tantum da inocéncia ou ndo-cupabilidade em face da legitimidade juridico

constitucional da prisdo cautelar e destaca:

A consagracado do principio da presuncdo de inocéncia, porém, nao
afasta a constitucionalidade das espécies de prisbes provisorias, que
continua sendo, pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por
considerar a legitimidade juridico-constitucional da prisdo cautelar, que,
ndo obstante a presuncao juris tantum de ndo-culpabilidade dos réus,
pode validamente incidir sobre seu status libertatis. Desta forma,
permanecem validas as prisbes temporarias, em flagrante, preventivas,
por prontincia e por sentencas condenatdrias sem transitos em julgado.®

Ademais, a jurisprudéncia patria tem admitido o temperamento do
principio da presungédo de inocéncia para acolher a constitucionalidade das prisdes
provisérias, negando a incompatibilidade entre um e outra, conforme estabelecido na
Sumula 9, do Superior Tribunal de Justica, a saber: “A exigéncia da prisao
proviséria, para apelar, ndao ofende a garantia constitucional da presuncdo de
inocéncia”. Atente-se, contudo para a obrigatoriedade de fundamentagao especifica
da necessidade de se infligir prisdo na auséncia de sentenca condenatéria com

transito em julgado.

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 1998, p.70.
% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 2000, p. 124.
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Ha, assim, um sopesar de valores ante o caso concreto. De um lado, a
liberdade individual, protegida pelo principio da presuncao de inocéncia; de outro, a
defesa da sociedade, o interesse publico, postos na pretensdo punitiva estatal. De
tal sorte que, somente diante da concretude dos fatos pode o intérprete dizer qual o
valor prevalente, pois que, em abstrato, todas as normas constitucionais merecem
igual acolhida.

Observe-se, entao, que o reconhecimento e a aplicacdo do principio da
presuncao de inocéncia na pratica juridica brasileira, em principio € mesmo em sede
de processo penal, obedece a principal regra da moderna aplicagdo dos principios
constitucionais, qual seja, a da ponderacao dos interesses protegidos em cada caso
concreto com que se deparem os intérpretes, de modo a conciliar os valores

fundamentais e manter a harmonia do sistema no ordenamento juridico.



4 INTERPRETACAO E APLICAGAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Superada no tempo a discussao sobre a normatividade dos principios
constitucionais, enceta-se novo debate doutrinario. Trata-se agora da dificil
elaboracdo teo6rica da interpretacdo e aplicagdo destes principios, cujas
especificidades em relagdo as demais normas juridicas apontam para a necessidade
da utilizacdo de novos métodos interpretativos, aptos a captacdo dos seus reais
significados ante cada caso concreto a que se apliquem.

Frise-se, em principio, que, em virtude do maior grau de abstracéo e da
maior gama de situacdes a que se podem aplicar, os principios constitucionais sao
mais susceptiveis aos choques de valores do que as regras, sendo freqglente a
possibilidade da colisdo de principios aplicaveis ao mesmo caso com valores
opostos entre si. Isto porque eleitos pelo constituinte num momento de grande
exaltacao dos ideais democraticos.

Tradicionalmente, a aplicacdo das normas juridicas tem sido feita pelo
método da subsuncéo, em que os fatos sdo enquadrados no mandamento abstrato,
levando o intérprete a concluir se tal mandamento €, ou nao, aplicavel aquela
situacdo. Todavia, aos principios ndo basta a subsungdo. Como dito acima na
citacao de Luis Roberto Barroso, nao é possivel aplica-los numa perspectiva do tudo
ou nada, cabendo-lhes, sim, a ponderacao dos valores reconhecidos na analise da
lide estabelecida em concreto.

Observada entre nés a incipiéncia das especulagcdes doutrinarias sobre
a especifica interpretacao dos principios, anotamos algumas manifestagdes sobre a
interpretacdo das normas constitucionais, iniciando pela enumeragao feita por

Canotilho dos principios e regras aplicaveis, conforme registra Alexandre de Moraes:

Da unidade da constituicdo: a interpretacdo constitucional deve ser
realizada de forma a evitar a contradigdo entre suas normas; do efeito
integrador: na resolugao dos problemas juridico-constitucionais, devera
ser dada maior primazia aos critérios favorecedores da integracédo
politica e social, bem como ao reforco da unidade politica; da maxima
efetividade, ou da eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficacia Ihe conceda; da justeza ou da
conformidade funcional: os 6rgédos encarregados da interpretacdo da
norma constitucional ndo poderdo chegar a uma posi¢cdo que subverta,
altere ou perturbe o esquema organizatério-funcional constitucionalmente
estabelecido pelo legislador constituinte originario; da concordancia
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pratica ou da harmonizagao: exige-se a coordenacao e combinagédo dos
bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns em
relacdo aos outros; da forca normativa da constituicdo: entre as
interpretacoes possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior
eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais.*

Ainda seguindo as anotacées de Alexandre de Moraes, em
complementacao a elaboracao de Canotilho, examinamos algumas regras propostas
por Jorge Miranda acerca dos métodos de interpretacdo aplicaveis as normas

constitucionais, a saber:

A contradicdo dos principios deve ser superada, ou por meio de reducao
proporcional do ambito de alcance de cada um deles, ou, em alguns
casos, mediante a preferéncia ou prioridade de certos principios; deve
ser fixada a premissa de que todas as normas constitucionais
desempenham uma funcdo Util no ordenamento, sendo vedada a
interpretacdo que lhe suprima ou diminua a finalidade; os preceitos
constitucionais deverdo ser interpretados tanto explicitamente quanto
implicitamente, a fim de colher-se seu verdadeiro significado.*®

Embora de modo sucinto, Pedro Lenza também orienta para a direcao
a ser tomada na composicao dos conflitos que tenham por base a antinomia das

normas constitucionais, in verbis:

A interpretagdo devera levar em consideragdo todo o sistema. Em caso
de antinomia das normas, buscar-se-4 a solugdo do aparente conflito
através de uma interpretacdo sistematica, orientada pelos principios
constitucionais.

Considerem-se ainda, por oportunas, as admoestacoes deste autor
para a observancia das mutacbes no momento da interpretacdo das normas
constitucionais. Diferengando-as das reformas e concebendo-as como importante
fator de exteriorizacdo do carater dinamico e de prospeccdo das normas juridicas,
que ocorre mediante processos informais, pois que sem alteragbes textuais, ele

explica:

As mutagdes por seu turno ndo seriam alteracoes fisicas, palpaveis,
materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado e sentido
interpretativo de um texto constitucional. A transformagédo néo esta no

24 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 2000, p. 42-43
% |bidem, p. 43.
% LENZA, Pedro. Direito Constitucional: esquematizado. 2005, 50.



25

texto em si, mas nazinterpretagéo daquela regra enunciada. O texto
permanece inalterado.

Ja as licbes de Jodo dos Passos Martins Neto advertem para a
exigéncia atual de uma interpretacao principiolégica que, em oposicao ao método
subsuntivo, baseie-se no enquadramento do fato numa previsao hipotética, mas de
acordo com a compreensdo advinda do processo de interpretacéo, vista neste uma
verdadeira atividade de concretizacdo capaz de suplantar as imprecisdes da
linguagem juridica. E, ainda, apontam para a construgao jurisprudencial como meio
de reconhecimento de um direito ndo positivado. Veja-se:

Sob tais ressalvas, e considerando a estrutura légica dos enunciados
normativos de origem legislativa em seu padrdo mais comum, quer
explicitos (ou postos), quer implicitos (pressupostos), os direitos
subjetivos revelam-se como a conseqiéncia juridica de um fato
enquadravel no ambito de uma previsdo hipotética, na conformidade da
compreensdo do conteido de sentido resultante do processo de
interpretacdo, que envolve normalmente genuina atividade de
concretizacdo, e nao meramente de subsuncdo, em fungcdo das
constantes imprecisdes da linguagem normativa do direito. Mas, além
disso, o reconhecimento de um direito subjetivo, ndo referivel a uma
regra ou principio anteriormente fixados, pode acontecer também pela via
da autdbnoma construgdo jurisprudencial, ou seja, através de uma norma
juridica positiva individual.?®

Citando Larenz, o autor reporta-se a enganosa aparéncia de
simplicidade da interpretacdo conferida pela estrutura da norma juridica,
considerando que mesmo as imprecisdes terminolégicas das palavras na previsao
normativa ja bastam para negar a validade do silogismo de subsuncéo na aplicagao
dos principios ao caso concreto.?

A propésito, citando Streck, menciona a insuperavel distancia entre a
generalidade da lei e a situagdo juridica concreta, e observa que:

... a linguagem do direito ndo é um objeto em si, portador de um sentido
original univoco a ser descoberto retrospectivamente, como supbe o
senso comum dos juristas. E antes um horizonte aberto a producado de
um sentido que surge com a interpretagdo de alguém historicamente
situado. Para ele, do “processo interpretativo, ndo decorre a descoberta
do ‘univoco’ ou do ‘correto’ sentido, mas, sim, a producdo de um sentido
originado de um processo de compreensdo, onde 0 sujeito, a partir de

27 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 2005, p. 50.
% MARTINS NETO, Jo3o dos Passos. Direitos Fundamentais: conceitos, fungao e tipos. 2003, p. 76
% |bidem p. 59.
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uma situagdo hermenéutica, faz uma fusdo de horizontes a partir de sua
historicidade™.

Manoel Messias Peixinho reconhece uma ordem hierarquica nas
normas constitucionais, definida numa piramide, em cujo topo estdo os principios
constitucionais fundamentais, que na CF/88 se encontram nos artigos 12 ao 49,
seguidos dos principios constitucionais setoriais, estes espalhados por toda a
Constituicao, e das demais normas constitucionais. Nesse contexto, os principios
constitucionais fundamentais se identificam com os valores supremos eleitos pelo
constituinte, sendo os elementos formadores do nlcleo material da Constituicéo.®

Por outro lado, embora advogue a tese da hierarquia entre os
principios constitucionais, Peixinho nega a existéncia de normas constitucionais
inconstitucionais, proposicdo geralmente defendida por quem admite a graduacgao.
Alega que, ao estabelecer uma hierarquia entre os principios fundamentais e as
demais normas constitucionais, nao pretendeu o legislador criar uma antinomia
normativa, mas apenas positiva-los como um direito supra-legal, posto num patamar
superior, de onde ordenam e iluminam toda a Constituicdo e submetem todas as

outras normas constitucionais. Observe-se:

E mais razoavel falar-se em interpretagcdo das normas constitucionais
conforme os principios fundamentais, prevalecendo, num aparente
conflito, sempre estes em detrimento daquelas. Desta forma, a
interpretacao da Constituicdo encontra sua legitimidade nos principios e
valores fundamentais.**

Nesse diapasdo, defende que, ndo obstante estar o intérprete livre da
submissao a interpretacdo rigorosamente legalista, dogmatica, exegética, nao pode
ele, no outro viés, ultrapassar os limites definidos pelos principios constitucionais
fundamentais, esses sim, informadores dos valores constitucionais supremos.
Assim, aponta para os principios fundamentais como fonte primaria de concretizagéo

do Direito, ressalvando:

Nao se diga, porém, que esta vinculagdo aos principios ensejara uma
clausura ao hermeneuta, exatamente porque a textura dos principios

% STRECK apud MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos Fundamentais: conceitos, funcédo e tipos.

2003, p. 61.
1 PEIXINHO, Manoel Messias. Interpretacao da Constituigao e os principios fundamentais. 2000, p. 112.
% bidem, p. 124.
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produz sempre uma interpretacdo aberta da Constituicdo, amoldando-se
essas diretrizes as contingéncias temporais.*®

Por fim, adverte o autor sobre o conservadorismo presente na pratica
dos tribunais brasileiros no que se refere ao emprego dos principios constitucionais,
eis que comumente aplicam apenas “com autonomia e forga cogente os chamados
principios setoriais” (PEIXINHO, 2000, p. 124), relegando os principios fundamentais
a condicdo de normas programaticas e utilizando-os apenas como elemento
adicional na fundamentacéo.

Para Luis Roberto Barroso a nova interpretacdo constitucional busca
desenvolver férmulas originais de realizagdo da vontade constitucional,
considerando que o classico método da subsuncdo ja ndo atende a demanda da
interpretacdo e aplicagcdo das normas constitucionais, atualmente voltadas a
normatividade dos principios. Todavia, adverte que o avango nao implica em
negagdo do meétodo tradicional da subsuncdo, nem dos elementos classicos da
interpretacao, quais sejam, o gramatical, historico, sistematico e teleolégico. Noutras
palavras, em que pesem as novas elaboracodes juridicas, ndo se pode prescindir do
relevante papel por eles desempenhado na composicao dos conflitos juridicos, ainda
que ja ndo bastem de per si.>*

Segundo afirma o autor, o principal fator no desencadeamento da nova
dogmatica da interpretacao foi a percepcao de que as normas nao trazem insito um
Gnico valor valido para todas as situacdes que, em abstrato, possam gerir. E,

exatamente, o contrario que ocorre, como se Vé:

A nova interpretacdo constitucional assenta-se no exato oposto de tal
proposicdo: as clausulas constitucionais, por seu conteddo aberto,
principioldgico e extremamente dependente da realidade subjacente, ndo
se prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo
exegética lhes pretende dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca
apenas uma moldura dentro da qual se desenham diferentes
possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto,
dos principios a serem realizados, é que sera determinado o sentido da
norma, com vistas a producado da solugéo constitucionalmente adequada
para o problema a ser resolvido.*®

% PEIXINHO, Manoel Messias. Interpretacao da Constituigao e os principios fundamentais. 2000, p. 117.
% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacio da Constituigdo. 2005, p. 345.
% |bidem. 2005, p. 346.
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Atente-se para a mudanga de paradigmas trazida pela nova
elaboracdo interpretativa. Enquanto algumas técnicas, valores e personagens
evidenciam-se no novo contexto, outros restaram relegados a plano secundario. A
guisa de exemplo, Barroso aponta a drastica reducao da importancia atribuida a
norma enquanto dicgdo abstrata, que na moderna perspectiva de interpretacao sé
pode ser valorada na interagdo com os fatos, conforme manifestacéo do intérprete.

Destarte, é forcoso admitir que os fatos e o intérprete passaram a ter a
primazia no processo interpretativo, em detrimento do poder absoluto atribuido as
normas abstratas no método classico da subsuncao. Sobre os fatos, Barroso ensina:

Os fatos subjacentes e as conseqiiéncias praticas da interpretacdo. Em
diversas, inclusive e notadamente nas hip6teses de colisdo de normas e
de direitos constitucionais, ndo seré possivel colher no sistema, em tese,
a solucdo adequada: ela somente podera ser formulada a vista dos
elementos do caso concreto, que permitam afirmar qual desfecho
corresponde a vontade constitucional. Ademais, o resultado do processo
interpretativo, seu impacto sobre a realidade ndo pode ser
desconsiderado: é preciso saber se o produto da incidéncia da norma
sobre o fato realiza finalisticamente o0 mandamento constitucional.*®

Sobre o papel do intérprete, aduz acerca do aumento do seu poder
discricionario, dadas a abertura das normas e a indeterminacéo dos conceitos em

contraposicao a contencao da discricionariedade até entao almejada. Note-se:

O intérprete e os limites de sua discricionariedade. A moderna
interpretacao constitucional envolve escolhas pelo intérprete, bem como
a integragdo subjetiva de principios, normas abertas e conceitos
indeterminados. Boa parte da producéo cientifica da atualidade tem sido
dedicada, precisamente, a contengdo da discricionariedade judicial, pela
demarcacao de parametros para a ponderagao de valores e interesses e
pelo dever de demonstracdo fundamentada da racionalidade e do acerto
de suas opc;;cies.3

Observe-se também a inexisténcia de hierarquia entre as normas
constitucionais defendida pelo autor. Com base no principio da Unidade da

Constituicao, ele nega qualquer graduacéao, seja entre regras, principios, ou entre

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituigdo. 2005, p. 347
% Ibidem, p. 347-348
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umas e outros. Nao obstante, reconhece que principios e regras exercem funcdes
diferentes no ordenamento juridico e orienta para o método cabivel na interpretacao

e aplicacao dos principios:

Principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um
fundamento ético, uma decisdo politica relevante, e indicam uma
determinada direcdo a seguir. Ocorre que, em uma ordem pluralista,
existem outros principios que abrigam decisdes, valores ou fundamentos
diversos, por vezes contrapostos. A colisdo de principios, portanto, ndo
s6 é possivel, como faz parte da l6gica do sistema, que é dialético. Por
isso a sua incidéncia ndo pode ser posta em termos de tudo ou nada, de
validade ou invalidade. Deve-se reconhecer aos principios uma dimensao
de peso ou importancia. A vista dos elementos do caso concreto, o
intérprete devera fazer escolhas fundamentadas, quando se defronte
com antagonismos inevitaveis, como os que existem entre a liberdade de
expressdo e o direito de privacidade, a livre iniciativa e a intervengéo
estatal, o direito de propriedade e sua funcdo social. A aglica@éo dos
principios se da, predominantemente, mediante ponderagao.®

A ponderacao é conceituada como uma técnica de decisdo juridica a
ser aplicada nos casos em que a subsuncao se mostre insuficiente, como soéi
acontecer na busca da solucdo de um conflito em que para um Unico fato existam
duas ou mais normas aplicaveis, sendo estas normas de mesma hierarquia e
antag6nicas entre si. Considerando a incipiéncia no conhecimento da estrutura do
raciocinio ponderativo e sua importancia na pratica judiciaria, Barroso descreve em
trés etapas o processo de ponderacao.

Na primeira etapa, o intérprete deve detectar no sistema as normas
aplicaveis a situacdo posta, identificando os conflitos entre elas existentes; na
segunda, deve examinar os fatos e sua interagdo com os elementos normativos,
considerando que apenas no contato com a concretude dos fatos é que as normas
encontram seu real significado; e, por fim, na terceira, deve decidir examinando
conjuntamente os diferentes grupos de normas e a repercussao dos fatos no caso
concreto, concluindo sobre os pesos que se devem atribuir a cada elemento do
conflito e, assim, sobre as normas preponderantes na situagéo.>®

Entretanto, como admite o autor, a utilizagdo do raciocinio ponderativo
da azo as avaliacoes de carater subjetivo podendo, pela auséncia de referéncias

materiais, ou axioldgicas, para a valoragdo, ndo obstante sua vinculacdo aos

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicagdo da Constituigdo. 2005, p. 355
% |bidem, p. 358-360
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principios, ser levada ao limite maximo, ensejando a quebra da seguranca juridica e

deixando a mercé de cada intérprete o julgamento conforme seus valores pessoais.
Em contraposicao a auséncia da objetividade almejada na ponderacéo,

Barroso aponta para a necessaria utilizacdo da teoria da argumentagdo, que

descreve:

O controle de legitimidade das decisdes obtidas mediante ponderagéo
tem sido feito através do exame da argumentagdo desenvolvida. Seu
objetivo, de forma bastante simples, é verificar a corre¢do dos
argumentos apresentados em suporte de uma determinada conclusdo ou
ao menos a racionalidade do raciocinio desenvolvido em cada caso,
especialmente quando se trate do emprego da ponderag:élo.40

Sobre os parametros a serem observados na argumentacao valida, o
doutrinador reporta-se a trés deles que considera elementares, quais sejam: a
argumentacao juridica deve ser sustentada por fundamentos normativos; por forca
do imperativo da isonomia, os critérios adotados na decisdo devem ser universais,
passiveis de transformacdo em regra geral em casos semelhantes; deve ser
orientado tanto pelos principios instrumentais quanto pelos materiais, propriamente
ditos. *'

Em conclusao, o autor refere-se a teoria da argumentacao como sendo

um elemento decisivo na interpretacao constitucional, in verbis:

No caso da interpretacao constitucional, a argumentacao assume, muitas
vezes, um papel decisivo: € que o carater aberto de muitas normas, o
espaco de indefinicdo de condutas deixado pelos principios e os
conceitos indeterminados conferem ao intérprete elevado grau de
subjetividade. A demonstracdo légica adequada do raciocinio
desenvolvido é vital para a legitimidade da decisdo proferida.42

Noutras palavras, a motivacdo das decisbes construidas mediante
ponderacao de valores, nas situacoes de choques entre principios fundamentais, é
bastante para legitima-las, desde que baseada em fundamentos normativos

sustentaveis, em critérios universais e no respeito aos principios constitucionais.

“ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacio da Constituigdo. 2005, p. 362.
*! Ibidem, p. 363-364.
*2 Ibidem, p. 367.



5 PRESUNCAO DE INOCENCIA E O REGISTRO DE CANDIDATURA

“Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentencga penal condenatéria;” (Art. 5%, LVII, CF/88). Esta a norma que institui entre
nds o principio da presuncao de inocéncia. Positivada entre os direitos individuais,
do titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais, previstos no art. 5° da CF/88,
equipara-se aos principios constitucionais fundamentais e esta preservada pelo
status de clausula pétrea, conforme disposicao do art. 60, § 4°, da CF/88.

De outro lado, temos que:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo
ou emprego na administragao direta ou indireta. (art. 14, § 9%, CF/88).

Veja-se que o preceito citado foi inserido na Constituicdo em 1994,
mediante Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94, trazendo, desde entdo, a
polémica sobre sua auto-aplicabilidade frente ao principio da presungcdo de
inocéncia, pois que, atribui ao legislador a obrigacdo de editar a norma
estabelecedora de hipéteses outras de inelegibilidade que nao as ja expressamente
definidas.

Em 1996, o TSE sumulou a matéria com o seguinte enunciado: “Nao é
auto-aplicavel o § 99 artigo 14, da Constituicdo, com a redacdo da Emenda
Constitucional de Revisao n® 4/94.” (Sumula N° 13, do TSE)

Hoje temos que, 13 (treze) anos depois de inserida a norma na
Constituicdo, o Poder Legislativo ainda ndo se manifestou acerca do
estabelecimento dos outros casos de inelegibilidades para proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, considerando a vida
pregressa do candidato, a normalidade e legitimidade das eleicoes, conforme
determina o mandamento constitucional.

Importa ponderar sobre o contexto histérico em que se vive. Em meio
as inquietacdes trazidas pelo veemente progresso no campo das garantias dos
direitos fundamentais, especialmente a da dignidade da pessoa humana, em todo o
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mundo e, entre nds, as da cidadania, da moralidade, da probidade administrativa,
como consequéncia da crise dos valores éticos protagonizada por membros da
classe politica nacional envolvidos, nos ultimos anos, em acusagdes das mais
diversas formas de corrupgao, ja ndo se sustenta o acanhamento dos intérpretes na
aplicagéo dos principios constitucionais. Ao menos, ndo sem despertar no povo o
sentimento da nao-realizagdo da Justica. A esse respeito, registre-se:

A exigéncia, expressamente consagrada na Constituicdo, de condenacao
criminal transitada em julgado para que alguém deixe de ser considerado
inocente acha-se na contramao da realidade brasileira, na qual todos
desconfiam de tudo; em que se furta dos éculos de grau ao revélver do
proprio delegado. Em relagdo aos governantes que desviam dinheiro
publico, a invocagdo dessa presuncao apresenta-se apenas como mais
um estimulante ingrediente as acdes predatérias de administradores
totalmente em descompasso com o principio da razoabilidade.*®

Cientes da estreita ligacao do Direito com a dindmica dos fatos sociais,
em que deve aquele alcancar e abrigar os anseios destes surgidos, acompanhando
a evolugdo na selecdo de normas harménicas com os valores eleitos como
fundamentais em cada momento histérico, muitos doutrinadores tém
constantemente exortado para a necessidade de trazer ao universo das realizagdes
juridicas 0 avanco posto na teoria da moderna interpretagdo constitucional.

Pois bem, nos dias atuais ja ndo se trata de cogitagdes doutrinarias, de
cujos elementos os intérpretes possam discordar fundamentadamente. Cuida-se, de
exigéncia social. Nao é mais possivel, sem ferir a soberania do povo, titular ultimo de
todo o poder, negar validade a principios constitucionais legitimados pela realidade
social e juridicamente positivados, sob a alegacado da desidia do Legislador, que
ignora a disposicao constitucional.

Como visto acima, ndao ha que se falar em hierarquia entre normas
constitucionais, devendo os principios ser interpretados e aplicados mediante
ponderacdo, legitimada esta na argumentacdo juridica coerente com os valores
estabelecidos. Sendo assim, ndo ha como ignorar determinada norma em primazia

de outra, posta a unidade da Constituicdo que lhes garante a mesma hierarquia.

“® PINTO, Djalma. Distorgdes do Poder. 2002, p. 24
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Assim, presuncao de inocéncia, moralidade e probidade administrativa
tém o mesmo valor enquanto normas abstratas e, apenas diante do fato concreto, é
possivel fazer a ponderacao e escolher aquela que melhor se aplique a situacao.

No Pedido de Registro de Candidatura temos o inicio de um processo
em que se deve conferir a chancela de um Tribunal, a atestar a aptiddo do candidato
para, no exercicio de mandato politico, representar o povo brasileiro. De tal sorte
que, deferir o pedido é certificar aos eleitores a idoneidade do candidato para a
representacdo popular, ou em outras palavras, a moralidade para o exercicio do
mandato eletivo, a probidade para o exercicio administrativo e a vida pregressa
condizente com as exigéncias éticas da funcao a ser exercida.

Com efeito, reportando-se ao estabelecimento expresso da exigéncia
de probidade administrativa, Djalma Pinto aponta:

Na verdade, nada menos do que cinco preceitos da Constituicdo Federal
recriminam, explicitamente, a improbidade, a saber: art. 5%, LXXIII, art.
14°, §9°, art. 5, V, art. 37, §4°, e art. 85, V. no que pese a abundancia
dessas normas, o Tribunal Superior Eleitoral, no final do segundo milénio,
ndo encontrou fundamento juridico para manter decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara que declarava inelegivel politico cujas acoes
ostensivas de improbidade ja se incorporaram ao folclore daquele
Estado.*

Neste contexto, parecem ter os principios da moralidade e da
probidade administrativa no pedido de registro de candidatura maior peso que o da
presuncao de inocéncia, pois que, ndo se trata de aplicacdo de pena sem
condenagdo, situagcdo em que certamente a presuncdo de inocéncia seria
preponderante, mas antes, de atestar a verdade, qual seja a de que néo se pode
falar em vida pregressa condizente com o exercicio de mandato a vista de certidao a

atestar extenso rol de feitos criminais. Na licdo de Djalma Pinto tem-se:

Fundamental, porém, no exame do perfil de quem se propde governar, é
a avaliagdo de seu desempenho gerencial anterior, do compromisso que
mantém com a probidade, e a afericdo, por meio de suas agdes, do seu
apreco a causa publica.*

* PINTO, Djalma. Distorgdes do Poder. 2002, p. 29.
*® Ibidem, p. 25
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Destarte, ndo se trata de ofensa ao principio da presuncdo de
inocéncia, pois que esta continua preservada. Nao se indaga de culpa e nem se
atribui a condenacao pelos fatos narrados na certiddao apresentada, apenas nao se
considera apto para pleitear um cargo politico aquele cuja vida pregressa se
encontra maculada pela imputagao de feitos criminais. Da mesma forma que para o
Judiciario se exige a idoneidade moral, exige-se para o Legislativo e Executivo a
moralidade para exercicio do mandato e a probidade administrativa.

Noutro viés, cumpre também destacar que nao se ofende, como
querem alguns, o principio da Seguranca Juridica por considerar a preponderancia
do principio da moralidade nos processos de pedido registro de candidatura frente
ao principio da presungao de inocéncia, cuja preponderancia no processo penal é
inconteste. Ora, se é a propria Constituicio que estabelece a exigéncia de
moralidade e, se as normas constitucionais compéem um sistema harmdnico, nao
h& que se falar em quebra da seguranca juridica, e sim na ponderacédo de valores,
devendo prevalecer aquele que melhor atenda a finalidade da norma na sua
concretizacdo. O que nao se entende razoavel € julgar que a norma do art. 14, § 99,
da CF/88, foi posta na Constituicdo para nio ser aplicada. E, pois, para a realizagdo
da Justica, necessario buscar a finalidade pretendida pela norma, como assevera
Jodo Baptista Herkenhoff:

A seguranga juridica é sempre invocada, quando se fala em alargar a
missdo criativa do juiz. A lei traduziria essa seguranca. O afastamento da
lei poria em perigo tal valor. Sem duvida, uma das func¢des do Direito é
preservar a seguranga. Contudo, a Justica € um valor superior a este.
Jamais se podera, em nome da seguranga consagrar a injustica ou
justificar a sentenga contraria ao bem comum.*®

Note-se que o sentimento do injusto gera de um lado a indignacéo e de
outro a impunidade. Djalma Pinto, ao tratar do tema, aponta como razao maior para
os desvios de conduta a certeza da impunidade, que remanesce da dificuldade de
uma interpretagdo principioldgica, capaz de afirmar a normatividade de todas as

normas constitucionais. Veja-se:

46 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como Aplicar o Direito, 2005, p. 112.
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No caso especifico do Brasil, a certeza da impunidade estimula a
arrogancia e a desenvoltura dos que aplicam mal ou subtraem dinheiro
publico. E incrivel como se garimpa, na ordem juridica, fundamento para
manté-los no poder.*’

Pelo exposto, em que pese a exigéncia constitucional da garantia da
presuncao de inocéncia, cabe, antes, no pedido de registro de candidatura de
pretenso candidato com extensas anotacdes em suas certidées criminais, aplicar os
principios da moralidade para o exercicio do mandato e da probidade administrativa,
pois que, assim reza a Constituicdo de 1988 e assim se evidencia a realizagdo da
justica em consonancia com os valores fundamentais legitimados pela realidade

social dos dias atuais. Nesse sentido:

Presumir inocente para garantia de elegibilidade — por exemplo, como fez
a Justica Eleitoral em relacdo a ex-prefeito municipal condenado em
primeira instancia por crime de peculato, com todas as contas de sua
gestédo desaprovadas pelo respectivo Tribunal de Contas, garantindo-lhe
o retorno ao cargo — pode até caracterizar aplicagdo literal do texto
constitucional (que consagra a presungao de inocéncia); mas significa,
também, desapreco para com a realidade, na medida em que se
assegura transito livre para que novos saques ao Tesouro sejam
praticados. E também sinal de exagerada inocéncia para um periodo de
mudanca de milénio cuja ténica é a desconfianca.®

5.1 ENTENDIMENTO DE ALGUNS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS

Muito parecidos tém sido os entendimentos na maioria dos tribunais
eleitorais nacionais, quando acionados sobre aplicacdo dos principios
constitucionais nos pedidos de registro de candidatos. Veja-se:

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia manifestou-se sobre o tema em
2004, proferindo o Acérdao N° 1.300/2004, de 23/08/2004, julgando recurso nos
autos do processo de impugnacao de candidato para deferir o pedido de registro de
candidatura a pré-candidato com processo criminal em andamento, sob a alegacéo

" PINTO, Djalma. Distor¢goes do Poder. 2002, p. 23
*® Ibidem, p. 151
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de inexisténcia de condenacdo transitada em julgado. A ementa aponta como
fundamento o art. 15, lll, da CF/1988:

A simples tramitacdo de acao penal em desfavor do recorrido ndo tem o
conddo de torna-lo inelegivel pois, nos termos (Art. 15, Ill, da
Constituicdo da Republica, a suspensao dos direitos politicos apenas se
dard en caso de condenagao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos. (Acordao N 1.300/2004, de 23/08/2004, TRE/BA)

No voto do relator, seguido a unanimidade pelos demais juizes, é
possivel observar que a fundamentagao prescinde de qualquer motivacdo que nao a
pura subsuncao do fato a norma considerada aplicavel, como se vé:

As razdes recursais ndo merecem ser acolhidas. Dispde o inciso lll, art.
15 da Constituicdo da Republica, que a suspensao dos direitos politicos
apenas se dara em caso de “condenagdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos”. Assim, a simples tramitacdo de acao
penal em desfavor do recorrido ndo tem o condao de toma-lo inelegivel,
notadamente pela incidéncia, em caso, do principio constitucional de
presuncao de inocéncia (CF, art. 50, inciso LVII), de sorte que a decisao
judicial hostilizada ha de ser inteiramente mantida. (Acérddo N°
1.300/2004, de 23/08/2004, TRE/BA)

No Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE), o tema ensejou
diferentes interpretagées. Em 2000, no processo de 11760 — Recurso em Matéria de
Registro de Candidatura — relatoria do entdo Juiz Luiz Gerardo de Pontes Brigido,
em decisdo majoritaria, o Tribunal manteve decisdo que negou registro a pretenso

candidato em face de condenacao criminal, conforme a ementa:

Registro de Candidatura negado em face de condenagédo criminal
imposta ao candidato (apropriagdo indébita qualificada), cujo perfil moral
o descrendencia a disputa democratica em busca de cargo eletivo.
Confirmagéo da prolagdo singular com o improvimento do recurso, em
consonancia com o parecer do Procurador Regional Eleitoral.

Decisdo majoritaria.

Observe-se no voto do relator a mencgao a decisao anterior no mesmo

sentido proferida no TRE/CE, em 1996, nos termos do voto relator do
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Desembargador Sténio Leite Linhares, que “aquela época ja reconhecia a
normatividade da moralidade e da probidade administrativa.

Ja em 2004, sob a relatoria do entdo Juiz Celso Albuquerque de
Macedo, proferiu-se o Acérdao 11251, de 30/08/2004, negando auto-aplicabilidade
ao §9° do art. 14, da Constituicdo Federal, deferindo-se registro de candidato,
mediante certiddo criminal positiva, sem transito em julgado de qualquer feito. Eis a

ementa:

REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. IMPROBIDADE
ADMISTRATIVA. AGOES NA JUSTICA COMUM. TRANSITO EM
JULGADO. INEXISTENCIA. ART. 14 ,§ 92 DA CF. NAO APLICAGAO.
SUMULA 13 DO TSE. INELGIBILIDADE. NAO CONFIGURAGCAO.
RECURSO IMPROVIDO.

1 - Nao compete a Justica Eleitoral levar em consideragcdo a vida
pregressa do candidato, até porque €& matéria constitucional nao
regulamentada, ndo sendo, portanto, auto-aplicavel o art. 14, § 92 do
TSE, até mesmo por inexistente transito em julgado de sentenga em
acao de improbidade administrativa.

2 - Entendimento da Sumula 13 do TSE.

3 - Recurso conhecido, porém nao provido. (Acordao 11251, de
30/08/2004, do TRE/CE)

O mesmo é o entendimento posto no Acérdao de n® 11242, de
09/09/2004, em processo relatado pelo Desembargador José Eduardo Machado de

Almeida, conforme ementa que segue:

Recurso em Registro de Candidatura. Prefeito. Desaprovagao de contas.
- O ajuizamento perante a Justica Comum de ag¢do desconstitutiva da
decisdo pela desaprovacdo das contas publicas, anteriormente a
propositura da impugnatéria, questionando a existéncia de vicios formais,
é suficiente para a incidéncia da ressalva contida no art. 12, inciso |,
alinea g, da LC n.? 64/90.

- O art. 14, § 99, da Constituicao Federal ndo é auto-aplicavel. Até que o
legislador ordinario regulamente as diretrizes ali prescritas, ndo ha
possibilidade de se considerar a vida pregressa dos postulantes a cargo
eletivo para efeitos de restricdo da capacidade eleitoral passiva.

- A decisdo transitada em julgado, nas ag¢des que versem sobre
improbidade administrativa, € a Unica circunstancia autorizada da
privagdo temporaria dos direitos politicos do agente improbo. (Acérdao
11242, de 09/09/2004, do TRE/CE)

Também em 2006 repetiu-se o0 entendimento, em processo relatado
pelo Dr. Celso Albuquerque, deferindo-se o registro de candidato com sentenca sem
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transito em julgado sob a alegacao da nao aplicabilidade do dispositivo mencionado.

Eis a ementa:

ELEICOES DE 2006. REGISTRO DE CANDIDATURA. COLIGACAO
"REEDIFICACAQO SOCIAL" (PSL/PRONA). ELEICAO PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. RESOLUCAO TSE N¢ 22.156/2006. NOTICIA
DE INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. DOCUMENTAGCAO DO
REGISTRO. REGULARIDADE FORMAL. DEFERIMENTO DO PEDIDO
DE REGISTRO. DECISAO UNANIME.

1. Para que reste caracterizada a inelegibilidade prevista no art.1¢, I, "g",
da Lei Complementar n? 64/90, torna-se imprescindivel a rejeicdo das
contas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente.

2. A perda ou suspensao dos direitos politicos prevista no art. 15, V, da
Constituicdo, em razdo de improbidade administrativa, nos termos do
art.37, §4° da mesma Carta, somente podera ocorrer com o "due
process of law", mesmo porque os direitos politicos sdo direitos
fundamentais do individuo e ninguém pode ter direito seu atingido a nao
ser com o devido processo legal (Ac. n? 12.371, de 27.08.1992, rel. Min.
Carlos Velloso).

3. A suspensao dos direitos politicos so6 se efetiva com o transito em
julgado da sentenca condenatéria proferida pelo érgao jurisdicional
competente, nos termos do art. 20 da Lei n® 8.429/92.

4. O art.14, §99, da Constituicdo limita-se a ensejar que, por meio de lei
complementar, sejam estabelecidos outros casos de inelegibilidade, além
dos que ela propria previu. A impossibilidade de candidatar-se podera
decorrer da incidéncia da lei assim elaborada; nao diretamente do texto
constitucional (Ac. n? 20.115, de 10.09.2002, rel. Min. Fernando Neves).
5. A documentagéo que instrui o processo de registro indica a auséncia
de qualquer decisédo judicial ou da Corte de Contas competente que
acarrete a inelegibilidade do candidato.

6. Segundo a moderna doutrina constitucionalista, as inelegibilidades
surgem como excegbes constitucionais e infraconstitucionais, dentro do
contexto normativo vigente. As regras de privacao e restricdo dos direitos
politicos hdo de entender-se nos limites mais estreitos de sua expressao
verbal.

7. Presentes os requisitos exigidos em lei e nas instru¢des do Tribunal
Superior Eleitoral, defere-se o pedido de registro de candidatura.

8. Decisdo por unanimidade de votos. (Acérddo 12402, de 22/08/2006,
do TRE/CE)

Desta forma, parece firmado o no TRE/CE o entendimento que nega

auto-aplicabilidade ao §9°, do art. 14, da CF/88 e acolhe a Sumula 13 do TSE,
dispensando as atuais discussdes sobre moralidade e probidade.

O Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso (TRE/MT) proferiu
acordao de N° 11861, de 11/1998, sob a relatoria de José Lima Rodrigues nos autos

do processo de

registro de cancelamento, substituicdio de candidatos e

impugnacgobes, deferindo registro de candidato processado por ofensa a lei de

imprensa, sem decisao com transito em julgado.
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O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB) proferiu o acérdao
de N° 553/2000, de 24/08/2000, sob a relatoria de Joao Bosco Medeiros de Sousa,
ao julgar o recurso nos autos do processo de impugnacgao de registro de candidatura
de pré-candidato processado por ofensa a lei de imprensa, sem decisao com transito

em julgado, deferindo o registro nos termos que seguem:

1. A tramitacdo de acgao penal contra o impugnado ndo tem o condao de,
por si s6, determinar a sua inelegibilidade.

2. Cabe ao impugnante o énus de provar o transito de sentenga penal
condenatdria.

3. Presuncdo do estado de inocéncia que se reconhece em favor do
impugnado.

4. Recurso conhecido e improvido.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE/PR), por sua vez,
proferiu acérdao de N? 30.970, de 03/08/2006, sob a relatoria de Renato Cardoso de
Almeida Andrade, ao julgar o recurso nos autos do processo registro de candidatura
de candidato com extensa anotacédo de feitos na certidées criminais, sem decisdo

com transito em julgado, deferindo o registro nos termos que seguem:

1) A grande quantidade de distribuicdo de feitos em nome do
interessado, inclusive no Supremo Tribunal Federal, por si sd, nao
obstaculiza o registro de candidatura.

2) A regra impeditiva de concorréncia eleitoral se da na existéncia de
decisao penal condenatdria transitada em julgado e em fase de execugao
ou reprovagao igualmente definitiva de contas pelos Tribunais proprios.

3) Quando a documentagdo protocolar se encontra em ordem, o
deferimento do registro de candidatura se impde, por observacdo aos
principios constitucionais da legalidade e da presungéo de inocéncia.

Do mesmo modo, proferiu os acérdaos 30.971, de 03/08/2006, 30.972,
de 03/08/2006, 30.970, de 03/08/2006, todos com o mesmo posicionamento e
usando a mesma fundamentacao.

Contudo, o TER/RJ, as vésperas das eleicdes de 2006, proferiu
decisbes inovadoras no tocante a aplicacdo direta dos principios constitucionais,
acatando-lhes a normatividade, conferindo auto-aplicabilidade ao principio da
moralidade e harmonizando o direito aplicado a realidade social, conforme se vé:
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Ementa: Registro de Candidato a Deputado Federal. Eleigcbes 2006.
Pedido de Registro irregularmente instruido. Inobservado o disposto no
art. 25 da Resolugdo TSE de N2 22.156/06. Indeferido o Registro.
(Acérdao 31.238, TER/RJ, de 23/08/2006).

Nesta decisdo o TRE/RJ considerou o exame da vida pregressa do
candidato para indeferir o registro da candidatura ao cargo de deputado federal a
vista de certiddo de antecedentes criminais com extenso rol de feitos anotados,
mesmo sem condenacdo com transito em julgado. A fundamentacdo tratou da
necessidade de preservacao do interesse publico, e deu prevaléncia aos principios
da moralidade para o exercicio do mandato e da probidade para o exercicio da
administracdo publica. Conferiu imediata aplicabilidade ao art. 14, § 9° da CF/88,
fazendo a integracdo das normas para suprir a auséncia da lei complementar
pendente de edicdo. E, por fim, negou a afericdo de culpa nas condutas penais
atestadas nas certiddes, justificando, assim, o descabimento da aplicacdo do
principio da presuncdo de inocéncia e acolhendo como suficiente para firmar o
entendimento de que as anotagdes existentes nas certiddbes maculam a moralidade
para o exercicio do mandato a andlise da vida pregressa do requerente.

No mesmo sentido e sob os mesmos fundamentos foi proferido o
Acérdao 31.141, 23/08/2006, do TRE/RJ negando o registro de candidatura a
pretenso candidato a deputado estadual, com um voto vencido pugnando pela
aplicacao dos principios da igualdade e da seguranca juridica, bem como do respeito
ao direito politico do cidadao, este sim, fundamental.

Observe-se que a inovagcdo na interpretagdo dos principios
constitucionais pelo TRE/RJ € recente, vez que nos pedidos de registro de
candidaturas para os cargos das eleicoes de 2000 era outro o posicionamento ali

adotado, senao, veja-se:

Ementa: Auséncia de Condenagédo Criminal transitada em julgado.
Incidéncia da regra prevista no art. 15, Inciso I, da CF. Negado
Provimento. Decisao Unénime. (Acérdao 20.576, 01/09/2000, TRE/RJ).

Também o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) manteve

nesse mesmo periodo o entendimento da nao auto-aplicabilidade do art. 14, § 92, da
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CF/88, deferindo os pedidos de registros de candidatura ao cargo de prefeito
municipal a vista de certiddo de antecedentes atestando condenacado criminal sem
transito em julgado, com base no principio da presuncao de inocéncia, relegando a
plano inferior o principio da moralidade para o exercicio do mandato, segundo se

afere:

Ementa: Registro de Candidatura - Condenagao Criminal - Suspenséao de
Direitos Politicos - Inocorréncia - Auséncia de transito em julgado -
Recurso Improvido. (Acordao 136039, 21/08/2000, TRE/SP).

Outro ndo é o entendimento no Tribunal Regional Eleitoral de
Rondénia (TRE/RO), que nas ultimas eleigcbes deferiu diversos pedidos de registro
de candidatura, mediante apresentacado de certidées positivas de feitos criminais,
sob o fundamento da preservacao do principio da presuncéo de inocéncia, por nao

constar decisdo de mérito com transito em julgado. Eis as ementas:

Ementa: Eleicdes Gerais. Registro individual de candidato. Deputado
Estadual. Contas rejeitadas. Irregularidade sanavel. Acédo civil de
improbidade administrativa. Acado penal. Sentenga Condenatoria.
Inexisténcia. Inelegibilidade. Nao ocorréncia. Requisitos legais atendidos.
Deferimento.

Defere-se o pedido de registro de candidato ao cargo de Deputado
Estadual quando teve contas rejeitadas por mera irregularidade sanavel,
ainda que pendentes ac¢des de improbidade administrativa e penais, mas
ainda sem sentenca de mérito, e quando satisfeitos os requisitos legais
pertinentes. (Acérdao 343/2006, 17/08/2006, TRE/RO).

Ementa: Eleicdes Gerais. Registro de candidato. Deputado Estadual.
Acdo penal pendente. Condenagdo. N&o ocorréncia. Presuncdo de
inocéncia. Vigéncia. Contas rejeitadas. Acdo anulatéria. Propositura.
Requisitos legais atendidos. Deferimento.

Defere-se o pedido de registro de candidato ao cargo de Deputado
Estadual ainda que pese contra ele agao penal sem transito em julgado
da decisdo de seu mérito, atendendo-se ao principio constitucional da
presungao de inocéncia, ou mesmo quando tenha suas contas rejeitadas
desde que, antes da impugnacdo, haja proposto acdo objetivando a
anulacdo da decisao, bem como quando satisfeitos os demais requisitos
legais pertinentes. (Acérdao 215/2006, 08/08/2006, TRE/RO).

Ementa: Eleicdes Gerais. Registro de candidato. Deputado Estadual.
Agédo penal pendente. Transito em julgado. Nao ocorréncia. Presungao
de inocéncia. Vigéncia. Requisitos legais atendidos. Deferimento.

Defere-se o pedido de registro de candidato ao cargo de Deputado
Estadual ainda que pese contra ele acdo penal e de improbidade
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administrativa sem transito em julgado, atendendo-se ao principio
constitucional da presuncao de inocéncia, bem como quando satisfeitos
0s requisitos legais pertinentes. (Ac6rdao 194/2006, 03/08/2006,
TRE/RO).

Ementa: Registro de candidatura. Governador. Impugnacdo. Vida
pregressa. Agbes e inquéritos eleitorais em curso. Acado civil de
improbidade administrativa. Auséncia de sentenga condenatoria
transitada em julgado. Causa de inelegibilidade. Inocorréncia.
Impugnacao improcedente. Registro deferido.

A existéncia de agcédo penal eleitoral em curso, bem como inquéritos
eleitorais e agdes de improbidade administrativa, sem sentenga
condenatéria ou decisdo transitada em julgado, tidos como
configuradores de vida pregressa nado recomendavel a afastar a
idoneidade moral, ndo ensejam causa de inelegibilidade ante o principio
da presungdo de inocéncia, em face da auséncia de sentenga
condenatdria ou de seu transito em julgado, sendo de eficacia contida o
disposto no artigo 14, § 99, da Constituicdo Federal, por conter hipdteses
ainda nao tipificadas em Lei Complementar.

Defere-se o pedido de registro de candidato ao cargo de Deputado
Estadual quando satisfeitos os requisitos legais pertinentes. (Ac6rdao
177/2006, 02/08/2006, TRE/RO).

De notar que, ao contrario do TRE/RJ, o TRE/RO, como o TRE/CE,
retrocedeu na interpretacao e aplicacdo dos principios constitucionais, pois que nas
eleicoes de 2004 ja decidira acolhendo a auto-aplicabilidade do art. 14, § 9° da
CF/88, sob o fundamento da prevaléncia do interesse publico, dando primazia ao
principio da moralidade ante o principio da presunc¢éo de inocéncia para o exercicio
do mandato, segundo consta da seguinte ementa:

Ementa: Registro de candidatura. Prefeito. Vida pregressa. Principios
Constitucionais. Presuncao de inocéncia versus moralidade. Prevaléncia
do interesse publico.

Constando-se dos autos que os antecedentes do requerente ndo séo
recomendaveis, por violagcao do principio da moralidade na administragao
publica e, ante a existéncia de condenagéo criminal, mesmo ja cumprida
integralmente a pena, indefere-se o pedido de registro de candidatura.
(Acordao 159/2004, de 10/08/2004, TRE/RO).

Ao que parece, a inovacao interpretativa referente ao tema em
comento, no TRE/RO registrou-se como fato isolado no ano de 2004, pois que o
entendimento daquela corte em 2006 foi 0 mesmo ja manifestado no periodo das
eleicoes de 2002, conforme se atesta a vista da ementa que adiante segue:
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Ementa: Registro de candidatura. Auséncia de sentenga condenatéria
ndo transitada em julgado. Inelegibilidade fundada na sua vida pregressa.
Norma dependente de integracdo legislativa. Candidato diretor de
hospital. Contrato com clausulas uniformes. Desnecessaria a
desincompatibilizagao.

1. A vida pregressa do candidato sé pode ser considerada para efeito de
inelegibilidade quando lei complementar assim o estabelecer.

2. Diretor de hospital, que mantém contrato de clausulas uniformes com
entidade de poder publico, ndo incide na hip6tese de
desincompatibilizagéo.

3. Cumpridas as exigéncias legais previstas na lei complementar n®
64/90, deve ser deferido o registro da candidatura. (Acérdao, 235/2002,
de 21/08/2002, TRE/RO).

Assim, é possivel concluir que dos Tribunais Regionais Eleitorais
consultados apenas o TRE/RJ enfrentou o problema da ponderag¢do dos principios
constitucionais, partindo da aceitacdo da normatividade dos principios e regras e da
auséncia de hierarquia entre eles. Ressalvem-se as manifesta¢cées do TRE/CE e,
1996 e em 2000 e do TRE/RO em 2004, cujos entendimentos foram, no entanto,

posteriormente modificados.

5.2 POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Varios foram os recursos que chegaram ao Tribunal Superior Eleitoral
as vésperas das eleicoes de 2006, dando conta das inovacoes interpretativas em
torno do art. 14, § 99, da CF/88. O primeiro deles questionava decisdao do TRE/RJ
que negara o registro a pretenso candidato ao cargo de deputado federal, cuja
certiddo de antecedentes trazia extenso rol de feitos criminais, todos sem decisdo
com transito em julgado. Tendo, em tempos passados, sumulado a matéria*® o TSE

reportou-se a Sumula vigente e firmou o entendimento nos termos seguintes:

Ementa: Eleicbes 2006. Registro de candidato. Deputado federal.
Inelegibilidade. Idoneidade moral. Art. 14, § 99, da Constituicdo Federal.
1. O art. 14, § 99 da Constituicdo nao é auto-aplicavel (Sumula n® 13 do
Tribunal Superior Eleitoral).

2. Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a
vida pregressa do candidato implicara inelegibilidade, ndo pode o
julgador, sem se substituir ao legislador, defini-los.

* Stimula 13, Tribunal Superior Eleitoral.
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Recurso provido para deferir o registro. (Acérdao 1069, de 20/09/2006,
TSE).

Nao obstante o posicionamento da Corte Eleitoral Maior ter sido
solidificado neste aresto, que foi alcado a categoria de leading case, grande foi o
embate intelectual que resultou no deferimento do registro de candidato ao
recorrente e na negativa de auto-aplicabilidade ao § 9° do art. 14 da Constituicéo
Federal Brasileira, conforme se expde a seguir.

Manifestando-se pelo provimento do recurso e deferindo o pedido de
registro de canditatura o ministro Marcelo Ribeiro entendeu ndo haver qualquer
dispositivo legal a autorizar a conclusdo de que a existéncia de agdes penais sem
transito em julgado seria suficiente para afastar a idoneidade moral do candidato. E,
alegando a auséncia de qualquer duvida sobre nao ser aplicavel dispositivo que diz:
“a lei estabelecera”, dispensou 0 exame da incidéncia do principio da presuncéo de
inocéncia por entender desnecessaria sua aplicacdo ao caso.

No mesmo sentido foi 0 voto do ministro Marco Aurélio, que sugeriu ser
o principio da moralidade pertinente as situacdes alcancadas pelo art. 37 da CF/88,
referente as disposi¢cdes sobre a Administragdo Publica. Sobre a alteracdo trazida
pela Emenda Constitucional 04/94 ao art. 14, § 9°, da CF, entendeu ser dirigida ao
legislador, ndo podendo os tribunais aplica-la sem a devida regulamentacao legal, o
que significaria substituir-se ao legislador.

Também acompanhando o voto do relator o ministro Cézar Peluso
apontou para a incidéncia do principio da presuncao de inocéncia como forma de
protecao a dignidade da pessoa humana e garantia contra a aplicagao de qualquer
sancao, entendida esta como qualquer restricdo a qualquer direito do réu, até o
transito em julgado da sentenca condenatéria.

Por fim, e com o voto de desempate, acompanhou o relator o ministro
Gerardo Grossi, que se reportou a elegibilidade como direito constitucionalmente
protegido e a inelegibilidade como restricdo a esse direito. Mencionando o disposto
no art. 12, |, da lei 64/90 e a Sumula 13 do TSE, negou auto-aplicabilidade ao § 99,
do art. 14, da CF/88 e considerou elegivel o candidato.

Em sentido contrario os ministros Carlos Ayres, César Asfor e José
Delgado reconheceram a auto-aplicabilidade do § 9° e votaram pela improcedéncia
do recurso, indeferindo o pedido de registro de candidatura.
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O ministro Carlos Ayres anotou a necessidade atual de se aplicar na
interpretagdo o método sistematico ou contextual, aduzindo que os direitos e
garantias fundamentais se dividem em blocos, orientado cada bloco por um principio
estruturante. Desta forma, os principios a orientar os direitos politicos,
diferentemente dos direitos individuais e coletivos e dos direitos sociais, seriam o
principio da soberania popular e o principio da democracia representativa ou
indireta. Destes principios a inferéncia € a de que “nao sao as pessoas que se
servem imediatamente deles, mas eles é que sdo imediatamente servidos pelas
pessoas”.

Reportando-se a legislacao, citou art. 23 da Lei 64/90, que dispde:

O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciacao dos fatos publicos
e notodrios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para
as circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o Interesse Publico e a lisura eleitoral.

Votou, enfim, pela improcedéncia do recurso, reportando-se as
disposicdes constitucionais e legais e em conformidade com a interpretacdo que
busca efetivar a fungdo qualificadora dos costumes de que concebe ser dotado o
Direito.

O ministro César Asfor, reconhecendo a incontroversa eficacia dos
institutos da presuncado de inocéncia e da coisa julgada, menciona ser mister
perceber que a Constituicdo abriga também outros principios, cuja eficacia deve ser
reconhecida numa interpretacdo hodierna, e aponta para a necessidade de
harmonizacao entre os principios postos nos institutos citados e os demais principios

constitucionais. Assim, orienta:

No tocante ao exame do presente Recurso Ordinario, que o principio da
presuncdo de inocéncia ndo pode ser desconhecido do exegeta
constitucional, mas parece-me igualmente certo que ele ( o intérprete da
Constituicdo) também ndo pode ignorar, no que interessa aos institutos
do Direito Eleitoral, a forga normativa dos principios da Carta Magna, em
especial o dizer contido no art. 14, § 99 ao impor a protegcdo da
probidade e da moralidade publicas, quando se cuida de preconizar os
casos em que ao cidadao se proibe o direito de concorrer a cargo eletivo.
(Acordao 1069, de 20/09/2006, TSE).
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Por fim, apontando a relevancia da existéncia de condenacdes
criminais, ainda que sem transito em julgado, para a jurisdicao eleitoral na analise
das condicdes necessarias ao deferimento do pedido de registro de candidatura e
reportando-se a recomendacdo dos hermeneutas de que a interpretacao
constitucional deve ser feita com base nos principios e ndao nas palavras, o ministro
negou provimento ao recurso.

O ministro José Delgado referiu-se ao fato de que, por nao constituir
requisito de natureza constitucional, a exigéncia de sentenca transitada em julgado
deve se restringir as circunstancias que nao apresentem “uma tempestade de fatos
caracterizadores de improbidade administrativa”, em que se verifique a existéncia de
“vida pregressa confiavel para o exercicio da fungao publica”. Afirmou, ainda que o
principio da presuncao de inocéncia é absoluto apenas para fins de aplicacdo de
pena e acompanhou os ministros Carlos Ayres e César Asfor.

Com trés votos divergentes, cujos fundamentos, diferentes entre si,
apontam para a intensa e inegavel valorizagcdo dos principios fundamentais no
contexto histérico atual, a decisdo tornou-se a referéncia primeira para todos os
casos semelhantes julgados a partir de entdo. Eis as ementas de alguns deles:

Ementa: Eleicdes 2006. Registro de candidato. Deputado estadual.
Inelegibilidade. Idoneidade moral. Art. 14, § 99, da Constituicdo Federal.
Nao auto-aplicabilidade.

1. Na espécie, o recurso cabivel contra decisdo que examina causa de
inelegibilidade é o ordinario.

2. Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a
vida pregressa do candidato implicardo inelegibilidade, ndo pode o
julgador, sem se substituir ao legislador, defini-los.

Recurso a que se nega provimento. (Acordao 26395, de 21/09/2006, do
TSE).

Ementa: Recurso Ordinario. Eleicdes 2006. Indeferimento. Registro de
Candidatura. Exame de Vida Pregressa. Art. 14, § 9° Constituicdo
Federal de 1988. Afronta aos Principios da Moralidade e da Probidade
Administrativa. Ressalva do entendimento pessoal. Provimento.

1. O art. 14, § 9° da CF, deve ser interpretado como contendo eficacia
de execucdo auto-aplicavel com o propdsito de que seja protegida a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerando-se a vida pregressa do candidato.

2. A regra posta no art. 19, inciso |, g, da LC n? 64, de 18.05.90, nao
merece interpretacéo literal, de modo a ser aplicada sem vinculagdo aos
propésitos da protecdo a probidade administrativa e a moralidade
publica.

3. A autorizagdo constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impde uma condigdo de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
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candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada nao pode concorrer as eleigdes.

4. A exigéncia, portanto, de sentenga transitada em julgado ndo se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que ndo apresentam uma tempestade de fatos
caracterizadores de improbidade administrativa e de que o candidato ndo
apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio da fungao
publica.

5. Em se tratando de processos crimes, o ordenamento juridico coloca a
disposicdo do acusado o direito de trancar a agao penal por auséncia de
justa causa para o oferecimento da dendncia. Em se tratando de
acusacdo de pratica de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
acao ordinaria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a
verossimilhanca do direito alegado.

6. No entanto, no julgamento do RO n® 1.069/RJ, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, sessdo de 20.9.2006, esta Corte assentou entendimento
segundo o qual o pretenso candidato que detenha indicios de méculas
quanto a sua idoneidade, ndo deve ter obstaculizado o registro de sua
candidatura em razdo de tal fato.

7. Desta forma, em homenagem ao principio da segurancga juridica,
alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento.

8. Recurso ordinario provido. (Acérdao 1113, de 21/09/2006, do TSE).

Ementa: Recurso Especial Eleitoral. Registro de Candidatura.
Recebimento como Recurso Ordinério. Inelegibilidade. Rejeigdo de
Contas. Vida Pregressa. Art. 14, § 9°, Constituicdo Federal de 1988.
Afronta aos Principios da Moralidade e da Probidade Administrativa.
Ressalva do entendimento pessoal. Nao-Provimento.

1. Em se tratando de discussao a respeito de inelegibilidade para fins de
registro de candidatura, aplica-se o principio da fungibilidade, recebendo-
se o recurso especial como ordinario. Precedente: REspe n? 20.366/DF,
Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, sessao de 30.9.2002.

2. O art. 14, § 99 da CF, deve ser interpretado como contendo eficacia
de execucdo auto-aplicavel com o propésito de que seja protegida a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerando-se a vida pregressa do candidato.

3. A regra posta no art. 19, inciso |, g, da LC n® 64, de 18.05.90, nédo
merece interpretacgéo literal, de modo a ser aplicada sem vinculagcao aos
propésitos da protecdo a probidade administrativa e a moralidade
publica.

4. A autorizagdo constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impde uma condicdo de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada nao pode concorrer as eleigdes.

5. A exigéncia, portanto, de sentenga transitada em julgado ndo se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que ndo apresentam uma tempestade de fatos
caracterizadores de improbidade administrativa e de que o candidato ndo
apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio da fungao
publica.

6. Em se tratando de processos crimes, o ordenamento juridico coloca a
disposicéo do acusado o direito de trancar a agao penal por auséncia de
justa causa para o oferecimento da dendncia. Em se tratando de
acusacdo de pratica de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
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acao ordinaria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a
verossimilhanca do direito alegado.

7. No entanto, no julgamento do RO n® 1.069/RJ, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, sessdo de 20.9.2006, esta Corte assentou entendimento
segundo o qual o pretenso candidato que detenha indicios de méculas
quanto a sua idoneidade, em virtude da existéncia de diversos feitos
criminais contra si, ndo deve ter obstaculizado o registro de sua
candidatura em razao de tal fato.

8. Desta forma, em homenagem ao principio da segurancga juridica,
alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento.

9. Recurso ordinario nao provido. (Acordao 26394, de 20/09/2006, do
TSE).

Assim, mesmo ressalvando o entendimento pessoal de alguns, os
ministros do TSE mantiveram o posicionamento do /eading case nas decisdes que a
ele se seguiram, sob o fundamento de obediéncia ao principio da seguranga juridica.
Observe-se que foi também este principio, em conjunto com o principio da
presun¢gdo de inocéncia, que sustentou a argumentacdo que teve como
consequéncia a negativa de auto-aplicabilidade do art. 14, § 9° da CF/1988, ou,
noutras palavras, ao principio da moralidade para o exercicio do mandato.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se no momento histérico atual uma intensa valorizagdao dos
direitos fundamentais com especial atencéo a dignidade humana, valor essencial do
ordenamento juridico brasileiro, pois que eleito pelo legislador constituinte como
valor supremo, a inspirar todo sistema normativo vigente.

Especialmente entre nds, vistas as exposi¢cdes na midia da crise dos
valores éticos a mostrar o envolvimento de um bom numero de autoridades politicas
nas mais diversas modalidades de episddios envolvendo corrupcdo e desvio de
dinheiro publico, 0 momento é de valorizagao dos principios voltados a sustentacao
dos valores morais, do bem comum e da busca da justica para todos.

Neste contexto, e considerando a nova interpretacao constitucional,
baseada no poder normativo da Constituicdo e na auséncia de hierarquia entre
quaisquer de suas normas, aspira-se a aplicacdo de todos os principios
constitucionais mediante a ponderagdo nos casos concretos do maior peso que
cada um deles deve alcancar, mitigando-se aqueles que, estando em oposi¢cao aos
gue melhor se apliquem, sejam menos relevante para a situacdo em analise.

Observe-se que a composicdo dos eventuais conflitos entre os
principios constitucionais realizada mediante ponderagdo de valores deve ser
legitimada pela argumentacdo juridica baseada em fundamentos normativos
sustentaveis, na possibilidade de universalizacdo dos critérios utilizados e na
observancia dos principios constitucionais.

Desta forma, na escolha do melhor direito aplicavel nos processos de
pedido de registro de candidatura, em que apresentem o0s pretensos candidatos
certidées criminais a darem conta de fundados indicios de envolvimento em extenso
rol de feitos criminais, ainda que sem decisdo com transito em julgado, entende-se
incabivel a aplicacdo do principio da presuncao de inocéncia, pois que
preponderante nesses casos especificos a exigéncia de moralidade para o exercicio
do mandato politico.

Trata-se da ponderagcdo de que a macula da auséncia de moralidade
na vida pregressa de pretenso candidato, de per si, é bastante para desmerecé-lo
da chancela dos tribunais para pleitear a representacdo do povo brasileiro, expressa

no exercicio do mandato eletivo.
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Ademais, ndo ha que se falar em atentado ao principio da presuncgao
de inocéncia ou a seguranga juridica, eis que nao se trata de considerar o
requerente culpado dos feitos criminais por ele apresentados, para assim aplicar-lhe
a penalidade adequada. Esse sim seria o campo de prevaléncia do principio da
presuncao de inocéncia. Cuida-se apenas de conferir auto-aplicabilidade a norma
posta no art. 14, § 9°, da CF/88, e escolher, pelas razdes ja expostas, o principio da
moralidade para o exercicio do mandato como norma prepoderante ante as demais
normas de mesma hierarquia aplicaveis a situacao em concreto.

Atente-se, contudo, para o fato de que, embora a doutrina caminhe
nesse sentido e algumas decisdes juridicas ja apontem para 0 avango na
interpretagéao dos principios constitucionais, como ocorreu com os TRE’s do Ceara e
de Rondbénia, em anos anteriores, e com o TRE/RJ, no julgamento dos pedidos de
registro de candidatura para as Elei¢des de 2006, o posicionamento da maioria dos
tribunais eleitorais brasileiros e, fundamentalmente, do TSE é ainda no sentido de
preservar a segurancga juridica, mantendo-se devotado as regras constitucionais
mais especificas e claramente expressas e relegando ao status de normas
programaticas, carentes de regulamentagdo normativa, principios constitucionais
como o0 da moralidade, da probidade administrativa, do bem comum e da
prevaléncia do interesse publico. Ressalve-se, todavia, o entendimento presente
nos votos divergentes no TSE.

Constate-se, por derradeiro, neste posicionamento do TSE, o
dogmatismo contrario a adverténcia do jurista uruguaio Eduardo Couture: “Luta: teu
dever é lutar pelo Direito. Mas no dia em que encontrares o Direito em conflito com
a Justica, luta pela Justica.”. Com efeito, conferir a pessoas de vida pregressa
questionavel a chancela para pleitearem a representacdo do exercicio do poder
soberano do povo brasileiro pode, em principio, estar de acordo com o Direito, mas
€ certamente ato contrario a realizacao da Justica.
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