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RESUMO

Apenas razdes de ordem cultural impedem a utilizagdo da delacdo premiada de uma forma
mais frequente no direito penal brasileiro. Nao ha justificativa prética para que esta nio seja
adotada como mais um instrumento de persecucdo penal, fortalecendo o combate a
impunidade, decorrente da incapacidade das institui¢des patrias em esclarecer a autoria de
crimes — pela ineficiéncia das corporagdes policiais ou pela incidéncia da

prescricao/decadéncia, resultantes do deslinde tardio dos processos.

Desde a edi¢dao da Lei de Crimes Hediondos, em 1990, essa realidade comecou a ser
alterada e apresenta-se hoje como discussdo extremamente pertinente, especialmente
quando se encontram tramitando no Congresso Nacional os projetos de reforma do Codigo

Penal e Cédigo de Processo Penal brasileiros.

Um segundo passo, mais ousado e definitivamente transformador, seria a contemplacdo,
pelo direito brasileiro, do instituto alienigena do plea bargaining, através do qual é dada
maior mobilidade e autonomia ao Ministério Publico em negociar com os acusados a
confissdo de crimes em troca de beneficios legais, reduzindo significativamente o acimulo
de processos, o grande custo financeiro envolvido e a sensacdo de injustica causada, mais

uma vez, pela impunidade. Disso ndo se tratard agora, por limitacdo do objeto de estudo.

Palavras-chave: delacdo premiada, organizacGes criminosas, processo penal, persecucao
penal, investigagao.



ABSTRACT

As will be said throughout the work, only cultural reasons are preventing the use of plea
bargaining to a fuller extent in the Brazilian criminal law. There is no justification against
the adoption of that practice as another instrument of prosecution, strengthening the fight
against impunity, resulting from the inability of the institutions to clarify the authors of
criminal offenses — due to the inefficiency of police corps or the occurrence of

prescription/decay, caused by the untimely adjudication of cases.

Since the enactment of the Hideous Crimes Act, in 1990, this situation began to change,
and presents itself today as extremely pertinent discussion, especially when it is in

consideration by the National Congress a draft reform of the Brazilian Penal Code.

A second step, bolder and definitely transformer, would be the adoption by the Brazilian
legal system of the alien institute of plea bargaining, through which it is given greater
mobility and autonomy to prosecutors to negotiate with the the accused of crimes a
confession in exchange for legal benefits, significantly reducing the backlog of courts, the
huge financial costs involved and the sense of injustice caused, again, by impunity.

However, this issue is not to be addressed now due to the limited scope of this study.

Keywords: immunity granted, organized crime, criminal procedure, criminal prosecution,

investigation.
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INTRODUCAO

Fruto de uma reflexdo sobre a incapacidade das instituicdes em dar vazdo ao
imenso nimero de demandas criminais que assoberbam o Judicidrio brasileiro, o presente
trabalho busca analisar a delacdo premiada, instituicdio que o Brasil aos poucos,
timidamente, insere em sua legislacdo, mas que, no direito estrangeiro, € largamente
utilizada como instrumento facilitador da elucidacdo e puni¢cdo de crimes praticados por

quadrilha ou em concurso de agentes.

Segundo Laudand (apud Estelitta, 2009, p. 2),

(...) a delagdo premiada consagrada na legislagdo brasileira configura instituto de
direito material a partir do qual, preenchidos determinados requisitos previstos
em lei, poderd o imputado ser beneficiado pela autoridade judicial com reducdo
de pena ou perdio judicial.

Mais esclarecedora e contundente a defini¢do de Guilherme de Sousa Nucci ao

afirmar que a delagdo premiada (2009, p. 755)

(...) significa a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que entregar o(s)

comparsag(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente criticavel,
deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E um
mal necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal
das quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender,
entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado resultados
positivos no combate a criminalidade.

A aplicacdo desse instituto juridico é fonte de profunda divisdo da doutrina
nacional, sobre a qual a monografia se debruga para ao final responder a seguinte
indagacdo: a delagdo premiada é compativel com os principios da dignidade da pessoa

humana e da proporcionalidade da pena?



Este trabalho sustenta que sim.

A oposi¢do a uma utilizacdo mais profunda do instituto no direito patrio,
certamente tem razdes culturais que deitam suas raizes no preconceito contra o que, em
linguagem popular, costuma ser chamado de “deduragem”, esbarrando nos principios da
legalidade e da indisponibilidade da acdo penal, com imenso prejuizo a constru¢do de um

direito penal mais funcional e eficaz no combate a impunidade.

ApOs analisar a génese do instituto no Direito Comparado, a presente monografia
radiografard a evolucdo da delacdo premiada no ordenamento juridico brasileiro,
debrucando-se sobre as peculiaridades dos prémios concedidos por cada lei, com seus

requisitos objetivos e subjetivos.

Também serd estudada a formalizagdo da delacdo, bem como o momento de
oferecer ou requerer o beneficio, assim como os instrumentos processuais cabiveis de
ingresso em caso de sua denegacio, realcando-se ser o instituto um meio de prova andmalo,
reconhecido pelos Tribunais Superiores, desde que contextualmente harmonioso com as

demais provas coletadas.

As criticas a delacdo serdo, em seguida, minudenciadas e objetadas, tracando-se
um paralelo entre a moderna criminalidade e os novos mecanismos de freio encontrados

pelo direito penal, visando maximizar o combate aos delitos transnacionais.

A importancia desse estudo para o meio académico se traduz em estabelecer a
discussdo quanto aos entraves legais opostos a organizacao e ao aprofundamento da delacao
premiada, de modo a romper o preconceito cultural envolvido no tema e que,
lamentavelmente, se estende ao instituto juridico, de modo que se promova um direito

penal mais eficaz, de instrucdes e julgamentos mais rapidos.
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Para tanto, serd utilizado o método histérico, investigando-se a origem do instituto
no direito estrangeiro e pdtrio, comparando-se as opinides favordveis e contrdrias

encontradas na doutrina, municiando-se em consultas a livros e artigos.
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1 ELEMENTO FATICO-IDEOLOGICOS DO NASCIMENTO DA
DELACAO PREMIADA

Bandos ou quadrilhas sdo quase tdo antigos quanto a propria vida em sociedade.
Mas, nos primérdios da humanidade, a delinquéncia ndo era tao refinada quanto nos dias
atuais, nem planejava tdo metodicamente a distribuicdo de fun¢gdes e modo de atuacdo em
grupo. O seu grau de complexidade operacional aumentou sensivelmente apds a Revolugdo
Industrial, atingindo, no século XXI, niveis antes inimagindveis, tendo, as organizacdes
criminosas, absorvido toda a tecnologia e métodos empresariais disponiveis. E quanto
maior a estrutura organizacional, maior a sofisticagdo de seus métodos de burlar a lei.
Maior se tornou a sua capacidade de obter riquezas ilicitamente, lavar o dinheiro sujo

captado, se infiltrar no Estado, angariar poder e dominar a coletividade.

Face ao quadro cadtico que se vislumbrava e diante da hipossuficiéncia dos
métodos tradicionais de persecucdo criminal para a elucidagdo dos crimes e busca da
verdade real, no final do século passado, foram concebidas tentativas de estimular a
cooperagdo dos proprios criminosos em delatar seus companheiros e lideres, beneficiando-

os com a isencdo de penas ou sua dréstica reducao.

O nicleo desses institutos era a exploracdo da infidelidade criminosa, com a
quebra da affectio societatis. O “peixe pequeno” delatava o “tubardo” e escapava das redes
do “pescador”. Tao eficiente se revelou esse método, que as mafias ndo titubeavam em
ceifar a vida de quem ao menos suspeitassem que tivesse sido cooptado por agentes

estatais.

Diversos paises, cada qual a seu modo, tentaram criar mecanismos que
quebrassem a solidariedade delituosa, premiando, os desertores que colaborassem com a

Justica. Forjaram, assim, a delacdo premiada. Embora somente recentemente tenha o Brasil
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despertado para este fendmeno, em diversos ordenamentos estrangeiros, hd muito, esta

técnica estd plenamente consolidada.

Por primeiro, cite-se a Operazione Mani Puliti (opera¢gdo maos limpas), a qual
teve como expoente o juiz Giovanni Falcone, que nos idos dos anos 1980, juntamente com
Giannicola Sinisi, elaboraram o projeto que culminou na Lei Misure per la Difesa
dell Ordinamento Constituzionale, visando ao desmantelamento da mafia italiana através

da confissao e delagc@o de seus membros.

Criou-se a figura dos pentiti (arrependidos) e dos dissociati (dissociados). Os
pentiti, cujo exemplo mais notdrio foi Tommaso Buscetta, apds comprovada a veracidade
das informagdes prestadas a Justica sobre a estrutura da organizac¢do criminosa da qual
faziam parte, além de obter a extincdo da sua punibilidade, passavam a receber saldrio,
moradia e plano de sadde, para si e sua familia, cuja incolumidade fisica seria assegurada
pelo Estado, inclusive mediante troca de identidade. Os dissociati, ao contrario, obtinham
somente alguns beneficios, tais como a redu¢@o da pena, seu cumprimento em regime mais
brando (com a possibilidade de trabalho externo), ou penas alternativas, desde que sua

colaboracdo impedisse ou diminuisse as consequéncias dos delitos.

A técnica da delagdo premiada ainda hoje € utilizada na Itdlia, notadamente para
prevenir e reprimir delitos contra a seguranca interior do Estado, tais como sequestro por
motivo de terrorismo ou subversdao, e crimes contra a liberdade individual, além do

narcotrafico.

Interessante ressaltar que o regime italiano possibilita a revisdo criminal contra o
condenado, impondo-se rigorosa punicdo ao delator que tenha objetivado desviar,
dolosamente, o correto curso das investigagdes e do processo, fornecendo informacgdes

falsas ou ambiguas, com o tnico propdsito de se beneficiar indevidamente.

A Espanha, por sua vez, através do testigo de La Corona, concede imunidade ao

acusado que abandona o mundo do crime, confessa seus delitos e impede a producdo de
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seus resultados, ou auxilia na colheita de provas acerca de outros participes ou co-autores,
ou ainda, coopera eficazmente no desmantelamento da organizacdo criminosa a qual

integrava.

Outro exemplo de pais europeu que adotou a delacdo premiada, notadamente no
combate ao terrorismo, € a Alemanha, em que o perddo judicial ou a diminui¢do da pena é
concedido aquele cuja colaboracdo para evitar ou diminuir o resultado de uma conduta
delitiva é eficaz, ou cujas informacdes esclarecem a autoria criminosa. QUEZADO (2005,

p.6) minudencia o tema:

Na Alemanha existe a Kronzeugenregelung, segundo a qual em cooperando o
acusado com a Justica, depondo ele contra co-participante de agdes terroristas, o
mesmo € agraciado com a atenuag@o da pena, sendo possivel, inclusive, até
prescindir da mesma. Ademais, a Lei de 9 de junho de 1989 prevé a faculdade de
o Estado abrir mao da persecucio penal e arquivar o procedimento apuratério, na
hipétese deste ter iniciado, ou, ainda, atenuar ou deixar de aplicar a pena nos
crimes de terrorismo e conexos com este, todas as vezes que a colaboragdo do
imputado evitar a pratica de atos delitivos ou a prisdo de co-réus.

Nos Estados Unidos da América o plea bargaining faz parte da cultura juridico-
penal do pais — quando através de uma espécie de transacdo com o Ministério Publico, ao
acusado € facultado admitir a culpa em troca de uma acusacgdo por delito menos grave ou de
uma recomendacdo por uma pena mais branda, evitando o risco de condenagdes mais

adversas em um julgamento pelo tribunal.

Ali a delacdo premiada encontrou campo fértil para germinar. Inicialmente, foi
concebida no final dos anos 1920 como forma de combater a mafia que se formava em
decorréncia da “Lei Seca”. Criou-se, entdo, o instituto do Immunity Grant, em que o
criminoso era beneficiado por um acordo com o Promotor e o Juiz, para que ndo fosse
processado, desde que delatasse seu chefe ou integrantes do alto escaldo da organizagdo

criminosa.

Interessante ressaltar, desde logo, a flagrante dissondncia entre a pratica

americana e brasileira na elaboracdo da delagdo. Nos EUA, o Promotor goza de muito mais
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autonomia na formatag@o do acordo, gerando a confianga necessdria a celebragdo do pacto,

em que pese a necessidade da homologacao do acordo pelo Judicidrio.

Poupa-se do Estado o 6nus de um julgamento pelas Cortes, com producdo de
provas, debates e recursos, num satisfatorio indice de punibilidade. Mais de 90% dos casos

criminais sdo resolvidos através do plea bargaining.

Tendo em vista a estrutura federativa americana, a Unido tem sua prépria

legislacdo aplicada ao tema, assim como o mesmo difere nos diversos estados e jurisdigdes.

No Brasil, entretanto, sob o argumento de evitarem-se abusos e a banaliza¢do do
instituto, preferiu-se submeter o acordo ao crivo do judicidrio, que muitas vezes o chancela
somente no momento de sentenciar o processo. SANTOS (2005, on line) elogia a técnica

brasileira:

O risco da policia judicidria e do Ministério Ptblico tomar a delagdo premiada
como a panacéia de oportunidade e conveni€ncia € menos plausivel se
comparada a sua aplicagdo nos Estados Unidos onde a negociagdo entre os
delatores e o Estado sequer passa pelo crivo do judicidrio. No Brasil esse
instituto tem o cardter plirimo e é notadamente vinculado por dados objetivos e

passivel de controle pela préopria sociedade e a opinido publica.

Entretanto, ressalve-se que eventual ndo reconhecimento da delagdo e a ndo
concessdo do prémio prometido pelo delegado ou MP compromete a credibilidade dos

acordos celebrados pelas respectivas institui¢des, minando a eficdcia do instituto.
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2 A DELACAO PREMIADA NO BRASIL

2.1 Origem historica do instituto

A origem da delacdo premiada no Brasil remonta as Ordenagdes Filipinas, cujo
Livro V, que tratava da parte criminal, vigorou desde janeiro de 1603 até 1830, quando foi

editado o Codigo Criminal de 1830.

A delag@o premiada era contemplada no item 12, do Titulo VI, das Ordenagdes
Filipinas, que definia o crime de ‘“Lesa Magestade” (sic). Porém, o tema era
especificamente tratado no Titulo CXVI, sob a rubrica “Como se perdoard aos malfeitores
que derem outros a prisdo”. O Codigo premiava, com o perddo, inclusive criminosos que

delatassem crimes alheios.

Apesar de tdo remota, a delagdo passou muito tempo omitida do moderno
ordenamento juridico pétrio, apds ser defenestrada por mordazes criticas quanto a sua
eticidade. Diante da premente necessidade dos tempos atuais, foi recente e paulatinamente
sendo incorporada novamente, tendo sua constitucionalidade reconhecida pelos pretérios

superiores.

2.2 Conceito

CAPEZ (2003, p. 298) sucinta e diretamente conceitua a delacdo premiada como
sendo “a afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policia.

Além de confessar a autoria de um fato delituoso, igualmente atribui a um terceiro a

participagdo como comparsa’.
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DAMASIO (2005, on-line) também conceitua o instituto com perfeicdo,
observando que a expressdo nem sempre denota o conteido das informagdes, j& que nem

toda delacdo trata efetivamente de uma incriminagao de terceiro:

Delacdo é a incriminagdo de terceiro, realizada por suspeito, investigado,
indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro ato). ‘Delagdo
premiada’ configura aquela incentivada pelo legislador, que premia o delator,
concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, perddo judicial, aplicacdo de
regime penitencidrio brando etc.).

A abrangéncia do instituto na legislacdo vigente indica que sua designag¢do ndo
corresponde efetivamente ao seu contetdo, pois hd situacdes, como na Lei da
Lavagem de Capitais (Lei n.9.613/98), nas quais se conferem prémios a
criminosos, ainda que ndo tenham delatado terceiros, mas conduzam a
investigacdo a localizagdo de bens, direitos ou valores objetos do crime.

Nao basta acusar um terceiro. Neste caso, haverd simples testemunho. Também
ndo se enquadra no conceito a confissdo simples, com a mera admissdo da autoria. A

delacdo ocorrera quando além da confissdo strictu sensu, o autor apontar seu comparsa.

Frise-se que o prémio decorrente da delacdo ndo se comunica aos demais co-réus,
pois, consoante o STJ, “a minorante da denominada delagdo premiada, por ser
circunstancia, e nao elementar, é incomunicavel e incabivel a sua aplicacdo automatica, por
extensao, no caso de concurso de pessoas” (REsp 418341, 5* T, Rel. Min. Felix Fischer, DJ
26/05/03). O STF também ja decidiu que “descabe estender ao co-réu delatado o beneficio
do afastamento da pena, auferido em virtude da delacdo viabilizadora de sua

responsabilidade penal” (HC 85176, 1* T, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 08/04/05).

2.3 Diplomas legais

2.3.1. A Lei 8.072/90 - Crimes Hediondos

Surgida como uma tentativa de resposta aos altos indices de criminalidade no
Brasil dos anos 80, repercutidos pela midia apds a queda da censura e do regime militar, a

Lei dos Crimes Hediondos logo foi apontada pelos doutos como sendo fruto de um Direito

Penal simbdlico, criado movimento da Lei e da Ordem (law and Order), cujos mentores em
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vao tentavam (e ainda tentam) combater o cometimento de delitos pelo encarceramento

ostensivo.

Seus detratores defendiam, com razdo, que a criminogénese brasileira deitava
raizes na nossa absurda desigualdade econdmica, e de nada adiantaria recrudescer penas ou
negar beneficios aos condenados por crimes hediondos sem o necessdrio investimento no
ambito social. A leva de criticas (algumas plenamente justificiveis, como a flagrante
inconstitucionalidade da proibicio da progressdo de regime de execucdo de pena,
recentemente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal) também respingou na delacdo

premiada.

Autores de nomeada foram contundentes ao repugnar o novo instituto. Em sua
obra Novissimas questoes criminais, JESUS(1999, p. 27) reprovou também a técnica

legislativa:

Criaram-se as figuras que batizamos, respectivamente, de delagdo premiada e
traicdo benéfica (Anotagdes a Lei 8.072/90 — crimes hediondos, Fasciculos de
Ciéncias Penais, Porto Alegre, n. 4, p. 11, 1990). Recheados de imperfeicdes,
expressdes dubias e termos tecnicamente impréprios, como se tivessem sido
elaborados por leigos em matéria penal, os dispositivos que instituiram os dois
casos de delacdo premiada deram-nos intenso trabalho de interpretagao [...].

JA FRANCO (1994, p. 142) foi taxativo em sua obra:

E lamentdvel que o legislador de 90, tdo pressuroso em alongar penas, ndo tenha
observado que o unico beneficio, por ele concedido, encerre uma conseqiiéncia
punitiva tdo injusta e signifique até um estimulo para a formagdo de quadrilha ou
bando.

Em obra mais recente, FRANCO (2002, p. 123) manteve o tom de critica:

Através do expediente de premiar o delator (crownwitness), o legislador de 90
procurou atenuar a responsabilidade criminal do delinqiiente que empreste sua
colaboragdo, fornecendo a autoridade dados tteis que facilitem a libertagdo do
seqilestrado. O prémio punitivo, conforme a observa¢do de Emiro Sandoval
Huertas, constitui "uma nova forma de reforcar a tutela de interesses
basicamente individualistas mediante manipulacdo dos pardmetros punitivos"
(ob. cit. p. 61). E tanto é exato que a delacdo premiada foi incluida, no
ordenamento penal comum, na figura delituosa da extorsdo mediante sequestro,
ou seja, no tipo que tutela, de forma explicita, os interesses de pessoas do mais

alto segmento social e econdmico do pais.
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Vé-se que estes consagrados penalistas em posicdes que reputamos lamentdveis e
retrogradas, ndo reconhecem a plena eficidcia do instituto no combate a criminalidade
(mormente nos casos concretos em que a policia judicidria ndo dispde de qualquer outro
método investigativo, ou quando a complexidade dos crimes o exige), ainda que
inicialmente tal inovacdo fosse timidamente aplicdvel, pois alcancava apenas os crimes de

quadrilha ou bando, e extorsdo mediante sequestro.

A Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, foi pioneira ao acrescentar um pardgrafo 4°
ao art.159 do Cddigo Penal (extorsdo mediante sequestro), dispondo que “se o crime é
cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncid-lo a autoridade, facilitando a
libertacdo do seqiiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois ter¢os”. Posteriormente, a
Lei 9.269/96 alterou esta redacdo, exigindo apenas que o crime tenha sido cometido em

concurso. O STJ realcou a distingdo decorrente desta modificagdo:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 159, §4°, CP. DELACAO PREMIADA.
DESNECESSIDADE DE QUE O CRIME TENHA SIDO PRATICADO POR
BANDO OU QUADRILHA. LEI N° 9.269/96. Com o advento da Lei n°
9.269/96, tornou-se despiciendo, para a incidéncia da redug@o prevista no art.
159, §4°, do CP, que o delito tenha sido praticado por quadrilha ou bando,
bastando, para tanto, que o crime tenha sido cometido em concurso, observados,
porém, os demais requisitos legais exigidos para a configuracdo da delagdo
premiada. Writ concedido (HC 33.803, STJ, 5* T, Rel. Min. Felix Fischer, DJ
09.08.2004, p. 280).

Frise-se que este mesmo tribunal, no HC 50.319 (5* T, Rel Min. Felix Fischer, DJ
01.08.2006, p. 476), reiterou que “para a aplicagdo da benesse prevista no art. 159, § 4°, do
Cédigo Penal, deve-se preencher os requisitos nela constantes”. E preciso, portanto, que o
magistrado certifique-se de que a liberacdo da vitima estd diretamente relacionada as
informacgdes prestadas pelo delator, e ndo que seja decorrente de eventual pagamento do

resgate pelos familiares da vitima. Nesse sentido, pondera o STJ:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. EXTORSAO MEDIANTE sequestro.
DELACAO PREMIADA. RECURSO DO ORGAO MINISTERIAL PROVIDO.
RECURSO DOS REU PREJUDICADO. 1. A liberagio da vitima apds
configurada a expectativa de éxito da pratica delituosa - recebimento do dinheiro
-, ainda que nenhuma outra violéncia tenha sido praticada contra ela, nio se
mostra como uma conduta propria a autorizar a benesse legal inserta no artigo
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159, § 4° do CP. 2. "A regra do § 4° do artigo 159 do Cédigo Penal,
acrescentada pela Lei n® 8.072/90, pressupde a delac@o a autoridade e o efeito de
haver-se facilitado a liberagc@o do seqiiestrado" (STF, HC 69.328/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 05/06/1992) [...] (STJ, 6* T, REsp 223364, Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, DJ 22.08.200,5 p. 349).

A Lei 8.072/90 também garantiu tal minorante, em seu artigo 8°, pardgrafo tnico,

ao participante ou associado que denunciar seu bando ou quadrilha a Justica, possibilitando

seu desmantelamento.

Parte da doutrina estende o beneficio a qualquer participante ou associado,

independentemente de quais crimes fossem praticados pela quadrilha, hediondos ou nao.

SILVA (on-line) aponta a divergéncia entre autores de nomeada:

A quadrilha deve ter por objetivo os crimes da Lei 8072, sendo este o seguinte
entendimento do jurista Silva Franco. Se for a quadrilha destinada a outros
crimes, que ndo hediondos ou equiparados, ndo haverd diminui¢do de pena. Os
juristas Geraldo Prado e Willian Douglas pensam de forma diversa, afirmando
que o instituto deve ser aplicado em caso de qualquer quadrilha, eis que seria
esta inten¢do da lei, que ndo fez qualquer diferenciacdo, em que pese a redagdo
infeliz. Deve-se ver se € razodvel a aplicacdo analdgica da regra em questdo, o
que pesam positivamente.

Os juristas continuam complementando que ndo haveria razdo para diminuir-se a
pena daqueles que delatam quadrilhas que praticam crimes mais graves e nio se
fazer o mesmo no que atine as chamadas "quadrilhas de bagatela".
Caracterizando ainda que somente houve a substituicio do termo
"desmantelamento" da lei anterior pela exigéncia do advento do esclarecimento
das infra¢des penas praticadas pela quadrilha e sua autoria.

Para o jurista Antdnio Lopes Monteiro, tal como Silva Franco, é certo que os
crimes que podem ser praticados pela quadrilha para efeito da reducdo sdo
apenas os hediondos e os equiparados.

Ainda que se entenda que a lei restringia-se a quadrilha que praticasse crimes

hediondos ou equiparados, atualmente a discussdo perdeu relevancia, pois a Lei 9.034/95

(adiante abordada), que trata genericamente das organizagdes criminosas (sem tipificar

condutas ou definir o que sejam tais organizacgdes), também prevé esta minorante ao delator

cuja colaboragdo “levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria”. Observe-se,

entretanto, que a redagdo do art.8°, pardgrafo unico, da Lei 8.072/90, exige o

“desmantelamento” da quadrilha. E o que seria o “desmantelamento”? SILVA (on line)

tenta responder a indagagdo:
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Nio h4 significado préprio no campo penal. Seria demolir, derrubar etc. Para o
jurista Damdsio, temos um termo bem abrangente, assim, a morte dos
integrantes de uma quadrilha de quatro; a apreensdo de seus veiculos ou de
qualquer material que impeca sua atuagdo etc. Mas, ao contrario, se mesmo em
tais hipoteses, a quadrilha se recompuser e continuar a agir? A Lei ndo regula tal
hipétese. A solug@o dependera do caso concreto.

Com efeito, o termo “desmantelamento” revela que os integrantes da quadrilha
devem ficar impossibilitados de se reunir para praticar novos delitos. Mas esta
impossibilidade deve ser interpretada como mera improbabilidade, diante do contexto do
caso concreto. Ora, seria impossivel comprovar fato futuro (eventual reunido dos
delinqiientes), e exigir tal circunstincia sem razoabilidade seria inviabilizar a concessdo do

beneficio. E a mesma conclusdo de MARCAO (on line):

Ha uma reflexdo que se deve fazer em relagdo ao reclamado desmantelamento:
ndo hd necessidade de comprovagdo futura no sentido de que a quadrilha ou
bando deixou de atuar, se desfez completamente.

Nao seria razodvel exigir que para a reducio de pena o delator tivesse que contar
com a comprovacdo de evento futuro e incerto, e sendo assim, para usufruir o
beneficio basta que as informacgdes apresentadas sejam aptas a elucidagdo do
emaranhado criminoso investigado, com resultado exitoso em termos de tornar
possivel a responsabilizac@o penal.

Abra-se um paréntesis para frisar que a jurisprudéncia do STJ € firme em exigir
que haja uma unido estdvel entre os delinqiientes, pois a mera associacdo passageira para
cometer um delito ndo caracteriza o crime de bando ou quadrilha, impossibilitando a

concessao do beneficio. E o que se infere do julgado adiante colacionado:

CRIMINAL. HC. LATROCINIO. DOSIMETRIA. CONFISSAO
ESPONTANEA.

RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INSTRUCAO DEFICIENTE.
AUSENCIA DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. PECA
IMPRESCINDIVEL A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. DELACAO
PREMIADA. NAO-OCORRENCIA. CONCURSO EVENTUAL DE
AGENTES. AUSENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A
PRATICA DE DELITOS HEDIONDOS OU ASSEMELHADOS. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA, E NESSA EXTENSAO, DENEGADA.

I. Nao se conhece do pedido relativo ao reconhecimento da confissdo
espontanea, se o feito ndo foi instruido com as pecas imprescindiveis a
compreensdo da controvérsia, em especial a sentenca penal condenatéria, sem a
qual ndo se pode analisar os fundamentos utilizados pelo Julgador para fixar a
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reprimenda. Precedentes. II. Hipdtese em que se pleiteia, em favor do paciente
condenado pela pratica de crime de latrocinio, a incidéncia da delagdo premiada
prevista no art. 8°, § tnico, da Lei n.° 8.072/90. III. Referido dispositivo legal se
aplica exclusivamente aos casos em que, praticados os delitos de que cuidam a
referida lei, por meio de quadrilha ou bando associados para tal fim, este ou
aquela sejam desmantelados em razdo de dentincia feita por participe e
associado. IV. O paciente e os trés co-réus ndo se associaram de forma estdvel
para o fim de praticar delitos hediondos ou assemelhados, hipdtese tnica em
que, comprovando-se que a delagdo possibilitou o efetivo desmantelamento da
organizagdo criminosa, teria lugar a reducdo de pena ora pleiteada. V. Eventual
associagdo de agentes para a pratica de determinado crime dessa natureza, ainda
que sejam eficientes as informagdes prestadas pelo delator, ndo permite o
reconhecimento da delagdo premiada. VI. Ordem parcialmente conhecida, e
nessa extensdo, denegada (HC 62618 Ministro Gilson Dipp, DJ 13.11.2006, p.
283).

No HC 41.758, a 6* turma do STJ reiterou que “a reduc@o de pena prevista para
os casos de delagdo de co-réu (artigo 8°, pardgrafo unico, da Lei n°® 8.072/90), requisita a
existéncia e o desmantelamento de quadrilha ou bando” (Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, DJ, 05.02.2007, p. 386).

Porém, a julgar pela redacdo da lei, que nitidamente diferencia participante de
associado, é possivel que alguém que ndo integrava a quadrilha possa se beneficiar da
delacdo. Ora, se o participante ndo serd condenado pelo art. 288 (bando ou quadrilha) do
CP, por ndo integrar a quadrilha, conclui-se que a reducdo incide sobre o crime de que
eventualmente participou juntamente com aquele bando. E pela 16gica do sistema, também
o quadrilheiro teria as penas de todos os crimes minoradas: tanto o de quadrilha quanto o(s)
do(s) crime(s) praticado(s) pela quadrilha. E a conclusio de Antdnio Lopes Monteiro,

citado por SILVA (on line):

"associado" € o quadrilheiro que praticou ou participou dos crimes hediondos ou
equiparados, ao passo que o "participante” € aquele que ndo colaborou de forma
alguma para a quadrilha, mas participou apenas de um dos crimes por ela
praticados. O jurista informa ainda que em caso de delacdo premiada, o
associado terd a reducdo na quadrilha e no crime por ele praticado, ao passo que
o0 participante apenas em relag@o ao crime praticado.

2.3.2 Lei n® 9.034/95 - Lei do Crime Organizado

Cinco anos apds a expedi¢do da Lei 8.072/90, e a despeito das criticas sofridas

pela delacdo, a Lei n.9.034, de 03 de maio de 1995, que trata dos meios operacionais para a
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prevencdo e repressdo de acdes praticadas por organizagdes criminosas, dispds em seu
art.6° que “nos crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena serd reduzida de um a
dois tercos, quando a colaboracdo espontinea do agente levar ao esclarecimento de

infragdes penais e sua autoria”.

Por primeiro, ressalte-se que esta lei ndo conceituou o que seja “organizagdo
criminosa”, nem criou um tipo penal respectivo. Assim sendo, ainda que subentenda-se que
a inten¢do do legislador foi criar uma categoria juridica especial, aplicar-se-ia o beneficio
temporariamente ao crime de quadrilha ou bando (art.288, CP), até que seja suprida a

omissao legislativa.

QUEZADO (2005, p. 9) observa que a redacdo da lei ndo beneficiaria o delator
pelos novos dados que trouxer acerca dos crimes pelos quais jd esteja sendo investigado e
processado, mas sim, estimularia e premiaria o delator a declinar outros crimes de que
tenha conhecimento, tenha ou ndo dele participado, desde que tenham sido também
praticados por organizacdo criminosa qualquer, seja ou ndo dela integrante. Ora, tal
raciocinio, ainda que calcado na péssima redacdo legislativa, foge a légica juridica e
contrasta com o principio favorabilia amplianda, odiosa restringenda. Por que ndo premiar
o delator que esclarecer os proprios crimes (ainda que por um deles ja estiver sendo
investigado ou processado), cometidos naquela organizacdo criminosa? Além disso, tal
conclusdo € incompativel com uma andlise sistemética da delagdo no ordenamento juridico,
consoante ensinamento de DAMASIO (on line), ao tratar de traicdo de concorrentes por

crimes diversos:

Suponha-se que uma pessoa que ndo integre bando ou quadrilha esteja sendo
processada pela pritica de determinado delito. Ao ser interrogada, delate
quadrilheiros co-autores de outro crime, do qual ndo participara e que nio se
relaciona com o ilicito por ela praticado. Sendo eficaz a colaboragdo, pode ser
beneficiada pela "delacdo premiada"?

Entendemos que ndo, uma vez que as normas relativas a matéria exigem que o
sujeito ativo da delagdo seja participante do delito questionado (co-autor ou
participe) ">, Em nosso ordenamento juridico, essa possibilidade somente era
possivel quando da vigéncia das Ordenag¢des Filipinas (titulo CXVI). Agora, ndo
mais.
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2.3.3 Lei n.9.080/95 — Lei dos Crimes a Ordem tributdria

A Lei 9.080/95 acrescentou um pardgrafo 2° ao art. 25 da Lei n.7.492/86 (crimes
de colarinho branco), e um pardgrafo tnico ao art.16 da Lei n° 8.137/90 (crimes contra a
ordem tributéria, econdmica e contra as relagcdes de consumo), ambos com idéntica redacao

ao tratar da delacao.

A lei andou bem ao estender o beneficio a co-autores ndo necessariamente
integrantes de quadrilha, bando ou organizacdes criminosas. Porém, no restante a técnica
legislativa € sofrivel, pois a expressdo “revelar toda a trama delituosa” € de indisfarcdvel
dubiedade e imprecisdo, caracteristicas incompativeis com o ordenamento-juridico penal,
deixando no ar a incerteza quanto a ser suficiente delatar apenas os co-autores ou seria
essencial ressarcir os cofres publicos ou a coletividade. Deixar a cargo da jurisprudéncia a
exata descri¢do do conteudo da expressdo € temerdrio nesta seara, ainda que se trate de uma

norma penal ndo-incriminadora.

2.3.4 Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional

Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional foram tipificados na Lei n.
7.492/86, e receberam o nome de Lei do Colarinho Branco. Em busca de reprimir estes
crimes que causam tamanha lesividade social, a delagdo premiada através da Lei n.
9.080/95, acrescentou o §2° ao artigo 25 da Lei do Colarinho Branco, in verbis: “Nos
crimes previstos nesta lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe que
através da confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama

delituosa terd sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)”.

Desta forma, exige o texto legal, uma confiss@o espontanea do agente que revele a

trama delituosa e todos os envolvidos. De acordo com Consoante Maia:
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A confissdo deverd desnudar todo o iter criminis e apontar os que dele
participaram, sendo certo que tais elementos deverdo ser objeto de comprovacio
probatdria, para ensejar aplicacdo do beneficio. O crime deve ser oriundo de
atuacdo de quadrilha (art. 288 do CP) ou resultante de concurso de agentes,
integrados, em qualquer caso, pelo préprio delator (MAIA, 1999, p. 150).

A confissdo espontanea poderd ocorrer na fase inquisitorial ou na fase judicial,

perante a autoridade policial e judicial, respectivamente.

2. 3.5 Crime de Extorsdo Mediante Sequestro

Foi o artigo 7° da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) que estabeleceu a
delacdo premiada ao § 4°do artigo 159 do Cédigo Penal, originalmente nesses termos: “Se
o crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncid-lo a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois

tercos)”.

Diante da imperfeicdo técnica e da critica geral recebida, a redacdo do §4° do
artigo 159 da lei substantiva foi corrigida pela Lei n. 9.269/96, in verbis: “Se o crime €
cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertacao
do sequestrado, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)”. O novo dispositivo é
bem mais adequado que o anterior, ao passo que permite a aplicacdo da delacdo premiada

ao concurso de agentes, excluindo a exigéncia da configuracdo de quadrilha ou bando.

Assim, o bem juridico a ser protegidos nestes crimes € a vida, com a delagdo

premiada procura-se evitar possiveis tragédias, como a morte da pessoa sequestrada.

2.3.6 Lei 9.613/98 - Lei de Lavagem de Capitais

A Lei da Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613, de 03 de marco de 1998) também
previu a figura do “colaborador espontaneo”(artigo 1°, § 5°), beneficiando-o quando suas
informacdes esclarecerem a materialidade e autoria dos delitos, ou a localizacdo dos bens,

direitos ou valores objeto do crime. O juiz, nesse caso, poderd reduzir a pena de 01(um) a
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02(dois) tercos, que serd cumprida inicialmente em regime aberto, podendo deixar de

aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos.

Esclareca-se que tais dispositivos sdo aplicdveis unicamente ao crime de lavagem
de dinheiro. Quanto aos crimes correlatos, elencados nos incisos do art.1° da lei em tela,
serdo aplicados, no que couber, os beneficios da delacdo prevista na Lei 9.034/95, por uma
interpretacdo sistemdtica, quando se tratar de delitos cometidos por organizacoes

criminosas.

A lei inova ao impor ao magistrado, em caso de condenacio, a fixagcdo do inicio
do cumprimento de pena do colaborador no regime aberto, sem quaisquer outros requisitos,
desde que tenha sido reconhecida a eficdcia da delagdo. Outrossim, importante ressaltar que
pela primeira vez tratou-se do perddo judicial, caso seja realmente significativa a

colaboragdo do delator.

2.3.7 Lei 9.807/99 - Lei de Protegdo as Vitimas e Testemunhas

Finalmente o legislador brasileiro avancou, e concebeu a Lei 9.807, de 13 de julho
de 1999, que estabelece normas para a organiza¢do e a manutenc¢io de programas especiais
de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a prote¢dao de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacdo

policial e ao processo criminal.

Trata-se de uma tentativa de disciplinar o instituto em tela, trazendo inegaveis
avancos, tais como medidas de seguranca e protecdo a integridade fisica do réu

colaborador.

A lei em comento, diferentemente das anteriores, ndo € especifica de nenhum
crime, o que a torna aplicdvel a qualquer infracdo. Observe-se que quanto aos delitos

tratados nos subtopicos acima, os principios que regem os conflitos da lei penal no tempo
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(retroatividade e ultra-atividade da lei penal mais benéfica) devem ser analisados caso a
caso. E que a Lei 9.807/99, em seus artigos 13 e 14, traz alguns requisitos objetivos e
subjetivos ndo previstos nas leis anteriores. Ao mesmo passo, a exce¢do da Lei da Lavagem
de Dinheiro, nenhuma outra lei contempla a figura do perdao judicial, o que torna a Lei sub
occuli aplicavel subsidiariamente a todos os outros casos de delagdo. E justamente por se
tratar de uma lei generalizante e de aplicacdo subsididria, que tentou uniformizar o
tratamento do tema, a Lei n® 9.809/99 passou a ser abordada como pilar da delacdo

premiada.

2.3.7.1 Perdao judicial

A Lei n. 9.807/99, também chamada Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas,
trouxe duas benesses possiveis ao réu colaborador: perddo judicial ou redugdo de pena. O

artigo 13 tratou do perdao:

Art. 13 - Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial e a conseqiiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primdrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o
processo criminal, desde que dessa colaboragao tenha resultado:

I - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da ag¢do criminosa;
II - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
III - a recuperag@o total ou parcial do produto do crime.

Pardgrafo unico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstincias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Segundo NUCCI (2002, p.346), o perddo judicial € uma cleméncia estatal ao
criminoso, diante das hipdteses legais contempladas. O Estado abdica da pretensdo
punitiva, em face das particularidades do caso concreto, ainda que preenchidos todos os
requisitos objetivos e subjetivos acerca da autoria e materialidade do delito. AZEVEDO

aprofunda o seu conceito.

O perdao judicial € medida de politica-criminal por meio da qual, reconhecida a
existéncia de todos os pressupostos de existéncia do delito, e com fundamento na
prevencdo especial e geral de crimes, considera-se extinta a punibilidade do

27



delito, para o qual a pena se mostra desnecessdria e initil. Trata-se, como
adverte Mario Duni, de um desvio 16gico do magistério punitivo, que deixard de
punir uma conduta que preenche todos os requisitos legais de
punicdo.AZEVEDO (1999, p.6)

O perdao judicial € aplicdvel na sentenca meritdria, cuja natureza € sentencga
declaratoria de extingdo da punibilidade. Assim, ndo gera qualquer efeito secundario, tais
como reincidéncia, custas, lancamento do nome do réu no rol dos culpados e reparacdo de
danos civeis. Antes da Lei 9.807/99, a natureza juridica do perddo judicial era objeto de
polémica nos Pretérios Superiores, ja que o Superior Tribunal de Justi¢a havia sumulado o
entendimento de que inexistiriam efeitos secunddrios daquela sentenca condenatoria,
enquanto o Supremo Tribunal Federal mantinha alguns posicionamentos em sentido
contrdrio, supedaneado nos ensinamentos de Damadsio de Jesus. Agora, a lei ndo deixa

davidas: “Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial

e a conseqiiente extingdo da punibilidade [...]” (grifo nosso).

Observe-se, entretanto, que, segundo o STJ, ainda que seja concedido o perdao
judicial ao delator, o co-autor que for condenado podera ter sua pena agravada, se for
reconhecida a sua associagdo com aquele (HC 33.933, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ

25/10/04).

As condi¢Oes pessoais/subjetivas exigidas pela lei sdo a voluntariedade da

colaboracio, a primariedade e a personalidade do beneficiado, que devera ser favoravel.

Nao interessa ao Estado os motivos da colaboracdo, se em virtude de
arrependimento sincero ou simples ldgica fria e racional. Mas é importante diferenciarmos
voluntariedade de espontaneidade. Fique claro que ndo interessa a Lei 9.807/99 se a
delagdo foi instigada por agente estatal ou nasceu sponte propria. FRANCO (1994, p. 320)

oferece-nos a distin¢do:

Para que se possa reconhecer a delacido premiada, a conduta do delator deve ser
relevante do ponto de vista objetivo e voluntéria, sob o enfoque subjetivo. [...] A
atitude do delator deve ser voluntdria, isto €, uma manifestagdo prdpria, pessoa,
no sentido de abandonar quer o propésito de protrair a duracdo do sequestro,
quer o de conseguir o proveito econdmico. Pouco importa que tal conduta nio
tenha sido espontanea. Tem o mesmo significado a declaragdo que resulte do um
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arrependimento efetivo e sincero, ou que tenha sido feito por mero calculo, ou
que tenha decorrido de um sentimento de vinganca. Ndo interessa para efeito da
delacdo a motivagdo do delator.

Entretanto, em determinados momentos na legislagdo esparsa, o legislador parece
ter se confundido, e exigiu um plus: a espontaneidade. Porém, diante da Lei n° 9.807/99,
que tem aplicacdo subsididria, ainda que se constate que a delacdo foi fruto da insisténcia
de agentes estatais, o delator poderia se beneficiar, se agiu voluntariamente, ou seja, desde
que ndo tenha sido forcado ou coagido a delatar, e preencha os demais requisitos daquele
diploma legal. Observe-se, com JESUS (on line), que a legislacdo brasileira ndo tratou o

tema uniformemente:

A legislacdo brasileira, lamentavelmente, ndo trata o assunto com uniformidade.
Assim, enquanto a Lei do Crime Organizado, a Lei de Lavagem de Capitais e a
Lei Antitéxicos expressamente exigem a espontaneidade, a Lei de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas (aplicivel a qualquer delito), contenta-se com a
voluntariedade do ato. Desse modo, ndo faria jus ao prémio quem, sugerido por
terceiros (autoridades publicas ou ndo), delatasse seus comparsas em crimes
praticados por organiza¢des criminosas ou lavagem de capitais. Ressalve-se,
contudo, a possibilidade de aplicacdo subsididria da Lei n° 9.807/99 a esses
crimes, dado o seu cardter geral. Vale dizer: diante de uma colaboragao
voluntdria, embora nio espontinea, torna-se possivel o perddo judicial ou a
reducdo da pena para delitos tratados pelas Leis n° 9.034/95 e 9.613/98 somente
com base na Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas, desde que preenchidos
os requisitos de seus arts.13 e 14. (GIMENEZ, On Line)

Esta falta de uniformidade de conceitos causou confusio inclusive em autores de

nomeada, como se observa em artigo de CERQUEIRA (2005, p.28):

[...] por outro lado, a contribui¢do por parte do indiciado devera ser espontanea,
ou seja, de livre vontade, sem o induzimento/instigacdo ou coacdo de terceiros,
ndo impedindo, contudo, que a policia ou mesmo o MP alerte o autor do ilicito
quanto a possibilidade de obten¢do de um dos beneficios e até sua inclusdo (e de
sua familia) em programa federal ou estadual de prote¢do a delatores (grifo
nosso).

Ora, o mero alerta de autoridades ja descaracterizaria a espontaneidade. Dai o
risco deste requisito (e ndo a mera voluntariedade) no ordenamento, pois na pratica policial
e forense dificilmente somente os mais abastados, auxiliados por seus advogados, seriam

alertados e esclarecidos quanto a esta op¢ao de colaborac@o com a Justica. E por se tratar de
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um beneficio, temos que seria até um dever das autoridades avisarem o indiciado ou réu da

existéncia do beneficio em tela.

Quanto a primariedade, ndo € necessdrio maiores consideragdes, pois basta que o
delator ndo possua sentenga penal condenatdria transitada em julgado contra si nos dltimos
cinco anos (periodo de purgacdo da reincidéncia). Frise-se que a mera suspensiao
condicional do processo, decorrente da Lei n® 9.099/95, ndo impede a concessdo do prémio,
a ndo ser que o magistrado entenda que aquele autor do fato ndo preenche o requisito

adiante mencionado.

A ultima das circunstincias pessoais € a personalidade favordvel do acusado.
Nesse tocante, a existéncia de antecedentes poderd ter alguma relevancia na andlise judicial.
Este dado, juntamente com a natureza, circunstancias, gravidade e repercussio social do
delito, aumentam o grau de subjetividade da sentenca do magistrado. Dai por que ndo se
pode falar que a sancdo premial seja um direito subjetivo puro do delator (NUCCI, 2002).
Mesmo que ndo o seja, GIMENEZ (on line) pondera que a decisdao do magistrado ndo pode
se afastar da razoabilidade, negando o prémio ao delator cujas informacdes sejam
preciosamente eficazes, ainda que o caso concreto tenha despertado o interesse da midia e

alcancado grande repercussao social:

Em relacdo a repercussdo social do crime, ter-se-4 com circunstancia legal de
carater duvidoso, cuja aplicagdo poderd determinar situacdes absurdamente
injustas. Exemplificando, determinado réu, arrependido de participado de crime
de extorsdo mediante sequestro, resolve "trair" seu grupo e colaborar com a
investigac@o policial, auxiliando na localizacdo da vitima, identifica¢do dos co—
autores e recuperacdo total do numerdrio ja entregue a quadrilha, sujeitando—se,
por tudo isto, a futura vinganga. Todavia, entendendo existir repercussdo social
(leia—se: exploracdo noticiosa da midia), o magistrado deixa de conceder o
beneficio do perddo judicial, quando ndo fosse a delagdo do agente nada teria
sido alcancado. E situacdo subjetiva a ser bem analisada. GIMENEZ (on line)

-

E o juiz quem aquilatard, motivadamente, a sua efetiva adequacdo ao caso
concreto, apds verificar a presenca dos requisitos objetivos. Caso entenda ser insuficiente,

ainda restard ao delator a possibilidade de obter a reducdo de sua pena.
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Quanto aos requisitos objetivos elencados nos incisos do art.13, por primeiro é
necessdrio sua andlise isolada: a) somente a identificacdo de todos os autores possibilitard o
perdao judicial, ou seja, nenhum co-autor poderd ser omitido; b) a vitima ndo pode ter
sofrido lesdes graves ou tortura, no maximo lesdes leves; ¢) havendo mais de uma vitima,
todas devem ser localizadas; e d) quanto a recuperacio do produto do delito, somente seria
de se questionar se eventual recuperacdo parcial deveu-se a ndo-colaboracdo efetiva do

delator, que pudesse maliciosamente de alguma forma se beneficiar a posteriori. Nesse

caso, nao faria jus ao beneficio.

A celeuma na doutrina é quanto a aplicacdo cumulativa ou alternativa de tais
requisitos objetivos. Ou seja, se uma vez atendido qualquer deles, o réu poderd, se
preencher os requisitos subjetivos, receber o perddo judicial. Os autores se dividem, mas

prevalece o entendimento de que seriam alternativos, como € o magistério de JESUS (1999,

p.5).

LIMA (on line) também entende serem alternativos, visto que se fossem
cumulativos, somente nos crimes de sequestro e roubo com restricdo a liberdade da vitima
seria possivel a concessdo do beneficio. Ora, com muito mais propriedade KONIG (2000,
p. 6) analisa a questdo, ao pugnar que ndo ha uma cumulatividade propriamente dita, mas
sim uma cumulatividade temperada ou condicionada. Significa que a consecugdo de todos
os resultados previstos na lei poderd ser dispensada tdo-somente quando incompativeis com

os elementos do préprio tipo penal objeto do processo.

Com efeito, qual a 16gica em se conceder o perddao a um seqiiestrador que apenas
tornou possivel a recuperacio do dinheiro do resgate, permanecendo desaparecida a vitima.
Bastante controverso seria isentd-lo de pena Assim, se no crime houver vitimas, todas
devem ser localizadas com sua integridade fisica preservada. Se houver mais de um co-
autor ou participe, todos devem ser identificados. E se houver produto de crime, em todo ou

em parte deverd ser recuperado.

2.3.7.2 Causa de diminui¢ao de pena
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O art.14 da Lei n.9.807/99 traz uma minorante que dispensa requisitos subjetivos
do colaborador, mas que quase repete os mesmos requisitos objetivos do art.13.

Entretanto, intérpretes mais liberais da legislacdo em comento (0os mesmos que
entendem serem alternativos os requisitos objetivos para o perddo judicial) concluem ser
dispensdvel a eficdcia das informacdes, contentando-se com a colaboragdo meramente
voluntdria e efetiva. Ora, se ndo se chegou a nenhum resultado ttil, impossivel aferir a
verossimilhanca das informagdes. Outrossim, haveria o risco de premiar quem
propositadamente atrapalhou as investigag¢des, fornecendo dados falsos. Sem olvidar que os
orgdos policiais resistiriam em reconhecer a colaboracdo que resultou em diligéncias
intteis. Além destes aspectos praticos, interpretacdo contrdria macularia a lei de
inconstitucionalidade, pois malferiria os principios da isonomia e proporcionalidade, por
beneficiar indevida, desnecessdria e abusivamente o infrator que, além de ndo preencher
nenhum requisito subjetivo (tal como exigidos para o perddo judicial), ndo demonstrar seu

efetivo merecimento. Mesmo criticando a lei nesse tocante, GIMENEZ (on line) assevera:

Como se v&, a Lei, neste caso, pecou, uma vez que, além de desproporcional,
ndo fez maiores exigéncias, ndo colocou os mesmos requisitos subjetivos para o
merecimento do perddo judicial e nem uma eventual necessidade de ndo
reincidéncia. E foi desproporcional porque reduziu a pena do crime consumado
na mesma quantidade como se fosse ele uma mera tentativa (pardgrafo tnico do
art. 14, CP) ou que tenha havido um arrependimento posterior (art. 16, "in fine"),
mesmo havendo consumagao e até violéncia ou grave ameaca.

Do jeito que estd, e ndo havendo uma nova lei acrescentando outros requisitos,
haverd agente beneficiado com tamanha reducdo sem ter colaborado
espontaneamente, que ndo € primario, que a colaboracdo ndo tenha ajudado em
nada na investigacdo e que a personalidade, as circunstincias, a natureza, a
gravidade e a repercussdo do crime sejam desfavoraveis.

Naio € justo, e pode até surgir argumentos de ordem constitucional, em func¢io do
principio da isonomia e da proporcionalidade.

Nao sera dificil imaginar o constrangimento de autoridades tendo que reconhecer
que houve a colabora¢do, mesmo sendo infrutiferos todos os gastos na
investigacdo e com o co-autor ajudando. Também ndo raras vezes haverd um
certo obstdculo por parte das autoridades policiais de dizerem que houve
realmente a colaboragdo, e advogados requerendo que se reduza a termo a
colaboragdo que serd feita, para, assim, incidir a redu¢do sem o perigo da
negativa das autoridades que investigam o fato delituoso de que nio houve
colaboragdo.

Evidentemente que maior atengdo exigird das autoridades quando existirem
indicios de que o co-autor, na verdade, estd blefando em alguma informago.
Podera4, claro, haver casos em que o participante indica local, nomes e indicios
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falsos, com a intencdo predeterminada de alcangar a reducdo, sem, contudo, a
vontade efetiva de colaborar.

Para autoridades experientes, talvez seja facil saber da ma-fé dos co-autores, mas
serd sempre necessdria uma atengdo especial, principalmente quando o co-autor
ja foi devidamente esclarecido pelo advogado no que tange as benesses da Lei.

Contrastando a minorante com o perdao judicial, vé-se que a realmente a lei ndo
exige explicitamente que a colaboracdo seja efetiva. Porém, tal requisito € inerente ao
proprio instituto da delacdo. O réu ou indiciado deverd atuar fornecendo dados e

informacdes verossimeis que possam ser tteis para elucidar o(s) crime(s) de que participou.

E necessdrio, ainda, que a colaboracio tenha sido minimamente eficaz. Que das
informacdes tenha sido possivel localizar qualquer das vitimas (desde que com vida), que

algum dos co-autores seja identificado, ou que o produto seja parcial ou totalmente

,

recuperado. Qualquer destes resultados autoriza € mesmo obriga o juiz a diminuir a pena. E

o que se infere dos julgados a seguir colacionados:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
DELACAO PREMIADA. REDUCAO DE PENA. PROGRESSAO DE
REGIME. INTERNACIONALIDADE. Lei n. 11.343/06, ART. 40, L
NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. 1. O acusado néo tem direito ao beneficio da
delacdo premiada se as informagdes prestadas ndo forem suficientes para
identificar eventual co-autor ou participe da acdo criminosa.( TRF3* R. - ACR
24726 - PROC. 2005.61.19.000980-8 - 5* T. - Rel. Juiz Fed. Conv. Higino
Cinacchi - DJ. 27.02.2007)

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES. AUTORIA e  MATERIALIDADE. PROVAS
SUFICIENTES PARA CONDENACAO. DELACAO PREMIADA.
INOCORRENCIA. PEDIDO EM SEDE DE CONTRA-RAZOES.
PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
APELACAO PROVIDA. 1. Materialidade e autoria delitiva comprovadas. 2. As
provas acostadas aos autos (auto de exibicdo e apreensdo, laudo de constatacio,
exame quimico-toxicoldgico, depoimento das testemunhas e interrogatérios dos
réus), demonstram que as condutas dos apelantes estdo tipificadas nos artigos 12
e 18, I da Lei 6368/76. 3. Hipétese prevista nos artigos 13 e 14 da Lei 99807/99
e 32, §§2° e 3° da Lei 10409/02 que autorizam a concessdo do beneficio da
reducdo da pena ao réu que prestar informagdes acerca de organizagdo
criminosa, desde que efetivamente uteis para a identificacio dos demais co-
autores ou participes na ag¢do criminosa, ndo configurada. O réu se limitou a
descricdo fisica do contratante, informag@o esta, sem eficicia alguma para o
deslinde da questdo, e que, portanto, ndo pode ser considerada para o efeito de
reducdo da pena. 4. Por se tratar de matéria de ordem publica, merece ser
analisado o pedido do réu de progressao do regime prisional, formulado em sede
de contra-razdes. Consoante entendimento pacifico desta Turma ndo ¢é cabivel
em se tratando de delito previsto no artigo 12 da Lei 6368/76, ante a expressa
previsdo legal do artigo 2°, §1° da Lei 8072/90. 5. Apelacdo a qual se dd
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provimento. (TRF3“ R. - ACR 2004.61.19.002059-9 - 1°T. - Rel® Desemb” Fed.
Vesna Kolmar - DJ 05.12.2006) (grifo nosso).

Em suma, € fécil identificar por que os artigos 13 e 14 diferem propositadamente
quanto aos prémios concedidos e requisitos exigidos. Para o perddo, que resulta na extin¢ao
da punibilidade, e via de conseqiiéncia reveste-se de magnitude, exige-se do delator que
preencha todos os requisitos subjetivos (primariedade, personalidade favorédvel etc) e que
suas informacOes desvendem toda a trama delituosa, bem como evitem todas as
consequéncias da conduta criminosa. Faltando qualquer dos requisitos subjetivos ou
objetivos (desde que resulte eficaz sob ao menos um dos aspectos legais), aplica-se a

minorante.

Por fim, registre-se que caso o magistrado ndo reconheca a delagdo premiada,
deixando de aplicar o perddo ou a diminui¢do da pena, sua sentenga podera ser reformada
através de apelacdo ou mesmo habeas corpus, pois quando os autos demonstram que as
informagdes prestadas foram eficazes, o instituto € de aplicacdo obrigatdria, segundo ja

decidiu o STJ (HC 26.325 e HC 35.198).

2.3.8. Lei 11.343/06 - Lei Antitoxicos

Antes de adentrar no novel diploma legal, abra-se um paréntesis para registrar
peculiar aspecto histérico da legislacdo brasileira, que aproximou a delagdo premiada do

plea bargain americano.

A Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002, pretendia ser uma nova lei anti-téxicos,
mas teve quase metade de seus dispositivos vetados, sobrevivendo apenas no tocante aos
aspectos procedimentais. Dentre as inovagdes, introduziu-se o instituto da colaboracdo
processual, que conferiu poderes ao Ministério Publico para celebrar um acordo com o
delator, para sobrestar e posteriormente arquivar o respectivo inquérito ou procedimento
administrativo investigatério, ou se pactuava a reducdo da pena, em caso de condenagdo.
Caso o pacto fosse celebrado apds a dentincia, o MP proporia a redugdo ou perdao judicial.

Eis os dispositivos, que demandaram verdadeira gindstica interpretativa da doutrina:
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Art.32. (Vetado)

Pardgrafo 2°. O sobrestamento do processo ou a reducdio da pena podem ainda
decorrer de acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que,
espontaneamente, revelar a existéncia de organizacdo criminosa, permitindo a
prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da
substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo,
contribuir para os interesses da Justica.

Pardgrafo 3°. Se o oferecimento da dentincia tiver sido anterior a revelacdo,
eficaz, dos demais integrantes da quadrilha, grupo, organizacio ou bando, ou da
localizagdo do produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do
representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenga, poderd deixar de
aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando a
sua decisdo.

Tais dispositivos eram reflexo da prética norte-americana, onde vigora o principio
da disponibilidade da ac¢do penal. No Brasil, onde vigoram os principios da legalidade e
obrigatoriedade da acdo penal, o instituto em alusdo sofreu profunda resisténcia. Outrossim,
a figura do magistrado era excluida do acordo celebrado. O que significa que se nao
concordasse com o arquivamento proposto pelo MP, poderia o juiz fazer uso do art.28 do
CPP, para que a decisao final coubesse ao Procurador-Geral. E ainda, face a independéncia
funcional, poderia ndo aplicar o beneficio que havia sido prometido pelo MP. Dai por que
parte da doutrina pugnava que o acordo fosse fruto de uma negociacao triangular entre MP,
juiz e delator, devendo o acordo celebrado ser homologado judicialmente, por medida de
cautela para garantir-lhe a eficicia. CERQUEIRA (2005, p. 208) escreveu sobre esta

transacao penal “sui generis”:

com o advento da nova Lei de Tdéxicos (Lei n° 10.409/02, artigo 32, §2°), é
permitida uma espécie de transag@o penal ‘sui generis’ entre Ministério Publico
e o traficante delator: trata-se de acordo de ‘sobrestamento do processo’, que
somente pode ocorrer se a delacdo eficaz for antes do oferecimento da dentincia.
Este ‘sobrestamento do processo’, apesar da falta de técnica, pois o correto seria
‘sobrestamento do inquérito policial’, uma vez que ‘processo’ para o legislador é
no sentido lato (engloba o inquérito), corresponde a pedido de arquivamento do
inquérito policial, excepcionando o principio da obrigatoriedade da agdo penal
publica, bem como o acordo para reducdo da pena. Para isso o indiciado deve
espontaneamente revelar a existéncia de organiza¢do criminosa, permitindo a
prisao de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da
substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo,
contribuir para os interesses da Justica. Todavia, se o oferecimento da dentincia
tiver sido anterior a revelacdo eficaz dos demais integrantes da quadrilha, grupo,
organiza¢do ou bando, ou da localizacdo do produto, substancia ou droga ilicita,
enfim, se a delacdo eficaz ocorrer depois de oferecida a denincia, o juiz, por
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proposta do representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenga, podera
deixar de aplicar a pena (perddo judicial), ou reduzi-la de 1/6 (um sexto) a 2/3
(dois tercos), justificando sua decisdo.

QUEZADO (2005, p.15) também nos oferece percuciente e irreprochdvel andlise

do tema, que merece integral reproducao:

Com a lei 10.409/02, houve a introdu¢@o do instituto da colaboracéo processual,
ou seja, um acordo entre o representante do MP e o investigado colaborador na
fase pré-processual, devendo ser concretizado antes do oferecimento da
dentncia. Até entdo, em matéria de direito premial, o legislador havia tutelado
tdo-somente a delacdo premiada do acusado como um instituto de natureza
material (perddo judicial ou causa de diminuicdo de pena), possibilitando ao juiz
extinguir a punibilidade ou diminuir a pena do acusado que, no interrogatério
judicial, delatava os co-autores ou participes do crime.

Esse novo instituto processual busca um processo cooperativo incorporado na
cultura juridica dos Estados Unidos (ple bargaining) e consagrado no direito
italiano (pentitismo), como ji exposto anteriormente. E um instituto bem mais
amplo que a delacdo premiada ja consagrada.

A presenga do advogado para a elaboracdo da formalizagdo do acordo de
colaboragdo afigura-se indispensdavel ante o teor do regramento legal que
instituiu o tema em apreco, tendo-se em consideragdo, principalmente, os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Duas podem ser as consequéncias do acordo resultante da colaboracdo
processual na fase pré-processual: 1- o sobrestamento da investigacdo e posterior
arquivamento do respectivo inquérito policial ou da investigacdo, rompendo-se
com o tradicional principio da obrigatoriedade da acdo penal publica para crimes
considerados graves; 2- a redugdo da pena a ser fixada na sentenca final. Em
ambos os casos opera-se a desjudiciarizacdo, evitando-se os tramites
processuais. Trata-se, pois, de uma nova causa de diminuicdo de pena, que
devera constar expressamente da dentuncia, para que o juiz possa considera-la
quando da fixagdo da pena. A lei ndo estabelece o quantum para esta reducio,
devendo ficar a critério dos acordantes.

Deve-se salientar que a proposta ao colaborador, em qualquer das fases, s6
poderd ser formulada pelo MP, ndo podendo, pelo principio da inércia, ser
realizada de oficio pelo magistrado.

Porém, a lei ndo prevé como se dard a formalizagdo desse acordo e nem o seu
contetido. Entdo, diante dos seus termos limitados, por ora caberd ao MP, no
plano interno, disciplinar, através de ato normativo, regras basicas de como
devem proceder seus membros para a lavratura do acordo a que se refere a lei.
Além de ser dificil o seu cumprimento, ja que o acordo ndo limita ou vincula os
poderes atinentes a jurisdicdo e nem poderia fazé-lo, posto que a aplicacdo da
reprimenda, de acordo com o sistema processual brasileiro, estd afeta
exclusivamente ao magistrado, que deverd tomar em consideracdo, assim,
exclusivamente os pardmetros legais para a aplicacdo do quantum da pena a ser
imposta, ndo estando, ao que parece, restrito a aplica¢do do entabulado entre MP
e o colaborador.

A solugdo que se apresenta logica e coerente com o sistema processual patrio é
levar o acordo a apreciacdo e homologa¢do do magistrado, permitindo, destarte,
nio s6 o pleno exercicio da atividade que lhe é exclusiva e peculiar como a
aplicagdo do preceito constitucional relativo aos freios e contrapesos,
possibilitando ao Poder Judicidrio a andlise da legalidade, justiga, oportunidade e
viabilidade do acordo entabulado.
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A nova Lei Antidrogas (Lei 11.343/06, de 24 de agosto de 2006) fugiu da
discussdo e aboliu o referido instituto do ordenamento juridico pétrio, preferindo, como é
infelizmente a praxe, retirar tais poderes do MP. O seu art. 41 reza simplesmente que “o
indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o
processo criminal na identificacio dos demais co-autores ou participes do crime e na
recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagdo, terd pena

reduzida de um terco a dois tergos”.

Registre-se, ainda, que outra inovacdo da malfadada Lei n° 10.409/2002 era a
existéncia de uma defesa preliminar, concedida ao acusado, antes do efetivo recebimento da
denuncia. O STJ entendeu que em tais casos, “a concessdo da delagdo premiada ndo estd
atrelada a existéncia, ou ndo, da defesa preliminar, prevista no art. 38 da Lei n.
10.409/2002, eis que pode ser concedida em razdo do acordo ou proposta do Ministério
Publico, atendidos os requisitos legais” (HC 46337, 6* T, Rel. Min. Paulo Medina, DJ
11.12.2006 p. 425). Ressalte-se, entretanto, que a nova Lei Antidrogas ndo repetiu este

procedimento da “defesa preliminar”.

2.4 Formalizacao da delacao e requerimento do beneficio

Uma interpretacdo apressada da ementa da lei n® 9.807/99 e do seu art.5°, III, nos
levaria a concluir que a colaboracdo premiada da-se apenas no inquérito policial criminal
ou no processo penal. Mas ndo sé. A lei ndo estabeleceu qualquer limitagdo quanto ao

procedimento em que seria cabivel.

Face a palavra “investigacdo”, contida no art.1°, caput, nada obsta que em
qualquer outro procedimento investigatério que vise apurar crimes o delator possa se
pronunciar e pleitear o beneficio entelado. Isto abrangeria as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), procedimentos investigatorios criminais presididos pelo Ministério

Publico (cuja legitimidade ainda € infelizmente questionada) e qualquer outro procedimento
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administrativo, desde que a sua natureza, competéncia e finalidade de apurar delitos sejam

observados, e preenchidos os requisitos legais.

A delag@o ocorre, via de regra, no interrogatério do delinqiiente, seja perante a
autoridade policial, seja no curso da instrucdo criminal. Para que possa fazer jus ao
beneficio, o delator terd de confirmar em juizo as informacgdes prestadas na fase
inquisitorial. Eventual esclarecimento desta condi¢do na pega acusatdria ndo configurard

constrangimento ilegal, visto ser mero consecutdrio l6gico do texto legal. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. DELACAO PREMIADA. ART. 13 DA
LEI N.° 9.807/99. "CONDICAO" PARA A CONCESSAO DA BENESSE
ERIGIDA PELO MP NA DENUNCIA. AUSENCIA DE DECISAO DO JUIZ
DA CAUSA. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
ALEGACAO DE NULIDADE EM FACE DA REALIZACAO DE
DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS PELO MP. IMPROCEDENCIA.

1. Hipbtese em que o Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da
denuncia, apresentou a "condi¢cdo" de o réu confirmar em juizo as declaracdes
prestadas na fase investigatoria para que pudesse vir a ser beneficiado com o
perddo judicial previsto no art. 13 da Lei n.° 9.807/99. 2. Manifestagao
ministerial que ndo tem o conddo de representar qualquer constrangimento para
o acusado, porquanto ndo hd decisdo judicial acerca da eventual aplicacdo da
benesse pretendida. Por esse singelo motivo, mostra-se prematura e descabida
sua discussdo fora do juizo origindrio. 3. Ademais, a exigéncia declinada, além
de ser pressuposto que decorre do préprio texto legal, ndo vincula o
pronunciamento do juiz da causa, que ainda terd de examinar outros requisitos
objetivos e subjetivos para decidir a questdo.

Nada obsta que apds as primeiras declaracdoes a defesa requeira um novo
interrogatorio, a fim de que seu cliente retifique ou amplie o leque de informacdes
prestadas, e entdo facga jus ao instituto da delacido premiada. Neste caso, eventual demora na
conclusdo da instru¢do — causada pelo proprio réu — nio implicard excesso de prazo na
formacdo da culpa, para fins de habeas corpus (STJ, HC 47741/SP, Rel. Min. Gilson Dipp,
5*T., DJ 08/05/06).

Ainda quanto ao momento da delacdo, expressiva corrente doutrindria, a exemplo
de OLIVEIRA JUNIOR (2001, p. 281), defende que as leis que estabeleceram a delagdo no
Brasil ndo fixaram qualquer limite temporal, e que, portanto, seria possivel a aplicacdo do
instituto mesmo apds o transito em julgado da sentenga, estando ou ndo o condenado

N

submetido a execucdo penal. Por se tratar de normas penais nao-incriminadoras,
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permissivas, poderiam ser aplicadas por analogia, tal como permite o Direito Penal pétrio

(NASCIMENTO, on-line). Outrossim, ndo tendo o legislador estabelecido um limite

temporal, ndo caberia ao intérprete reduzir o alcance e eficdcia do instituto.

Ainda, some-se a este argumento técnico a visdo pragmdtica de Antonio Vicente

da Costa Junior, citado por KOBREN (on-line), sobre 0 momento mais propicio para a

delacdo:

(...) durante a execugdo da pena, o abatimento pela ‘derrota’ enseja 0 momento
de verdade. Os elos da cumplicidade sdo vencidos, os vinculos do solidarismo
espurio sdo dissolvidos, o temor do revide é desaquecido e, entdo, a fala da
verdade € externada. Escassos serdo os casos de colaboragdo efetiva e voluntaria,
durante a investiga¢@o ou o processo, ainda que insinuantes as compensagdes. E
ainda quando ocorrerem constituirdo afronta aos fundamentos da ordem juridica
que repele a impunidade, em troca de um dever de informacdo, convertido em
obséquio a Justica.

E ndo se pode olvidar que o Codigo de Processo Penal, em seu art.621, III, prevé a

revisdo criminal quando, apds a sentenca, forem descobertas circunstancias que autorizem a

diminui¢do especial da pena, cuja aplicagdo analdgica também € cabivel. E o magistério de

DAMASIO (on line):

N

A andlise dos dispositivos referentes a "delagdo premiada" indica, em uma
primeira andlise, que o beneficio somente poderia ser aplicado até a fase da
sentenga. Nao se pode excluir, todavia, a possibilidade de concessdo do prémio
apés o transito em julgado, mediante revisdo criminal. Uma das hipdteses de
rescisdo de coisa julgada no crime € a descoberta de nova prova de "inocéncia do
condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminuicao especial de
pena" (art. 621, III, do CPP). Parece-nos sustentdvel, portanto, que uma
colaborag@o posterior ao transito em julgado seja beneficiada com os prémios
relativos a "delag@o premiada”.

O argumento de que ndo seria cabivel em fase de execugdo, por ser 0 momento
de concessdo dos beneficios (redug¢do de pena, regime penitencidario brando,
substitui¢do de prisdo por pena alternativa ou extingdo da punibilidade) o da
sentenca, ndo nos convence. O art. 621 do CPP autoriza explicitamente desde a
reducdo da pena até a absolvicdo do réu em sede de revis@o criminal, de modo
que este também deve ser considerado um dos momentos adequados para exame
de beneficios aos autores de crimes, inclusive em relacdo ao instituto ora
analisado. Exigir-se-4, evidentemente, o preenchimento de todos os requisitos
legais, inclusive o de que o ato se refira a delagdo dos co-autores ou participes
do(s) crime(s) objeto da sentenga rescindenda. Serd preciso, ademais, que esses
concorrentes nao tenham sido absolvidos definitivamente no processo origindrio,
uma vez que, nessa hipdtese, formada a coisa julgada material, a colaboracio,
ainda que sincera, jamais seria eficaz, diante da impossibilidade de revisdo
criminal pro societate.
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Parte da doutrina, entretanto, ndo identifica a revisao criminal como sendo o
instrumento processual cabivel para manejar a delagdo premiada apds a sentenca
condenatéria. BEDE (on line) entende que a revisdo é embasada em erro judicidrio, o que
ndo ocorre no caso telante. E que, portanto, bastaria uma mera peticdo ao juiz da vara de

execugdes criminais:

Ora, na hipétese de delagdo premiada na fase de execugdo ndo hd nada que ser
rescindido na sentenga original, nem hd que se falar em erro do juiz.
Efetivamente, existe um ato superveniente do condenado permitindo que ele faca
jus a uma redug@o da pena ou mesmo a extin¢do de punibilidade.

Niao se trata apenas de uma prova nova, mas sim de fato novo que deve ser
apreciado pelo juiz da execucdo penal exatamente como os demais fatos novos
que ocorrem na execu¢do, a exemplo dos incidentes de execucao.

Constata-se a inadequag@o do pedido de revisdo criminal para essa finalidade,
visto inc6lume o processo de conhecimento.

Sustento, entdo, que o meio processual adequado para o reconhecimento da
delacdo premiada na fase de execugdo é simples peti¢do para o juiz da vara de
execucdes penais, a semelhanga dos demais incidentes na execugdo, bem como
da aplicagdo de lei nova mais benigna, que em razio de se tratarem de institutos
supervenientes ndo sdo tratados por revisao.

z

Ante o exposto, entendo que é cabivel delacdo premiada apds o transito em
julgado e de que o meio processual adequado para requerer o beneficio € simples
peticdo para o juiz da vara de execugdes penais.

Realmente, a revisdo criminal nasceu como uma medida para corrigir erros
judicidrios, sentencas equivocadas. Mas apenas precipuamente, e ndo exclusivamente. Nada
obsta que possa ser manejada em favor do réu em casos “sui generis”, diante das inovagdes
legislativas, mormente quando o novel diploma ndo trouxer explicitamente o regramento
quanto aos respectivos procedimentos. Temerdria seria a ado¢@o de entendimento contrério,
pois meros incidentes de execu¢do ndao equivalem em importancia e abrangéncia a revisao
criminal, em que o teor dos dados coletados em uma delacdo seriam examinados com a
devida vénia. Um juiz de execugdes penais, que ndo manteve contato com o mérito da
causa que resultou na condenagdo do delator, ndo teria condi¢cdes de aferir a eficicia e

veracidade das informagdes prestadas na delacio.
No HC 37.800, o STJ implicitamente admitiu a revisdo criminal como meio habil

para requerer a concessao do beneficio. E naquele caso, entendeu que se o Requerente ndao

questionou o beneficio naquela acdo revisional, ndo poderia posteriormente postular seu
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reconhecimento através de habeas corpus impetrado no STJ, sob pena de supressdo de

instancia, pois a revisido ndo € tdo ampla quanto a apelagio:

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL E PENAL. CRIME DE
EXTORSAO MEDIANTE  sequestro. CONDENACAO. REVISAO
CRIMINAL. NULIDADES PROCESSUAIS E DELACAO PREMIADA NAO
FORMULADAS NA ACAO REVISIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME. NATUREZA RESTRITA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PENA
RECLUSIVA DEVIDAMENTE FIXADA. DIFERENCIACAO QUANTO A A
APLICACAO DA REDUCAO PREVISTA NO ART. 29, § 1.°, DO CODIGO
PENAL, DEVIDO O GRAU DE PARTICIPACAO DOS CONDENADOS NO
DELITO. 1. Nao tendo a agdo revisional o cardter amplo do recurso de apelacdo,
as matérias estranhas as razdes de decidir do acérddo ora atacado ndo podem ser
examinadas pelo Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida supressao
de instancia.[...] (HC 37.800, STJ, 5* T., Rel. Min.Laurita Vaz, DJ 07.03.2005,
p. 303).

Por fim, por se tratar de lei penal mais benéfica, a lei n® 9.807/99, assim como os
outros diplomas legais que trataram do tema, teria aplicagdo retroativa. Ou seja, alcangaria
fatos anteriores a sua vigéncia, ainda que tenham embasado sentenca penal condenatéria
que ja tenha transitado em julgado. Seria possivel, portanto, um habeas corpus ou revisao
criminal (e ndo mera peticdo ao juizo das execugdes) para beneficiar o réu que tenha

colaborado eficazmente com a Justica. Nesse sentido, decidiu o STJ:

HABEAS CORPUS. PENAL. EXTORSAO MEDIANTE sequestro. VITIMA
LIBERTADA POR CO-REU ANTES DO RECEBIMENTO DO RESGATE.
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA DELACAO
PREMIADA. REDUCAO DA PENA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A libertacdo
da vitima de sequestro por co-réu, antes do recebimento do resgate, € causa de
diminui¢do de pena, conforme previsto no art. 159, § 4°, do Cédigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n°® 9.269/96, que trata da delag@o premiada. 2. Mesmo que
o delito tenha sido praticado antes da edi¢do da Lei n® 9.269/96, aplica-se o
referido dispositivo legal, por se tratar de norma de direito penal mais benéfica.
3. Ordem concedida (HC 40.633, STJ, 5* T, Re. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
26.09.2005, p. 417).

Quanto a formalizacdo da delacdo, ressalte-se, com MARCAO (on line), que
visando a seguranca do delator, muitas vezes ndo se registra no inquérito ou no processo-
crime qualquer termo de acordo de delagdo, o que pode resultar em prejuizos ao

colaborador:
Com suas vantagens e desvantagens, a delacdo premiada vem sendo usada

largamente, e muitas vezes com pouco ou nenhum critério técnico, tanto que se
tem noticia de varios casos em que houve delagcdo premiada, porém, nada ficou
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documentado visando a "seguranca do delator”, e exatamente por isso nada foi
comunicado nos autos do processo criminal a que se v&€ submetido, apesar do
éxito das investigagdes realizadas a partir da delagdo. Em conseqiiéncia, muitos
delatores acabam colaborando com as investigacdes e depois ndo recebem os
beneficios inicialmente apresentados na barganha que envolve a pretensdo
punitiva, a revelar, mais uma vez, condendvel violacdo ética patrocinada pelo
Estado; verdadeiro estelionato. De tal situa¢do também decorre a necessidade de
se pensar sobre a incidéncia dos efeitos da delagdo em sede de execucdo penal.

Se a delacao € negociada na fase inquisitorial, deve ser devidamente formalizada
em termo de acordo celebrado com os 6rgios policiais ou com o Parquet. E possivel, com o
fim de preservar o interesse publico e a seguranca do delator, bem como o sucesso das
investigacoes, que seja decretado o sigilo do teor do acordo e das respectivas delacdes,

mormente quando envolver co-autores do delito enfocado.

E ndo se argumente que tal postura malfere o direito de ampla defesa do
investigado ou as prerrogativas dos advogados, sob a alegacdo de que haveria prejuizo na
formacdo da defesa de seus clientes. Nesse sentido, decidiu a 5* turma do STJ, ao julgar o
HC n° 59.115, cuja relatora, Ministra Laurita Vaz, pontificou que “¢ durante a instrugdo
criminal, na fase judicial, que os elementos de prova sdo submetidos ao contraditério e a
ampla defesa”. Ao analisar a questdo, a Ministra destacou que, para o exercicio da ampla
defesa, basta ao acusado ter conhecimento do acordo e do compromisso do colaborador em
dizer a verdade: “O material coligido no procedimento inquisitério constitui-se em peca
meramente informativa, razdo pela qual eventuais irregularidades nessa fase nio tém o

condao de macular a futura ac@o penal”.

Pode ocorrer que nenhum acordo tenha sido celebrado previamente, mas que o réu
resolva colaborar espontaneamente em seu interrogatorio, prestando relevantes informacdes
que se revelem eficazes no decorrer da instrucdo. Ao final do processo-crime, qualquer das
partes (MP ou Defesa) podera requerer a concessdao do beneficio em suas alegacdes finais.
O juiz, nesse caso, ndo poderd se omitir, sob pena de ter seu julgado reformado por HC ou

apelacdo. Neste sentido:

EMENTA: - 1. Interceptagdo telefonica e gravacdo de negociacdes entabuladas
entre seqiiestradores, de um lado, e policiais e parentes da vitima, de outro, com
o conhecimento dos ultimos, recipienddrios das ligagdes. Licitude desse meio de
prova. Precedente do STF: (HC 74.678, 1* Turma, 10-6-97). 2. Alegagdo
improcedente de perda de objeto do recurso do Ministério Piblico estadual. 3.
Reavaliagdo do grau de culpabilidade para fins de revisdo de dosagem da pena.
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Pretensdo incompativel com o dmbito do habeas corpus. 4. Pedido, em parte,
deferido, para suprimento da omissdo do exame da postulacdo, expressa nas
alegacdes finais, do beneficio da delacdo premiada (art. 159, § 4°, do Codigo
Penal), mantidas a condenagéo e a prisdo (HC 75261, STF, Rel. Min. Octavio
Galotti, DJ, 22-08-1997) (grifo nosso).

Por fim, questiona-se se é possivel que a delacdo premiada seja quesitada ao
Conselho de Sentenca, nos processos do Tribunal do Juri. Prima facie, nao haveria nenhum
obice legal, até porque s@o os jurados que reconhecem a existéncia de minorantes. O STJ,
no HC 40157, ja decidiu que “inexiste cerceamento de defesa no fato de a Defensora
Publica, apesar de sustentar a tese de negativa de autoria, pleitear, alternativamente, o
reconhecimento da ‘delacdo premiada’” (STJ, 6* T, Rel. Min.Paulo Galotti, DJ 18.09.2006
p. 369). Portanto, ao que nos parece, o STJ admitiu tal possibilidade. Entretanto, o efetivo
merecimento do réu, bem como a eficicia de suas informacdes, dificilmente poderiam ser
aquilatadas pelos jurados, mormente quando se tratar de uma delacdo realizada em seu

interrogatorio em Plendrio.

Este € mais um ponto obscuro da lei, que d4 margem a injusticas. Ora, como 0s
jurados poderiam aferir se foram cumpridos os requisitos objetivos para o perddo ou para a
reducdo da pena? Considerando que inexiste revisdo criminal pro societate, ainda que o
Conselho vote favoravelmente ao réu, parece-nos que se ndo houver naquele momento
prova da eficicia das informacgdes, o Juiz-presidente do Tribunal do Jdri poderia no
maximo aplicar a minorante do art.14 da Lei 9.807/99. Posteriormente, caso comprovada a
identifica¢do dos co-autores do crime doloso contra a vida, poderia o delator ingressar com

habeas corpus ou revisdo criminal para eventualmente obter o perddo judicial.

2.5 Delacao como meio de prova

Meios de prova, segundo magistério de MIRABETTE (2003, p. 259)

(...) s@o as coisas ou agdes utilizadas para pesquisar ou demonstrar a verdade:
depoimentos, pericias, reconhecimentos, etc. Como no processo penal brasileiro
vige o principio da verdade real, ndo h4 limita¢des dos meios de prova. A busca
da verdade material ou real que preside a atividade probatéria do juiz exige que
os requisitos da prova em sentido objetivo se reduzam ao minimo, de modo que
as partes possam utilizar-se dos meios de prova com ampla liberdade. Visando o
processo penal o interesse publico ou social de repressdo ao crime, qualquer
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limitagdo a prova prejudica a obteng¢do da verdade real e, portanto, a justa
aplicacdo da lei. A investigacdo deve ser a mais ampla possivel, jd que tem como
objetivo alcancar a verdade do fato, da autoria e das circunstancias do crime.

A doutrina e jurisprudéncia pdtrias divergiam quanto a forca incriminadora da
delacdo, sob o argumento de ser produzida em interrogatorio, ato privativo do juiz, sem a
participacdo ou ciéncia do préprio delatado. E o magistério d¢ ARANHA (1999, p.123),
que concluiu tratar-se a delagdo de uma prova andmala, por ndo haver semelhanca com
qualquer outra prova nominada, sendo inconfundivel com a confissdo e o testemunho.
Mencionado autor demonstrava preocupagdo com uma sentenca condenatdria fundada

exclusivamente na delacao, pois ao delatado ndo era permitido reperguntar:

Temos para nds que a camada do co-réu, como elemento dnico de prova
acusatdria, jamais poderia servir de base a uma condenagdo, simplesmente
porque violaria o principio constitucional do contraditério. Diz o art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal, que a instru¢do criminal serd contraditéria. Ora, se ao
atingido pela delacdo ndo € possivel interferir no interrogatério do acusado,
fazendo perguntas ou reperguntas que poderdo levar a verdade ou ao
desmascaramento, onde obedecido o principio do contraditério? Se as partes, o
acusado com seu defensor, obrigatoriamente devem estar presentes nos
depoimentos prestados pelo ofendido e pelas testemunhas, podendo perguntar e
reperguntar, sob pena de nulidade por violar o principio do contraditério, como
dar valor pleno a delacdo, quando no interrogatério e na ouvida s o juiz ou a
autoridade policial podem perguntar? No modesto entender ndo vale como prova
incriminatéria. E se outras existem, a condenacdo serd uma resultante delas e ndo
da chamada do co-réu.

Se tal preocupagdo tinha algum fundamento, caiu por completo com o advento da
Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003, que implementou diversas alteracdes no Codigo de
Processo Penal no tocante ao interrogatério do réu, reforcando a tese de que seria o
interrogatério primordialmente um meio de defesa, e secunddria e eventualmente serviria

como meio de prova.

Com efeito, hd de se ponderar, consoante doutrina de CAPEZ, (1999, p. 259) que
se de um lado, ao contar sua versao do ocorrido o réu podera fornecer ao juizo elementos de
instrucdo probatdria, funcionando o ato, assim, como meio de instru¢do da causa, por outro

lado, “(...) esta ndo € a finalidade a qual se predispde, constitucionalmente, o interrogatério,
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sendo sua classificacio como meio de prova meramente eventual, insuficiente, portanto,

para conferir-lhe a natureza vislumbrada pelo Cédigo de Processo Penal”.

O interrogatério também poderd servir como meio de prova quando o proprio réu

2

se auto-incriminar. E o que ocorre ao narrar o cometimento de um delito com tal requinte
de detalhes que torne verossimil sua confissdo. Ainda, é de se observar que o interrogatério
pode consubstanciar uma delacdo do réu, imputando-se a co-autoria ou participacdo a

outros agentes, tal como ressalta MIRABETE (2003, p. 333):

(...) na confissdo pode ocorrer também a delagdo, ou seja, na afirmativa feita
pelo acusado, ao ser interrogado em juizo ou na policia, e pela qual, além de
confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um terceiro a
participacdo como seu comparsa. Trata-se de prova andmala, admissivel, sem
qualquer previsao ou regulamento legal. Segundo se entendeu nas ‘Mesas de
Processo Penal’ da Faculdade de Direito da USP, coordenadas pela professora
Ada Pellegrini Grinover, ‘o interrogatério de co-réu, incriminando outro, tem,
com relacdo a este, natureza de depoimento testemunhal, devendo, por isso, se
admitirem reperguntas’ (Simula 65). Nao ha ddvida, porém, que a delacdo € de
grande valor probatério, podendo servir de suporte para a condenacgio,
principalmente quando harmoniosa e coerente, encontrando apoio na prova
circunstancial. Além disso, a delacdo do co-réu tem relevancia probatdria
quando ndo procura ele inocentar-se, maxime quando vem ela corroborada por
outros elementos de convic¢do. Entretanto, sé por si € insuficiente para se
comprovar a responsabilidade do co-réu, pois, na hipétese de ndo se permitirem
reperguntas no interrogatdrio, constituiria a condenac¢do ofensa ao principio
constitucional do contraditério, consagrado no art. 5°, LV da Carta Magna,
porque acolhe-se como elemento de convic¢do um dado probante sobre o qual o
imputado ndo teve a minima oportunidade ou possibilidade de participar.

Dai por que o juiz — apesar do Codigo de Processo Penal (art.191) dispor que
havendo mais de um acusado, os réus devem ser interrogados separadamente — deverd
possibilitar que os advogados dos outros acusados possam intervir no interrogatério do
delator, fazendo-o reperguntas pertinentes e relevantes, sob pena de malferir o

contraditorio, invalidando aquele ato como meio de prova da culpabilidade dos outros réus.

Caso a delac@o ocorra somente no interrogatério judicial, obviamente os demais
delatados ainda ndo estardo figurando no rol de denunciados. Havendo o aditamento da
peca acusatoria, o juiz deverd refazer o interrogatério do delator, com a interven¢do dos
defensores dos delatados, a fim de se garantir o contraditério e a validade da prova

coletada.
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Importante modificacdo da Lei 10.792/03 diz respeito a participagcdo ativa das
partes no interrogatério. Antes adstrito ao magistrado, o interrogatério foi oxigenado pela
intervencdo da defesa e do Ministério Publico (ou do querelante), que poderdo fazer
perguntas pertinentes e relevantes sobre os fatos a serem esclarecidos. A pertinéncia ou
relevancia serdo aquilatadas pelo préprio juiz, que servird como filtro para impedir

perguntas desnecessdrias ou incongruentes ou capiciosas.

Antes, as partes ficavam reféns do magistrado, que poderia esquecer de formular
perguntas essenciais. E bem verdade que alguns juizes garantistas nio se apegavam 2
formalidade, e abriam as partes a faculdade de reperguntar. Entretanto, estas ndo poderiam
pugnar pela consignacdo das perguntas indeferidas no termo de audiéncia, tal como hoje

ocorre.

Importante gizar que diante dessa inovagdo, faz-se imprescindivel a presenga do
Ministério Publico em audiéncia. Anteriormente, sob o argumento de ser tal ato privativo
do magistrado, exigia-se apenas que fosse o Parquet devidamente intimado da data
aprazada. E isto porque assim como ndo hé testemunhas da acusacdo ou da defesa, e sim
testemunhas do juizo, o interrogatdrio também ndo € peca exclusiva da defesa, ainda que,
como ja visto, primordialmente assuma este papel. Nao deixa este momento processual de
se revestir de grande relevancia também para a acusacdo, pois deverd o Promotor de
Justica, representando os interesses da sociedade e guardido da legalidade, suprir eventual

deficiéncia na busca da verdade real.

Destarte, vigorando no Brasil o principio do livre convencimento motivado, e
prevendo o ordenamento juridico o instituto da delagdo como meio de prova para o
atingimento da verdade real, basta que os agentes estatais se cerquem do cuidado de obté-la
licitamente, sem abusar de autoridade ou malferir qualquer direito do delator ou do(s)
delatado(s), com observancia do contraditério e da ampla defesa. Outrossim, deverd o
magistrado analisar se a delacdo estd isolada de qualquer outra prova, ou se forma um todo

2

coerente e encadeado com os demais elementos informativos do processo. E o
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entendimento pacifico nos pretorios superiores, ao analisar casos de delagdo nio-premiada,

também denominada “chamada de co-réu” ou “confissao delatoria’:

COMPETENCIA - HABEAS-CORPUS - ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
Na diccdo da ilustrada maioria (seis votos a favor e cinco contra), em relagdo a
qual guardo reservas, compete ao Supremo Tribunal Federal julgar todo e
qualquer habeas-corpus impetrado contra ato de tribunal, tenha este, ou ndo,
qualificagio de superior. PROVA - DELACAO - VALIDADE. Mostra-se
fundamentado o provimento judicial quando ha referéncia a depoimentos que
respaldam delagdo de co-réus. Se de um lado a delag@o, de forma isolada, ndo
respalda condenagao, de outro serve ao convencimento quando consentdnea com
as demais provas coligidas. (STF, HC n° 75.226, Rel. Min. Marco Aurélio,
D.J.16.04.99)

HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
CONDENACAO QUE ESTARIA FUNDAMENTADA EXCLUSIVAMENTE
NA DELACAO DE CO-REU. INOCORRENCIA.

1. A fundamentag@o das decisdes do Poder Judicidrio, tal como resulta da letra
do inciso IX do artigo 93 da Constitui¢do da Reprblica, é condi¢do absoluta de
sua validade e, portanto, pressuposto da sua eficdcia, substanciando-se na
definicdo suficiente dos fatos e do direito que a sustentam, de modo a certificar a
realizacdo da hipétese de incidéncia da norma e os efeitos dela resultantes. 2. A
verificacdo sobre a existéncia de elementos suficientes para a condenagdo é
estranha a via angusta do habeas corpus, por requisitar aprofundado reexame de
prova, propria, jd agora, de ag@o revisional. 3. Nao ha confundir fundamentagao
sucinta com fundamentacdo que se tem como injusta ou insuficiente. 4.
Fundamentado em elementos outros que ndo a simples delacdo de co-réu, ndo ha
falar em madcula do decreto condenatério, mormente quando o impetrante
abandona a necessdria demonstra¢do da inexisténcia do concurso de agentes,
deixando de produzir prova documental e testemunhal, de evidente cabimento e
possibilidade.

5. Ordem ndo conhecida (STJ, HC n°® 17.176, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJ. 04.02.02).

47



3 CRITICAS INFUNDADAS COMUMENTE LANCADAS A DELACAO
PREMIADA

3.1 A suposta falta de eticidade da delagdo premiada

A ética visa justificar as regras propostas pela moral e pelo Direito, buscando
reflexdes acerca da conduta humana, seus erros e acertos. Seria ético (ou, em outras
palavras, seria certo) premiar delatores, que historicamente sempre foram defenestrados?
Afinal, Judas delatou Jesus de Nazaré ao Império Romano; Joaquim Silvério dos Reis

delatou Joaquim José da Silva Xavier a Coroa Portuguesa.

Ora, utilizar tais exemplos como paradigma para reprovar a delacdo seria o
mesmo que equiparar os bandidos de hoje a Jesus e Tiradentes. Erro crasso. Num raciocinio
simplorio, alguns criticos taxam de aética a colaboracdo, por supostamente premiar uma
traicdo, comportamento inadmissivel para os modernos padrdes morais, seja dos homens de

bem, seja dos mais pérfidos criminosos.

Para alguns, dedurar parceiros do crime demonstraria fraqueza de cardter
(MOREIRA, on line), e premiar tal conduta seria coroar a perfidia e deslealdade, e ndo o

arrependimento do infrator.

Outrossim, Luigi Ferrajoli (apud SILVA, 1999, p.5) adverte para o perigo do uso
indevido e exacerbado da delagdo para pressionar réus, influenciando seu livre-arbitrio, e

culminando por tornar o instituto a mola-mestra das modalidades probatorias.

J& MOCCIA (1999, p.75) lamenta a légica contratual entre o Estado e o réu
colaborador, preferindo que o legislador houvesse optado por premiar somente a
colaboracdo espontdnea, meritéria, e ndo a provocada (ainda que voluntdria), estimulada

por agentes estatais.
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Porém, visivel a fortaleza dos argumentos pré-eticidade, mormente considerando-

se a relagdo “custo-beneficio” para a sociedade. Nesse sentido, (ibidem, p. 5) comenta:

Malgrado o questionamento sobre a moralidade do instituto, hodiernamente
dupla é a sua vantagem: permite ao Estado quebrar licitamente a lei do siléncio
que envolve as organizacdes criminosas, assim como colaborar para o
espontineo arrependimento de investigado ou acusado.

E AZEVEDO (1999, p.5) complementa:

Oportuna, portanto, a legislagdo brasileira, que se pde na linha de frente da
politica criminal orientada de um lado na prote¢do dos direitos da vitima e de
outro no Ambito da efetividade da persecucdo penal na prevencdo e repressdo de
graves formas delituosas, cujo deslinde depende, e em muito, da efetiva
colaboragdo da vitima, do destemor das testemunhas e, também, da eficaz e
eficiente colaboragcdo dos co-autores e participes. (...) O perddo judicial e a
diminui¢do da pena previstos na nova legislacdo embebem-se de eticidade, nédo
se constituindo num desprestigio ao direito punitivo, nem numa barganha
sombria do Estado com o criminoso para a busca e solugdes faceis para a
investigacdo penal e para o processo penal a custa e sacrificio de principios
morais.

Como assinala Jorge Alberto Romeiro, "o sentimento reflexo de bondade, pois
salvo raras excegdes, a indulgéncia determina também, na generalidade dos
individuos, por uma espécie de mimetismo psicoldgico, sentimentos reflexos de
altruismo. Assim, o perdoado de um mal pretérito poderia sentir o dever de
compensa-lo com um futuro bom comportamento".

Alids, o fazem bem ao préximo desencadeia sentimentos e posicionamentos
positivos e favordveis com relacdo a quem fez o bem. As Escrituras Sagradas
pontuam: "Portanto, se o teu inimigo tiver fome, da-lhe de comer; se tiver sede,
dé-lhe de beber; porque, fazendo isto, amontoards brasas de fogo sobre a sua
cabeca". O "amontoards brasas de fogo sobre a cabeca" significa, aqui no texto,
justamente despertar sobre quem praticou a ma acdo um sentimento de
arrependimento e de reversdo da postura de colisdo com os valores negados com
a acdo ilicita.

Portanto, sob os principios de uma ética crista, o instituto do perddo judicial e da
causa de diminuicdo de pena particularmente previstos na nova lei, estariam
plenamente justificados.

E preciso lembrar que nio estd sob enfoque a atitude do criminoso em trair seus
companheiros. Esta poderd ser ética ou ndo, a depender dos seus reais motivos:
arrependimento, vontade de colaborar com a Justica, reparar os danos causados a
coletividade? Ou simplesmente lucrar fécil, utilizando as brechas e benesses da legislacdo
quando se vé encalacrado pelas provas dos autos? Jamais os operadores do Direito saberdao
verdadeiramente responder tais questionamentos, pois a psiqué do criminoso ¢é

impenetravel.
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Os detratores do instituto afirmam que a lei ndo é pedagdgica, pois ensina que trair
traz beneficios. E ainda, que seria desnecessaria a adog¢a@o do instituto, pois o Cédigo Penal
Brasileiro ja prevé a atenuante genérica (art.65, III), o arrependimento eficaz (art.15) e o

arrependimento posterior (art.16). E o postulado de QUEZADO (2005, p. 18/19):

Para contraditar os que defendem a delacdo como argumento de que protege um
bem juridico maior (a seguranga publica), onde o fim legitimaria o meio, pode-se
dizer que ele € de todo amoralista, sendo sindnimo de procedimento astucioso,
traicoeiro.

Ademais, ja existe no préprio Codigo Penal a atenuante genérica do art.65, 111, b,
onde a pena serd atenuada quando o agente tiver “procurado por sua espontanea
vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano”, que poderia
compensar uma atitude do criminoso no auxilio a autoridade investigante ou
judicidria. Além dessa atenuante, hd o arrependimento eficaz (art.15) e o
arrependimento posterior (art.16).

[...] Ademais, o excessivo alargamento dos mecanismos premiais, assim como a
sua configuracido de mera troca entre Estado e réu, fundada apenas na utilidade
reciproca, se apresenta como um expediente perigoso numa perspectiva de longo
prazo. De fato, a obtencdo de resultados imediatos, também de grande
ressonancia, pode custar, a longo prazo, a perda em termos de
compreensibilidade de toda a mensagem sobre valores que deriva do sistema
penal em seu conjunto.

Ora, negar o prémio a delagdo seria ensinar aos criminosos que o cédigo de
siléncio deve ser honrado, incentivando sua inviolabilidade, como adverte LIMA (2005, p.

28):

(...) ndo hé regra moral na “omerta”, ndo se pode admitir como obrigacdo ética o
siléncio entre criminosos. Na verdade, a obrigacdo € para com a sociedade. O
que existe realmente € o dever de colaborar para a elucidag@o do crime, pois esse
¢ o interesse social.

Outrossim, refutar a importancia do instituto para a elucidacdo de crimes e
minoragdo das suas consequéncias € negar o 6bvio. Mecanismos como atenuante genérica,
arrependimento posterior e desisténcia voluntdria mostraram-se pouco atrativos aos
delinquentes. A demanda por um prémio substancial (tal como o perddo judicial) era
evidente, sob uma Otica essencialmente pragmdtica e utilitarista. Extingui-lo seria um

retrocesso, por apego a um discurso sofista e romantico.
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O que se questiona é a conduta do Estado em incentivar a quebra da affectio
societatis, em fragilizar a irmandade inerente as células organizacionais do crime. E a
conduta do Estado, esta sim, € irreprochdvel, imbuida de nobilissimo propdsito. Portanto, é
clarividente que a delagdo premiada € um instrumento ético no combate a criminalidade,

ndo se chocando com o ordenamento juridico ou com os valores sociais da coletividade.

3.2 A delagio revelaria a ineficiéncia estatal no combate a criminalidade

PEREIRA (on line) insiste em que a delacdo premiada revela a ineficiéncia do

Estado no combate a criminalidade:

E realmente uma situagdo iniqua, em que o Estado mais uma vez reconhece sua
incompeténcia para investigar e punir a criminalidade. De fato, ndo vislumbro
outra maneira de entender a proposta contida em tais artigos, sendo com a
confissdo publica e expressa do Estado, que parece dizer "ndo tenho como
investigar o crime. Ndo tenho como punir o criminoso". Se, ndo obstante, tiver o
criminoso vontade de delatar seus comparsas, identificando-os ou dizendo onde
estd a res, receberd a cleméncia do Estado, ficando impune.

LUIZ FLAVIO GOMES (1997, P.167) também faz coro com os criticos da

delacdo:

A lei estd imbuida de nobre propdsito, qual seja, de proteger vitimas e
testemunhas ameacadas por sua colaboracio na elucidagdo de fatos criminosos;
de outro lado, todavia, representa faléncia do Estado no cumprimento de um de
seus objetivos bdsicos (segurancga publica), mormente quando pressionado pela
opinido publica a dar respostas rapidas e eficazes no tratamento desta questdo, na
busca de substituir os meios normais de investigacdo e suprindo o “déficit”
estrutural investigatério do Estado, estimula a delagdo, que € forma ndo ética de
revelacdo da verdade, premiando-a em relagdo aos réus colaboradores, como ja
fizeram outros textos penais.

(GOMES, 1997, p.167).

Efetivamente, a implantacdo da delacdo premiada no Brasil denota que ha certos
crimes de dificil elucida¢do pelos métodos convencionais de investigacdo. Mas negar a
necessidade de sua adogdo seria fomentar exatamente o contrdrio, ou seja, deixar ainda
mais impotente o Estado frente a criminalidade organizada, sob o prepotente argumento de
que ndo necessitamos deste avancado instrumento, hd muito adotado em diversos paises do

primeiro mundo.
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PORTO (2003, p. 32) ilustra com perfeicio a irracional resisténcia a ado¢do do

instituto no Brasil:

S6 para também ressaltar: até 1995, o estado negava a existéncia de crime
organizado no Brasil e jd havia em S@o Paulo a Méfia Chinesa, um caso em que
temos atuacdo desde 1985. O PCC € outro em que o Gaeco atua, ou seja, todas
essas organizagdes nasceram e ganharam porte em cima da omissdo do Estado.
Foi criada essa lei de repressdo ao crime organizado, mas na verdade ja existia
na legislacdo, e um dos trunfos dessa lei € um dispositivo copiado da Itdlia: a
delacdo premiada. E a forma de o sujeito se tornar colaborador e Ter a pena
reduzida. A reducdo é substancial, de um a dois tercos da pena. Na Itdlia foi a
maior arma nas operacdes Maos Limpas. Aplicamos no caso da "Maéfia dos
Fiscais". Nunca tinha sido aplicada esse lei, e o dispositivo tem uma eficicia
tremenda. Como teve. E ai fomos supercriticados, inclusive todos os livros
doutrindrios criticam esse instituto, porque no Brasil instituiram que o sujeito
que colabora ¢é delator. Ento, essa lei baseia-se na trai¢do, e por isso € imoral.
No mundo inteiro ela € aplicada, mas no Brasil hd uma resisténcia.

O Promotor de Justica José Carlos BLAT (2003, p. 31) traca algumas das
caracteristicas atuais das organizagdes criminosas, que tornaram imprescindivel a génese da
delacdo para combaté-las: a) o chefe situa-se em posicdo eqiiidistante dos demais
integrantes; b) existe uma estrutura hierdrquico-piramidal, com divisdo de tarefas; c) nem
todos os integrantes sabem exatamente qual a finalidade das acgdes criminosas; d) s6

sobrevive com a participacdo efetiva do Estado.

Diante da complexidade mafiosa, a titica da delacdo premiada (assim como outras
também criticadas, tais como a infiltracdo de agentes em organizacdes criminosas) nao so é
inteligente como necessdria, as vezes, imprescindivel para a elucidacdo dos delitos. Nao é
render-se a criminalidade, mas golped-la severamente, atualizando a politica criminal aos

tempos modernos.

3.3 A delacao malferiria a equidade e a proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, apregoada no ambito do Direito Penal por
Cesare Beccaria desde o século XVIII, exige que a gravidade da pena seja proporcional a
gravidade do delito. Sempre que houver um distanciamento considerdvel entre estes dois

polos, a proporcionalidade terd sido desobedecida. Questiona-se, portanto, se o perddao

52



judicial ou diminui¢do da pena do delator, que participou do mesmo fato e infringiu o bem
juridico da mesma forma que os delatados (com idéntico grau de culpabilidade, portanto),

ndo geraria uma injusta desigualdade entre os que perpetraram o0 mesmo crime.

Ora, seria equanime o juiz que aplicasse as mesmas penas a quem colaborou
efetiva e voluntariamente com a Justica e a quem dela fugia e tentava obstruir? Notério que

neste caso € que se malferiria a equidade e a proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade reflete-se diretamente no principio da
individualizacdo das penas, que se dirige tanto ao legislador (fase de cominacdo das penas,
em que € sopesada a importincia do bem material protegido), quanto ao operador do
Direito (aplicacdo e execucdo das penas). Na fase da aplicacdo das penas, o juiz condenard
o réu a uma sancdo suficiente e necessdria para reprovar o crime praticado e prevenir a

ocorréncia de novos delitos.

Como é de comum sabenca, a pena tem por funcdes punir, prevenir e
ressocializar. O delator mostra-se mais inclinado para a ressocializacdo, ji que sua
colaboracdo visa proteger a coletividade e demonstra sua tentativa de corre¢do moral e
social. Outrossim, sua periculosidade ji ndo mais se mostra tdo evidente, pois sua
contribui¢do a Justica indica alguma regeneracdo. E € evidente que ao delatar, quebrando o
codigo de honra entre criminosos, o delator arrisca sua prépria vida e de seus familiares,
sendo naturalmente punido pela sensacdo de inseguranga que lhe acompanhara desde entao.
Vé-se que a necessidade de apenar o delator mostra-se enfraquecida, diminuida,

justificando até mesmo o perdao judicial. Neste sentido, assinala AZEVEDO (1999, p.7):

Se a reprimenda ji ndo potencialmente atingird a finalidade retributiva ou
preventiva, seja especial ou geral, positiva ou negativa, é caso de dispensa de
pena. Como acrescenta Donnedieu de Vabres, lembrado por Wagner Brussolo
Pacheco, "dizer que o perddo judicial é, hoje, um ato de politica criminal ndo
significa que ele constitui um favor, uma manifestacdo de generosidade
arbitrdria. O seu dominio é determinado pelos fins sociais que a lei tem em vista
ao crid-lo". E também para Manzini, igualmente citado pelo mesmo articulista, a
ndo imposi¢do da pena, em determinados casos, pode; levar a prevengdo da
delingiiéncia e também ao aprimoramento ético em geral.
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Conclui-se que punir o infrator delator com a mesma intensidade que os seus
comparsas seria infringir até mesmo o ideal de direito penal minimo, cujos principios

proibem tipificagdes e persecucdes penais desnecessdrias e simbdlicas.

3.4 O Estado nao garantiria a integridade fisica do delator e de sua familia

E dever do Estado brasileiro proteger a integridade fisica do delator e seus
familiares, como coroldario do Estado Democrético de Direito e da Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos (ONU). Impd&e-no especificamente a Lei n. 9.807/99, que instituiu o
programa de protecdo a testemunhas e vitimas de crimes, inclusive dispondo sobre a

prote¢do aos indiciados, acusados ou condenados colaboradores da policia ou da Justiga.

Regulamentado pelo Decreto n. 3.518, a instituicio do aludido programa foi
festejado pela doutrina e principalmente pelos operadores do Direito, cuja tarefa de buscar a
verdade real era obstaculizada pela dificuldade em estimular uma testemunha a se expor,
revelando dados comprometedores de sua integridade fisica e de sua familia. Com acerto,

opinou OLIVEIRA JUNIOR (1999, p. 49):

Tal lei j4 era reclamada ndo sé pelas pessoas que ora sdo tuteladas como também
pelas préprias autoridades encarregadas da investigacdo policial e do processo
criminal que encontravam sérios entraves em coletar um depoimento
incriminador com total seguranca ao agente que prestava.

O legislador, entretanto, foi timido ao incluir no programa de prote¢do apenas as
vitimas e testemunhas, ndo inserindo o réu colaborador em nenhum programa dessa
natureza. Entretanto, a correta exegese da lei é a que estende as mesmas medidas de
protecdo das vitimas e testemunhas também ao delator, pois ndo teria logica ou eficicia um
sistema em que o delator perdoado, v.g., ficasse exposto aos seus inimigos, preservando a

mesma identidade. LIMA (on line) arremata:

A Lei permite a adocdo de medidas especiais de seguranca e de protecdo a
integridade fisica. Tais medidas podem ser aplicadas ao réu preso ou solto. Se
preso provisoriamente, permanecerd separado dos demais. Se se tratar de
condenado cumprindo pena em regime fechado, poderdo ser efetuadas medidas
que garantam sua seguranca dentro da prisdo. As medidas de protecdo e
seguranga ao réu colaborador nao vém especificadas no art. 15. Nada impede, ao
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que tudo indica, sejam aplicadas a ele quaisquer das medidas de protecdo
previstas no art. 7.° da Lei.

Excepcionalmente, o delator ndo poderd ser protegido nestes moldes, caso sua
personalidade ou conduta sejam incompativeis com as restricoes de comportamento
necessdrias a protecdo. Ou ainda, caso esteja cumprindo pena ou esteja preso
cautelarmente. Nestas duas ultimas hipéteses, limitou-se o legislador a estabelecer que o
preso provisério seria separado dos demais, enquanto aquele que cumprisse pena em

regime fechado seriam adotadas medidas que garantissem sua seguranga no presidio.

A protecdo prometida ao delator nos presidios brasileiros revela a ingenuidade do
nosso legislador. Nesse sentido, COSTA JUNIOR (2001, on line) explicita a tradicdo dos
presos de execrar e penalizar com castigos fisicos e com a propria morte aquele que ousasse

quebrar o cédigo do siléncio:

Ao menos, dificultdvel, portanto, o almejo dessa alianga com o criminoso. A
efémera protecdo nédo os livra do desfecho fatal. E todos os que militam nestas
hordas sdo intimidados por este ritual. Os servicos de inteligéncia das
comunidades criminosas tém aprimorados critérios de busca sempre acionadas
com o impeto de uma vinganga incontroldvel, o que os credencia para o éxito, na
maioria das empreitadas sinistras. Raro, portanto, que um integrante da
associagdo criminosa ndo se deixe intimidar por essa inexoravel tradi¢do.

A protecdo ao delator é ainda mais dificil por ter a lei vedado o seu anonimato,
diferentemente do que ocorre com as testemunhas. Assim, ao adentrar no presidio ou cadeia
publica, a populacdo carcerdria ndo terd qualquer divida sobre o alvo de sua vingancga. Elio

Wanderley de Siqueira Filho (apud GIMENEZ, on-line) compartilha esse entendimento:

A delagdo é uma figura juridica que, caso bem empregada, muito auxiliard na
busca da verdade material acerca das infragdes penais, devendo o legislador
procurar disciplinar a adog¢do de tal expediente em outras hipdteses, além das
acima consignadas. De qualquer maneira, deve-se reconhecer que, para que
possa ser plenamente utilizada, € fundamental que se garanta a prépria seguranga
do delator, ja que, pela sua estrutura, em regra, as organizagdes criminosas
conseguem, sem maiores obsticulos, eliminar os eventuais "traidores”’,
praticando a "queima de arquivo”’. Nesta situagdo, caso detido o colaborador, tal
eliminacdo seria ainda mais fécil, diante dos tentdculos que estas organizacoes
mantém no interior dos estabelecimentos prisionais. Alids, na pratica, tem-se
constatado que uma das principais dificuldades em se combater a criminalidade
reside no temor das pessoas que presenciaram os fatos delituosos em
testemunhar. Talvez, caso se assegurasse o anonimato, a delacdo fosse
viabilizada como um instrumento mais eficaz para a instru¢do criminal. Mas
tanto a legislac@o antecedente como a Lei 9.034/95 nada trazem no sentido de se
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garantir dito anonimato. Eis um ponto a reclamar um disciplinamento detalhado,
sob pena de se tornar letra morta a regra e sem consequéncias praticas positivas a
modificagdo introduzida no ordenamento juridico patrio.

O baixo indice de réus colaboradores no Brasil é reflexo da realidade dos
presidios brasileiros (insuficientes, precdrios, inseguros e degradantes), que desmotiva
eventual delac@o. A Lei das Execucdes Penais, que juntamente com a Constitui¢do Federal
asseguram a integridade fisica e moral do preso, além de tratamento digno e assisténcia a
saude, juridica e educacional, jamais foi implementada, por falta de vontade politica dos

agentes publicos.

Assim, mais conveniente seria que o legislador tivesse optado por estabelecer que
o réu colaborador cumpriria sua pena em regime aberto, incluindo-o nos programas de

protecdo similares aqueles que recebessem o perddo judicial.

Enquanto tal mudanca legislativa nao for efetivada, o encarceramento do delator
mostra-se desinteressante para ambos Estado e réu colaborador. O Estado ver-se-ia
desacreditado ao primeiro delator assassinado intra-muros. Para diminuir essa
probabilidade, presidios condignos teriam de ser construidos, e agentes carcerdrios teriam
de ser contratados e treinados, além de programas de recuperagdo e reintegracido de presos
serem implementados. Nesse mister, a0 Ministério Publico cabe a drdua missdo de manejar
acoes civis publicas pertinentes e fiscalizar os presidios e cadeias publicas. E ainda assim, o

risco permaneceria latente.

O réu ou indiciado encontraria muito mais estimulo em colaborar com a Justica ao
saber que sobreviveria incélume ao colabora com o Estado, sem sofrer qualquer reprimenda
gracas ao perddo judicial obtido, sendo-lhe garantida a inser¢do em programa que lhe
concedesse identidade secreta e rendimento suficiente para sua segura sobrevivéncia e de

seus familiares. E o que acontece nos Estados Unidos e na Itdlia.

De todo modo, a questionada aplicabilidade do instituto ndo pode justificar seu

desaparecimento do cendrio juridico brasileiro. Ao contrério, deve servir de alerta para que
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as autoridades ndo permitam que se torne um instrumento inécuo, de dificil utilizagdo,

devendo aprimora-lo ao invés de defenestra-lo.

Uma das primeiras formas de aprimorar o instituto € abominar da legislacdo a
limitagdo temporal de dois anos para o beneficio da inclusdo no Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas, que € prorrogavel por mais dois anos. Ora, hd casos em que este
breve lapso ndo sera suficiente para manter o delator a salvo. ARO (apud KROBEN, 2006,

on line) é contundente:

Este dispositivo praticamente fulmina a garantia da prote¢do, por nao fornecer
uma seguranca completa para a pessoa ameagada, pois de nada adiantaria a
protecdo oferecida pelo Estado se esta ficasse limitada apenas a um periodo, e
ainda tdo exiguo, sendo possivel que ao término deste a pessoa protegida
voltasse a ficar sujeita a todos os riscos anteriores, tornando-se preza facil para
as vingancgas.

Assim, o correto seria manter o réu colaborador incluido no programa de protecio

enquanto os motivos estivessem presentes, permanecendo tal medida necessdria.

Outra dificuldade a ser superada € a limitacdo prevista pela prépria lei, ao dispor
no art.6°, pardgrafo unico, que a execucdo do programa de prote¢do ficard sujeito a

disponibilidade orcamentdria. Novamente, ARO (ibidem) argumenta com propriedade:

E lamentédvel que além dos empecilhos citados para a concessdo da protecio a
vitimas e testemunhas, o legislador criou uma hipétese de serem ignoradas todas
as medidas de protecdo previstas na lei, ao prever, no artigo 6°, pardgrafo tnico,
que "a execugdo (do programa de protecdo) ficard sujeita a disponibilidade
or¢amentdria" (acrescentamos o texto entre parénteses), assim, poderd ocorrer
que, apo6s todo o trAmite para a concessdo de protecdo a vitima e testemunha, e o
seu deferimento, a respectiva execugcdo das medidas efetivas de protecdo
poderio ser ignoradas pela simples falta de disponibilidade orcamentdria.

E de comum sabenca que todos os servicos publicos do Brasil sofrem com
limitagdes orcamentdrias. E a iniciativa do legislador em alertar de antemdo que a
operacionalidade do Programa estd subjugado aqueles limites parece-nos revelar a torcida
para o seu fracasso, pois quanto menos vitimas, testemunhas e delatores houver, menor o

Seu peso no orgcamento.
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3.5 A delacao como forma de combate aos crimes transnacionais

As organizacdes criminosas ndo tém fronteiras, formando uma rede interligada em
varios paises. Sua organizacio, flexibilidade, regramento e operacionalidade dao inveja ao
Mercosul ou ao Mercado Comum Europeu, ou as mais modernas multinacionais. A internet
facilitou sobremaneira a entrada e fuga do hot money, que migra entre os continentes para
garantir a eficdcia da lavagem de capitais obtidos com o narcotrédfico internacional, delitos
ambientais, evasao fiscal, corrup¢do, sequestro, homicidios e todo tipo de violacdo aos

direitos humanos.

Nesse tocante, BRINDEIRO (2000, p. A-3) frisa ser essencial a cooperacdo

internacional para o éxito no combate ao crime transnacional:

O Ministério Publico brasileiro, o interamericano e o internacional [...] tém, nos
ultimos cinco anos, estreitado a cooperagdo no interesse comum e discutido
intensamente novas formas de atuagdo no sentido do aprimoramento das
investigagdes, da persecugdo criminal e da cooperagdo internacional no combate
a criminalidade. Discussdes, debates doutrindrios e de direito comparado,
especialmente a luz dos modelos adotados nos paises de "common law" e de
"civil law" (quanto a direcdo das investiga¢des, a inquéritos policiais e a
juizados de instrucdo, magistrados e Ministério Publico), t€ém havido sobre a
modernizagdo da legislagdo nacional para fazer frente aos presentes desafios.

Pretendemos ainda a institucionalizagdo de novos instrumentos juridicos para a
maior eficiéncia da acdo da Justiga.

Em vdérios paises, em alguns casos no Brasil, foram criados programas de
protecdo a testemunhas, de formas de "plea bargaining”" com réus colaboradores
de agilizacdo da quebra de sigilo bancdrio e fiscal, de bloqueio de contas e de
confisco de bens em acdes civis nas hipdteses de bens ou rendas de origem nao-
comprovada.

Isso além da utilizagdo informal de moderna tecnologia (fax, telefonemas, e-
mails, home pages), para maior comunicag¢do entre os membros do Ministério
Publico, e da formacdo de forgas-tarefa com agilidade no combate ao crime,
nacional ou transnacional, organizado.

A melhoria da cooperagdo internacional abrange também a necessidade de
aprimoramento e de inovac¢des no uso tradicional dos sistemas de extradigdo, de
tratados de assisténcia juridica reciproca (mutual legal assistance treaties),
considerando a diversidade juridica de modelos, e sua revisdo, especialmente
quando hd nacionais envolvidos em trafico de drogas, além da instalagdo - que se
pretende no médio prazo, a despeito dos votos contrrios de dois membros do
Conselho de Seguranca da ONU: Estados Unidos e China - do Tribunal Penal
Internacional, cuja criagdo foi aprovada, em julho de 1998, em Roma, na reunido
dos plenipotencidrios das Na¢des Unidas, com voto favoravel do Brasil.
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Em abril deste ano, em Viena, sob os auspicios das Nacdes Unidas (United
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention), foi elaborado o texto da
Convengdo Multilateral contra o Crime Transnacional Organizado, que foi
aprovado em conferéncia da ONU realizada na semana passada na cidade de
Palermo, na Sicilia (Itdlia).

Nao hé lugar nesse combate para a acdo isolada individual: o trabalho é de
equipe e em parceria com outros Orgdos responsaveis. Além disso ¢é
indispensdvel a realizacdo de reformas no Judicidrio, para evitarmos a lentidao
da prestacdo jurisdicional, os recursos protelatorios, a prescricao e a impunidade.

No Estado Democrético de Direito, todavia, ndo podem ser violados principios
constitucionais para uma suposta maior eficiéncia na luta contra o crime (grifo
Nnosso).

O Brasil finalmente se rendeu a esta nova politica criminal, com a adog¢do (ainda
insipiente, € verdade) de programas de protecdo as testemunhas e delacdo premiada, além
de albergar o principio da universalizacdo das investigagdes criminais (inclusive através de
orgdos administrativos fazenddrios, que vigiam as instituicdes financeiras), a exemplo do
que se verifica atualmente na Unido Europeia, no combate a criminalidade organizada

internacional.
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CONSIDERA COES FINAIS

O estudo em questdo faz parte de um projeto maior, envolvendo pesquisa sobre Plea
Bargaining, instituto de direito estrangeiro que possibilita, como se disse no inicio da
monografia, a liberdade do Ministério Publico em negociar com réus de processos
criminais os termos da acusagdo e até a abrangéncia da condenacdo, desde que colaborem
efetivamente para a solucdo dos crimes em que estejam envolvidos de modo a propiciar

uma rapida tramita¢do do processo e a conseqiiente economia aos cofres publicos.

Além disso, o exercicio da magistratura faz perceber as dificuldades que o sistema
de Justica brasileiro enfrenta no processamento dos seus feitos criminais, a comecar pela

propria investigacdo policial.

Numero insuficiente de servidores, falta de estrutura fisica e equipamentos,
inexisténcia de métodos cientificos de investigacdo, evolucdo das organizagdes criminosas
que hoje ultrapassam as fronteiras dos estados e paises, numa complexidade criminal que
abrange vdrias espécies de delito, sem falar na falta de uma politica remuneratéria que
incentive a entrada de bons valores nas corporagdes, mina, ainda na fase de inquérito,
grande parte da eficiéncia no resultado das investigagdes realizadas pelas autoridades

policiais.

O produto dessa miscelanea de inaptiddes € quase sempre, excetuados os casos de
prisao em flagrante ou de confissdo espontanea, a remessa para o Judicidrio de inquéritos
inconclusivos, cheios de falhas, que boa parte das vezes redundardo em devolugdo dos
autos de inquérito a autoridade policial para novas diligéncias, quando nao em pedido de
arquivamento pelo Ministério Publico, por falta de elementos suficientes para a propositura

da acdo penal.

Tais circunstancias sdo o combustivel que alimenta o ciclo de violéncia que tem por
vitima a sociedade brasileira, seja porque sinalizam para os criminosos a ineficiéncia da

persecucdo penal pelo Estado, indicando valer a pena a a¢do malfeitora, seja pela reagdao
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que estimulam dentro da comuna, de utilizacdo da autodefesa como meio de combate a
impunidade, numa modalidade de justica privada que, no limite, colocard em risco a paz

social e a civilidade.

Nesse contexto, a ado¢do de todos os instrumentos licitos de combate a impunidade

¢é desejavel.

Para tanto, € indispensdvel a sistematizacdo legal do instituto, a homogeneizagao de
procedimentos que deixem claros os requisitos e beneficios da delacdo premiada, um dos

bons instrumentos colocados a disposi¢ao da Justica na elucubracio de crimes.

Pelos diversos diplomas que hoje tratam da delagdo premiada, chegam-se aos
seguintes beneficios: reducdo de um a dois ter¢os da pena; extingdo da punibilidade pelo
perddo judicial; cumprimento da pena em regime aberto; ndo aplicagdo da pena ou sua
substituicdo por pena restritiva de direitos. Ha que se prover a legislac@o brasileira de uma

consolidacao desses estatutos.

Superadas as criticas contra a delacdo premida, normalmente afetas a questdes éticas
equivocadas, eis que ndo € compreensivel cobrar-se ética entre criminosos e esta deve
sempre ser utilizada em prol da sociedade, resguardada estard a possibilidade do individuo

em ndo langcar mao do beneficio, deixando-se intocdvel sua liberdade de escolha.

Também ndo se vislumbra o rompimento com qualquer principio constitucional,
seja o da dignidade da pessoa humana, ou da proporcionalidade da pena. O primeiro porque

se tratard, como se disse acima, de ato voluntdrio do agente, respeitada sua escolha.

Quanto ao segundo principio, proporcionalidade da pena, encontra-se contemplado
pelo instituto, eis que justificdvel a aplicacdo dos beneficios da delacdo ao agente que
minorou os efeitos da ac@o e contribuiu para a elucidacdo do crime, em relacdo aquele que

nada agregou ao combate da ac¢do criminosa.
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