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RESUMO

O Planeta enfrenta uma evidente mutacdo em suas condi¢des ambientais, a ponto de vivenciar
uma sociedade de risco marcada por ameacas invisiveis e imprevisiveis, bem como pela
faléncia da era moderna, fruto das incertezas cientificas. A méa gestdo dos recursos naturais
associada ao desenvolvimento econémico distante da sustentabilidade evidencia uma crise
ambiental que influencia as areas juridica, econdmica e social. As nocivas repercussdes que
surgem diante desta realidade evidenciam-se nas sociedades ao longo do tempo, a ponto de
provocar o deslocamento de individuos de um determinado pais, regido ou localidade para
outras areas geograficas, como meio de lhes garantir melhores condi¢cbes de vida e
distanciamento das adversidades provenientes dos danos ambientais existentes ou em
iminente ocorréncia. Os movimentos territoriais migratérios entre Estados, oriundos de danos
ambientais, geram um novo tipo de refugiado, ndo protegido juridicamente pelos
ordenamentos nacionais e internacionais. Os problemas quanto a essa situacdo ocorrem pela
auséncia de conceituacdo legal, pela busca de manter os valores étnico-culturais e pela
celeuma sobre a existéncia ou ndo de violagcGes das soberanias estatais. Dessa forma, o
objetivo geral deste trabalho monografico busca instigar a necessidade de um sistema juridico
de cooperacao entre os Estados e nas possiveis formas do Direito Internacional e dos Direitos
Humanos de protegerem os refugiados ambientais, com o propdsito de amenizar e evitar o
desrespeito a vida, a dignidade e a sobrevivéncia sadia e vidvel dos seres humanos. Frente a
esses questionamentos, o trabalho se desenvolvera, valendo-se de uma pesquisa bibliogréfica,
descritiva e exploratdria por meio basicamente de periddicos e trabalhos académicos, uma vez
que o tema traz situacdes novas e pouco difundidas em livros. Percebe-se que 0s riscos e 0s
danos ambientais enfrentados pelos deslocados ambientais exigem medidas urgentes e
emergenciais, que sdo possiveis por meio da elaboracdo de um documento especifico, de
conceituacdo formal da expressao “refugiado ambiental”, ou da retificacdo de instrumentos
juridicos nacionais e internacionais que os protejam, com o objetivo de orientar e esclarecer
sobre as celeumas provocadas por esse tema. Cabe, portanto, uma maior conscientizacdo do
individuo, da sociedade internacional e dos Estados Nacionais para restabelecerem o
equilibrio e a seguranca nas relagBes socioambientais, a fim de firmar um compromisso
existencial com a atual e com as futuras geracdes.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direitos Humanos. Mudancas climéticas. Refugiados
ambientais.



ABSTRACT

Our Planet faces an obvious change in its environmental conditions and is on the verge of
experiencing a risk society, which boasts remarkable features like the invisible and
unpredictable threats, and the failure of modern era, fruit of scientific uncertainty.
Mismanagement of natural resources, associated with economic development divorced from
sustainability has made up an environmental crisis that affects the legal, economic and social
development. The harmful effects that have come about as a consequence of this fact have
become evident in societies over time and are strong enough to cause the displacement of
individuals in a particular country, region or locality to other geographic areas as a means to
ensure them better living conditions, away from the adversities which result from the existing
environmental damage or of imminent occurrences in the environmental fold. The migratory
movements between States, which result from environmental damage, generate a new kind of
refugee status which is not legally protected by domestic or international Laws. The problems
that come about this situation involve the lack of legal concepts, the pursuit of the
maintenance of ethnical and cultural values and the discussion about the absence, or not, of
violations of the sovereignties of the States. The overall goal produces effects upon the
search for a legal system of cooperation between States and the possible forms International
Law on Human Rights may protect environmental refugees, to mitigate and avoid the
disrespect to life, dignity and survival of healthy and viable human beings. Coping with these
questions, this essay paper will be developed by drawing a descriptive and exploratory literary
review, primarily through journals and academic works, since this theme focuses on new
situations that are rarely to be found in books. It can be easily noticed that the risks and the
environmental damage which affect the displaced ones call for urgent and emergency action,
such as the creation of a specific document which may define the conceptualization of the
term refugee so as to elaborate or rectify national or international legal instruments that will
protect, guide and clarify over this issue. It is absolutely necessary, therefore, that there must
be a greater awareness on the part of all individuals, the society, local and States in order to
restore the balance and security in the society which may allow us all to secure a commitment
with the current and the future generations as well as a sound environment.

Key-word: Environment. Human Rights. Climate change. Environmental refugees.
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INTRODUCAO

Historicamente, ao se analisar o desenvolvimento da humanidade, vislumbra-se que
com a globalizagéo, o individualismo e o consumismo desenfreado, o ser humano, durante
muitos anos, utilizou e utiliza os bens naturais a seu bel-prazer, baseando-se em uma

concepcao, hoje arcaica, de sua infinitude.

A p6s-modernidade produz uma sociedade caracterizada pelo risco, em especial por um
risco imprevisivel, abstrato, em funcdo das incertezas cientificas, a ponto de exigir dos
Estados e do Direito a adogcdo de medidas destinadas a minimizar os impactos, sobretudo da
crise ambiental, resultante dessa acdo irrefletida do homem sobre a natureza ao longo de sua

existéncia.

Novos dilemas ecoldgicos surgem a cada dia, entre os quais se destaca a formacao de
uma nova categoria de pessoas necessitadas e merecedoras de protecdo e assisténcia

comunitaria, com status de refugiado, denominadas “refugiados ambientais”.

Essa nova categoria recebe essa denominacdo, primordialmente, por se constituir de
individuos que se deslocaram, em geral forcadamente, dos seus habitats, impelidos pela
ocorréncia de fendmenos ambientais que impossibilitaram a sua permanéncia no local devido

a sua nocividade.

Referidos refugiados ainda nédo estdo protegidos internacionalmente, uma vez que,
embora fatores ambientais possam, de fato, impelir deslocamentos humanos entre fronteiras,
ndo ha um estatuto, um tratado ou uma convencdo prépria para solucionar as questdes

adversas e repentinas as quais sao submetidos.

A Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967 protegem o0s
refugiados realocados ap6s a Segunda Guerra Mundial, perseguidos e ameacados por razfes
de religido, raca, nacionalidade, opiniBes politicas e filiacdo a certos grupos sociais, mas, por
falta de uma definicdo precisa do que seja um refugiado ambiental, a protecdo juridica
conferida pelos instrumentos legais existentes a esses novos refugiados é insuficiente no

ambito internacional.
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Os refugiados ambientais ndo sdo apenas mais uma categoria, mas uma realidade
reconhecida pela comunidade cientifica e, como tal, necessitada de que sejam firmadas
aliangas globais entre as comunidades internacionais para que ocorram debates e tomadas de
decisdes quanto a assuntos como a flexibilizacdo das migracGes, as formas como deve ocorrer
a ajuda humanitéria a lhes ser prestada, a questdo da soberania estatal, os direitos e garantias

desses novos cidadaos, entre outros.

O fato de as catastrofes naturais ocasionarem o deslocamento forcado de pessoas de
uma area para outra, extraterritorial, gera uma crescente perturbacdo na ordem politica, social,
econdmica e geogréafica dos Estados, a ponto de repercutir nas soberanias estatais em razéo
das suas atuacOes, omissdes e violagdes de um Estado, uma vez que o exercicio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, difuso e complexo, induz a adocdo de atos
conscientes, solidarios e ativos pelo individuo, pela sociedade internacional e pelo proprio
Estado.

O problema, de fato, € bem mais abrangente do que se possa imaginar, uma vez que
situacdes novas e até entdo ainda ndo vivenciadas pelo instituto juridico do reflgio surgem e
modificam as relacdes internacionais, inclusive as relativas a protecdo internacional aos

direitos humanos.

N&do é sé o Direito como ciéncia, com suas regras, principios e preceitos, que ira
resolver tais situagdes, muito menos outra ciéncia isoladamente. A questdo ambiental é
essencialmente transdisciplinar, uma vez que se agrava no ambito global e seu enfrentamento

exige didlogo entre as diversas areas do conhecimento.

A questéo a ser enfrentada consiste em analisar as situagdes - crise ambiental, violagdes
de Direitos Humanos, auséncia de protecdo Estatal e inseguranca juridica — que provocaram o
surgimento do novel tipo de deslocado populacional com a finalidade de instituir e efetivar
um instrumento juridico internacional cujas propostas determinem e orientem os caminhos
saneadores das inumeras controvérsias e questionamentos sobre a protecéo internacional dos

refugiados ambientais.

O objeto geral deste estudo, relevante e necessario na atual realidade mundial, situa-se
em investigar, a partir das perspectivas dos Direitos Humanos, os instrumentos juridicos
internacionais (universais e regionais) que possibilitem a conceituagdo, a protecdo e a

assisténcia ao refugiado ambiental. Os objetivos especificos consistem em aprofundar o
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conhecimento acerca do meio ambiente e suas relagdes com os sistemas de protecdo dos
direitos humanos; verificar a problematica e os dilemas dos deslocados ambientais no
contexto internacional; e propor meios juridicos viaveis e efetivos para a protecdo dos

refugiados ambientais em conformidade com o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A relevancia de se fazer um estudo das questdes que envolvem os refugiados ambientais
e sua protecdo no contexto dos Direitos Humanos € essencial esta nas diversas nuances e
controvérsias existentes e nunca antes imaginadas no &mbito internacional ap6s o surgimento

de uma nova categoria de refugiados, ndo amparados juridicamente.

Urge discutir-se sobre o tema para evitar que continuem a prevalecer a auséncia de
protecdo dos Estados e as violagfes aos Direitos Humanos desses individuos, uma vez que ha
lacunas de normas que, explicitamente, tratem dos refugiados ambientais, a ponto de gerar
inseguranca juridica, econdmica, politica e social, principalmente nos Estados que se deparam

com essa situacao.

Verifica-se a necessidade de se caracterizar e conceituar 0 que se compreende por
refugiados ambientais a fim de se solucionar os dilemas quanto a sua protecéo internacional,
buscando-se realizar uma analise critica do vigente Estatuto Internacional dos Refugiados
visando ocasionar revisdes em certos paradigmas do Direito Internacional Publico, a exemplo
da responsabilizagdo internacional dos Estados que violam os direitos difusos e da questdo
das soberanias estatais.

A metodologia utilizada, quanto aos objetivos de pesquisa, foi exploratéria, por
levantamento bibliografico, mais especificamente em artigos e em periddicos, uma vez que o
assunto, por ser novo, ndo dispde, ainda, de um referencial teérico consistente com
informacdes pertinentes a elaboracdo do trabalho académico; descritiva, para explicitar os
poucos e novos posicionamentos, discussdes e propostas ja existentes sobre a tematica; e, por
fim, explicativa, para expor, de maneira clara e didatica, o que determina e o que contribui
para a ocorréncia dos fendmenos dos deslocamentos desses individuos em funcdo do meio

ambiente.

O método de abordagem foi dialético, eleito em razdo de contradi¢bes inerentes aos
fenbmenos e das modificacdes dialéticas que acometem a natureza e a sociedade, com

predominancia do método indutivo sobre o dedutivo, visto a busca por novos conceitos,
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propostas, metas e objetivos partir da conscientizacdo pessoal de cada individuo rumo a uma

abrangéncia e aplicabilidade geral, coletiva.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados o presente trabalho necessitou de um
estudo histérico para investigar as modificaces sociais e ambientais que afetaram a forma de
vida e de agir das sociedades e das instituicbes ao longo do tempo. E de um estudo
comparativo destinado a investigar as diferencas e as semelhancas entre os fatos que
contribuiram para o aumento da crise ambiental e suas repercussdes sobre o homem, em

diferenciados universos populacionais e distintas localizacdes geograficas.

Quanto as técnicas de pesquisa optou-se pela pesquisa bibliografica, valendo-se de
pesquisas em livros, artigos, periddicos, entre outros. Tecnicamente, fez-se a leitura e a
analise das obras de Ulrich Beck, Fabio Konder Comparato, Celso Fiorillo, José Rubens
Morato Leite, Edgar Morin, Cancado Trindade, Bessa Antunes, Flavia Piovesan, Enrique Leff
devido a pertinéncia do tema escolhido, para englobar posi¢des contrastantes entre si que
contribuissem para a elaboracdo, de forma mais consistente e critica, dos posicionamentos

doutrinarios.

A leitura dos livros selecionados destinou-se apenas a compor uma base de informacgoes
gerais, que ndo implicou a exclusdo de outras fontes de pesquisa, uma vez que a escassa
bibliografia sobre o tema exigiu a complementacdo do conhecimento por meio de artigos e de

monografias disponibilizados em meios eletronicos.

Com a catalogacéo das citacOes, foram realizados estudos histéricos e documentais das
informacOes obtidas durante a construcdo do trabalho qualitativo, no intuito de se observar as
contribuicdes e propostas defendidas para uma melhor compreensdo dos fendmenos
ambientais sobre o deslocamento forcado de pessoa ou grupos de individuos. Na ocasido,
foram realizadas as devidas discussdes com a orientadora destinadas a alinhar o rumo a ser

seguido na elaboracao do trabalho final.

Fragmentou-se em trés capitulos. No primeiro deles abordar-se-4 a protecdo dos
Direitos Humanos e sua relacdo com o meio ambiente por meio de uma analise dos principios
estruturantes da protecdo ambiental que norteiam, secundariamente, a salvaguarda dos
refugiados ambientais. Discorrer-se-4, ainda, sobre a necessidade de adogdo de condutas

éticas e moralmente ecoldgicas por um cidaddo que se visualize como planetério, defensor de
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um Direito Planetario, com o fim de minimizar a crise ambiental, a sociedade de risco e as

insegurangas juridicas que assolam a sociedade internacional hodierna.

O segundo capitulo refere-se a situacdo dos novos deslocados mundiais em virtude da
ocorréncia de catastrofes ambientais, ndo conceituados expressamente pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tampouco pelo Direito Internacional dos Refugiados.
Descrevera os problemas que os assolam quanto as limitagdes do conceito de refugiados
ambientais e as questdes culturais pertinentes a identidade étnica e ao pluralismo juridico que
se estabelece no Estado receptor de um deslocado ambiental diante da constatacdo de lacuna

juridica no tocante a protecao internacional dos refugiados ambientais.

Por fim, o terceiro capitulo finalizara a construcdo textual deste trabalho descrevendo as
perspectivas e as hipoteses de protecdo internacional e nacional dos refugiados ambientais em
face do desafio da ndo violacdo das soberanias estatais, do enaltecimento dos Direitos
Humanos e da possibilidade de criacdo de um documento especifico que proteja os refugiados
ambientais ou da reformulacdo do Estatuto dos Refugiados, como propostas de valorizacéo da

vida e da dignidade desses deslocados ambientais.
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1 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DO
MEIO AMBIENTE

Este primeiro capitulo enfatizara a relagdo dos Direitos Humanos com o meio ambiente,
entre outros assuntos correlatos e complementares para um melhor entendimento do Direito
Ambiental Planetario e dos riscos inerentes a uma sociedade internacional marcada por

incertezas sociais, econémicas, politicas e juridicas.

Os principios estruturantes da protecdo ambiental, no contexto internacional, também
sdo objeto de estudo deste capitulo, porquanto objetivam efetivar e fortalecer a
sustentabilidade e a solidariedade entre os povos, e, consequentemente, salvaguardar a

dignidade do ser humano.

1.1 Aspectos em torno da crise ambiental e da sociedade de risco

Os riscos socioambientais inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial ou
mesmo sua incalculabilidade continuam a alimentar e realimentar um processo autocritico

dentro da sociedade mundial, refor¢cando a preocupagdo com o meio ambiente.

Cada vez mais cresce 0 numero de vozes, embora seja impossivel se precisar o0 que ha
de retorica nessas mobilizaces, que clamam e alertam para a necessidade de se repensar o
modelo atual de desenvolvimento econdémico que ameaca as presentes e, particularmente, as
futuras geracOes, uma vez que o direito e o dever de manter um ambiente ecologicamente
viavel sdo responsabilidades individuais e, ao mesmo tempo, difusas, que devem ser exercidas

constantemente para, assim, amenizarem 0s riscos nas sociedades.

A prote¢do a um meio ambiente sadio € um exercicio a ser realizado constantemente,
sendo inconteste, para isso, a necessidade de solidariedade entre as nagdes no intuito de se
minimizar os efeitos de uma crise ambiental generalizada. Ademais, vive-se, segundo o
socidlogo Ulrich Beck, em uma sociedade de risco, marcada pela faléncia da era moderna,

oriunda das incertezas cientificas e baseada no conflito em torno da producdo e da
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distribuicdo de riscos sociais, econdmicos, politicos e individuais, que comprometem e

inviabilizam a sobrevivéncia das espécies.

A partir da Convencédo de Estocolmo, as nagdes compreenderam que atitudes isoladas
ndo solucionariam os problemas ambientais do Planeta.? Esse novo viés hermenéutico levou a
humanidade a ndo mais considerar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como uma
questéo local, mas, sim, uma preocupacdo mundial, visto a atmosfera ser uma unidade global
que ndo reconhece as barreiras territoriais. Nesse contexto, “as atividades levadas a cabo no

ambito local, regional e nacional acabam por ser determinantes para a realidade global”?

N&do ha davida de que a crise de valores espirituais e culturais reflete nos habitos

predatdrios que comprometem a vida das futuras geracGes e a propria sobrevivéncia humana.

A sociedade de risco surge como caracteristica fundamental da p6s-modernidade,
trazendo inseguranca e incerteza a todos os ramos de conhecimento, inclusive ao Direito.
Frente a isso, o estudo do risco ecolégico desponta como forma de tentar minimizar os
impactos da crise ambiental, haja vista o paradigma da seguranga existencial, basificado no
progresso e na tecnologia, ter dado lugar ao medo do risco.*

Percebe-se uma transicdo de uma sociedade industrial (com conflitos em relacdo a
producdo e a distribuicdo de riquezas) para uma sociedade de risco (com conflitos quanto a

origem e & propagacao de riscos).’

A teoria da sociedade de risco, caracteristica da fase seguinte ao periodo industrial,
elaborada inicialmente pelo soci6logo Beck em sua obra Risk Society, towards a new
modernity (Sociedade de risco em dire¢do a uma nova modernidade), de 1986, consiste no
entendimento de que se deve tomar consciéncia do esgotamento do modelo de producéao e do
risco permanente de desastres e de catastrofes existenciais e ambientais enfrentado pela

humanidade em face do desenvolvimento tecnolégico e industrial.®

! BECK, Ulrich. Ecological politics in an age of risk. Londres: Polity Publications, 1995.

2 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: 2004, p. 44.

® GOLDBLAT, David. Teoria social e ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 253.

* BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

°> BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008.
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A sociedade moderna evoluiu com um modelo tdo complexo e avancado que,

atualmente, faltam meios capazes de controlar e disciplinar esses desenvolvimentos.”’

A necessidade de se conciliar o avango econdmico com a preservacdo ambiental, duas
questBes antes tratadas separadamente, levou a formacdo e a efetivacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel,® que surge, para a comunidade internacional, como uma

alternativa de se proteger o meio ambiente.

Diante dessa perspectiva da realidade humana, Canotilho® aponta como desafios postos
para a teoria da constituicdo na contemporaneidade os danos (conhecidos e desconhecidos)
oriundos da moderna tecnologia, as ameacas a toda a civilizacdo planetéaria (a partir da teoria
de Beck) e os desafios colocados as sociedades internacionais no plano da seguranca e
previsibilidade diante das eventuais catastrofes provocadas pelos avangos tecnoldgicos e

cientificos.™

A autolimitacdo do desenvolvimento e a necessidade de se estabelecer novos padrdes de
responsabilidade, seguranga, controle e limitagdo do dano, destacam-se como atitudes
conscientes e necessarias, que direcionam o desenvolvimento econdmico de forma mais

sustentavel.*

O fendbmeno denominado por Beck de “irresponsabilidade organizada”, que se
evidencia pela consciéncia da existéncia dos riscos afastada da implementacéo de politicas de
gestdo, reforca a falta de compromisso das instituiches estatais e civis quanto a questdo
ambiental, como se ndo fosse necessaria uma gestdo compartilhada dos riscos. Nesse sentido,

" BECK, 1997 apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual
ao coletivo. Teoria e Pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

® Tal fato remete & ideia de que ha de se atender as necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras, por meio de atitudes ecologicamente éticas e racionais. Para Giddens ha uma
contradicdo de termos, uma vez que desenvolvimento é contraditorio com a sustentabilidade. (GIDDENS,
Anthony. A politica da mudanca climética. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.).

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreenséo
de 30 anos das geracOes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

1% ALMEIDA, Martasus Gongalves; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. A sociedade de risco frente & crise
ambiental global. XVI Encontro de Iniciacdo a Pesquisa da UNIFOR, 2010, Fortaleza. Anais... Fortaleza:
UNIFOR, 2010.

1 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis: Vozes,
2001.
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é preciso fomentar discussfes que busquem identificar/estabelecer formas de gerenciamento

preventivo do risco.*?

O que se discute, em face desse contexto, é a forma como podem ser distribuidos os
maleficios oriundos da producdo de bens para, assim, se obter uma autolimitacdo do
desenvolvimento e se estabelecer novos padrdes de seguranca, de responsabilidade, de
limitacdo de controle e, consequentemente, dos danos. 1sso tudo associado a gestdo dos riscos,
a quantificacdo e aos limites cientificos de previsibilidade.™

Assim, a inexisténcia de publicidade em torno dos riscos dificulta o acesso as
informacdes pertinentes ao conteldo e a extensao deles, estabelecendo-se a diferenciacdo da
situacdo em que se tem conhecimentos do perigo existente daquela em que se corre 0 perigo

por ndo se saber da sua existéncia e origem.

Em face dessa realidade, a ideia de irresponsabilidade organizada confirma-se quando
0s varios sistemas da sociedade, por meio de instrumentos judiciais e politicos, conseguem

ocultar a origem, os efeitos e as dimensdes dos riscos ecolégicos.*

Enfocar os riscos que a sociedade moderna esta vivenciando remete a busca por
instrumentos de defesa em prol do meio ambiente, dentre eles o principio da precaucdo que,
em decorréncia da exegese do art. 225 da Constituicdo Federal, é considerado um principio

basilar do Direito Ambiental.*®

Referido principio tem como objetivo primordial evitar que atos potencialmente
deletérios sejam praticados (in dubio pro ambiente) mesmo diante da inexisténcia de provas
comprobatérias do nexo de causalidade dos atos com a producdo dos efeitos, ou seja, ha a
atuacdo de um risco em abstrato,'® como evidencia Canotilho, ao defender que:

12 BECK, 1995, op. cit.
B3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo. Teoria
claAPrética. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

Ibid.
> RODRIGUES, Nilce Cunha. O Principio da Proporcionalidade e os Direitos Fundamentais & propriedade e ao
meio ambiente. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Coord). Neoconstitucionalismo e Direitos Fundamentais.
Séo Paulo: Atlas, 2009.
6 ALMEIDA; BELCHIOR, 2010, op. cit.



21

[...] devem-se considerar ndo s6 os riscos ambientais iminentes, mas também os
perigos futuros provenientes de atividades humanas e que, eventualmente, possam
vir a comprometer a relagdo intergeracional e de sustentabilidade ambiental.*’

A multiplicacdo dos riscos socioambientais € uma constante e nunca serd totalmente
eliminada, na medida em que ainda se vislumbra resquicios de um antropocentrismo
tradicional, caracterizado unicamente pela preocupacdo exclusiva com o bem-estar do

homem.*®

Nessa perspectiva, a aplicabilidade do principio in dubio pro ambiente ndo é absoluta,
visto 0s elementos do desenvolvimento sustentavel (equidade social, desenvolvimento
econdmico e equilibrio ambiental) ndo se encontrarem em harmonia. No entanto, ha de se
buscar medidas racionais, éticas e vidveis de se obter tal equilibrio como forma de se

amenizar os efeitos da sociedade de risco.

As sociedades internacionais contemporaneas, mesmo com a analise dos riscos, com as
legislagbes e convengdes ambientais e com a consciéncia ecoldgica sdo inseguras frente a
crise ambiental global, haja vista a relagdo inversamente proporcional que se evidencia entre a

protecdo conferida ao ambiente e 0s riscos sociais oriundos de sua ineficiéncia.

Os riscos que afetam a sociedade, segundo Beck, sdo constantes e catastroficos. No
entanto, é inconteste que a aplicacdo de instrumentos protecionistas basificados nos principios
da precaucdo e da sustentabilidade retarda ou ameniza a crise ecoldgica planetéria.

A preservacdo do meio ambiente é valor fundamental na sociedade contemporanea.
Nessa perspectiva, é primordial que ocorra a compatibilidade da protecdo ao meio ambiente
com a producdo de bens para o atendimento das necessidades materiais dos habitantes do

planeta, mormente em um sistema capitalista e globalizado.

Afinal, deve haver uma ponderacdo do uso dos recursos ambientais com a questdo

econdmica na medida em que ndo ha riqueza se ndo existir vida e ndo existe vida se nao

7 CANOTILHO, 2007, op. cit., p. 47.

18 Contrério ao antropocentrismo tradicional surge o antropocentrismo alargado, com uma maior conscientizacéo
de que a dignidade do proéprio ser humano perpassa pela garantia de se preservar a biodiversidade, renegando,
assim, a estrita visdo econémica de se obter o lucro a qualquer forma.
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houver Planeta, pois um meio ambiente sadio acaba sendo condicdo para a efetivagdo do

préprio direito a vida.

1.2 O meio ambiente no ambito da categoria de Direitos Humanos

A principio, ha de se esclarecer que os Direitos Humanos'® compdem-se de regras e
principios relativos aos direitos fundamentais de um ser humano, com caracteristicas proprias,
a serem aplicados em tempos de paz, na concepcao stricto sensu, cuja auséncia acarreta
“situacOes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,

nem mesmo sobrevive”.?°

A celeuma acerca dos Direitos Humanos se instala em torno de sua classificagdo como
direitos inatos, positivos, histéricos ou naturais. No entanto, segundo Bobbio, o “problema
dos direitos humanos de hoje ndo é fundamenta-los, e sim protegé-los. Trata-se de um
problema nao-filoséfico, mas juridico e politico”?* Diante dessas situacdes observa-se que
sdo direitos associados a evolugcdo humana reivindicados e conquistados em determinado

contexto histérico, portanto, diretamente ligados ao desenvolvimento da sociedade.?

Os valores da pessoa humana por serem transcendentais devem ser assegurados de
forma mais eficaz possivel. I1sso se tornou possivel apds a Segunda Guerra Mundial, quando a
pessoa humana passou a figurar como sujeito de Direito Internacional. Atualmente, a
consciéncia da unicidade dos valores tende a interligar o Direito Humanitéario, os Direitos
Humanos, o dos Refugiados e o dos Asilados com o fim de conferir efetividade aos Direitos

% No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos estdo em constante processo de construgdo e reconstrucio,
haja vista ndo serem um dado, mas um construido. (ARENDT, Hanna. As Origens do Totalitarismo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979). Em virtude desse olhar historico, adota-se as licGes de Bobbio ao sustentar que “os
direitos humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares
(quando cada Constituicdo incorpora Declaracdes de Direito), para finalmente encontrarem sua plena realizacdo
como direitos positivos universais”. (BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992,
p.30.)

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p.182.

1 BOBBIO, op. cit., p. 25.

22 \VERGANI, Vanessa. Os Direitos Humanos e a Protecdo aos Migrantes Ambientais frente aos Riscos e
Desastres Ecolégicos. 2009. 142 f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade de Caxias do Sul. Caxias
do Sul. 2009.
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Humanos, em uma concepcdo lato sensu, que sera a adotada durante o desenvolvimento do

trabalho, pois:

Em primeiro lugar, Direitos Humanos, “stricto sensu”, sdo aqueles direitos
garantidos em tempos de paz e que déo a configuragcdo democratica aos Estados que
0s consagram, nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais; sdo alguns de seus
sinbnimos: Direitos do Homem, Direitos Fundamentais, Liberdades Publicas,
Direitos da Pessoa Humana [...]. Numa segunda concepc¢do, Direitos Humanos “lato
sensu”, constituem os Direitos Humanos conforme a concep¢do anterior, e mais as
normas de protecdo aos asilados e aos refugiados, pessoas cujas definicOes
pressupdem uma norma internacional e cuja protecdo nos ordenamentos juridicos
nacionais, historicamente, ndo fazia parte das condicbes para definir-se a
configuracéo democrética de um Estado e que, nos Gltimos tempos, passou a fazer.?®

Ratifica-se, portanto, que diante da existéncia das duas concepc¢des dos Direitos
Humanos e em face da necessidade de se abranger uma maior protecdo aos refugiados,

inclusive os ambientais, a lato sensu sera a defendida no transcorrer das explanacdes.

O sec. XXI vislumbra, para o Direito Internacional Publico (DIP), grandes desafios em
busca da paz mundial e, como reflexo, uma melhor qualidade de vida para os seres humanos.
Tal preocupacdo acentuou-se apds as atrocidades da Segunda Guerra Mundial e as grandes
mudancas ocorridas no Planeta em virtude da globalizacéo.

O arcabougo juridico internacional voltado & Proteg¢do Internacional dos Direitos
Humanos surge, em 1948, com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (vide anexo A),
na qual constam a dicotomia dos direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e
culturais.?* Ressalta-se, segundo Mazzuoli,”® que caso fosse redigida na contemporaneidade,

certamente faria mencédo ao direito ao meio ambiente sadio.

Essa Declaracdo, que enfatiza a amplitude, a universalidade e a interdependéncia dos
Direitos Humanos consta, tecnicamente, como uma recomendacdo da Assembleia Geral das

Nacdes Unidas para os seus membros, portanto, sem forca vinculante, ndo tendo, por

%% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002, v. 1, p.
336.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007.

% MAZZUOLL, Valério de Oliveira. A proteco internacional dos direitos humanos e o Direito Internacional do
meio ambiente. Revista Amazonia Legal de estudos sdcio-juridico-ambientais. Cuiaba, ano 1, n. 1, p. 169-
196, jan./ jun. 2007.



24

conseguinte, natureza juridica de tratado internacional. Todavia, hoje, o0 costume e o0s
principios juridicos internacionais a reconhecem como jus cogens, ou Seja, cOMoO norma
imperativa de Direito Internacional geral, com natureza vinculante na medida em que

influencia os instrumentos juridicos e politicos do século XXI.

Preocupados com a degradacdo ambiental e com seus efeitos em curto, médio e longo
prazo os Estados tomaram consciéncia da necessidade de proteger o meio ambiente de forma
solidaria e cooperativa. Com esse intuito, as nacBes reuniram-se em 1972, na Suécia
(Estocolmo), para formular principios basicos propondo acdes efetivas e um esforgco conjunto

para solucionar a crise ambiental planetéria.?

A Declaragdo de Estocolmo, instituida na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente, € um dos marcos do Direito Internacional do Meio Ambiente ao estabelecer que o
homem tem o direito fundamental a vida saudavel em um ambiente de qualidade, ou seja, 0

direito a vida digna, com bem-estar.

E a primeira vez que o meio ambiente sadio goza de prote¢do como um direito humano.
Por ocasido desse instrumento, o direito a0 meio ambiente equilibrado é equiparado aos
direitos a liberdade e a igualdade, ambos fundamentais, sendo, ainda, um direito inalienavel

das presentes e futuras geragdes.”’

A partir da Declaracdo de 1972, “as nagdes passaram a compreender que nenhum
esforco, isoladamente, seria capaz de solucionar os problemas ambientais do Planeta”.”® O
novo paradigma levou a humanidade a ndo mais considerar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado como uma questéo local, mas, sim, de &mbito global ou planetario.

A Declaracdo reconhece o direito de todas as pessoas de procurar seguranca, assim
como o faz o art. 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (vide anexo A).
Além disso, o art. 25 da Declaracdo determina que toda pessoa tem direito a um nivel
adequado de vida que lhe garanta salde e bem-estar, o que se torna latente na questdo dos
refugiados ambientais, uma vez que o ambiente antes habitado por eles se tornou insalubre,

inabitavel.

% ALMEIDA, Martasus Gongalves; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Desafios da soberania no ambito da
protecdo internacional do meio ambiente. In: LEITAO, Claudia Sousa; COSTA, Andréia da Silva. (Org.).
Direitos Humanos: uma reflexao plural e emancipatoria. Fortaleza: Faculdade Christus, 2010.

2T CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Comares, 1994.

8 MEDEIROS, 2004, op.cit., p. 44.
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A Declaracdo de Estocolmo influenciou a formulacdo de tratados e Constituicdes. No
ambito interno, o constituinte de 1988, orientado pelo Principio 1 dessa Declaragdo®
instituiu, no artigo 225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.*

Assim, ndo foi sO internacionalmente que o direito ao meio ambiente tornou-se um
direito humano, mas também um direito fundamental, haja vista que se encontra previsto em

varios textos constitucionais dos Estados.

Decorridos alguns anos da Declaragdo de 1972, a Assembleia Geral das NacGes Unidas
prosseguiu os seus trabalhos destinados a amenizar a crise ambiental com a criagdo da
Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, que elaborou o Relatério

Brundtland,®! denominado, também, de “nosso futuro comum”.*?

Supracitado Relatdrio foi produzido em 1987 e reconheceu a dependéncia existencial do
homem em relacdo a biosfera, tornando publica, global e urgente a necessidade de ado¢édo de
instrumentos que levassem os Estados a enfrentar a crise ecologica em virtude da escassez dos

recursos naturais percebida em nivel planetario.

2 Principio 1 - “O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicdes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Estocolmo sobre o ambiente humano.
SILEX. Disponivel em: <http:// www. silex. Com .br/ leis/ normas/ estocolmo.htm>. Acesso em: 14 out. 2011.)
%0 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1998.
1O conceito de desenvolvimento sustentavel, para o Relatério Brudtland consiste nas necessidades presentes,
sem o comprometimento das geracdes futuras. E imprescindivel, portanto, aperfeigoar esse conceito com o fim
deixar claro que as necessidades atendidas ndo devem ser artificiais, nem hiperflacionadas pelo consumismo. De
modo que, sustentavel é a politica que insere todos as seres vivos, em um modo homeostatico para um futuro
comum. (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011)

%2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2.
ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1991.
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O Relatério Brundtland * foi um trabalho preparatério para a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento sediada no Rio de Janeiro, em 1992. A
RI0-92,** como ficou conhecida, visava & elaboracdo de estratégias e medidas nacionais e
internacionais para deter a degradacdo ambiental, na medida em que os Tratados multilaterais
oriundos do periodo pos Declaracdo de Estocolmo, vigentes, entdo, consolidarem-se como
Soft Law *°.3°

A Conferéncia do Rio® foi a primeira reunido de grande repercussao internacional ap6s
a Guerra Fria a enumerar uma série de direitos e deveres em prol do meio ambiente,
instituindo um desafio aos atores sociais no sentido de proporcionar um desenvolvimento que
ocasionasse uma melhor qualidade de vida a cada membro das sociedades internacionais, uma

Vez que:

A reunido ndo foi apenas conseqliéncia de um intenso processo de negociagdes
internacionais acerca de questOes ligadas a protecdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento. Seus resultados significaram, também, a reafirmacéao de principios
internacionais de direitos humanos, como os da indivisibilidade e interdependéncia,
agora conectados com as regras internacionais de protecdo ao meio ambiente e aos
seus principios instituidores. Os compromissos especificos adotados pela
Conferéncia Rio-92 incluem duas convencdes, uma sobre Mudanca do Clima e outra
sobre Biodiversidade, e também uma Declaragdo sobre Florestas, além de um plano
de acdo que se chamou de Agenda 21, criado para viabilizar a adogéo do
desenvolvimento sustentavel (e ambientalmente racional) em todos os paises.*

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério Brundtland: nosso futuro comum. SCRIBD.
Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-
Portugues>. Acesso em: 19 out. 2011.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento  (1992). Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em: < http://
www.mma.gov.br/sitio/ index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>. Acesso em: 14
out. 2011.

% Soft Law sdo, em regra, desprovidas de caréater obrigatorio, no entanto, tais normas conduzem a possibilidade
de futuros consensos para agdes politicas, além de recomendarem aos Estados a adocdo de determinadas
condutas em suas politicas internas adequando-as as normas presentes nos instrumentos internacionais.
(ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Hard and soft law in the International Governance. Internacional
Organization, Cambridge University Press, v. 54, n 3, p. 421-456, 2000.).

% SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002,
p. 33.

 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>. Acesso em: 14 out. 2011.

% MAZZUOLLI, 2007, op cit., p. 171.
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A Declaragdo do Rio reafirmou a necessidade de uma vida saudavel (Principio 1),
complementando os direitos fundamentais do homem, em particular, o direito a vida e a
salde. Nesse sentido, a obediéncia aos instrumentos internacionais que versem sobre a
problematica ambiental implicou o surgimento de um direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado por ser uma extensao do direito a vida.

A mudanca de percepcéo de que as questdes ambientais abrangem uma esfera complexa
e ndo soO a poluicdo decorrente da industrializacdo marcou a inser¢do do tema no discurso dos
direitos humanos com a Resolucdo n° 1990/41,* de 6 de margo de 1990, intitulada pela
Comisséo de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas de Direitos Humanos e 0 Meio Ambiente,
firmando, assim, sua preocupacdo com a complexidade e a seriedade dos problemas
ambientais e a necessidade de adogdo de medidas nacionais, regionais e internacionais

adequadas aos problemas.*°

A necessidade de se aproximar a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos ao
Direito Internacional do Meio Ambiente é uma tendéncia do moderno Direito Internacional
Publico, em razdo de que as declaragdes sobre cada esfera de protecdo sdo cada vez mais
amplas, abrindo espaco para que os vinculos sejam unificados entre as diversas categorias de

direitos. Nesse ensejo:

Embora tenham os dominios da protecdo do ser humano e da protecdo ambiental
sido tratados até o presente separadamente, é necessario buscar maior aproximacao
entre eles, porquanto correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a
afetarem em Gltima andlise os rumos e destinos do género humano.*

Ac0es protecionistas no intuito de estabelecer um meio ambiente sadio como um direito
natural dos povos evidenciam-se hodiernamente, ndo s6 como direitos fundamentais
(garantidos nas Constituicdes positivadas de cada Estado), mas como direitos humanos

(presentes nos documentos internacionais), uma vez que o dano ambiental produzido em um

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 1990/41. Human Rights and Environment.
UNHCR. Disponivel em: <http://www.unhcr.org /refworld/ topic, 4565c22541, 4565c25f4e5,3b00f040
30,0.html>. Acesso em: 15 jan. 2010.

“0° APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Desenvolvimento sustentavel na perspectiva da
implementac&o dos direitos humanos (1986-1992). In: ALMEIDA, Guilherme Assis de; PERRONE-MOISES,
Claudia. Direito Internacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

“I TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 23.
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territorio*® pode ultrapassar suas fronteiras, gerando, assim, poluicdo em outros estados ou em

espacos internacionais.

Tal situacdo deve-se ao fato de a atmosfera ser uma unidade global, sem barreiras
criadas pelo homem, de forma que é inconteste a necessidade de cooperacao entre os Estados
soberanos para que se possa combater a poluicao transfronteirica.*®

Normatizar essas medidas nas Constituicdes ou nos tratados que versem sobre meio
ambiente deveria ser desnecessario, porquanto inerentes a eles, visto tratar-se de interesse

direto do homem.

Ressalta-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos:

[...] é corpus juris de salvaguado do ser humano, conformado, no plano substantivo,
por normas, principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convengdes,
e resolucdes de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias que tem
por propdsito comum a protecdo do ser humano em todas e quaisquer circunstancias.
Emanado do Direito Internacional, este corpus juris de protecdo adquire autonomia,
na medida em que regula relacdes juridicas dotadas de especificidade, imbuido de
hermenéutica e metodologias préprias.**

Assim, a efetivacdo do meio ambiente como um Direito Humano surge com a expressa
protecdo internacional ambiental em tratados e convengdes, pois, na medida em que ocorrem
as lesdes ambientais, havera outros direitos fundamentais violados, como o direito a vida, ao
bem-estar, a saude, todos amplamente reconhecidos, nas sociedades internacionais, como

direitos humanos.

1.3 Principios estruturantes da protecdo ambiental no contexto internacional

O crescimento da relevancia dos principios para o Direito Internacional do Meio

Ambiente remonta a Declaracdo de Estocolmo, quando propiciaram a primeira moldura

“2 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 30-31.

“* SHAW, Malcolm N. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

* TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. O direito internacional em um mundo em transformac&o. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 406.
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estrutural desse ramo do Direito. Ndo sdo tecnicamente obrigatorios, mas possuem uma
importancia impar na protecdo ao meio ambiente, local e internacional, por influenciarem na
estrutura do Direito Ambiental interno e por serem empregados pelos formuladores da politica

ambiental internacional.®

Os principios propostos a seguir destacam-se na tematica abordada visto a necessidade
de preservacdo do meio ambiente como um todo, preferencialmente de forma preventiva, por
meio de atitudes individuais ou em conjunto para salvaguardar da melhor maneira possivel

uma boa qualidade de vida para os seres humanos e ndo humanos.

1.3.1 Os danos ambientais e os principios da precaucao e da prevencao

No intuito de o homem atuar antecipadamente na preservacdo ambiental e
inibitoriamente na degradacdo ao meio ambiente € que os principios da precaucdo e da
prevencdo séo propostos, com o fim de equilibrar as questdes socioecondmico-ambientais e,
consequentemente, abrandar ou coibir o deslocamento forcado de pessoas ou grupos de

pessoas.

O dano ambiental apresenta como principais caracteristicas o fato de ser um dano certo
ao meio ambiente e afetar concretamente um ser vivo.* Todavia, h4 inimeras dificuldades
quanto a pretensa certeza do dano gerado e a pessoalidade do interesse lesionado, a ponto de o
julgamento do efetivo risco a0 meio ambiente levar em consideracdo a totalidade dos
impactos causados.

Em sociedades que ja possuem certo grau de consciéncia ecoldgica, diante de alguma
situacdo nociva ao ambiente e as pessoas nele presentes, havera uma maior preocupagdo em
se reparar e evitar futuros males ambientais. Contrariamente, as sociedades que ndo possuem

uma educacdo ambiental atuante pouco se interessardo em agir.

** WOLD, Chris. Introducio ao estudo dos principios de Direito Internacional. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite; WOLD, Chris: NARDY, Afranio José Fonseca. (Coord.). Principios de Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

% Alguns doutrinadores estrangeiros consideram que o dano além de ser certo e afetar o individuo, tem que ser
direto. (PERALES, Carlos Miguel de. La responsabilidad civil por danos al médio ambiente. 2. ed. Madrid:
Civitas, 1997.).
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N&do ha de se questionar se o dano ambiental, ora existente, € oriundo dos habitos
predatérios do préprio homem, por permanecer adotando atitudes ecologicamente
reprovaveis, ou decorrente de catastrofes ambientais oriundas do proprio meio ambiente, na
medida em que o relevante € coibir e amenizar qualquer risco a sociedade. Tampouco se pode
olvidar que a sociedade contemporanea produz riscos que podem ser controlados e outros que
fogem aos meios de controles tipicos de uma sociedade tecnoindustrial em constante

desenvolvimento.

Com o passar do tempo, reforca-se a teoria da sociedade de risco que, segundo o alemao
Beck, “designa uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0S riscos sociais,
politicos, econbmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicGes para o

controle e a protecdo da sociedade industrial”.*’

Os danos ambientais ressoam no cenario mundial de forma mais clara e constante em
virtude dos inimeros casos de catastrofes naturais, da exacerbada emissdo de gases geradores

do efeito estufa, do uso inadequado e desenfreado dos recursos naturais, entre outros fatores.

O dano ambiental ndo ocorre de forma isolada, o que leva a constatar que o filésofo e
tedlogo Boff tem razdo ao afirmar que “cuidar é mais que um ato; € uma atitude. Portanto,
abrange mais que um momento de atencédo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de
ocupacao, de preocupacdo, de responsabilizaco e de envolvimento afetivo com o outro”.*® Os
direitos e as obrigagdes com o ambiente ultrapassam a esfera individual e atingem a dimensao
intergeracional, por se tratar de objeto cujo desgaste implica prejuizo para as atuais e as

futuras geragoes.

E inegavel que atualmente estamos vivendo uma crise ambiental, proveniente de
uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir da constatacdo de que as
condicdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacao e gestdes econdmicas da
sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida. Parece que esta falta de
controle de qualidade de vida tem muito a ver com racionalidade do
desenvolvimento econdmico do Estado, que marginalizou a protecdo do meio
ambiente.*®

" BECK, Ulrich. A reinvenco da politica: rumo a uma teoria da modernizagéo reflexiva. In: BECK, Ulrich;
GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. S&o Paulo: UNESP, 1997, p. 95.

8 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano, compaix&o pela terra. Petrépolis: VVozes, 1999, p. 33.

“ LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito do Ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato. (Org.). Inovagdes em Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagéo Boiteaux, 2000, p. 13.
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A crise ambiental e a sociedade de risco mudaram o viés dos termos “verdade” e
“certeza”, posto a ideia de imutabilidade da verdade cientifica, hoje, ser relativizada quando
se busca justificar a intervengdo do homem sobre o meio ambiente. Surge, entéo, o principio
da precaucdo para atuar na protecdo e na defesa do meio ambiente no que concerne a
amenizar os efeitos nocivos incertos, dificeis e custosos da acao irrefletida do homem sobre a

natureza.*®

No ambito internacional, o principio da precaucéo, oriundo do direito alemédo de meados
de 1960 esta previsto, dentre outros documentos, na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992,
especificamente no Principio 15, que estatui:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia absoluta de certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

. o - x . 51 .
economicamente vidveis para prevenir a degradagio ambiental.”” (Grifo nosso)

Internamente, o principio da precaucdo,® oriundo da exegese do art. 225 da
Constituicdo Federal, é um principio basilar do Direito Ambiental e tem como objetivo
primordial evitar que atos potencialmente deletérios sejam praticados (in dubio pro ambiente)
mesmo diante da inexisténcia de provas comprobatérias do nexo de causalidade dos atos com

a producdo dos efeitos, por ter referido principio a atua¢do sob um risco em abstrato.

A esse respeito Canotilho evidencia e defende que:

[...] devem-se considerar néo s6 os riscos ambientais iminentes, mas também os
perigos futuros provenientes de atividades humanas e que, eventualmente, fossam
vir a comprometer a relagdo intergeracional e de sustentabilidade ambiental.

%0 BELCHIOR, 2011, op. cit.

> DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, Principio 15. Disponivel em: <http://ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA. pdf>.
Acesso em: 19 set. 2011.

%2 No ordenamento juridico brasileiro, referido principio ndo esta devidamente expresso, no entanto, é captado
indutivamente ao ser extraido do art. 225, 81°, II, Ill, IV e V, da Carta Magna. Tal lacuna ndo prejudica a
juridicidade constitucional, uma vez que, com o pds-positivismo, os principios juridicos ndo necessitam estar
expressos para terem validade normativa.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 175.
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Pelo principio da precaucdo, o meio ambiente torna-se prioritério frente a uma atividade
nociva a natureza, mesmo diante da inexisténcia de uma prova cientifica que aponte o nexo de
causalidade das causas com os efeitos. Deverd prevalecer, portanto, a protegdo ambiental em
face dos perigos futuros que o homem possa ocasionar com sua atuacéo e 0s riscos ambientais
iminentes, mesmo que eventuais. Portanto, referido principio se basifica em uma acédo

antecipatdria da ocorréncia do dano ambiental.

Outro principio que estrutura o Direito Ambiental é o principio da prevencdo,” que se
caracteriza pela adocdo de politicas de gerenciamento e de protecdo ao meio ambiente contra
fatos dos quais ja se sabem as consequéncias antes mesmo que acontecam, haja vista ja existir
comprovacdo cientifica do nexo de causalidade, de forma a se poder verificar
antecipadamente o surgimento de degradacdo a natureza.

Percebe-se, portanto, que ha uma estreita relacdo entre os principios da precaucédo e da
prevencdo,>® pois ambos atuam de forma antecipatoria, inibitoria e cautelar dos riscos, sendo
que o principio da precaucéo se encontra inserido no da prevencao pelo carater genérico deste.
Nesse esteio, 0 principio da prevencéo:

E um principio muito préximo ao principio da precaucio, embora n&o se confunda
com aquele. O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos
e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais

provaveis.

A aplicabilidade concomitante dos principios da precaucdo e da prevencdo é viavel,
apesar de terem objetivos distintos, pois ambos atuam como meios antecipatorios na gestao

ambiental do risco, distinguindo-se pelo fato de o principio da prevencdo conter mais

> Contrariamente ao principio da precaucfo, o da prevencao esta expresso na CF/88 no art. 225, §1°, 1, IlI, IV e
V, além de estar estipulado em outras legislacoes especificas.

* O principio da prevencéo busca adotar medidas politicas de gerenciamento do risco ambiental de forma
prévia, uma vez que os danos dele provenientes, na maioria das vezes, sao irreversiveis. Segundo Fiorillo, apés a
Conferéncia de Estocolmo, dada a sua relevancia, passou a categoria de megaprincipio. A gestdo preventiva,
juntamente com a preservacdo sdo concretizadas quando se adquire uma consciéncia ecologica, individual ou
coletiva. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009).

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 52.
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premissas vinculativas para o intérprete, e 0 da precaucdo ndo as possuir tantas, por incidir

sobre um risco abstrato.>’

1.3.2 O principio do poluidor-pagador e o principio da responsabilidade estatal

O principio da responsabilidade estatal pactua-se com a tematica proposta nesta obra
por envolver a atuacdo estatal quanto a sua autonomia e a sua soberania, pois atitudes
degradativas ou protecionistas ao meio ambiente repercutem de forma global nos demais
Estados. Ademais, o principio do poluidor-pagador é exposto para uma melhor compreensdo
de como se coibir medidas nocivas ao meio ambiente e ndo se prevalecer de tal principio para

justificar e aumentar os danos ambientais.

Na perspectiva da presenca de principios estruturantes ha o da responsabilidade, que
consiste na premissa basica de que quem causar dano ao meio ambiente deve responder por
ele. Sua presenca decorre do fato de o meio ambiente ser um direito que pertence a todos e, ao
mesmo tempo, ndo pertencer a ninguém (direito difuso), por ser um bem constitucionalmente
expresso como de uso comum do povo e, por ser sustentdvel, pertencer as presentes e as

futuras geragoes.

O fortalecimento da responsabilidade como principio ocorre pela inexisténcia de
fronteiras territoriais quanto ao dano ambiental, como aludem Canotilho e Leite ao enfatizar
que ha de se “[...] atualizar o instituto da responsabilizacdo em seus varios tipos, civil,
administrativo, penal e até intercomunitario, e liga-lo aos efeitos transfronteiricos da poluicéo,
visando a alcancar um Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto

de vista ambiental”.%®

O principio da responsabilidade estatal é amparado e reconhecido pela comunidade
internacional no tocante ao entendimento de que os Estados tém o dever geral de ndo usar sua
area territorial para gerar danos aos demais Estados. Para isso, observam-se trés elementos

essenciais para a sua configuracao.

" BELCHIOR, 2011, op. cit.
%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional ambiental
brasileiro. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 180.
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O primeiro elemento consiste na necessidade “de manifestagdo do exercicio de
jurisdi¢do ou controle do estado sobre seus nacionais, a qual deve traduzir-se em um dever
especifico que acaba por ser violado”.*® O segundo passa pela existéncia de um nexo de
causalidade entre os danos causados por um Estado e a violacdo do dever especifico
identificado. E o Gltimo, pela identificacdo dos problemas gerados ao meio ambiente oriundos
de violagbes de um dever estatal especifico ou pelos danos plausiveis de individualizacdo
quanto a episodios de poluicao.

Internamente, a constitucionalizacdo do principio da responsabilidade em sentido amplo
esta no art. 225, § 3°, ao estatuir que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. No entanto,
sua efetividade plena na préatica encontra alguns obstaculos a serem enfrentados.

O principio da responsabilidade estatal e o do poluidor-pagador se equiparam para
alguns doutrinadores, mesmo diante do fato de o primeiro ter uma abrangéncia maior, posto
ser associado as atividades econdmicas imputando-lhes (aos responsaveis) responsabilidades

pelos custos ambientais.

O principio do poluidor-pagador volta-se para a internalizacdo dos custos de producao
relativos aos danos ambientais oriundos da atuacdo do préprio agente poluidor. Assim,
mostra-se como um dos instrumentos utilizados pelo principio da responsabilidade para

impedir a degradacéo do meio ambiente.®

O dever de o agente poluidor arcar com os danos causados ao meio ambiente vislumbra-
se na efetividade do principio do poluidor-pagador, pois trata de custos que ja devem estar

embutidos no investimento da empresa desde o inicio do processo produtivo.

Nesse diapaséo, Losso explana que:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos
custos de producdo ao meio ambiente e o uso dos instrumentos econfémicos,
levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o

% WOLD, op. cit., p. 29.
0 CANOTILHO; LEITE, op. cit.
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custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico sem desvirtuar o comércio e os
investimentos internacionais.®*

Punir o agressor ambiental é o principal objetivo desse principio ao inserir um énus
como forma de sancdo pecunidria, assim, o poluidor buscara a reducéo da degradacdo ao meio
ambiente. A observar que “o principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um
preco, nem se limita apenas a compensar 0s danos causados, mas sim, precisamente, evitar o
dano ao ambiente”.®?, assim, ndo hé de se tentar abolir veementemente a mercantilizacio do

meio ambiente.

1.3.3 O principio do patriménio comum da humanidade e a sua relacdo com o principio de

nao causar dano ambiental

Os principios do patriménio comum da humanidade e o de ndo causar dano ambiental
se limitam um ao outro, em virtude de a inibicdo do dano ambiental influenciar a preservagéo
do patrimdnio comum da humanidade, de forma que a busca por medidas preventivas em prol
de um meio ambiente sadio consiste em um dos fins para a reducdo e a coibicdo de

deslocamentos populacionais.

O “principio do patriménio comum da humanidade”, como o nome ja explicita, visa,
fundamentalmente, afirmar que determinados recursos naturais sd8 comuns a toda a
humanidade por ndo se encontrarem na jurisdicdo de nenhum Estado especifico ou por

determinadas questdes ambientais se constituirem como preocupa¢do comum da humanidade.

Nesse Ultimo caso, fundamentado pela regra da razoabilidade da ndo interferéncia sobre
0 aproveitamento dos recursos por outro Estado, hd a tendéncia de normas internacionais

excepcionarem ou afastarem o carater comum da exploracdo dos recursos em questao.

O conceito de patriménio comum da humanidade foi construido, assim, como uma
forma de se afirmar que nenhum Estado poderia reinvidicar a propriedade dos
recursos em consideracdo, o que, entretanto, ndo impedia a sua exploracdo de acordo

81 LOSSO, Thais Cercal Dalmina. Principios da politica global do meio ambiente no estatuto da cidade. In:

SILVA, Bruno Campos. (Org.). Direito ambiental: enfoques variados. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2004, p. 78.
%2 PRIEUR, Michel apud MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
167.
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com regras voltadas para assegurar o compartilhamento pela comunidade
internacional dos beneficios obtidos.

Observa-se, entdo, que referido principio contrapBe-se ao “principio da soberania
permanente sobre 0s recursos naturais”, que surgiu como um instrumento ou doutrina juridica
nos paises em desenvolvimento para eliminar privilégios e regalias em favor de empresas de

capital estrangeiro.

A questdo fundamental, entdo, consiste em averiguar quando o principio do patrimdnio
comum da humanidade se sobressaira em relacdo ao principio da soberania permanente sobre
0s recursos naturais. Segundo Hunter, Salman e Zaelke,®* o principio do patriménio comum
da humanidade tem sua aplicabilidade quando o principio da soberania permanente sobre 0s
recursos naturais finda, ou seja, o primeiro é subordinado, quanto a sua atuagdo, ao segundo

principio, em razéo de a soberania estatal®® prevalecer sobre determinados recursos naturais.

Diante de tal realidade, o fato de os Estados terem pleno direito sobre seus recursos nao
os libera para provocar ou aceitar agdes lesivas ao meio ambiente. “O principio de ndo causar
dano ambiental” apresenta-se, portanto, com o0 “dever de assegurar que as atividades
desenvolvidas sob jurisdicdo ou controle ndo venham a causar danos ambientais em areas que
se encontram além dos limites de suas respectivas jurisdicdes nacionais”.®® Todavia, sua

compreensdo mostra-se um problema na atualidade.

Para evitar confusGes, hd de se observar primeiro que, como um principio de Direito
Internacional, sua aplicacdo depende da determinacao prévia de um determinado Estado sobre
o controle das atividades desenvolvidas por particulares, inclusive as realizadas por nacionais

em outros Estados.

Na préatica, essas situacfes podem ensejar conflitos de lei no espaco e acarretar
dificuldades na implementacdo do principio de ndo causar dano ambiental. Uma das formas
de se evitar potenciais problemas pode ser obtida quando o Estado de origem de uma empresa

6 WOLD, op. cit, p. 13.

® HUNTER, David; SALMAN, James; ZAELKE, Durwood. Internacional environment law and policy. New
York: Foundation, 1998.

8 Verificar o topico 3.1 para se compreender a questdo da soberania nacional em face de normas sobre Direitos
Humanos.

8 WOLD, op. cit., p. 25.
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multinacional optar por disciplinar, antecipadamente, a forma como a corporacédo nacional

desenvolvera as suas atividades em outro Estado.®’

Salienta-se que a formulacdo doutrinaria do dito principio tem por referéncia as
questdes conflituosas que surgem no ambito da reparacdo dos danos transfronteiricos, em
virtude de as Declaracdes de Estocolmo e do Rio®® se destinarem, expressamente, somente aos

danos dessa natureza, sem alusdo aos danos domésticos.

O fato de os textos dessas Convencdes afirmarem tdo somente que os Estados possuem
0 dever de adotar medidas necessarias e possiveis para coibir e evitar atividades lesivas
geradoras de danos transfronteiricos ndo impede que os Estados se eximam do dever de
abranger o controle sobre atividades lesivas e modificadoras do meio ambiente local para

buscar, também, efetivar o principio do patriménio comum da humanidade.

1.3.4 O principio da sustentabilidade como um direito ao futuro

Em uma perspectiva preventiva, o principio da sustentabilidade se evidencia e se
relaciona & tematica como alicerce na busca por um direito planetério® voltado & protecéo e &

manutencdo de um meio ambiente ecologicamente sadio e viavel a todos os seres.

“Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente” é um dos objetivos instituidos pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) no ambito da Declaracdo do Milénio, a qual
expressou oito metas a serem cumpridas pelos Estados membros das Nagdes Unidas até 2015.
As Metas do Milénio da ONU estabeleceram um conjunto de objetivos para erradicar a
pobreza e promover o desenvolvimento mundial. No entanto, na prética, tais delimitaces néo

tém sido suficientes para formar uma consciéncia ambiental planetéria.

A perspectiva da sustentabilidade como um objetivo comum de toda a humanidade
surge como esperanca e objetivo a ser buscado, hodiernamente, com o fim de corrigir em

tempo o crescente processo de deteriorizagdo do meio ambiente. Tal necessidade deve estar

7 WOLD, op. cit., p. 25.
%8 V/ide item 1.2 para um melhor esclarecimento sobre o que constituem tais Convencdes.
% Verificar no item 1.4 como o Direito Planetario se evidencia na atualidade.
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associada a possibilidade de o homem compreender que suas acdes sdo capazes de alterar o

meio, benéfica ou maleficamente.

Para o Direito Ambiental Planetéario, a sustentabilidade propicia uma vinculacao plena e
uma incompatibilidade com o vicioso e constante descumprimento da fungdo socioambiental
dos bens e servicos. Traduz-se, portanto, que como dever fundamental e ético, ela propicia a
combinacédo equilibrada dos elementos sociais, econdmicos, ambientais e juridico-politicos a
ponto de, juntamente com o Direito a Paz e 0 a Dignidade da Pessoa Humana formar um
paradigma que possibilita ir além da mera l6gica da necessidade.

Nessa perspectiva, 0 conceito proposto por Freitas para o principio da sustentabilidade o

considera um:;

[...] principio constitucional que determina, independentemente de regulacdo legal,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
incluso, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia

L 7
homeostatica com o bem de todos. 0

A sustentabilidade ndo é¢ o fim almejado apenas por um grupo, mas pela espécie
humana, portanto, ndo deve obediéncia as fronteiras dos Estados, antes, atua no espago
jurisdicional transnacional visando assegurar o bem-estar fisico, psiquico e espiritual
compativel com a viabilidade do multidimensional bem-estar futuro, na medida em que, ao
lidar com os problemas ambientais, as solu¢des tendem a aparecer em médio e longo prazos.
Destarte, buscar-se um Direito Ambiental Planetario perpassa o dever de se obter um bem-
estar no presente sem, contudo, prejudicar o bem-estar futuro, préprio ou de terceiro.

Enfatiza-se que a sustentabilidade, extraida do principio da solidariedade, mostra-se
como valor base de um Estado Ecoldgico, captado indutivamente da sociedade de risco e da

" FREITAS, op. cit., p. 40-41.



39

crise ambiental a ponto de ndo haver duvidas de que a preocupacdo com as geracfes que estdo

por vir “amplia temporalmente os bragos” do Direito Ambiental Planetario.™

1.4 Perspectivas de um Direito Planetario em face dos refugiados ambientais

A estrutura do Direito Planetario vincula-se ao do Direito Internacional e do Direito
Internacional Ambiental no tocante ao objeto de estudo e de analise. No entanto, diferencia-se
por aquele ter um estatuto epistemolégico com outro paradigma, ainda ndo expresso
legalmente, por se tratar de um novo ramo do Direito, contudo, com uma aproximagdo com a

expressdo sustentabilidade.”

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que concebe
0 mundo como um todo integrado e ndo como uma colecdo de partes dissociadas.
Pode também ser denominado visdo ecoldgica, se o termo for empregado num
sentido muito mais amplo e mais profundo do que o usual [...].”

A insustentabilidade ecoldgica é uma consequéncia epistemoldgica e historica da eterna
dicotomia ser humano versus meio ambiente, de forma que repercute na sociedade
internacional um colapso no atual modelo de desenvolvimento e a necessidade urgente de um

modelo mais adequado as realidades presentes.

Busca-se amenizar, portanto, as dificuldades encontradas na aplicacdo dos mecanismos
de controle tradicionais de protecdo aos direitos coletivos, na medida em que praticamente
todo o sistema de controle social e, inevitavelmente, a prépria estrutura dos Estados,

evoluiram para tratar dos interesses privados e, na maioria das vezes, das relagdes com esses.

" BENJAMIN, Antonio Herman. A Natureza no Direito Brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. In: CARLIN,
Volnei Ivo. (Org.). Grandes Temas de Direito Administrativo: homenagem ao Professor Paulo Henrique
Blasi. Campinas: Millenium, 2009, p. 59.

2 PORTANOVA, Rogério; VIEIRA, Karina de Vasconcelos. Sociedade Global e Direito Planetario. NINA —
Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente. 2010. Disponivel em: <http://www.nima.puc-
rio.br/aprodab/artigos/ sociedade_global _rogerio_portanova. pdf>. Acesso em: em 15 jan. 2012.

® CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. 9. ed. Sdo Paulo:
Cultrix, 2000, p. 25.
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Faz-se necessario ir além do plano interno ou estatal para melhorar a eficacia e a
aplicabilidade do Direito Ambiental. Para isso, defende Ferrer que o Direito Ambiental
Planetério é a ampliacdo adequada da Ciéncia Juridica para conferir melhor garantia as novas
situacOes ambientais, haja vista, isoladamente, um Estado ndo ser capaz de garantir a total

viabilidade da protecdo ambiental em sua jurisdicdo.™

E imprdprio falar do ser humano sobre a Terra, ele ¢ um ser da, junto com a Terra,
possui com esta a mesma origem e destino comuns. Dessa forma, urge uma nova
alianca com o planeta. Qualquer exploragdo irrefreada e agressdo ao equilibrio
dindmico que leve a uma desestruturacdo na rede de interconexdes e ponha em risco
a vida precisa ser condenada e evitada.”

A formacdo de uma ética planetaria urge, segundo Gadotti, para desacelerar, amenizar
0s danos existentes e coibir os futuros e constitui-se no surgimento de uma consciéncia de
preocupacdo de um ser humano com o outro para além da sua nacionalidade e, como tal,
atribui valor a todos os tipos de formas vivas para destacar a nocdo de pertencimento ao

planeta Terra, a Gaia.”

Uma ética centrada no cuidado expressa reveréncia e respeito pela vida que se re-
vela [sic] em cada ser e na Terra como organismo vivo (Gaia). Isso implica
considerar as varias dimensdes componentes do tecido complexo de relacdes sob o
qual se sustenta e reproduz a vida, incluindo a vida humana. Logo, a ética do
cuidado ndo se concentra somente nos aspectos ambientais, mas, sobretudo,
considera as questdes sociais, mentais e espirituais envolvidas, uma vez que elas
constituem condicdes mantenedoras ou destruidoras da vida.’’

A Teoria de Gaia ou Hipdtese de Gaia, criada pelo biélogo britanico James Ephraim

Lovelock, em 1969, é uma tese que afirma que o Planeta Terra € um ser vivo, com capacidade

™ FERRER, Gabriel Real. La solidaridad en el derecho administrativo. Revista de Administracion Publica,
Madrid, n. 161, p. 123-179, mayo/ago. 2003.

> JESUS, Rodrigo Marcos de. Paradigma ecoldgico e ética no pensamento de Leonardo Boff. Belo
Horizonte: UFMG, 29 jun. 2007. Disponivel em: <http://www.fafich.ufmg.br/fibra/arg/jesus_etica _boff.pdf>.
Acesso em: 5 abr. 2012, p. 8.

®  REBOUCAS, Fernando. Teoria de Gaia. InfoEscola. 27 jul. 2008. Disponivel em: <http://www.info
escola.com/ /teoria-de-gaia/>. Acesso em: 17 mar. 2011.

T JESUS, op. cit., p. 13.
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de autossustentacdo, associada a ideia de que a prépria humanidade deve reconhecer-se como

igual, sem que isso implique abdicar de suas diferencas culturais.

Em principio, referida tese ndo foi muito aceita, no entanto, em virtude do aquecimento
global em ascensdo os cientistas tradicionais ja aceitam algumas ideias dessa teoria, em razao
de o valor atribuido a Gaia ocasionar a formacdo de um superorganismo Vvivo, capaz de

abrigar todos 0s seres viventes, humanos e ndo humanos.”

A medida que o ser humano atua de forma ética e ecologicamente consciente em defesa
de direitos humanos universais, em prol de um bem-estar social e em busca de um Direito
Planetario, fortalece as relagdes homem-homem, homem-planeta, homem-demais seres

viventes.”®

Nessa perspectiva, Portanova aduz que:

[...] o direito deve guardar sua semente fundadora da cidadania e ampliar seu
horizonte para além da sua definicdo limitada ao Estado-Nacdo. Nao é uma questdo
de abandonar o direito e sua producdo, mas pensa-lo de acordo com o proprio fluxo
das mudancas da sociedade. Para tanto, vem surgindo o marco teérico de um Direito
Planetario, onde os individuos voltem a ser cidaddos e os seus direitos estejam a
altura dos deveres para com as atuais e futuras geragdes, incluindo todas as racas,
classes e géneros. A partir desta nova cidadania, o direito terd que dialogar com as
questdes além fronteira e se tornar de fato mais do que Global, verdadeiramente
Planetario.®

O cidaddo planetéario, que efetiva o Direito Planetéario, ndo se compromete apenas com
os danos locais, mas com a nocao de que o desequilibrio e as mudancgas ambientais ocorrem
transfronteiricamente, sem respeito as barreiras territoriais. Nesse sentido, Peter Singer,

defende, em prol dos humanos e dos ndo humanos,®* o valor da preservacéo das matas.*

® GADOTTI, Moacir. Pedagogia da Terra. 3. ed. Sdo Paulo: Petrépolis, 2000, p.110.

™ Na analise do filésofo contemporaneo Peter Singer, a ética global é uma nova ética para além da soberania
absoluta e do Estado nacional, fundada na responsabilidade da pessoa humana e no respeito. (SINGER, Peter.
Um s6 mundo: a ética da globalizacdo. Lisboa: Gradiva, 2004).

8 PORTANOVA; VIEIRA, op. cit., p. 7.

8 O filésofo americano Tom Regan “reforca a necessidade de difundir o Direito Animal com a outorga de
personalidade juridica para esses seres. Duas sdo as condicdes para se obter a ética ambiental: a primeira consiste
na significancia moral; a segunda, na instituigdo de seres ndo humanos como parte de um novo estatuto moral.
Essa visdo estruturaria a formacdo de uma comunidade moral de todos os seres sensitivos. Ficariam, assim,
superadas outras éticas ambientais ndo conferidoras de valor inerente a vida de seres conscientes ndo humanos
(animais) e de seres ndo conscientes (plantas e ecossistemas).” (ALMEIDA, Martasus Gongalves; MAIA,
Nicodemos Fabricio. O Direito Animal na Etica Ambiental de Tom Regan: do valor instrumental & consciéncia
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Ademais, o cidaddo planetario é ciente da indissociabilidade que existe entre a satde do
Planeta, a ética ambiental, os Direitos Humanos, a Democracia, a soberania® e muitos outros
valores, como o amor incondicional a Terra e a sua atuacdo nela, uma vez que compromete a
sua prépria existéncia, sendo imperiosa a pratica da autoética para que haja a restauracdo do

sujeito responsavel.®*

Segundo Leonardo Boff, a crise social, ecoldgica e do sistema de trabalho serve de
alerta para os problemas de dimensdes planetarias que estdo ocorrendo, a ponto de urgir a
necessidade de uma ética mundial, a ética planetaria, sobretudo em razdo da
irresponsabilidade do ser humano de danificar a biosfera e as condig¢des sadias de vida do ser
humano ao desequilibrar o clima, a quimica dos solos, a 4gua potéavel, 0s micro-organismos e
as sociedades humanas. E preciso, portanto, uma ética associada a responsabilidade mundial

para garantir a sobrevivéncia no Planeta.?®

As pessoas que compdem a sociedade internacional como detentoras de direitos e de
deveres concernentes as questdes ambientais devem “enquadrar o dever fundamental a
protecdo ambiental como um dever associado ao direito fundamental de usufruir de um meio
ambiente saudéavel”,® para efetivar o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e o

dever de tornar o Planeta viavel.

A eficiéncia de normas internacionais diante de um contexto social composto de
diferentes interesses e culturas é multifacetada e complexa, a ponto de o bom senso dos
dirigentes estatais e da ponderacdo de suas atitudes serem um ponto de destaque frente a

tematica proposta, na medida em que,

ecoldgica estruturante. Polymatheia - Revista de Filosofia do Mestrado Académico em Filosofia da
Universidade Estadual do Ceara - UECE, Fortaleza, p. 51 - 52, 23 nov. 2009).

8 SINGER, Peter. Vida ética. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002.

8 A questdo da soberania em face do surgimento dos refugiados ambientais, no que concerne & atuaco estatal,
est4 abordada no item 3.1.

8 A autoética é uma espécie de arte articulada & ética politica, constituida a partir das seis ideias-guia (a ética do
religamento, a ética da compreensao, a ética da resisténcia, a ética do debate, a ética da magnanimidade e a
incitacdo as boas vontades) defendidas por Edgar Morin, com o fim de reestruturar o sujeito ativo. (MORIN,
Edgar. A ética do sujeito responsavel. In: CARVALHO, Edgard de Assis et al. Etica, solidariedade e
complexidade. S&o Paulo: Palas Athena, 1998).

8 BOFF, Leonardo. Ethos Mundial. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.

% MEDEIROS, op. cit., p. 123.
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[...] em primeiro lugar, isso significa um dever para com a existéncia da humanidade
futura, independentemente do fato de que nossos descendentes diretos estejam entre

. x A .« 87
ela; em segundo lugar, um dever em relacdo ao seu modo de ser, a sua condicao.

A sociedade hodierna, segundo Golblatt, é ameacada cotidianamente por catastrofes,
situacOes de perigo e de problemas, sem que se seja capaz de tomar qualquer providéncia para
diminuir ou eliminar essa probabilidade negativa. Esse quadro se acentua quando todos esses
dados se tornam revestidos por um “irresistivel estado de invisibilidade”,?® que impede que

suas causas venham realmente a publico para evitar alardes.

A sociedade contemporanea, em face da constatacdo da presenca dos riscos, do fato de o
dano ambiental ndo respeitar fronteiras e da pequena proliferacdo da consciéncia ecoldgica é
uma sociedade insegura frente a crise ambiental global, haja vista a relacdo inversamente

proporcional entre a protecdo ambiental e 0s riscos sociais oriundos de sua ineficiéncia.

Apesar das dificuldades apresentadas, “[...] urge a comunidade internacional, a partir
da Organizacdo das Nacdes Unidas, voltar os olhos para estas vitimas, regulamentando
expressamente sua situacdo, de modo a viabilizar sua efetiva e eficiente protecdo”,* tendo em
vista que fatores de ordem ambiental que levam as pessoas ou grupos de individuos a se

deslocarem entre Estados serem bastante variados.

A insuficiéncia de instrumentos legais previstos no Direito Internacional dos
Refugiados (DIR) para a tutela dos deslocados ambientais resulta em uma evidente e urgente
necessidade, por parte da sociedade internacional, de buscar meios de protegé-los.

Nessa percepcao, a tentativa de superar a lacuna juridica a partir do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sadio e sustentavel € uma das propostas aludidas para a

protecdo aos refugiados ambientais, em busca da concretizacdo do Direito Planetario.

8 HANS, Jonas. O principio da responsabilidade. Rio de Janeiro: PUC, 20086, p. 90.

% GOLDBLATT, 1996 apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na
Sociedade de Risco. S&o Paulo: Forense, 2002, p.18.

8  BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protegdo juridica
internacional. In: LECEY, Eladio; CAPELLLI, Silvia. (Coord.). Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, ano
14, n. 56, p. 142-165, out./dez. 2009, p. 155.
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2 REFUGIADOS AMBIENTAIS: OS NOVOS DESLOCADOS
MUNDIAIS

Este segundo capitulo € destinado a discussdao sobre a mais nova modalidade de
deslocados mundiais — os denominados refugiados ambientais - e as situaces adversas que
aparecem no contexto internacional no que diz respeito a sua protecdo, a violacdo dos seus

direitos e garantias e a busca por uma melhor qualidade de vida.

Pelo delineamento apresentado neste capitulo, percebe-se que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos associa-se complementarmente ao Direito Internacional dos
Refugiados, independentemente da existéncia de uma conceituacéo legal e expressa do termo

refugiado ambiental, valendo-se da hermenéutica de principios fundamentais.

A possibilidade de se manter os valores e costumes étnicos dos refugiados ambientais
apos o seu deslocamento do Estado de origem é outro ponto a ser abordado, s6 para enfatizar
alguns dos dilemas vivenciados ou a serem vivenciados por um deslocado ambiental.
Doravante ficara mais claro abordar propostas novas, necessarias e universais para a protecao

internacional desses novos cidaddos mundiais.

2.1 O Direito Internacional dos Refugiados e a vinculagdo com o Direito Internacional dos

Direitos Humanos

As tutelas internacionais que hoje salvaguardam e protegem os Direitos Humanos
encontram-se sob duas perspectivas: uma de ambito universal e outra no @mbito regional. As
que se inserem no ambito universal compreendem o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos
Refugiados (DRI). Segundo Froehlich e Vieira:

Tais ramos do Direito Internacional padecem de uma visdo demasiadamente
compartimentalizada devido a uma énfase exagerada as distintas origens histéricas.
Porém, apesar das convergéncias inequivocas entre as trés, essas ndo se equivalem,
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nem mesmo ha uma uniformidade total nos planos normativos, substantivos e
processuais. Portanto, ha uma interacdo normativa acompanhada de diferenca nos
meios de implementacdo, ha, sobretudo, uma complementaridade entre esses trés
planos.”

O caréater regional é edificado a partir de trés sistemas autdbnomos e diferentes,
denominados “Sistema Europeu de Protecéo dos Direitos Humanos”, “Sistema Americano de

Protegcdo dos Direitos Humanos” e “Sistema Africano de Prote¢do dos Direitos Humanos e

dos Direitos dos Povos”.%

A existéncia e o fomento de um Direito Internacional dos Direitos Humanos,
regulamentado através destes dois tratados [Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)]- corroborado, ademais, pela propria Carta da ONU e pela Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos -, cria um Sistema Global Geral de Protecdo dos
Direitos Humanos, instando ressaltar a interdependéncia e complementariedade
entre os Direitos Civis e Politicos (que soam como garantia de liberdade do Homem
em face do Estado, ou, em outras palavras, freedoms from), e os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (que ensejam reivindicagdes do Ser Humano, que
garantam pleno acesso de oportunidades, ensejadas, por evidente, no preceito de
igualdade, ou, freedoms to). Paralelamente ao denominado Sistema Global Geral de
Protecdo dos Direitos Humanos, a evolugédo das Rela¢Bes Internacionais possibilitou
o0 surgimento de Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos, donde se
destacam as realidades do Sistema Europeu e do Sistema Interamericano, assim
como do nascente Sistema Africano, afora a ainda incipiente proposta de um
possivel Sistema Arabe.*?

O Direito Internacional dos Refugiados (DRI) é um dos pilares maximos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (lato sensu) e tem como finalidade precipua proteger
intencionalmente pessoas que foram forcadas a abandonar seus lares e a viver em areas
territoriais que ndo as suas de origem, nem de costume, em funcdo da raca, da opinido

politica, da nacionalidade, da religido ou da pertenca a determinado grupo social.

% FROEHLICH, Charles Andrade; VIEIRA, Gustavo Oliveira. Etica global e protecdo internacional da pessoa
humana: dilemas da transnacionalizacdo. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito - RECHTD, S&o Leopoldo, v.1, n. 1, p. 16-27, jan. / jun., 2009, p. 23.

°! PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: analise critica do conceito
“refugiado ambiental”. 2009. 172 f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais. Belo Horizonte: 2009. Disponivel em: <http://www.biblioteca. pucminas.br /teses/ Direito_
PereiraLD_1.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2011.

% ZARPELON, Janiffer T. G.; ALENCASTRO, Mério S. C.; MARCHESINI, Otavio E. M. Refugiados
ambientais: um desafio global. Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 43, p. 135-138, Curitiba, 2010, p. 174.
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O Direito Internacional dos Refugiados, como espécie do DIDH, é responsavel por
proteger, por meio de seus instrumentos normativos, individuos que se enquadram em
condicdes pré-determinadas e especificas e que temem ser ou ja sdo perseguidos e necessitam
da protecéo juridica internacional do asilo®® ou do refigio.

Para a efetivacdo, garantia e respeito dos direitos minimos e basicos do homem, a
protecdo da pessoa humana perpassa a esfera da universalidade e a visdo multifacetada do
Direito Internacional dos Direitos Humanos com o fim de assegurar o bem-estar e a melhor
qualidade de vida a todos. Piovesan defende que “o Direito Internacional dos Direitos
Humanos é a fonte dos principios de protecdo dos refugiados e, ao mesmo tempo,

complementa tal protegdo”,”* por meio de quatro pontos distintos.

O primeiro ponto é uma etapa anterior ao refigio em si e consiste em a pessoa ter seus
direitos, a saber, 0 da ndo-discriminagdo e o da seguranca, desrespeitados em seu Estado de

origem por alguma ameaca ou efetiva violagéo a direitos fundamentais.

O segundo ocorre diante da situacdo da perseguicédo, das violagdes de Direitos Humanos
no pais de que saem, bem como no pais a que chegam. Nessa situacdo, o individuo ainda
possui a liberdade de se locomover, da qual se utiliza para buscar outro local seguro, distante
da eventual prisdo injusta, da ameaca a vida ou da lesdo a sua integridade que estad na

iminéncia de sofrer.

O terceiro momento € a acolhida e o dever de zelo no Estado da nova morada, mediante
0 reconhecimento de sua situacdo de refugiado ou asilado, com destaque para o direito do

refugiado de ndo ser repatriado (principio do non-refoulement).

Por fim, o quarto e Ultimo momento € o da solu¢do quanto ao problema do reflgio, que

consiste na necessidade de se respeitar os Direitos Humanos quando cessadas as causas da

% 0 asilo e o reflgio sdo institutos juridicos distintos com finalidades e caracteristicas proprias a serem

aplicados em diferentes circunstancias, mas com o mesmo objetivo, o da prote¢do a pessoa perseguida. Assim, o
asilo representa um ato soberano préprio dos Estados que protegem pessoas por motivos variados, em razao de
uma perseguicdo atual e presente, que buscam abrigo em uma area diferente daquela em que a pessoa sofre
perseguicao.

* PIOVESAN, Flavia. O Direito de Asilo e a Protegdo Internacional dos Refugiados. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; ARAUJO, Nadia (Coord.). O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p.37.
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perseguicdo e do retorno do repatriado (no asilo) e do reassentado (no reflgio) com o

asseguramento das garantias minimas e fundamentais a sua sobrevivéncia.”

Ao aprofundar esse entendimento, Jubilut evidencia que o fato de o Direito
Internacional dos Refugiados ser uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(lato sensu) gera pontos positivos e negativos. Positivamente, caracteriza-se pelas normas do
Direito Internacional dos Refugiados, bem como as do DIDH, serem universais, inter-

relacionais, interdependentes e indivisiveis.*®

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecdo ao refugiado, uma vez
que, a0 mesmo tempo em que assegura o refdgio, livrando-o de violagdes de direitos
relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade de resguardar também os
demais dgi7reitos humanos para, com isso, aumentar o nivel de prote¢do dado a pessoa
humana.

Outro fator positivo desses ramos do Direito Internacional (DI) é a relevancia que
conquistaram na agenda internacional, fruto da crescente preocupacdo das sociedades civis
organizadas e das sociedades internacionais em salvaguardar e proteger os Direitos Humanos
e, consequentemente, o Direito Internacional dos Refugiados, a ponto de angariar ajudas
financeiras de particulares, empresas, Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs) e

Governos.

Negativamente, enfatizam-se dois aspectos da vinculagdo do DIR com o DIDH. O
primeiro consiste no fundamento epistemolégico do DIDH, ocasionado pela disputa das
correntes culturalistas e universalistas. Esta entende que os Direitos Humanos sao intrinsecos
ao ser humano, ndo podendo ser condicionados a qualquer autoridade, enquanto aquela
acredita serem legitimos os direitos humanos em funcdo da cultura, em um sentido amplo,
portanto, ndo universal.”® Por fim, o segundo aspecto negativo recai sobre o problema da
efetivacdo dos Direitos Humanos e, assim, de forma correlata, a efetividade das normas do
Direito Internacional dos Refugiados.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

7 bid., p. 61.

% bid., p. 61.
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Quanto ao estagio evolutivo e normativo do DIR, observa-se a necessidade de sua
urgente efetivacdo préatica legal, na medida em que é grande a preocupacdo da sociedade
internacional, principalmente da ONU e do Alto Comissariado das NagOes Unidas para
Refugiados (ACNUR) com a figura do refugiado. Os Estados de origem e os que hdo de
receber fluxos de refugiados, conscientes da universalidade da protecéo, irdo assistir e acolher

os deslocados de forma mais humanitaria, promovendo, talvez, a maxima finalidade do DIR.%°

2.2 A Protecdo Internacional dos Refugiados e os principios fundamentais aplicaveis

Uma convencdo sobre a protecdo aos refugiados foi solicitada ao professor Jacques
Vernant, do Centre d'Etudes de Politique Etrangére, em Paris, na Franca, pelo Alto
Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados (ACNUR), logo apds a Segunda Guerra
Mundial. O texto e as demais consideracGes foram aprovados pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (AG) em 26 de julho de 1951, que instituiu a Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER),*® com entrada em vigor a partir de 22 de abril
de 1954.'%

Com a CRER (vide anexo B), passou-se a contar com uma defini¢do juridica do reflgio,
com o estabelecimento de elementos essenciais e critérios claros e objetivos para a sua
atuacdo e aplicagdo. Uniformizou-se, assim, a protecdo dos refugiados no ambito
internacional, sem a distin¢do de certo grupo de refugiado em detrimento de outros.

Apesar de todos os esforgos para dar maior protecdo ao refugiado, a CRER possui duas
limitagdes restritivas, uma temporal e outra geografica. A limitacdo temporal existe no tocante
a sua aplicacéo, haja vista a previsdo expressa da necessidade de se nortear os dispositivos da
Convencdo pelos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.'°% Nessa

perspectiva, evidencia-se que:

% PEREIRA, op. cit.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados —
CRER (1954). ACNUR. Disponivel em: < http://www.cidadevirtual.pt/ acnur/ refworld/ refworld / legal/
instrume / asylum/conv-0.html>. Acesso em: 03 jun. 2012.

101 PEREIRA, op. cit.

92 Art. 1, A, 2 da CRER, que define como refugiado qualquer pessoa “Que, em conseqiiéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
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[...] 1a definicion Del Estatuto y aquella de la Convencion de 1951 posee una doble
limitacién que pode en evidencia la dificultad con la cual la solidaridad va
imperando en el mundo internacional. Ante toda la limitacion “temporal” pues la
difinicion del Estatuto (1950) tanto como aquella del la Convencion (1951)
establecen en la primera linea de la definicion del término “refugiado™ que éste es
una persona que “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero
de 1951 y debito a fundados temores. [...] La segunda limitacion, la llamada
“limitacion geografica” aparece em la Convencion de 1951 [...] Esta limitacion es
hecha por diversos Estados que la mantienen incluso com la adopcion del Protocolo
de 1967. El Protocolo de 1967 estuvo hecho fundamentalmente para suprimir la
“limitacion temporal”! establecida por la Convencién de 1951: sin el Protocolo, las
disposiciones de la Convencion el dia de hoy solo tendrian importancia para los
estudiosos.'®

A limitacdo ou reserva geografica indica que o “Estado-Contratante, a seu livre critério,

poderia escolher quem queria ajudar: europeus ou ‘inclusive’ ndo europeus™*

0 que implica
que a atuacdo da Convencdo de 1951 vigoraria somente na Europa, 0 que pressuporia que um
Estado signatario da CRER, no momento de assinar, ratificar e aderir a Convencdo pode
adotar apenas individuos que vivenciaram situagfes que ocorreram somente no continente

europeu.

Em razdo dessas falhas, em 31 de janeiro de 1967, em Nova lorque, foi aprovado o

Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (PRER)™®

que, associado a Convencdo de
1951, consolidou o nucleo normativo central da protecdo universal e contemporanea a figura

do refugiado.

ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele [...]”. (vide anexo B).

103 1...] a definicdo do Estatuto e aquela da Convencdo de 1951 possuem uma dupla limitacdo que pde em
evidéncia a dificuldade com a qual a solidariedade est4 imperando no mundo internacional. Antes de mais nada a
limitacdo temporal, pois a definicdo do Estatuto (1950) tanto quanto aquela da Convencéo (1951) estabelecem
na primeira linha da definicdo do termo refugiado, que este € uma pessoa que como resultado de
acontecimentos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundados temores [...]. A segunda limitagdo, a
chamada limitacdo geografica aparece na Convencdo de 1951 [...] Essa limitacdo é adotada por diversos
Estados que a mantém, mesmo com a adogdo do Protocolo de 1967, O Protocolo de 1967 foi feito
fundamentalmente para suprimir a limitacdo temporal estabelecida na Convencdo de 1951: sem o Protocolo, as
disposicdes da Convencdo hoje em dia sé teriam importancia para os estudiosos. (Grifo nosso. Traducdo livre).
(SANTIAGO, Jaime Ruiz de. ElI Derecho Internacional de los Refugiados: desarrollos para os estudiosos,
perspectivas en el novo nuevo milenio. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza: v. 2,
n. 2, p. 155-170, 2001, p. 159-160.).

104 MORIKAWA, Marcia Mieko. Deslocados Internos: entre a soberania do Estado e a protecgdo internacional
dos Direitos do Homem. Uma critica ao sistema internacional de proteccdo dos refugiados. Coimbra: Coimbra
Editora, 2006. (Stvdia lvridica, 87), p. 43.

105 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados —
PREPR (1967). ACNUR. Disponivel em: < http:// www. cidadevirtual. pt/ acnur/ acn_lisboa /protoc .html>.
Acesso em: 03 jun. 2012.
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O PRER retificou a limitacdo temporal existente na CRER ao eliminar do texto a
expressdo “1° de janeiro de 1951”, por meio do disposto no art. 1°, § 2°.2% Quanto & limitacéo
geografica, ndo modificou e continua a vigorar o expresso na Convencdo. Em funcao disso, o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) continua o trabalho de
“convencer os Estados que, além de aderirem a Convencao de 1951 e ao Protocolo de 1967,
que o facam sem estabelecer a limitagcdo ou reserva geografica. Caso o tenham feito com tal
limitac&o, que a suprimam”.%’ Na realidade, poucos s&o os Estados que aderiram & limitagdo
geografica, no entanto, para coibir futuras adesdes, a ACNUR vem reforcando suas atividades

a esse respeito.

Ha de se ressaltar a existéncia, também, da limitacdo individual, defendida por uma
minoria de doutrinadores, proveniente da expressdo “temendo ser perseguido por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniBes politicas” expressa no art. 1°, A, 2, da
Convencao dos Refugiados, impondo, assim, que cada deslocado, em virtude da subjetividade
inerente a sensacao de temor, comprove individualmente o seu medo para fundamentar uma
das causas elencadas.®® Tal fato torna o procedimento da concessdo do status de refugiado
extremamente dispendioso e moroso, ndo atendendo ou dificultando o atendimento aos
anseios da comunidade internacional quanto & protecdo aos refugiados.'® Sobre o tema,

manifestam-se Jubilut e Apolinario:

Diferentemente das vitimas de perseguicdo, as pessoas que se deslocam em razédo de
um desastre ambiental podem, em geral, valer-se da ajuda e do suporte do préprio
governo, mesmo que tal suporte seja limitado. Isso ndo se confunde com a situacdo
em que o agente perseguidor utiliza a degradacdo ambiental como meio de
perseguicdo. Neste caso, a razdo da perseguicdo pode ser uma das previstas na
Convencdo de 1951, e a forma de perseguicdo é o dano ambiental; assim, trata-se de
um refugiado. Nesse sentido, deve-se estabelecer o fundado temor de perseguico.*°

106 Art. 10 § 2° da PRER — Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito &
aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Convengdo, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e...” e as palavras “[...] como conseqiiéncia de tais acontecimentos” néo figurassem do 82 da
secdo A do artigo primeiro.

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado et al. As trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da
pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados. Brasilia: ACNUR - CICV -
[1DH, 1996, p. 269.

1% GOODWIN-GILL, Guy S.; MCADAM. The Refugee in International Law. 3. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2008.

199 MORIKAWA, op. cit.

10 JUBILUT; APOLINARIO, op. cit., p. 287.
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Com a reviséo da limitacdo temporal e a tentativa de se eliminar a limitacdo geografica

e individual, a protecéo internacional dos refugiados baseia-se nas interpretacdes dos:

especialmente no artigo 14''? da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),

[...] seguintes principios: (i) principio da protecdo internacional da pessoal humana;
(i) principios da cooperacéo e da solidariedade internacionais; (iii) principio da ndo-
devolucgdo, ou seja, do non-refoulement; (iv) principio da boa-fé; (v) principio da
supremacia do direito de refugio; (vi) principio da unidade familiar; e, por fim, (vii)
principio da nz”ao-discrimina(;z”ao.1

O “principio da protecdo internacional da pessoa humana” esta fundamentado

113

bem como no predmbulo da CRER. Nele ha a incorporagdo, sem distin¢do, dos direitos dos

seres humanos a toda e qualquer protecdo das liberdades fundamentais e dos direitos e

garantias humanas. Assim, o requisito minimo de se proteger qualquer vitima de perseguicao

é assegurado incondicionalmente.

No preambulo do CRER, os “principios da cooperacdo” e “da solidariedade

internacionais”, complementares ao principio da protecdo internacional da pessoa humana,

tém como fito solucionar os problemas dos refugiados em uma perspectiva multilateral de

comunhdo de esfor¢os estatais pertencentes a sociedade internacional. Assim,

[...] a solucéo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizacdo das NagBes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem
cooperacdo internacional; Exprimindo o desejo de que todos os Estados,
reconhecendo o carater social e humanitario do problema dos refugiados, facam tudo
0 que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo
entre os Estados [...].***

111
112

PEREIRA, op. cit., p. 67.
Art. 14 da DUDH —“1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em

outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes
de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das Nac6es Unidas.”

113

Nos artigos 1, 3, 4, 5, 6 e 8 da DUDH também ha referéncia a protecdo internacional da pessoa humana.

114" Consta no preAmbulo da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, vide anexo B.
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O “principio da ndo-devolugdo ou non-refoulement”, previsto no art. 33 da CRER,'"
figura como o nucleo central da prote¢do internacional dos refugiados por impor aos Estados
signatarios da Convencdo dos Refugiados a impossibilidade de negarem a protecdo e
devolverem o refugiado sem justificativa, obrigando-o a retornar ao Estado no qual teve sua
vida e sua liberdade cerceados.

O principio do non-refoulement aplica-se, portanto, diante da solicitacdo do
reconhecimento da condicdo juridica de refugiado expressa pelo individuo
estrangeiro. E 0o momento da entrada do estrangeiro no territorio nacional de maneira
que a rejeicdo do mesmo, ainda que néo esteja e, territdrio nacional, mas na fronteira
ou em territérios internacionais, implica na violag&o do principio.**®

Para Flavia Piovesan, o principio da ndo devolucdo deve ser reconhecido e respeitado
como jus cogens,*’ por se tratar de um principio geral tanto dos Direitos Humanos quanto do
Direito dos Refugiados. Ndo se confunde com as formas coercitivas de saida de um
estrangeiro de um Estado para outro (extradicdo, expulsdo ou deportagcdo) com o fim de se
evitar arbitrariedades e a falta de protecdo de um individuo ou grupo de pessoas que estdo

sofrendo perseguicéo e desamparo fisico, social, econdmico e emocional.**®

O “principio da boa-fé” evidencia-se na obrigacdo de um Estado signatario da CRER de
cumprir as normas contidas nessa Convencdo, a ponto de ndo agir de forma arbitraria em

desacordo com o pactuado em 1951 e retificado, em parte, no Protocolo de 1967. A boa-fé,

115 Artigo 33, da CRR - “Proibicao de expulsdo ou de rechaco”.

1. Nenhum dos Estados-contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por um refugiado que, por motivos
sérios, seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do
referido pais.”

116 | UZ FILHO, José Francisco Sieber. Non-refoulemen: breves consideracdes sobre o limite juridico & saida
compulséria do refugiado. In: ARAUJO, Nédia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. O Direito Internacional
dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 180.

117 Na concepgdo de Guido Fernandes, jus cogens é um conjunto de regras que, independentemente de estarem
expressamente escritas, sao consideradas obrigatorias para todos (erga omnes). Trata-se, portanto, de uma gama
de “normas que se sobrepdem a vontade dos Estados, e que ndo podem ser modificadas por dispositivos
oriundos, seja nos tratados e convencdes internacionais, seja nas normas consuetudinarias internacionais, seja,
ainda, por estarem definidas como principios gerais de direito”. (SOARES, op. cit., p. 127.).

18 PJOVESAN, 2010, op. cit.
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outrossim, esta instituida no art. 26 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados

(CVDT),™ de 1969, ao dispor explicitamente sobre o principio pacta sunt servanda.*?

O bem-estar da sociedade internacional e a seguranca das relacGes juridicas passam a
ser percebidos com o cumprimento harmonioso do disposto nas normas acordadas

internacionalmente pelos Estados signatarios,*?* como aduzido no art. 35, 1, da CRER.'??

O “principio da supremacia do direito do reflgio”, previsto no art. 1° da Convencéo
sobre Asilo Territorial, de 1954,'% é complementar ao principio da boa-fé ao estipular que a
concessdo do reconhecimento do refugio ou do asilo por um Estado ndo pode ser
compreendida como um estremecimento das relacbes diplomaticas entre os Estados
envolvidos, nem como uma afronta a soberania do Estado que gerou o status de refugio ou
asilo pelo Estado que o(s) acolheu. Pelo contréario, deve ser entendida como uma expressao de
cumprimento das normas internacionais de protecdo a pessoa humana, sobretudo as normas

do Direito Internacional dos Refugiados, caso o Estado acolhedor seja signatario da CRER.

Segundo Piovesan, “a concessao do asilo ndo pode jamais ser interpretada como um ato
inamistoso, de inimizade ou hostilidade com relagdo ao pais de origem do refugiado”,***
sendo incabivel a reclamacdo, pelo Estado de origem, acerca de qualquer atitude de protecdo
de um Estado acolhedor. Nesse esteio, o artigo 6 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) complementa o principio da supremacia do reflgio, ao prever que é
garantido a todo individuo o direito de constituir familia, elemento fundamental de uma

sociedade, e receber protecdo para ela.

O “principio da unidade familiar”, apesar de ndo previsto expressamente na CRER e no
Protocolo de 1967, € recomendado pelo Direito Internacional dos Refugiados aos Estados sob

1190 art. 26 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT) aduz que “todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

120" GOODWIN-GILL, op. cit.

2 MAZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Plblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

220 art. 35, 1, da CRER institui que: “Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nac¢Ges Unidas que lhe
suceda, no exercicio de suas fungdes e em particular para facilitar sua tarefa de supervisionar a aplicacdo das
disposicdes desta Convencéo”.

120 Art. 1° da Convencao sobre Asilo Territorial evidencia que “Todo Estado tem direito, no exercicio de sua
soberania, de admitir dentro de seu territdrio as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo exercicio desse
direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer reclamacdo”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS - OEA. Convencdo sobre o Asilo Territorial (1954). OAS. Disponivel em: <http:// www. oas.
org/juridico/portuguese/treaties/A-47.htm>. Acesso em: 03 jun. 2012.).

124" PIOVESAN, 2010, op. cit., p. 50.



54

dois pilares principais. O primeiro, em virtude de conferir protegdo aos filhos menores,

particularmente meninas e criancas ndo acompanhadas, mas aptas a adocéo e a tutela.

O segundo, por defender a manutencdo da unidade familiar, essencialmente nas
hipoteses em que “o chefe da familia tenha preenchido as condigdes necessarias para a sua
admissdo num determinado pais”.'?® Ressalta-se que, em uma eventual dissolucdo do elo
familiar, em face de um divércio, morte ou separacdo, o reconhecimento do status de

refugiado € preservado aos dependentes do ex-chefe da familia, seja este mulher ou homem.

No Brasil, em conformidade com as praticas do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR) e da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER), a

Lei n° 9.474/97*% adotou, em seu artigo 2°, que:

Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes
e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territdrio
nacional.**’

Por fim, o “principio da nao-discriminacdo”, instituido no art. 3° da CRER,'?® enaltece
a nao discriminacao quanto a religido, raca ou Estado de origem dos solicitantes do refugio ou
do asilo. Outrossim, ndo ha de se criar medidas discriminatorias aqueles que necessitem de
outro tipo de protecdo pelo instituto do reflgio que ndo se enquadre nos quesitos de raca,
religido ou pais de origem.

125 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a
Condicéo de Refugiado: de acordo com a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados. ACNUR. [s.I.] ACNUR Brasil, 2004. Disponivel em: <http:// www. acnur. org/
biblioteca/pdf/3391.pdf?view=1>. Acesso em: 8 dez. 2011, p. 61.

126 A Lei 9.494/97 foi sancionada no Brasil para definir algumas providéncias e mecanismos para a
implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951.

127" ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS e INSTITUTO MIGRAGCOES E
DIREITOS HUMANOS. Lei 9.474/97 e Coletdnea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos
Refugiados. Brasilia: Servidéias Comunicacéo, 2005.

128 Artigo 3° da CRER: “Os Estados-contratantes aplicardo as disposicdes desta Convencao aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raga, a religido ou ao pais de origem”.
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2.3 Definigdes doutrinarias e faticas do conceito de refugiados ambientais

Encontrar um conceito propriamente dito de refugiado ambiental,**® do ponto de vista
juridico, é uma tarefa inGspita, ardua e problematica. Primeiramente, por se tratar de uma
nova e especifica categoria de refugiado essencialmente presente em migracGes forcadas,
oriundas de questdes eminentemente ambientais. Em segundo lugar, a nomenclatura utilizada
pelos doutrinadores € inadequada, visto faltar a definicdo classica, presente na Convencédo de
1951, alguns requisitos essenciais de um refugiado, como a perseguicdo ou o temor de
perseguicao. Além do mais, a:

[...] pluralidade de sujeitos, movidos por valores e interesses diversos e, em alguns
casos, até mesmo incompativeis, indica que qualquer estudo sobre a questdo
ambiental se defrontard com um quadro marcado pela complexidade e, em certa
medida, por dificuldades conceituais e metodolégicas.*®

Em uma analise histérica, verifica-se que, na década de 1970, foi cunhada a primeira
definicho do termo refugiado ambiental, por Lester Brown, do World Watch Institute.
Contudo, a popularidade da terminologia ocorreu a partir de 1985, com a publicagcdo do
trabalho cientifico do professor Essam EI-Hinnawi, do Egyptian National Reserarch Center.
Foi ratificada nas comunidades cientificas poucos anos depois, em 1988, na obra

131

Environmental Refugees: a Yardstick of Habitality,"** por Jodi Jacobson.**?

A conceituacdo do termo refugiados realizada pelos dois Ultimos supracitados
doutrinadores foi bem parecida, essencialmente por os definirem como pessoa ou grupo de

pessoas que, em razao das catastrofes e mudancas ambientais — permanentes ou temporarias,

1290 conceito de refugiado ambiental ndo se confunde com o do deslocado interno, o do apétrida e o do

migrante econdmico. Ressalta-se que o conceito de refugiado ecoldgico assemelha-se ao de refugiado ambiental
por ambos implicarem a saida forcada de pessoas do seu habitat por ocorréncia de desastre ecolégico capaz de
perturbar a ordem econdmica, social e pablica. Diferenciam-se em virtude da abrangéncia, pois 0 que acomete o
refugiado ecoldgico é bem menor quando comparado ao do refugiado ambiental. Na pratica, como séo dificeis
de delimitar, tém os conceitos confundidos.

130 FROTA, Henrique Botelho. Acesso a terra e injustica ambiental em Fortaleza/Ce: a constituicdo de reas
socioambientalmente vulneraveis na bacia do rio maranguapinho. 2009. 149 p. Dissertacdo. (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) — PRODEMA, Fortaleza. 2009, p. 12.

31 Obra intitulada Refugiados ambientais: um critério de habitabilidade.

132 JACOBSON, Jodi. Environmental Refugees: a yardstick of habitability. World Watch Paper n. 86.
Washington, DC: World Watch Institute, 1988.
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naturais ou provocadas pelo homem — tiveram que sair, forcadamente, das suas residéncias
habituais ou dos seus locais de origem para buscarem refugio ou abrigo em outra area

territorial.

El-Hinnawi e Jacobson criaram trés subcategorias para a definicdo de refugiado
ambiental, de acordo com a amplitude e a gravidade da destruicdo ambiental e o deslocamento

oriundo dessa situacéo:

[...] (i) a de deslocados temporéarios, em virtude de uma degradacdo temporaria do
meio ambiente e, portanto, reversivel. Nesta hipdtese, existe a possibilidade de
retorno, a médio prazo, dos “refugiados ambientais” para seus respectivos locais de
origem; (ii) a de deslocados permanentes, em virtude de mudancas climaticas
perenes e, por fim, (iii) a de deslocados temporarios ou permanentes, de acordo com

uma progressiva degradagdo dos recursos ambientais do Estado de origem ou de

moradia habitual dos “refugiados ambientais”. ***

No mesmo ano de 1985 o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) estabeleceu uma definicdo propria para o conceito de refugiados ambientais, que
engloba pessoas que foram obrigadas a sair de uma zona, temporaria ou definitivamente,
devido a uma visivel degradacdo do ambiente que ocasionou a perturbacdo da qualidade e da
existéncia dessa(s) pessoa(s) em face do perigo a que foram ou serdo acometidos.

Os estudiosos Norman Myers e J. Kent, em sua obra Environmental Exodus: an
Emergent, de 1995, definem refugiados como pessoas que ndo possuem, em seus tradicionais
locais de origem, uma vida segura, devido, primeiramente, as extensfes ndo comuns de

fatores ambientais.***

Em oposicéo a esse conceito, Willian B. Wood, em seu artigo Ecomigration: Linkages
between Environmental Changes and Migration,** propde o uso da expressdo ecomigrantes
em substituicdo a terminologia refugiado ambiental por entender que esta Ultima ndo coaduna

com o conceito de refugiado defendido pelo Direito Internacional dos Refugiados, e que o

133 PEREIRA, op. cit., p.107.

134 BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n. 34. L’Agence des Nations
Unies pour les réfugiés - UNHCR. March, 2001.Disponivel em: <http://www.unhcr.fr/cgibin/ texis/ vtx/
search? page=search&query=saisir+votre+recherche&x=6&y=11>. Acesso em: 17 out. 2011.

135 WOOD, William B. Ecomigration: linkages between environmental changes and migration. In: ZOLBERG,
A. R.; BENDA, P. M. (Eds). Global Migrants, Global Refugees. New York and Oxford: Berghahn, 2001, p.
42-61.
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prefixo “eco” se adequa melhor ao que se pretende delimitar tendo em vista referir-se as
questBes ecoldgicas que motivam os deslocamentos e indicar a natureza econdmica dessas

migracdes forcadas.**

Diante do exposto, os principais fendmenos ambientais responsaveis pelo surgimento
dos refugiados ambientais serdo salientados para uma melhor compreensdo das “situacées

faticas” que acometem esses deslocados geograficos.

Inicialmente, seis eventos serdo destacados: o aumento do nivel do mar, a degradacao
da &gua, o desmatamento, a degradacdo do ar, a ocorréncia de secas/desertificacdo, a
degradacédo do solo, fatores que, na percepgdo de Astri Suhrke, isolados ou conjuntamente,

podem provocar, em individuos ou grupos humanos, a necessidade de emigrar.**’

A classificacdo de fatores aduzida por Nina Birkeland, J. Borgen, Jon Martina
Trolldalen e P.T. Scott na obra Environmental Refugees: a discussion paper elenca também
seis motivos catalisadores das migracdes ambientais, que compreendem o reassentamento
involuntario, os desastres naturais, os acidentes industriais, as situacdes pds-conflito, a
degradacdo dos recursos do solo cultivavel e as mudancas climéticas. Nessa classificagdo
evidencia-se a distingdo entre causas naturais indiretas, que sdo as provocadas pelo homem
em curto, médio ou longo prazo, e causas naturais propriamente ditas, que sao manifestacoes

do meio ambiente capazes de gerar tragédias na vida do ser humano.'*®

Para A. Rappa e J. O. Mattson, dois motivos geram o fluxo de emigracfes: a seca, por
tornar inviavel as plantacdes e a colheita dos alimentos, e a fome, em geral, oriunda da
situacdo anterior, que acometem, sobretudo, as regifes territoriais africanas. Diante dessa
teoria, pela simbiose que realiza entre os fatores econémicos e ambientais, o termo

ecomigrante, defendido por William B. Wood, se enquadra melhor nessas situagdes.™*

Por fim, importa apontar e analisar a classificacdo critica de Richard Black - explanada

no artigo Environmental Refugees: myth or reality? - em virtude das trés possiveis causas do

3¢ O termo ecomigrante proposto por Wood, além de englobar os refugiados ambientais, refere-se a figura dos

deslocados internos ambientais e dos migrantes econémicos.

37 SUHRKE, Astri. Pressure Points: Environmental degradation, migration and conflict. Washington: American
Academy of Arts and Sciences, 1993. CMI. Disponivel em: <http://www.cmi.no/publications/
1993%5Cpressure_points.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2012.

3% TROLLDALEN, Jon Martin et al. Environmental Refugees: a discussion paper. Oslo: World Foundation
for Environment and Development and Norwegian Refugee Council, 1992.

3% MATTSON, Jan O.; RAPP, Anders. The recent droughts in western Ethiopia and Sudan in a climatic
context. AMBIO, Rio de Janeiro, v. 20, n. 5, p. 172-175, ago 1991.
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aparecimento dos fluxos de deslocamentos que o autor apresenta: 0 aumento do nivel do mar,
a desertificacdo e os conflitos ambientais, além da obrigatoriedade de que haja uma ligacéo
direta entre os acontecimentos. Para Black, os diversos conflitos, na verdade, sdo de natureza
econdmica, presentes na disputa entre grupos rivais ou entre paises pelo controle e dominio de

recursos naturais estratégicos.*°

2.3.1 As limitages do uso do conceito de refugiados ambientais

A principal e mais acentuada limitacdo ao uso do conceito refugiado ambiental consiste
no nao enquadramento técnico, no instituto juridico do reflgio, do conceito classico disposto
no art. 1°, A, 2, da Convencdo de 1951 (CRER). Os dois conceitos, refugiado ambiental e
refugiado propriamente dito, apresentam, comparativamente, duas impossibilidades para que
0 primeiro se ajuste ao segundo, ampliado, no atual modelo normativo do Direito

Internacional dos Refugiados.

A primeira razdo recai no termo “perseguicdo” expresso no conceito de refugiado e
ausente na de refugiado ambiental. Segundo a CRER, para o reconhecimento internacional do
status de refugiado a alguém é essencial que esse alguém esteja sendo alvo de perseguicdo
que o impulsione a se deslocar do local de origem e da moradia habitual em razéo de fatores
ambientais. Obviamente, tendo em vista que o Direito Internacional do Refugiado averigua e
analisa as hipdteses de perseguicdo do agente (Estados e non-state actors), ndo ha de se
conceder a situacdo de refugiado a quem ndo comprovar, obrigatoriamente, a existéncia de

perseguicdo ou de real temor de ser perseguido.

Ha de se questionar se as definicdes ampliadas do instituto do refigio previstas no
ambito regional possibilitariam o enquadramento do termo refugiado ambiental nas normas
vigentes. Em virtude da essencialidade dos termos perseguicdo e temor a perseguicdo ha a
impossibilidade, em um primeiro momento, da aplicagdo do termo refugiado ambiental nos
documentos tradicionais de protecdo - declaracdes regionais americanas, Declaracdo de
Cartagena das Indias (DCI) e da Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos

140 BLACK, op. cit.



59

Refugiados Africanos (CRAERA). Assim, € necessaria, vital e urgente a criacdo de
mecanismos especificos de assisténcia e de tutela a esses novos tipos de cidaddos para a
efetivacdo das garantias e da protecdo dos direitos fundamentais.

A segunda razdo de ndo haver o reconhecimento do status de refugiado é que o rol
previsto na Convencao de 1951 contempla hipoteses numerus clausus, cujo enquadramento se
justifica pelas perseguicdes pos Segunda Guerra Mundial, que ndo admitem interpretacfes
analdgicas transcendentes dos cinco motivos expressamente definidos: religido, raca, opinido

politica, vinculacéo a determinado grupo social e nacionalidade.'*!

O nexo de causalidade entre esses motivos e 0s da perseguicao é outro ponto relevante a
ser avaliado, em virtude da imprescindibilidade da comprovacao do real motivo da saida de
uma area geografica para outra em funcdo da degradacdo do meio ambiente que inviabilize a
vida na area atingida. Caso contrario, ndo haveria motivo fatico suficiente para se aplicar a

protecdo e a tutela a esses individuos por um Estado quando solicitado.

A relevancia da exigéncia de comprovagdo do nexo de causalidade estd em que, apds
comprovadas as motivacdes para os deslocamentos e concedido o reconhecimento do status
de refugiado, o Estado que aceitou o refigio, do individuo ou da populagdo, passa a ter
obrigacdes para com eles, essencialmente garantindo-lhes a seguranca juridica, o que ndo

ocorreria diante da auséncia do liame entre deslocamento e problema ambiental.

2.4 A problematica dos refugiados ambientais na atualidade

A discussdo acerca dos problemas que envolvem os refugiados ambientais abrange
inimeros aspectos, a exemplo dos desafios, obstaculos e expectativas que se impdem ao
processo de concessdo da garantia basica dos Direitos Humanos a pessoa ou grupo de pessoas
que saem do seu local de origem em busca de uma viavel sobrevivéncia em outra éarea

territorial.

1 ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei 9.474/67 e a definicdo ampliada de refugiado: breves consideragdes.
In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.). O Direito Internacional dos Refugiados:
uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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Sobre o direito a vida, motivador primeiro da atitude dos deslocados de buscar refgio
em outro local ao se sentirem ameagados em seu bem mais precioso e indiscutivelmente
consagrado nos instrumentos internacionais, devendo, portanto, ser resguardado amplamente,

Hathaway assevera que:

The right to life is defined by Art. 6 of the Civil and Political Covenant to be an
“inherent right”, meaning that “one’s right to life cannot be taken away by the state
or waived, surrendered or renounced by [the individual concerned], since a human
being cannot be divested, nor can he divest himself, of his humanity”. The right to
life has been said by International Court of Justice to be part of “the irreducible core
of human rights”. The Human Right Committee refers to it as “the supreme right”,

and insists that it “is basic to all human rights” and “should not be interpreted

narrowly”.**2

A questdo dos refugiados ambientais deve ser enfrentada com cautela, principalmente
no Brasil, pois 0 volume de pessoas que se deslocam de uma area para outra em funcéo das
mazelas ambientais é grande e, ndo raro, resulta em migracdes definitivas, em virtude da
inviabilidade de permanecerem no local pela escassez dos recursos naturais ou da inexisténcia

de 4reas territoriais viaveis para residirem.*?

Para melhor se visualizar a situacdo das populagdes acometidas por catastrofes
ambientais observam-se, pelos recentes acontecimentos mundiais, os efeitos da crise
ambiental hodierna. Calcula-se que ja existam cerca de 50 milhdes de pessoas que deixaram
seu habitat em razéo de algum desastre ambiental. Estima-se, segundo a ONU, que em 2050
havera cerca de 250 milhdes a um bilhdo de seres humanos refugiados em funcdo do meio
ambiente (Tabela 1).

142 0 direito & vida, como definido no art. 6 da Convencéo dos Direitos Civis e Politicos, é um direito inerente,
significando que o direito de uma pessoa a vida ndo pode ser tirado por um estado ou dispensado, rendido
ou renunciado pelo arbitrio individual, uma vez que o ser humano ndo pode ser privado da vida, nem
pode privar-se ele mesmo da sua condi¢cdo humana. O direito a vida, ja foi dito pela Corte Internacional de
Justica, é parte do irredutivel conjunto de direitos humanos. O Comité de Direitos Humanos refere-se a ele
como o direito supremo, e insiste que € a base de todos os direitos humanos e nédo deve ser interpretado de
maneira restritiva. (Grifo nosso. Tradugéo livre). (HATHAWAY, James C. The rights of refugees under
International Law. Cambridge University Press: Cambridge, 2005, p. 450.).

13 BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protecdo juridica
internacional. In: LECEY, Eladio; CAPELLLI, Silvia. (Coord.). Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo ano
14, n. 56, p. 142-165, out./dez. 2009, p.153.
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Tabela 01 — Principais catastrofes ambientais e suas repercussoes.

LOCALIDADE

EVENTO

CONSEQUENCIA

Brasil
Regido Serrana do
Rio de Janeiro

Chuvas e deslizamento de
terras na madrugada de 12 de
janeiro de 2011

A chuva ocasionou 903 mortos, sendo 13.638
desalojados e 10.523 desabrigados nas cidades de Nova
Friburgo, Teresopolis, Petrépolis, Sumidouro, Vale do
Rio Preto e Bom Jardim.

Japéo

Terremoto de 11 de marco de
2011

O tremor ocasionou tsunamis com ondas de até 10
metros que devastaram parte da costa norte do pais.
Cerca de dez mil mortos e milhares de desaparecidos. A
maioria dos refugiados permanece no Japdo, mas 0s
deslocamentos internos podem causar inchaco de
cidades e esvaziamento das areas afetadas.

Haiti

Terremoto em 12 de janeiro de
2010

Trezentos mil mortos e dois milhdes de desabrigados.
Mais de mil haitianos ja pediram refigio ao governo
brasileiro.

Mianmar

Passagem do Ciclone Nagis
em 2008

Morte de quase cem mil pessoas e um milhdo de
desabrigados, que buscaram refigio em outras regides
do pais e do Continente.

Brasil
Santa Catarina

Chuvas em novembro de 2008

Em virtude da chuva cerca de 135 pessoas morreram. A
maioria, soterrada. Os desalojados e desabrigados
somaram 78 mil. 63 municipios decretaram situacédo de
emergéncia e 14 estados, de calamidade publica.

EUA
Nova Orleans

Furacdo Katrina em 29 de
Agosto de 2005

Atingiu a cidade de Nova Orleans, na Luisiana.
Aproximadamente 1.800 pessoas morreram e cerca de
um milh&o tiveram que deixar suas casas. A populacéo
que era de 450.000 habitantes antes do furacdo caiu
para 350.000. Houve deslocamentos para outros
estados.

Indonésia Terremoto em 2004 seguido de |O saldo foi de 240 mil mortos e setenta mil
Tsunami desaparecidos. Vilas inteiras foram dizimadas e ainda
hoje milhares de pessoas vivem em abrigos
temporarios.
Somalia Tsunami  que atingiu a |Centenas de mortos e cinquenta mil desabrigados em
Indonésia também afetou o sul |processo de migragdo para paises vizinhos.
do pais
Sri Lanka Terremoto em 2004 Resultou em quarenta mil mortos, seis mil
desaparecidos e 555 mil desabrigados.
Bangladesh Uma das regiGes mais afetadas |O aumento do nivel do mar tem obrigado milhares de
pelas mudancas climaticas. pessoas a se deslocarem para a capital. Estima-se que
1/6 de seu territorio possa ser tragado pelas aguas.
Groelandia Derretimento de geleiras Comunidades de esquimos estdo migrando para outras
regioes.
Sudéo Desertificacdo e escassez de |A grande migracdo interna provocou conflitos étnicos e

recursos naturais no norte do
pais

religiosos que culminaram numa guerra civil que durou
22 anos. Deslocamento de 2,7 milhdes de pessoas.

Brasil Nordeste

Seca no Nordeste

O Brasil ainda ndo conseguiu vencer a seca no
Nordeste, o que ainda provoca o deslocamento, a cada
ano, de milhares de retirantes para outras regiGes do
Pais.

Ilhas Maldivas

Previsdo de aumento de 59 cm
no nivel dos oceanos.

Risco para uma populagéo de trezentos mil habitantes.

Kiribati e Tuvalu

Aumento do nivel dos

oceanos.

Essas pequenas ilhas podem desaparecer. Governo ja
estuda a transferéncia dos 115 mil habitantes.

Fonte:
ambientais.

Adaptado de

http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/migrantes-deslocados-e-refugiados -
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Observa-se, portanto, que a maioria dos afetados por esse novo tipo de migracao, intra
ou extra Estado, acometeu de maneira grave comunidades de baixo poder aquisitivo, que ja
possuiam necessidades inerentes a situagdo social, econdmica e politica em que viviam.
Assim, o engrossamento continuo do contingente de refugiados ambientais torna-se, na
atualidade, uma preocupacédo para a sociedade internacional, que esté lidando e tera que lidar

com assuntos novos e polémicos.

Vaérios sdo 0s Obices que se opdem a um refugiado ao se deslocar de uma area territorial
para outra, que perpassam a esfera da prdépria manutencdo de valores, habitos e costumes
pessoais, entre eles, o da liberdade de religido em um Estado com valores distintos.

As préaticas de xenofobismo, racismo e a propria adaptacdo a um clima, as vezes,
diferente do em que habitualmente se vivia sdo fatores externos adversos a nova realidade do
refugiado ambiental. Algumas comunidades, ainda, veem 0s deslocados como uma ameaca a

economia, a seguranca, a identidade cultural, enfim, a estabilidade nacional como um todo.

Verificam-se, em verdade, poucas iniciativas por parte dos Estados e das organizacdes
internacionais para disponibilizar a esses individuos protecdo, cooperacdo e assisténcia
humanitaria adequadas. No entanto, ha que se dizer, em seu favor, que a proliferacdo de
individuos nessas condicGes é inegavel e cada vez mais frequente, o que dificulta a adocdo de

medidas desse tipo diante de tantas questfes que ja lhes competem resolver.

E inconteste que a defesa e a protecdo do meio ambiente e, consequentemente, dos
refugiados ambientais, exigem solidariedade, pois ndo importa se tdo somente um Estado, um
municipio ou uma regido tenha consciéncia ambiental na orientacdo de suas politicas publicas

de participacao de todo povo.

Esta crise estd associada a anarquia do sistema internacional e a complementa
inexisténcia de autoridades com poderes reais para assumir a responsabilidade da
gestdo dos bens naturais comuns da humanidade. A politica internacional
encontrasse dominada por atores (politicos e econdmicos) orientados por uma
racionalidade individualista e competitiva, que dificilmente poderiam encontrar
motivos para colocar a cooperacdo acima do antagonismo dos interesses
particulares.***

144 LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentavel: as criticas do ambientalismo & sociedade
contemporanea. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 24.
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Outro ponto relevante que surge com a presenca da figura do refugiado ambiental é o
fato de as catastrofes naturais ocasionarem o deslocamento forcado de pessoas de uma area
para outra, intra ou extraterritorial, gerando uma crescente perturbacdo na ordem politica,
social, econdmica e geografica dos Estados. Essa perturbacdo repercute nas soberanias
estatais em razdo das atuacdes, omissdes e violacdes dos Estados, uma vez que o exercicio do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, difuso e complexo, induz a adog¢do de
atos conscientes, solidarios e ativos pelo individuo, pela sociedade internacional e pelo
préprio Estado.

O dever de proteger o0 meio ambiente, por ser um direito difuso, pressupde atitudes
conscientes do individuo, da coletividade e do préprio Estado, que se configura como o
grande titular dos deveres fundamentais, segundo entendimento de José Casalta Nabais:

Todos os deveres fundamentais estdo ao servico de valores comunitarios, de valores
que, ainda que dirigidos directamente a realizacdo de especificos direitos
fundamentais dos préprios destinatarios dos deveres ou de terceiros, sdo assumidos
pela comunidade nacional como valores seus, constituindo assim, ao menos de um
modo directo ou imediato, deveres para com a comunidade estadual. E nesta
medida, o estado é o titular activo nimero um de todos os deveres fundamentais.**®

A medida que 0 homem atua de forma ecologicamente consciente, com a nogéo de que
“a finitude precisa estar presente na consciéncia da raca humana que se acredita infinita e
nessa pretensdo desrespeita aquilo que ndo sabe criar, mas consegue destruir de forma rapida

e eficiente” *® t

orna-se um cidadao planetario.

De fato, o problema é bem mais complexo do que se possa imaginar, uma vez que fatos
novos e até entdo ainda ndo vivenciados no ambito do instituto juridico do reflgio estdo
surgindo e modificando as relagdes internacionais e a Protecdo Internacional aos Direitos
Humanos. A questdo ambiental é essencialmente transdisciplinar, uma vez que se agrava no

ambito global e seu enfrentamento exige a participacdo das diversas areas do conhecimento.

15 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 105.

146 NALINI, José Renato. As mudancas climéticas perante o direito. In: BENJAMIN, Antonio Herman et al.
(Org.). Florestas, mudancas climéticas e servicos ecolégicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo
Paulo, 2010, p. 160.
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2.4.1 A identidade étnica dos refugiados ambientais e pluralismo juridico

A identidade étnica é a relacdo de pertencimento que cada ser humano guarda com o
grupo étnico ao qual faz parte, composta de tradi¢des, cosmovisdo e valores diretamente
associados a liberdade cultural, parte vital do desenvolvimento humano. O idioma, as crengas,

0s costumes e a experiéncia juridica sdo os desdobramentos dessa identidade.*’

As normas de conduta que orientam o desenvolvimento do ser humano provém de
valores oriundos de diversos campos da acdo humana - social, politico, econémico, religioso,
entre outros.  Visto “na composicdo e dinamica do Pluralismo, compreende-se a
interdependéncia na diversidade de instituicGes sociais: Igrejas, sindicatos, associa¢des civis e

empresas™*® que estabelecem uma dada organizacéo social e cultural nos Estados.

Dado o relevante papel desempenhado na formagao do individuo, a identidade étnica
¢ objeto de protecdo juridica em diversos tratados internacionais. A titulo de
exemplo pode-se mencionar o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art.27); Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (art.1° e 2°, paragrafo (inico) bem
como a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que dispde
sobre tal direito em relagdo aos povos indigenas e tribais. No Brasil, é previsto de
forma implicita, conforme se extrai da interpretacdo do art.5°, §2° combinado com
0s arts. 215, 216 e 231 da Constituicio Federal de 1988.:*°

O Direito como manifestacdo da identidade étnica esta diretamente relacionado a
cosmovisdo de justo e injusto, certo e errado, a ponto de ser impossivel descrever um
fenbmeno juridico sem o sistema de valores que fundamenta as relacbes humanas,

principalmente no que concerne ao fazer ou ndo fazer algo.™

A cultura como fonte do Direito propriamente dito e como principio de justica ndo se

evidencia de forma absoluta ou transcendente. O juridico define-se histérica e culturalmente

" PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
Desenvolvimento Humano 2004: liberdade cultural num mundo diversificado. Lisboa: Mensagem, 2004.

1% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. IX Simpdsio
Nacional de Direito Constitucional. Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDCONST). 2010.
Disponivel em: <http://www.abdconst.com.br/revista3/antoniowolkmer.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2012, p. 144.
9 LIMA, Emanuel Fonseca. Refugiados ambientais, identidade étnica e o direito das mudancas climaticas.
Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 373-397, jul./dez. 2010, p. 376.

130 REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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na sociedade internacional a partir da relacdo direta da experiéncia juridica com a cultura de
um povo.

A postura de reconhecimento da identidade étnica e do pluralismo juridico trara a tona
problemas novos, complexos e de dificil resolu¢do. Afinal, como lidar com préticas e
tradicOes culturais de deslocados ambientais que afrontam os valores do Estado receptor?
Como conciliar o direito a identidade étnica dos refugiados ambientais com a unicidade
nacional? Percebe-se, pois, que a via possivel de dirimir tais conflitos é a da aceitacdo dos
Estados da existéncia e efetivacdo do pluralismo juridico.

O empenho maior e inconteste neste inicio do novo milénio é como tomar parte
deste cendrio de mundializagdo neoliberal, mas sem deixar de estar consciente e agir
no ambito cultural da diversidade e da legitimidade local. Trata-se de repensar um
projeto social e politico contra-hegemonico, capaz de reordenar as relagGes
tradicionais entre Estado e Sociedade, entre o universalismo ético e o relativismo
cultural, entre a razdo pratica e a filosofia do sujeito, entre o discurso de integracéo e
de diversidade, entre as formas convencionais de legalidade e as experiéncias plurais
nao-formais de jurisdicdo.™*

Esclarece-se, antes de qualquer outra consideracao, que o reconhecimento do pluralismo
juridico e da cultura ndo significa a supressdo das liberdades individuais em favor de tradices
atentatorias aos Direitos Humanos e da efetivacdo de tradicGes antidemocréaticas. Afinal, a
tolerancia ndo é um ato unilateral, mas de reciprocidade entre os envolvidos.*> Tampouco o

pluralismo proposto se guiara distante de um conceito formulado.

Nessa perspectiva, o pluralismo comprometido com a alteridade e com a diversidade
cultural projeta-se como instrumento contra-hegemonico, porquanto mobiliza
concretamente a relacdo mais direta entre novos sujeitos sociais e poder
institucional, favorecendo a radicalizagdo de um processo comunitario
participativo, definindo mecanismos plurais de exercicio democratico e
viabilizando cenérios de reconhecimento e de afirmagdo de Direitos Humanos.™
(Grifo nosso)

1 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e Interculturalidade. Revista Seqiiéncia,
n. 53, p. 113-128, dez. 2006. UFSC. Disponivel em:<http://periodicos.ufsc.br/index .php /sequencia /article
/view/15095/13750>. Acesso em: 10 abr. 2012, p. 113-114.

152 PNUD, op. cit.

153 WOLKMER, op.cit., p. 117.
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Adota-se, neste trabalho, o conceito proposto por Rouland, o qual defende que “[...] a
pluralidade dos grupos sociais, correspondem sistemas juridicos multiplos arranjados segundo
relagdes de colaboracdo, de coexisténcia, de competicdo ou de negacdo”.*** Dessa forma, ndo
se nega a soberania estatal e a aceitacdo de tradicdes juridicas distintas das do pais hospedeiro

com base no Direito consuetudinario.

No Brasil, um exemplo esclarecedor dessa proposta é o convivio harmonioso do Estado
com os povos indigenas, na medida em que o Direito consuetudinario indigena é aplicado nas
tribos e aceito pelo governo brasileiro desde que haja a garantia da preservacdo da dignidade

humana.

Assim, é perfeitamente possivel que, no caso dos refugiados ambientais, seja
permitido, sem qualquer ameaca a soberania, que alguns conflitos surgidos entre um
determinado grupo étnico seja solucionado mediante a aplicacdo de seu Direito
consuetudinario. Entretanto, ¢ importante consignar que a aplicagdo de outros
ordenamentos juridicos ndo é ampla e irrestrita. Ha limites para tanto. A
harmonizacéo do direito consuetudinario ndo é uma autorizagdo para manter praticas
violadoras dos direitos humanos, por mais tradicionais ou auténticas que
reivindiquem ser.™

Diante do exposto, conclui-se que mesmo o pluralismo juridico trazendo a baila
questdes extremamente indigestas quanto ao choque de concepcdes, culturas e valores, pode
ser possivel assegurar a identidade étnica dos refugiados ambientais desde que haja o respeito

aos Direitos Humanos na medida em que:

E inegavel que, em tempos de transicdo paradigmatica, a configuracio de uma
perspectiva juridica mais democratica, pluralista e participativa expressa a pratica
efetiva de subjetividades sociais, instituintes de “novo modo de vida”, projetando-se
ndo s6 como fonte inovadora de legitimacdo de uma pluralidade emancipatéria de
direitos diferenciados, mas também como potencialidade privilegiada de resisténcia
radical e contra-hegem®onica aos processos de exclusdo e desconstitucionalizacdo do

“mundo da vida”.**

1> ROULAND, N. O direito das minorias. In: . (Org). O direito das minorias e dos povos autdctones.
Brasilia: Editora UnB, 2004, p. 570.

15 LIMA, op. cit., p. 389.

156 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo, justica e legitimidade dos novos direitos. UFSC. 2007. Disponivel
em: <http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15069/13736>. Acesso em: 10 abr. 2012.
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Nesse novo contexto mundial, formado por novos dilemas sociais, por espagos
fragmentados, por processos complexos, torna-se necessario transformar a tradicdo juridica
patrimonialista e individual em espacos normativos democraticos, transindividuais e
interdisciplinares,™’ pela adogdo de uma releitura hermenéutica da Protecdo aos Direitos
Humanos, pautada na ética e na solidariedade planetéria.

7 WOLKMER, op. cit,.
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3 OS DESAFIOS DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS AOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Este terceiro capitulo destina-se as discussfes das propostas vidveis de protecdo ao
refugiado ambiental no contexto internacional e regional como forma de se valorizar e manter
a dignidade humana e os Direitos Humanos, sendo oportuno, também, analisar como se
evidencia a soberania estatal em face dos dilemas ambientais que envolvem os deslocados por

fatores ligados ao meio ambiente.

3.1 A soberania dos Estados e as questdes ambientais

Ao se analisar a construcdo da nocdo de soberania, constata-se que a primeira obra
tedrica a disciplina-la foi o livro Les Six Livres de la Republique, em uma traducdo livre, Os
Seis Livros da Republica, do francés Jean Bodin, publicada em 1576.

A respeito esclarece Dallari que, para Bodin, “a soberania é o poder absoluto e perpétuo
de uma Republica, palavra que usa tanto em relacdo aos particulares quanto em relacdo aos

que manipulam todos os negécios de estado de uma RepUblica”.*®

Cerca de dois séculos depois, mais precisamente em 1762, Rousseau caracterizou a
soberania na sua obra O Contrato Social. Para o tedrico suico, a soberania € inaliendvel, por
constituir o exercicio da vontade geral, ndo podendo nem mesmo ser representada por quem
quer que seja. Além disso, € indivisivel, na medida em que a vontade sé € geral se houver a

participacéo do todo.**

A soberania hoje se constitui, segundo Dallari e Bonavides, em uma concepgao
juridico-politica ou culturalista, possuindo quatro caracteristicas: ela é una, indivisivel,

inalienavel e imprescritivel. A unidade se d& porque ndo se admite a convivéncia de mais de

158 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
77.
159 1bid.
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uma soberania em um mesmo Estado. J& a indivisibilidade ocorre uma vez que, além da
unidade, € inadmissivel a existéncia de varias partes separadas da soberania. De acordo com
Soares, trata-se de uma “qualidade do Estado, é um superlativo que ndo pode dividir-se, mas

que apenas tolera junto de si outros poderes do mesmo género”.*®

Outrossim, a soberania € inalienavel, pois aquele que a detém desaparece se ficar sem
ela. Por fim, a imprescritibilidade € fundamental porque a soberania jamais seria superior se
sua existéncia tivesse prazo certo de duracdo. Nesse contexto, Dallari enfatiza que “todo
poder soberano aspira a existir permanentemente e s6 desaparece quando forcado por uma

vontade superior”.**

Ha de se ressaltar a existéncia de duas feicbes da soberania, uma interna e outra
externa.’®> A primeira garante ao Estado o direito ou a competéncia de estabelecer a
regulamentacdo de suas leis para compor o seu ordenamento interno. Assim, a soberania
interna representa o poder do Estado em relacdo as pessoas e as coisas dentro do seu territério,

nos limites da sua jurisdicdo, sem se submeter a qualquer outro poder.

A outra face da soberania, a externa, é o direito do Estado, conferido pelo Direito
Internacional, de livremente determinar suas relagcbes com outros Estados e com outras

entidades internacionais. Liga-se, pois, ao principio do governo independente.*®®

Ocorre que o conceito de soberania, outrora irrestrito, absoluto, evoluiu, assumindo uma
concepcao mais relativizada, admitindo intervengdes no plano nacional em prol da protecédo
dos direitos humanos por imposicdo da nova dinamica internacional,®* por exemplo, o
Estado, que se restringia ao exercicio de fun¢Ges publicas e a administracdo da coisa publica,
passa a intervir em assuntos econdmicos,'® assumindo responsabilidades tipicas da esfera
privada. Com isso, mitiga-se 0 conceito classico de soberania, impondo-se seu

redimensionamento.

160 SOARES, Maério Lcio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizacdo. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 102.

11 DALLARI, op. cit., p. 81.

162 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2008.

163 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional pablico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

164" ALMEIDA; BELCHIOR, op. cit., 2010.

15 O Estado, além de organizar e representar a comunidade nacional, passa a interessar-se pelo seu
desenvolvimento econémico, por meio de incentivos a iniciativa privada e da celebracdo de contratos comerciais
de variadas espécies, atraindo capitais e tecnologia estrangeiros.

I
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Em face de uma preocupacdo mundial com a garantia da dignidade humana, a soberania
externa ndo mais pode ser traduzida por meio do seu carater historicamente absoluto, visto
ndo existir um Estado em isolamento completo de seu poder soberano, que aja como bem
entender, a seu bel-prazer. A sociedade global e tecnolégica acaba por relativizar a soberania
como forma de garantir o convivio harménico, pacifico e vidvel com todos os habitantes da

Terra.

Uma nova defini¢do de soberania, num sentido mais funcional, impde-se entéo,
como o atestam os numerosos tratados multilaterais, relativos nomeadamente a
protecdo da fauna e da flora selvagens, que impde aos Estados as limitacdes dos seus
direitos soberanos, no interesse da conservacao das espécies.**®

Internamente, a soberania também se mitiga, pois a partir do momento em que o
ordenamento brasileiro fundamenta suas relagdes nos Direitos Humanos (traduza-se, portanto,
neste caso, no direito a um meio ambiente saudavel), limita e relativiza a nocdo de soberania
estatal. Explica Piovesan que ocorre o0 rompimento com a concepcao tradicional de soberania
estatal absoluta, refletindo em um processo de flexibilizacao e de relativizacdo da soberania,

em prol dos Direitos Humanos.*®’

Ao tratar da tutela ambiental, a Declaragdo de Estocolmo, de 1972, prevé como
Principio 21 que os Estados possuem, de acordo com a Carta das Nag¢fes Unidas e com 0s
principios do Direito Internacional, o direito soberano de explorar os préprios recursos em

suas politicas ambientais, defendendo a imunidade de jurisdigéo.

No entanto, referido principio € relativizado quando a mesma Declaracdo de Estocolmo,
como também a Declaracdo do Rio, ratificam o direito do Estado de exclusividade na

exploragdo dos recursos naturais dentro do seu territorio, mas ressaltam que os Estados devem

166 OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1985,
p. 373.

187 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo: Max Limonad,
2004,
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assumir a responsabilidade de garantir que as atividades dentro de sua jurisdicdo ndo venham

a lesar 0 meio ambiente alheio, ou seja, de outro pais.**®

Tal afirmagdo promove a limitacdo da soberania dos Estados, tanto interna, quanto
externamente, uma vez que condiciona que o dano ambiental deve permanecer in locu.
Entretanto, como saber que o impacto causado no meio ambiente € meramente local? A
natureza ndo conhece os limites politicos, geogréaficos, juridicos e territoriais impostos pelo

Estado, motivo pelo qual emergem tensdes entre as soberanias.

Hodiernamente, por causa da globalizacdo, as fronteiras ndo conseguem delimitar
claramente a soberania, uma vez que se vive em uma civilizagdo genuinamente
transnacional.®® Por causa disso, Bonavides observa que as ideologias produzem imensa
solidariedade entre os individuos de paises diferentes que acabam por estreitar lagos entre si,

num vinculo de consciéncia mais sélido do que a prépria nacionalidade.*”

Trata-se exatamente do caso da solidariedade que congrega as pessoas em torno das
questdes ambientais e impde a cooperacao entre 0s povos para a sua resolucdo. Os meios de
comunicacdo em massa possibilitam a formacdo da opinido publica da comunidade

internacional que, por conseguinte, exerce pressao sobre os Estados.

Assim, novas autoridades passam a adentrar nas esferas de poder, limitando a soberania
estatal. A crise ambiental vem provocando uma conscientizagdo na comunidade internacional
de sua gravidade e iminéncia, convertendo-se em pressdo interna e externa sobre os Estados,

que forca os governos a aderirem & necessidade de preservacéo e protecdo ambiental.*"™

Para tentar adequar a soberania as questdes ambientais globais, Kiss e Shelton explicam
que a ONU proclama o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, explicitando

que cada Estado deve proteger o meio ambiente dentro do exercicio da sua soberania, uma

188 De acordo com o Principio 2 da Declaragdo do Rio, de 1992, “Os Estados, em conformidade com a Carta

das Nagdes Unidas e os principios de direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus recursos de
acordo com suas proprias politicas ambientais e desenvolvimentistas, e a responsabilidade de assegurar que as
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além
dos limites da jurisdicdo nacional”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/  sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>.  Acesso
em: 14 out. 2011.).

169 MATTOS, Adherbal Meira. Direito, Soberania e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Destaque, 2001.

"© BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

"1 MACHADO, Flavio Paulo Meirelles. Soberania e meio ambiente: a adequacio do Direito Internacional as
novas necessidades de gestdo ambiental e os mecanismos da ONU para resolugéo de conflitos. In: PRISMAS:
Dir., Pol. Pub. E Mundial. Brasilia, v. 4, n. 1, p. 123-150, jan./jul., 2007.
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Vvez que ndo existem fronteiras quando se trata de questdes ecoldgicas.'’

Mas ndo seria justo,
em virtude do grau de desenvolvimento de cada pais, que todos os Estados tivessem 0s

mesmos deveres e as mesmas obrigacdes de preservacdo ambiental.

Sem duvida, a atual crise ambiental é global, mas o mesmo ndo ocorre com sua
governanga. Os instrumentos internacionais ndo pretendem (e nem poderiam) anular a
soberania, buscando apenas criar mecanismos de gestdo e de responsabilidade conjunta para a
defesa do meio ambiente, difundindo a solidariedade entre 0s povos.

A respeito das dificuldades existentes para a protecdo ambiental, Leite observa que se
tratam de obsticulos considerdveis, haja vista atingirem dimensdo planetéria, exigindo
instrumentos que transcendam o interior do Estado de Direito e, por reflexo, a sua soberania.

Assim:

Ao que parece, uma internacionalizacdo das politicas de crescimento poderia ser um
instrumento para deter a perda do patrim6nio ambiental. Observe-se, porém, que
este instrumento levaria a uma transferéncia de soberania aos Estados, tornando-se
uma ardua tarefa em face do sistema vigente na sociedade organizada.’

Logo, soberania e meio ambiente sdo conceitos que se limitam reciprocamente, mas sao
compativeis quanto a sua formacao constituinte. A soberania deve continuar a existir, uma vez
que permanece como um elemento indispensavel do conceito de Estado. O que ha é a
cooperagdo entre os institutos, fazendo brotar instrumentos internacionais que obrigam
juridicamente cada Estado a promover meios eficazes da tutela ambiental restrigindo sua

soberania.'™

Ponto importante que merece ser destacado é que um Estado, ao assinar um tratado

175

internacional de defesa do meio ambiente ™, ndo tem obrigacdo de ratifica-lo, ou seja, sua

assinatura nao implica a integracdo do tratado ao ordenamento juridico interno. No entanto,

172 KISS, Alexandre; SHELTON Dinah. Developments and trends in international environmental law.
Genebra: UNITAR, 1996.

3 LEITE, op. cit., p.15.

7 BELCHIOR, op. cit.

17> vale lembrar que todo tratado internacional de matéria ambiental é de direitos humanos, uma vez que o meio
ambiente sadio é um direito humano, imprescindivel a dignidade humana, conforme explicitado na Declaracao
de Estocolmo, de 1972. Assim, a incorporacdo de pactos ambientais no ordenamento juridico interno deve
obedecer ao mesmo procedimento dos tratados de direitos humanos.
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ndo obstante a imposicao juridica, que so ocorre com a recepcdo formal do pacto, constata-se
a obrigacdo moral, acentuada com a pressdo da comunidade internacional, refletindo em
compromisso voluntario assumido pelos Estados para com a preservacdo ambiental e a

assisténcia aos refugiados ambientais.

Ha de se argumentar se a soberania, do ponto de vista interno, de um Estado indiferente
ou omisso aos danos ambientais e a questdo dos deslocados ambientais, que passa a ser

fiscalizado e cobrado internacionalmente, sofrera interferéncia de instituicdes internacionais.

Tal afirmacdo poderia ser encarada como equivocada, visto o Estado estipular a sua
soberania, na sua feicdo interna, a uma autoridade maxima - summa potestas - que nao se
submete a qualquer outro tipo de poder social*®, de forma que prevaleca diante de soberanias

supraestatais, tendo em vista:

A dificuldade de conciliar a no¢do de soberania do Estado com a ordem
internacional, de modo que a énfase na soberania do Estado implica sacrificio maior
ou menor do ordenamento internacional, ou vice-versa, a énfase, neste se faz com
restricbes de grau varidvel aos limites da soberania, ha algum tempo tomada ainda
em termos absolutos.'’’

Sob essa Otica, as soberanias interna e externa estariam em crise na busca de identificar
qual deveria sobressair-se nas questdes pertinentes a protecdo ambiental e aos refugiados

ambientais diante de determinacédo juridica em algum tratado especifico.

O costume e os principios juridicos internacionais reconhecem o meio ambiente como
jus cogens, normas imperativas de Direito Internacional geral, portanto, com natureza

vinculante, ao passo que influenciam os instrumentos juridicos e politicos do século XXI.

A bem da verdade, as normas internacionais de protecdo da pessoa humana
desconhecem a distin¢do entre nacionais e estrangeiros, e representam, assim, o
campo mais bem acabado onde se verificam os fenémenos que temos denominado
de “globalizacdo vertical” (indiferenca entre o ordenamento interno e o sistema
juridico internacional) e o de “globalizacdo horizontal” (espraiamento do tema da
relevancia dos valores inerentes a pessoa humana, por todos os assuntos de que

176 BULOS, op cit.
7 BONAVIDES, op. cit., p.123.
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tratam tanto os ordenamentos domésticos dos Estados, quanto as normas
relacionadas as relages externas e as internacionais).'”

Os sistemas judiciais internos, quando incapazes ou omissos no ambito das questdes
ambientais, poderdo ser fiscalizados e cobrados internacionalmente em face do Principio da
Primazia dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais, que obriga os Estados a promover

e a proteger a dignidade do ser humano dentro do seu territério.

A esse respeito Piovesan aduz que:

[...] a protecdo dos direitos humanos néo deve se reduzir ao &mbito reservado de um
Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Sob este prisma, a
violacdo dos direitos humanos nao pode ser concebida como uma questdo doméstica
do Estado, mas deve ser concebida como um problema de relevancia internacional,
como uma legitima preocupacdo da comunidade internacional. A necessidade de
uma acdo internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos humanos
impulsionou o processo de internacionalizagfo desses direitos, culminando a cria¢do
da sistematica normativa de protegdo internacional, que se faz possivel a
responsabilizagdo do Estado no dominio internacional, quando as institui¢des
nacionais se mostrem falhas ou omissas na tarefa de protecdo do direitos
humanos.'”

Assim, o “principio da ndo intervengdo em assuntos internos de outro Estado”, em
virtude do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e da relativizacdo da
soberania no Estado p6s-moderno, perde espaco no ambito do Direito Internacional, em
fungdo do compromisso assumido pela comunidade internacional de fazer respeitar 0s

Direitos Humanos e, consequentemente, de conferir protecdo a esses direitos.*®

Tal situacdo poderd ocorrer, visto o Direito Internacional dos Direitos Humanos, guiado
pelo imperativo superior da protecdo da pessoa humana, vislumbrar a aplicacdo das normas

mais favoraveis na promocao de uma melhor qualidade de vida digna e sadia, ‘** a ponto de a

7% SOARES, op.cit., p. 338.

% PIOVESAN, op. cit., p. 132.

180 \VERGANI, op. cit.

81 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Tratados Internacionais de Direitos Humanos: anélise a luz do
Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos nas Relac6es Internacionais do Brasil. 2007. 238 f. Dissertacao.
(Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Cearda — UFC, Fortaleza. 2007.
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salvaguarda dos Direitos Humanos passar a ser de interesse de todos, meta comum e superior

a ser alcancada em conjunto, questao de ordre public internacional.*®?

3.2 Perspectivas para a protecdo dos refugiados ambientais

Em face da complexidade da crise mundial dos deslocados internos, migrantes e
refugiados, a sociedade internacional deve “adotar um planejamento abrangente em seus
esforcos para coordenar atividades e promover uma maior cooperacdo entre paises e
organizacdes pertinentes nessa area, levando em consideracdo o mandato do ACNUR”,'®
com base nos principios da humanidade, da solidariedade e da cooperacéo internacional e, em
perspectiva convergente, na atuacdo de cada Estado para adotar solu¢des duradouras de

prestacdo de assisténcia humanitaria, incluindo, nesse caso, os refugiados ambientais.

Apesar das limitacGes apresentadas, especialmente no que concerne a falta de definicao
legal do que seja um refugiado ambiental, o Direito Internacional dos Refugiados, juntamente
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ndo pode se eximir da responsabilidade

precipua.

Referida responsabilidade esta disposta no art. 13, 1 e 2, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ao proporcionar a todo ser humano “[...] o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o préprio e a ele regressar”,*® sobretudo diante de situacdes que o deixem
vulneravel, “[...] visando a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo contra 0s mesmos
e o fortalecimento e implementacdo eficaz dos instrumentos de direitos humanos
existentes”.'®® A questdo das migragdes forcadas em razdo de fatores ambientais merece uma
melhor analise para que venha a ser tutelada internacionalmente. HipGteses e perspectivas,

para tanto, serdo apresentadas, objetivo principal deste trabalho monogréafico.

182 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do século XXI. In. MADEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros. (Org.). Desafios do
Direito Internacional contemporaneo. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2007.

183 Artigo 23, § 3 da Declaragdo e Programa de Acéo de Viena (DPAV), de 1993.

184 Artigo 13, 2, da DUDH, de 1948.

185 Artigo 24, da Declaracdo e Programa de Acéo de Viena (DPAV), de 1993, que trata, especialmente, da
tematica dos refugiados, asilados e deslocados internos.
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3.2.1 A protecdo mediante a ampliacéo do status de refugiado

A néo uniformizacdo da terminologia “refugiado ambiental” para que identifique tanto
pessoas deslocadas forcadamente no ambito interno quanto as obrigadas a cruzar fronteiras
internacionais por fatores ambientais torna o termo refugiado ambiental de aplicacdo
problemética, por misturar a nog&o de deslocado interno com a de refugiado.’® Nesse esteio,
os “refugiados ambientais sdo, portanto, parte deste novo cenario global, onde as
transformagdes sociais condicionam as incertezas fabricadas, gerando novas abordagens para

o conceito de migrantes”.*®’

Uma das possibilidades de se conferir protecdo ao refugiado ambiental estaria na
“ampliacdo do conceito de refugiado nos tratados internacionais, para incluir os refugiados em
razdo de impactos socioambientais que provoquem o deslocamento for¢ado de pessoas em

seus territorios de origem”.*®® Dessa forma,

Chega-se a necessaria reflexdo acerca da viabilidade da revisdo do conceito
tradicional de refugiado para incluir a “motivacdo ambiental ou climética” entre as
hipoteses de concessdo de refligio e da previsio de uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado de origem por falhar diretamente na protecdo dos seus
cidaddos em face dos impactos ambientais e os Estados que mais contribuem para as
mudancas climaticas.'®

A solucdo da questdo da terminologia mediante a insercdo do critério ambiental como
possivel fato gerador do reconhecimento do status de refugiado aos individuos nessa condicdo

18 DERANI, Cristina. Dicionario de direitos humanos: refugiado ambiental. Escola Superior do Ministério
Publico da Unido. 2006. Disponivel em: <http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tikiindex. php? page= Refugiado
+Ambiental>. Acesso em: 7 ago. 2010.

87 OJINA, Ricardo; NASCIMENTO, Thais Tartalha do. Meio Ambiente, migracéo, e refugiados ambientais:
novos debates, antigos desafios. IV Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Ambiente e Sociedade. Anais... Brasilia: ANPPAS, 2008, p. 9.

188 ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. A emergéncia dos refugiados ambientais. In: et. al. Direitos
Humanos: desafios humanitarios contemporaneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 269.

189 RAMOS, Erica Pires. A forca expansiva dos direitos humanos no contexto da crise ambiental global: o
fendbmeno dos “Refugiados Ambientais”. In: MENEZES, Wagner. Estudos de Direito Internacional: anais..., vol.
19. Curitiba: Jurug, 2010, p. 100.
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garantir-lhes-ia uma qualidade de vida mais viavel e sadia no local para onde se deslocassem

e recomecassem suas vidas.

Em uma analise conceitual alargada do termo, identificou-se que a Conven¢do da
Organizacdo da Unidade Africana'*® poderia auxiliar a solucionar a celeuma existente, por se
tratar de um documento regional que rege aspectos especificos dos refugiados africanos,
adotada em 10 de setembro de 1969, vigente a partir de 20 de junho de 1974, que reconhece o
carater universal e fundamental da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, a ponto de
adaptar as normas universais da protecdo dos refugiados a realidade africana.

Ao enfatizar o carater humanitario e primordial dos refugiados referido documento
apresenta duas hipéteses de ampliacdo estatuidas no art. 1°, 1 e 2 da Organiza¢do da Unidade
Africana (OUA), que assim dispdem:

O termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com razdo, ser
perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo
social ou da suas opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e
ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira requerer a protecdo daquele
pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse
receio, ndo queira |4 voltar. ***

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupagdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou
do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar de residéncia
habitual para procurar refigio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade. *2

Esse instrumento regional africano, ao ampliar o alcance do termo refugiado,
enfatizando os aspectos objetivos em detrimento dos subjetivos, abre-lhes maiores
oportunidades de obter a protecdo desejada, independentemente de possuirem o temor de

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana
(1969). DHNET. Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/s ip/africa/oua.htm>. Acesso em: 03 jun.
2012.

191 Art. 1°, 1 da Organizagdo da Unidade Africana (OUA).

192 Art. 1°, 2 da Organizacéo da Unidade Africana (OUA).
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perseguicdo.’®® Esse fato favorece a percepcdo do nexo de causalidade entre a catéstrofe

ambiental e o deslocamento do individuo por ela afetado.*®*

Outro ponto de destaque da Convencdo Africana € a nova relacdo de nocao
individualista, presente na primeira parte da definicdo tradicional, com a coletivista da
segunda parte da definicdo ampliada, que possibilita uma melhor compreensdo de que 0s
desastres ambientais ndo se centralizam unicamente em requerentes individuais, sendo

possivel que atinjam uma coletividade.®

A garantia a um meio ambiente saudavel e sadio é direito fundamental do homem, logo,
ao se adotar a sustentabilidade e a cooperacdo entre 0s povos como principio essencial, torna-
se inquestionavel interpretar a segunda parte do conceito vigente na Convencdo da
Organizagdo da Unidade Africana como associada & protecdo ao refugiado ambiental.*®
Afinal, as catastrofes ambientais desencadeiam problemas de ordem econdmica, social,
cultural, estrutural, além de violacGes aos direitos humanos, capazes de dar ensejo a que se
configure a expressdo “acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica”, como

consta no artigo. 1°, 2 da Organizacdo da Unidade Africana (OUA).**’

Apesar do avanco atribuido ao alargamento do termo refugiado oportunizado pela OUA,
esse documento ndo passa de um instrumento regional, de carater complementar ao Estatuto
dos Refugiados, fato que limita sua aplicagdo a uma pequena parcela de atingidos. O mesmo
acontece com a Declaracdo de Cartagena, de novembro de 1994, elaborada apds as crises
politicas e as guerras armadas dos anos 70 e 80 que assolaram a America Latina.*®

1% MORIKAWA, op. cit.

1% COURNIL, Christel. A la recherche d’une protection pour les «réfugiés environnementaux»: actions,
obstacles, enjeux et protections. Revue Asylon(s), n. 6, nov. 2008. Exodes écologiques. Disponivel em:
<http://www.reseau-terra.eu/article843.html>. Acesso em: 14 out. 2011.

1% 'MAGNIGNY, Véronique. Des victimes de I’environnement aux réfugiés de I’environnement. In. Revue
Asylon(s), Exodes écologiques, n. 6, nov. 2008. Disponivel em: <http://www.reseau-terra.eu/ article845.htmi>.
Acesso em: 14 out. 2011.

1% GAMITO, Phillipe. Le statut international des personnes victimes de catastrophes naturelles: étre ou ne pas
étre un réfugié? Instituto de Ciéncias Politicas Juridicas (ICJP). Lisboa, 9 février 2011. Disponivel em:
<http://icjp.pt/content/le-statut-international-des-personnes-victimes-de-catastrophes-naturelles-etre-ou-ne-pas >.
Acesso em: 14 out. 2011.

97 LIMA, Emanuel Fonseca. Refugiados Ambientais e Conflitos Culturais: uma anélise & luz da nogéo de divida
ecologica. CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL. Imprensa Oficial do Estado de
Séo Paulo, vol. 2, 2009.

9% JESUS, Tiago Schneider de. Um Novo Desafio ao Direito: Deslocados / Migrantes Ambientais.
Reconhecimento, protecdo, solidariedade. 2009. 128 f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade de
Caxias do Sul, Caxias do Sul. 2009.
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A Declaracio de Cartagena®

tem um caréater dual (coletivista/individualista), por levar
em considerac¢ao os aspectos subjetivos e objetivos dos acontecimentos que afetam as pessoas
ou grupos de pessoas acometidas por algum desastre associado ao meio ambiente, o que

reitera a analise alargada do status de refugiado:

Face & experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América
Central, se torna necessario encarar a extensao do conceito de refugiado tendo em
conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacdo existente
na regido, o previsto na Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (artigol,
pardgrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou conceito de refugiado recomendavel
para a sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencéo
de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.”®

Na pratica, a Declaracdo de Cartagena, apesar de ter uma dimensdo mais realista e
ampla, por introduzir a variavel “circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica”, € um instrumento que possui dupla limitacdo para se alcancar a protecdo ao
refugiado ambiental, pois € um documento regional e, consequentemente, por ser de

abrangéncia restrita, ndo é vinculante em relacéo a outros documentos internacionais.”®*

Apesar das constatagfes limitativas, a Declaracdo de Cartagena tem o seu valor
historico e normativo, por reconhecer a complementaridade “[...] - em termos normativos,
interpretativos e operativos — existente entre os trés ramos da protecdo internacional da pessoa
humana, a luz de visdo integral e convergente do direito humanitario, dos direitos humanos e

do direito dos refugiados”. > Hodiernamente, entao:

199 COLOQUIO SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA AMERICA CENTRAL,
MEXICO E PANAMA: PROBLEMAS JURIDICOS E HUMANITARIOS. Declaragio de Cartagena. ACNUR.
1984. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso em: 17 out. 2011.

200 cOLOQUIO SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA AMERICA CENTRAL,
MEXICO E PANAMA: PROBLEMAS JURIDICOS E HUMANITARIOS. Declaragio de Cartagena. 1984.
ACNUR. Disponivel em: <www.acnur.org>. Acesso em: 17 out. 2011.

201 MORIKAWA, op. cit.

202 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Uma apresentacdo aos 12 anos do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Cadernos de Debates Refugio, Migracoes e Cidadania, v.
4, n. 4, 2009. Brasilia: Instituto Migracdes e Direitos Humanos, p. 10.
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O direito internacional dos refugiados ainda mantém a diretriz do conceito classico
do refugiado. O conceito ampliado de refugiado, tendo como origem a Convencao
Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de 1984, dificilmente conseguiria
apoio para ser expandido dentro do regime dos refugiados pelos paises da América
do Norte e Europa. A razdo principal é que os refugiados atuais dificilmente sdo
aceitos com base no conceito classico, porque a razdo de saida de seus paises de
origem enquadra-se no conceito ampliado implementado na Africa e América
Latina. E mesmo quando a minoria dos refugiados classicos consegue, por exemplo,
chegar a Europa para solicitar reflgio, eles sdo impedidos por uma série de
restri¢bes criadas para dificultar o seu reconhecimento, em uma clara violagéo da
Convencao de Genebra de 1951.%%

O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR) pode contribuir
com os governos locais ao lidar com os deslocados por calamidades naturais ou humanas. No
entanto, em face das normas internacionais vigentes, a ampliacdo do direito internacional do

refugiado € algo complexo e dificil de ser obtido em curto prazo.

As restricdes a ampliacdo da concessdo de reconhecimento do status de refugiado
criadas na Europa e na América do Norte ndo permitem espaco para a inclusdo de um
conceito ampliativo de refugiado. Outro ponto que dificulta o alargamento do conceito é o
fato de 0 ACNUR ndo ter uma estrutura organizacional prépria para lida com situagdes como
essa e ndo poder dispor de recursos orgcamentarios suficientes destinados a esse fim. Afinal, os
Estados ndo s&o obrigados a arcar e a financiar a protecdo aos refugiados ambientais.?*

A ampliacdo da protecdo ao refugiado, na préatica, possui dois grandes entraves. O
primeiro recai sobre a capacidade efetiva de se firmar um acordo entre os Estados que formam
a sociedade internacional para anuéncia sobre a expansdo do rol taxativo do artigo 1°, A, 2 da
Convengdo de 1951.2%

A ratificacdo dessa postura implica a ampliagio de suas responsabilidades
internacionais frente as normas do Direito Internacional dos Refugiados, especialmente no
que tange ao principio maximo da protecdo internacional aos refugiados, o non-refoulement.

Na pratica, se a obrigatoriedade e a efetividade juridica perante as normas do Direito

203 MENEZES, Fabiano L. de. Contribuicéo critica ao debate sobre a caracterizacdo do conceito de refugiado
ambiental. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 8, p. 97-109, out. 2010, p. 104.

204 MENEZES, op. cit.

205 Art. 19, A, 2 — “Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas (grifo nosso),
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”
(vide anexo B).
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Internacional dos Refugiados ndo vigorarem, tal medida restara estipulada apenas no papel,

sem capacidade, portanto, de solucionar a situacao fatica dos refugiados ambientais.

O segundo entrave recai sobre a ndo compatibilidade da natureza juridica do Direito
Ambiental com a do instituto do reflgio. Enquanto o primeiro, por se tratar de um direito
difuso, tem natureza transindividual e indivisivel, a natureza juridica do refagio configura-se

como individual, segundo o disposto no artigo 1°, A, 2 da Convencéo de 1951. Nesse sentido,

Where large groups are seriously affected by a government’s political, economic,
and social policies or by the outbreak of uncontrolled communal violence, it would
appear wrong in principle to limit the concept of persecution to measures
immediately identifiable as direct and individual 2%

Em suma, para que a proposta de ampliacdo do rol taxativo instituida na CRER ndo seja
infundada, devera essa ampliacdo contemplar ndo somente a perspectiva individual como a
coletiva, nos moldes, por exemplo, da protecéo prima facie, que se configura como “[...] uma
obrigacdo que se deve cumprir, a menos que ela entre em conflito, numa situacdo particular,

com um outro dever de igual ou maior porte” 2%’

Esse conceito proposto por Sir David Ross, em 1930, estabelece que ndo pode haver e
nem ha regras sem excecBes. Assim, ndo se pode proteger apenas os elencados no rol do
artigo 1°, A, 2 da Convencdo de 1951 sem a possibilidade de que, por meio da analogia, sejam
ampliadas a protecdo e a assisténcia humanitaria para abranger grupos e populacdes inteiras
de refugiados por fatores ambientais, tornando-se, nessas situacées imprescindivel a protecdo

nao somente individual, mas da coletividade.

206 Onde vastos grupos humanos sdo seriamente afetados por politicas governamentais de natureza econdmica,

politica ou social ou pela ocorréncia incontrolada de atos de violéncia comunitaria, deveria ser considerado um
erro, em principio, limitar-se o conceito de perseguicdo a medidas imediatamente identificaveis como diretas
e individuais. (Grifo nosso. Tradugéo livre). (GOODWIN-GILL, op. cit., p. 129.).

207 GOLDIM, José Roberto. Dever prima facie. UFRGS. Disponivel em: <http://www.bioetica.ufrgs.br/
primafd.htm>. Acesso em: 14 abr. 2012.
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3.2.2 A protecao diante da formulacdo de um documento especifico e a possivel contribuigédo
do Brasil

Outra perspectiva futura com relacdo a protecdo dos refugiados ambientais seria a
confeccdo e a posterior adocdo de um instrumento juridico internacional especifico e viavel
sobre o assunto, instituido no seio das Nagdes Unidas, pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas (ECOSOC), pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas (AG)
ou até mesmo pelo proprio Alto Comissariado das NacbGes Unidas para Refugiados
(ACNUR).2%

Em uma especulacdo ideoldgica, poderia ser um tratado que integrasse as normas
vigentes do Direito Internacional dos Refugiados (DIR) com aquelas que estabelecessem os
refugiados ambientais como uma nova categoria de refugiado, claramente definidos como
individuos que se encontrariam nessa situacdo quando se deslocassem forcadamente de uma

fronteira internacional para a outra em decorréncia de alguma alteracdo no meio ambiente.

O novel instrumento estaria apto a se guiar pelos principios fundamentais de protecéo
aos Direitos Humanos e a criar principios norteadores da protecdo internacional dos
refugiados ambientais, a ponto de limitar sua atuacao e sua destinagcdo, com parametros claros
e objetivos, bem como estipular as medidas a serem aplicadas pelo Estado receptor.

Caso ndo seja possivel tal proposta, em virtude da falta de consenso entre os Estados e
da preservacao de suas soberanias, que, pelo menos, haja a aprovacdo de uma resolugéo ou de
um recurso que auxilie a construgdo de regras para um tratado que legisle sobre a matéria, um
Guideline.?® Pode ser inclusive um documento genérico, que trate da protecdo da pessoa
humana frente ao Direito Internacional (DI), ndo somente para salvaguardar os refugiados

0

ambientais, mas os migrantes econdmicos,*® os deslocados internos, os refugiados

ecoldgicos, todos, enfim, cuja causa de deslocamento seja relacionada ao meio ambiente.

Em uma perspectiva mais atual, a elaboracdo de normas de conduta e conceituais

poderia ser proposta na Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel que

208 PEREIRA, op. cit.

2% Seria um Guideline redigido pelas Nagdes Unidas nos moldes do Guia sobre Deslocamento Interno, criado
em 1998.

219 Nessa situacao a nova conceituacdo legal poderia estar associada ao conceito de ecomigrante, defendido por
Willian B. Wood, sobre o qual se explanou no item 2.3 desse trabalho, para melhor se associar as questdes
econdmicas com as ambientais e os direitos humanos.
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faz alusdo aos vinte anos da ECO-92,2!

a denominada Rio+20, que ocorrerd em junho de
2012, no Rio de Janeiro, congregando cerca de 193 Estados participantes da ONU e varios

outros setores.

O evento pretende realizar um balango do que foi feito nas ultimas duas décadas e
debater maneiras salutares de se recuperar os estragos ambientais existentes, sem deixar de se
progredir socio, econdmica e ambientalmente. Para isso, no mesmo periodo da reunido oficial
da Rio+20, grupos da sociedade civil, entre eles empresas e ONGs, promoverdo a Cupula dos
Povos para discutir sobre os mesmos temas da Conferéncia da ONU.

Ha vinte anos, os debates, palestras e comprometimentos estatais ocorridos na ECO-92

renderam a criagdo de vérios documentos importantes como a Agenda 21,72 as Convencdes

3

do Clima, a Carta da Terra, a Convencéo da Diversidade Biolégica,**® entre outros.

Do ponto de vista do ambientalismo, o aspecto mais forte da Conferéncia do Rio de
Janeiro [ECO 92] néo foram acordos assinados pelos governos, mas precisamente a
emergéncia germinal de uma sociedade civil planetaria, expressada na constituicao
de um espaco publico comunicativo onde se encontraram as diversas dimensdes que
comp8em o ambientalismo, com raizes tanto no Sul quanto no Norte, no Leste como
no Oeste, e pertencentes tanto ao sistema politico como aos sistemas social e
econdmico”. Entdo, por que ndo se direcionar os debates para um assunto tdo

.15 214
emergencial?

A Rio+20 tem como objetivo assegurar 0 comprometimento estatal com o

desenvolvimento sustentavel, avaliar os progressos dos Ultimos anos e averiguar as lacunas

211 A ECO-92 também foi denominada Rio-92, Conferéncia da Terra ou Cdpula da Terra.

212 A Agenda 21 é um programa de acéo que visa garantir o desenvolvimento econdmico de forma equitativa,
respeitando o meio ambiente para toda a humanidade, sem ser vinculante [Soft Law], por ndo ser um Tratado.
(PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e privado: incluindo nogdes de Direitos
Humanos e Direito Comunitério. 2. ed. Salvador: Juspodiwa, 2010.).

213 Um dos relevantes resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, foi a criagdo do principal férum sobre a
biodiversidade, a denominada Convengao sobre Diversidade Bioldgica ou Convengéao da Biodiversidade (CDB).
O referido tratado internacional alude, em seus objetivos (contidos no artigo 1°), a busca pela conservacdo da
biodiversidade, pelo uso sustentavel de seus componentes e pela necessidade da particdo equitativa e justa dos
beneficios oriundos do uso dos diversos recursos genéricos. (ALMEIDA, Martasus Gongalves. A protecdo
intelectual da biodiversidade da Amazonia e a necessidade do combate a biopirataria. In: WACHOWICZ,
Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira (Org.). Estudos de Direito de Propriedade e Meio Ambiente: novas
perspectivas sobre um velho direito. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009, p. 209.).

214 | EIS, Héctor Ricardo. Ambientalismo: um projeto realista-utdpico para a politica mundial. In: VIOLA,
Eduardo et al (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios para as ciéncias sociais. 2. ed.
Séo Paulo: Cortez, 1998, p. 34.
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existentes. Entdo, diante desses novos desafios emergenciais, por que ndo propor um

documento que verse sobre a protecao internacional dos refugiados ambientais?

Ressalta-se que a proposta a ONU da realizacdo da R10+20 foi feita pelo ex-presidente
Luis Inécio Lula da Silva, na perspectiva de criar uma politica de preservacao ambiental e
alcangar um comprometimento mundial com medidas ambientais. Tais acbes poderiam ser
mais efetivas por parte do Estado brasileiro, em face da nova realidade que o Brasil vivenciou
e estd vivenciando quanto as questdes ambientais, como o caso das migracdes dos haitianos
para o territorio brasileiro apds o terremoto ocorrido em 12 de janeiro de 2010, que deixou
mais de dois milhGes de haitianos desabrigados.

Uma das regifes brasileiras mais afetadas com o fluxo dessas migracoes € o Norte, mais
especificamente o municipio de Brasiléia, no Acre, que possui cerca de 30 mil habitantes na
cidade, dos quais 15 mil na zona urbana. Os problemas cruciais enfrentados pelo governo
acreano na assisténcia aos haitianos sdo o fornecimento de alimentos, o abrigo, a triagem de
salde e da vacinagdo. Em face dessa realidade, “As autoridades acreanas defendem que o
governo federal assuma todas as despesas com logistica e que a Policia Federal acelere o
processo de legalizacdo do passaporte dos haitianos para que possam seguir viagem para

outros destinos”.?*®

A decisd@o de conceder ou ndo um visto para uma pessoa consiste em ato discricionario
do Poder Executivo, portanto, com carater constitutivo de informar ao requerente que a
condigéo de refugiado, ao lhe ser deferida, lhe garante o reconhecimento, pelo Governo, de
seu status de refugiado e, destarte, a concesséo dos direitos e da protecao pertinentes.

Pelo fato de os refugiados ambientais ndo serem abrangidos pela Convencéo de 1951, o
Conselho Nacional de Refugiados (CONARE) vem negando os pedidos de refigio aos
imigrantes haitianos. Em contrapartida, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), 6rgao
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, concedeu o visto humanitario por meio da
Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012.%° (Vide anexo E).

215 CHAGAS, Marcos. Acre pede ajuda federal para assistir refugiados haitianos. Agéncia Brasil. Brasilia, 02
jan. 2012. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-01-02/acre-pede-ajuda-federal-para-
assistir-refugiados-haitianos>. Acesso em: 10 fev. 2012.

218 FJORENZA, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes. Brasil seria pioneiro se reconhecesse haitianos como
refugiados. Revista Consultor Juridico - CONJUR, 21 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.
conjur.com.br/2012-jan-21/brasil-seria-pioneiro-reconhecesse-haitianos-refugiados>. Acesso em: 17 mar. 2012,
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Embora tal medida reconheca a preponderancia dos Direitos Humanos sobre a estrita
legalidade da concessdo de um visto por um ato de natureza decisoria do Poder Executivo,
evidencia, por outro lado, a ma estruturacdo do sistema, uma vez que os Direitos Humanos

ndo podem estar sujeitos a liberdade de escolha de um Estado ou de um de seus 6rgaos.

A nova politica de acolhimento aos haitianos, ap6s o 12 de janeiro de 2012, exige que
sejam concedidos apenas cem vistos de permanéncia por més, expedidos pela Embaixada do
Brasil em Porto Principe, ap0s a verificagdo do comprovante de residéncia no Haiti e de um
atestado de antecedentes criminais, inicialmente, com validade de cinco anos para 0s que

comprovem que, durante esse periodo, estdo trabalhando. Conforme:

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater especial e
sera concedido pelo Ministério das Relacbes Exteriores, por intermédio da
Embaixada do Brasil em Porto Principe. Paragrafo Gnico. Poderdo ser concedidos
até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo a uma média de 100
(cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas
nas disposicoes legais do Pais.?*” (Grifo nosso)

Com a implantacdo da Resolucdo Normativa n® 97 do Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIg), cerca de 400 (quatrocentos) imigrantes que se deslocavam das areas afetadas no Haiti
para o Brasil foram excluidos do visto humanitario, permanecendo nas cidades de Tabatinga,
no Amazonas, € no municipio de Assis Brasil, no Acre, a espera de uma medida urgente do

governo brasileiro.

No intuito de amenizar essa situacdo, por meio do envio de cartas ao Ministério das
Relacdes Exteriores, da Justica, do Trabalho, & Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a organizacdo Conectas

Direitos Humanos solicitou um posicionamento emergencial do governo brasileiro tendo em

21T CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Dispde sobre a concessdo do visto permanente Previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti. Resolugdo normativa n° 97, de 12 de janeiro
de 2012. Ministério do Trabalho e do Emprego. Disponivel: <http:// portal. mte. gov. br/ data /files
/8ATC816A350AC8820135687F345B412D/RESOLU%C3%87%C830%20NORMAT IV A%20N%C2%BA%?2
097.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2012.
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vista a vulnerabilidade extrema em que se encontram os haitianos, sem possibilidade de

prover seu sustento e o de suas familias.*®

Ha& de se ressaltar que a concessdo de visto humanitario tem uma abrangéncia
protecionista mais reduzida. A condicdo de refugiado que o governo brasileiro poderia ter
dado ao haitiano, além de solidificar sua imagem na categoria dos global players, iria torna-lo
um Estado pioneiro, em face dos demais, por garantir o reconhecimento da figura do
refugiado ambiental mediante a interpretacdo teleoldgica e sistematica dos documentos

internacionais.?*°

Uma das diferencas é que o estatuto de refugiado permite que o imigrante tenha
acesso a uma série de direitos e garantias, como hospedagem, seguranca e ajuda
financeira de programas do governo e da ACNUR (Agéncia da ONU para
refugiados). Ja com o visto humanitario é concedida apenas autorizacdo para o
imigrante trabalhar, o que faz com que a sua sobrevivéncia dependa do arranjo de um
emprego, situacio que pode submeté-lo aos trabalhos mais precarizados.?*°

Como nédo foi possivel a mudanga normativa com agdes proativas do Governo brasileiro
quanto as questdes dos refugiados oriundos de uma catastrofe ambiental, ha de se esperar que
a Carta de Séo Paulo pré-Rio+20/2011, (vide ANEXO D) oriunda do Simpdsio Internacional
rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, Rio — 2012 e Oficina de Trabalho MPF
Rio + 20, de 28 de junho de 2011, possa contribuir para a elaboracdo de um instrumento
especifico de protecdo ao refugiado ambiental, com a aprovacdo do Projeto de Convencao do
Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais,®** conforme o aduzido no item primeiro
das medidas urgentes que deverdo ser adotadas para a efetiva protecdo dos refugiados

ambiental. Assim,

218 pITTS, Natasha. Organizacdo pede que haitianos excluidos do visto humanitario sejam acolhidos. Opera
Mundi, Sdo Paulo, 26 mar. 2012. Disponivel em: <http://operamundi. uol.com.br/conteudo/
noticias/20779/organizacao+pede+que+haitianos+excluidos+do+visto+humanitario+sejam+acolhidos.  shtml>.
Acesso em: 15 abr. 2012.

219 FJORENZA, op. cit.

220 SALATI, Paula. Restricdes do Brasil deixam imigrantes haitianos em vulnerabilidade. Caros amigos: a
primeira a esquerda. Sdo0  Paulo.  Disponivel em:  <http://carosamigos.terra.com.br/index2/
index.php/noticias/2687-organizacao-pede-ao-governo-brasileiro-acolhimento-aos-haitianos-excluidos -do-visto-
humanitario>. Acesso em: 15 abr. 2012.

22l CONGRESSO INTERNACIONAL “O NOVO NO DIREITO AMBIENTAL POR MICHEL PRIEUR”.
Projeto de Convencdo do Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais. Observatorio Eco. Disponivel em:
<http://www.observatorioeco.com.br/wp-content/uploads/ up/2010/09/ projet -de -convention -relative -au-statu
t-international -des- daplacas-environnementaux2 .pdf>. Acesso em: 03 jun. 2012.
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Visando a garantir dignidade humana e efetividade da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos as pessoas ou grupos desterritorializados, ndo raro vitimas da
marginalizagdo econ6mica, deve ser aprovado o “Projeto de Convencdo do
Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais”, como norma independente,
vinculante e ndo como adendo ou complemento da Convencdo de Genebra de 1.951,
Protocolo sobre o Estatuto do Refugiado de New York de 1967 e Convencdo das
Nagdes Unidas para Mudancas do Clima, visando a evitar que se criem situacdes de
discriminacdo e desigualdades em relacdo aos demais refugiados. Tal convencéo
devera ser elaborada no ambito de uma Conferéncia Internacional, da qual
participem diversos organismos internacionais e com convite a todos os paises.??
(Grifo nosso)

A criacdo de um Estatuto Juridico Mundial, conforme proposto na Carta de Sdo Paulo
pré-Rio+20/2011, tem como objetivo prever principios preventivos para 0 constante e
crescente surgimento dos deslocados ambientais e protegé-los, por meio de normas internas e

internacionais a serem cumpridas pelos paises signatarios.

Como principio, o Estatuto Juridico Mundial devera abarcar a obrigatoriedade dos
Estados signatarios, em nome da solidariedade prevista no principio 13 da ECO-92,
prestar integral apoio material e juridico as vitimas de eventos ambientais de
consequéncias extremas, segundo a categoria dos deslocamentos (temporario, por
mudancas no “habitat” ou busca de melhores condi¢Bes de vida), levando-se em
consideracdo a origem, velocidade e grau dos fatos geradores do deslocamento, bem
como as reais necessidades de mobilidade, as distancias e o grau de organizagdo do
pais de origem desses deslocados e do préprio grupo afetado. 2 (Grifo nosso)

Dessa forma, o traslado ou o reassentamento dos deslocados ambientais para um Estado
acolhedor, bem como sua integracdo socioétnicoambiental com a populagéo receptora devem
ser previstos e cumpridos conforme cada caso especifico, com o fito de garantir a

reconstituicdo de estilos de vida e a reparagédo de perdas sofridas pelos deslocados.

222 CARTA DE SAO PAULO PRE-RIO+20/2011. Simpésio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente, Rio — 2012. Escola Superior do Ministério Publico da unido (ESMPU). Sdo Paulo, 28 jun.
2011. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/noticias/noticias/carta_de_S.Paulo_ final_ pre_ Rio% 20mais
%2020.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2012.

228 |tem 2 das medidas urgentes que deveréo ser adotadas para a efetiva protecdo dos refugiados ambiental da
CARTA DE SAO PAULO PRE-RIO+20/2011. Simp6sio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio — 2012. Escola Superior do Ministério Publico da unido (ESMPU). Sao Paulo, 28 jun. 2011.
Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br /noticias/ noticias/ carta_ de_ S.Paulo_ final_ pre_ Rio% 20mais
%2020.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2012.
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3.2.3 A protecéo pela reformulacéo do Estatuto dos Refugiados

Outra proposta de solucdo da questdo da protecdo internacional dos refugiados
ambientais é a criagdo de um Protocolo Adicional & Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (CRER), pelo qual os Estados pudessem ampliar formalmente as razdes
motivadoras da atribuicdo do status de refugiado inscritas no art. 1°, A, 2, do Estatuto dos
Refugiados.??*

Nesse esteio, e, ainda, descartando-se a necessidade de analise do elemento
perseguicdo, expressamente normatizado, para os deslocados internacionais em razdo de
fatores ambientais, o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados (ACNUR)
trabalharia a partir dessa ampliacdo dos critérios novos surgidos do instituto do refagio.””® O
ACNUR, entdo, como um mandato estendido, passaria a proteger e dar assisténcia a essa nova

categoria de cidad&d&o mundial.

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) compreende o carater social e humanitario de
se conceder o que os refugiados necessitam e de lhes garantir pelo menos o minimo
indispensavel de direitos para uma sobrevivéncia digna. Contudo, as restricbes temporal,
geografica e individual®®® impedem que se confira total protecéo aos refugiados ambientais.
Além do que:

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) reconhece que
h& grupos de migrantes fora do &mbito de protecdo internacional que necessitam de
ajuda humanitaria e de outras formas de assisténcia, mas entende que isso nédo
justificaria uma revisdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Esta lacuna juridica, no
tocante ao reconhecimento dos refugiados ambientais, favorece a imigracdo ilegal, o

trafico internacional de pessoas e 0 aliciamento para atividades criminosas.

24 Art. 19 A, 2 — “Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”
(vide ANEXO B).

225 Nesse sentido, a perspectiva de ampliacdo da atuacdo da ACNUR, assim como ocorreu no ambito do Guia
de Principios sobre Deslocamento Interno, em 1998, que dispds, no Principio 1, sobre razdes de deslocamentos
provocadas por catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, seria outra possivel solugdo para a questdo dos
refugiados ambientais. (PEREIRA, op.cit.)

226 A diferenciacdo de cada restricéo foi explanada no item 2.2.

221 ZARPELON; ALENCASTRO; MARCHESINI, op cit., p. 167.
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A ampliacdo da definicdo tradicional, a primeira vista, apresenta-se como uma das
hip6teses mais viaveis. No entanto, em longo prazo, gerard uma falsa sensacdo de protecdo
em razéo de a sua aplicabilidade abranger apenas deslocados ambientais que ultrapassasem as
fronteiras nacionais, ndo tendo como remediar 0s impactos socioeconémicos sobre oS

deslocados internamente.??®

Outro ponto adverso é a ndao aplicabilidade, em curto espago de tempo, das ampliacdes
do Estatuto do Refugiado. Afinal, na melhor das hipdteses, mesmo que fosse necessario
apenas a sua adequacao as legislacbes internas dos Estados signatarios da Convencgdo de
1951, os ajustes ocorreriam em médio e longo prazo. Como se vé € muito tempo para
questdes tdo emergenciais. Logo, correr-se-ia o risco de dessas ampliagcdes virem a se tornar

invi4veis pela morosidade na sua transposicio para os ordenamentos nacionais.??

Além do mais, a ampliacdo de um instrumento juridico que ja possui um objeto de
aplicabilidade determinado, uma vez que refugiado € género do qual os refugiados ambientais
sd0 uma de suas espécies, poderia privilegiar e, por essa razdo, ocasionar “uma possivel
discriminacdo quando da assisténcia humanitaria em relacdo as outras vitimas",** como os

deslocados internos e os refugiados ecoldgicos.

Em face disso, verifica-se a tendéncia de se buscar enquadrar todas as situa¢des de
migrantes nos poucos institutos legais internacionais especificos existentes, o que,
por um lado, gera falta de utilizacdo criteriosa das distingdes entre os migrantes e,
por outro lado, impede o desenvolvimento de novas formas de prote¢do, ao mesmo
tempo que minimiza a efetividade das poucas normas existentes.?*

O anseio de que a implementacdo de novas normas de assisténcia, de protecéo e de
ajuda humanitaria prejudique as que estdo em vigor sob a atual concepcdo de refugiado

resulta em uma dificuldade no acatamento dessas ampliacbes pela comunidade

228 COURNIL, op. cit.

229 JESUS, op. cit.

20 MORIKAWA, op. cit., p.145

231 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. A necessidade de protegdo
internacional no &mbito da migracdo. Revista Direito GV. S&o Paulo, n. 6, p. 275-294, jan. / jun. 2010, p. 277.

w
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internacional.?®> Assim, diante das explanacBes expostas, constata-se a inoperancia e
ineficiéncia, momentanea, da possibilidade de modificacdo das normas da CRER como meio
de protecdo ao refugiado ambiental para garantir a dignidade humana desses individuos.

22 BOGARDI, Janos et al. Control, Adapt or Flee: How to face Environmental Migration. In. UN. Intersections.
Bornheim: United Nations University, n. 5, maio 2007. Disponivel em: <http://www.ehs.unu.edu/file/get/3973>.
Acesso em: 14 out. 2011, p. 34.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cresce 0 numero de refugiados ambientais no contexto internacional, enquanto sua
definicdo legal permanece nebulosa, uma vez que a situacdo dos individuos deslocados
geograficamente por fatores atinentes a degradacdo ambiental ndo tem respaldo na Convencéo
de 1951, que regula a situacdo dos refugiados, tampouco no Protocolo Adicional de 1967, a
ponto de a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos desses individuos ser ineficiente e

pouco vislumbrada.

Hoje, a busca por meios e instrumentos para sSe conceituar e inserir
socioambientalmente o refugiado ambiental, a fim de lhes proporcionar uma melhor
reconstrucéo de suas vidas, é pouco constatada, mas extremamente necessaria, pois amenizara

e evitara o desrespeito a sua dignidade humana e, consequentemente, aos Direitos Humanos.

Percebe-se que os conflitos quanto a assisténcia humanitaria, a auséncia de conceituacéo
legal e a perda de valores étnico-culturais sdo alguns dos dilemas que as sociedades

internacionais estdo enfrentando ou com os quais vao se deparar em médio e longo prazo.

A continuidade de negacdo de tutela juridica aos refugiados, além de gerar violacao
direta e continua a sua dignidade, tende a deixa-los desamparados, a ponto de possivelmente
viverem a parte da sociedade, sem condicdes sadias de moradia, educagéo, alimentacgéo, entre

outros direitos fundamentais e essenciais ao homem.

A busca por um sistema juridico de cooperacdo entre os Estados e as possiveis formas
de o Direito Internacional dos Direitos Humanos proteger os refugiados ambientais devem ser
estudadas, analisadas e propostas, com o fim de se amenizar e evitar violacGes a Direitos

Humanos e Direitos Fundamentais a vida e a sobrevivéncia sadia e viavel dos seres humanos.

Faz-se necessario rever a aplicabilidade/efetividade de instrumentos internacionais que
regulam a figura e a situagéo dos refugiados e analisar a relativizagdo das soberanias estatais
em face do Principio da Primazia dos Direitos Humanos, com base no entendimento de que
ndo ha de existir violacdo a um Estado omisso ou incapaz quando se tratar de questes
ambientais, por envolver um tema de relevancia comunitéria, diretamente ligado ao destino da

humanidade.
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Foi diagnosticado que o Principio da Néao Intervencdo em assuntos internos de outro
Estado, em virtude do processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos e da
relativizagdo da soberania no Estado pds-moderno, perde espaco no ambito do Direito
Internacional, em funcdo do compromisso assumido pela comunidade internacional de

respeitar e fazer respeitar os Direitos Humanos.

Vislumbra-se que, diante do aparente relativismo social e metodolégico, e para que o
conhecimento tenha principios e fundamentos l6gico-racionais, hd de se buscar modos de
sistematizar a assisténcia e a protecdo dos refugiados ambientais, uma vez que nao ha uma
minima regulamentacdo internacional quanto ao tema, em contrapartida da urgente

necessidade de se resguardar os individuos vitimados pela crise ambiental hodierna.

Perspectivas protecionistas, no afd de amenizar ou suprir a lacuna juridica da tutela ao
refugiado ambiental foram propostas no desenvolver deste trabalho, inicialmente prevendo a
ampliacdo do status de refugiado com a intencdo de assegurar ao individuo ou grupo de
individuos a protecdo, por analogia a Convencgdo da Organizacdo da Unidade Africana ou da
Declaragdo de Cartagena, existente na condicdo que o instituto de refugiado estabelece na
Convencéo de 1951 e no Protocolo de 1967.

Verificou-se, no entanto, que a ampliacdo conceitual proposta dos critérios numerus
clausus do artigo 1°, A, 2 da Convencdo de 1951 traz como empecilho conceitual e,
consequentemente, pratico, a auséncia do elemento da perseguicdo ou do fundado temor a
ponto de ocasionar uma limitacdo da utilizacao dessa protecéao pelo refugiado.

Ha de se evidenciar, contudo, que a protecdo da pessoa humana é um dever fundamental
dos Estados, assegurado pelas normas universais dos Direitos Humanos, e, como tal, ndo ha
de prevalecer por muito tempo o desamparo aqueles que fogem forcadamente de seus locais

de origem em virtude das catastrofes ambientais.

A criacdo de um documento especifico que defina o conceito de refugiado e a
obrigatoriedade de sua aplicacdo pelos Estados que a ele aderissem é a segunda proposta
apresentada para oportunizar uma melhor qualidade de vida e de sobrevivéncia dos
deslocados ambientais no Estado receptor.

A impossibilidade de aplicacdo imediata desse novo conceito normativo € um dos
empecilhos verificados para a sua efetivacéo, pois a falta de consenso dos Estados a respeito
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desse novo tratado especifico dificultaria a sua vigéncia pratica a ponto de ndo salvaguardar,

em um curto espaco de tempo, os deslocados ambientais.

A alternativa a essa questdo foi elencada por meio de um Guideline redigido pelas
Nacdes Unidas nos moldes do Guia sobre Deslocamento Interno ou pela aprovagédo do Projeto
de Convencdo do Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais na Conferéncia

Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (R1I0+20).

Por fim, a reformulacdo do Estatuto dos Refugiados é analisada para se averiguar a
possibilidade de se conferir protecdo ao deslocado ambiental por meio da criacdo de um
Protocolo Adicional a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER) que

descartaria o elemento perseguicdo, expresso no art. 1°, A, 2, do Estatuto dos Refugiados.

O ponto adverso a essa proposta concerne ao curto espaco de tempo em que sera
aplicada em face da emergencialidade do tema. Afinal, as novas normas precisam de um
tempo para serem incorporadas aos ordenamentos internos dos Estados, correndo o risco, se

ndo o forem, de nédo se obter a efetividade esperada.

Outro ponto observado é que o instrumento juridico que protege o refugiado na
atualidade ja tem um objeto especifico determinado e o surgimento de novos conceitos com
falhas na precisdo pode ocasionar discriminacGes ou outras lacunas relativas a assisténcia
humanitaria em relacdo as outras vitimas, a saber, os deslocados internos e os refugiados

ecoldgicos.

Conclui-se que ha necessidade urgente e universal de se pautar uma protecdo efetiva ao
individuo ou grupos de individuos que se deslocaram ou irdo forcadamente se deslocar do seu
Estado de origem para um receptor. Perspectivas quanto a concessdo de tutela juridica a essas
pessoas existem e sdo plausiveis de serem efetuadas. No entanto, ha de ser observado que
existem fatores favoraveis e desfavoraveis a essa concessao que precisam ser revistos pela
comunidade internacional com o objetivo Unico e final de garantir uma melhor qualidade de

vida a todos.

A vontade humana é muito importante nesse processo, tendo em vista uma norma, um
tratado ou uma convencdo que versem sobre a triade Direitos Humanos, meio ambiente e
refugiados ambientais ndo conseguirem modificar uma realidade mundial ou nacional sem o

comprometimento dos destinatarios das normas juridicas: o ser humano.
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As atitudes do homem - suas escolhas - ndo devem ser omissas ou indiferentes a crise
ambiental. Por outro lado, a atuacdo estatal relativa a protecdo do meio ambiente deve ser
exigida por meio do uso de instrumentos coercitivos ou de san¢do, ainda que nao a ponto de

se desprezar ou minimizar a ética ambiental e a solidariedade entre 0s povos.

Né&o se pode viver tdo vulneravel as incertezas e aos riscos iminentes ou em iminéncia
de ocorrer relativos a interdependéncia das vivéncias humanas com as demais formas de vida,

sob pena de se evidenciar um retrocesso na busca do equilibrio ambiental.

Nesse contexto, a presenca atual e futura da figura do refugiado ambiental sem protegéo
juridica e social atingird, inevitavelmente, os seres vivos em carater intergeracional. Posto
isso, had de se questionar se essa é uma das herancas que se pretende deixar para as futuras

geracoes.

Em face do analisado, o estudo no ambito académico das possiveis perspectivas da
evolucgdo juridica da protecdo ao refugiado ambiental sob o enfoque dos Direitos Humanos é
um assunto instigante, desafiador e emergencial, na medida em que busca romper com
conceitos classicos e vigentes, e necessario para a eliminacdo ou amenizacdo das

insegurangas e dos riscos hodiernos a que a sociedade esta exposta.
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ANEXOS



ANEXO A - DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(1948)

Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
0s homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,
para que o homem ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a
opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperacéo
com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e
a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declara¢do Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos 0s povos e todas as na¢des, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educacgdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territérios sob sua jurisdicao.

Artigo |



Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 11

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao.

Artigo 111

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos o0s lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.
Artigo VII

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecédo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo para 0s
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou
pela lei.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e pablica por parte de um

tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacao criminal contra ele.



Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no momento, ndo
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco serd imposta pena
mais forte do que aquela que, no momento da prética, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecdo
da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XII1I

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.
2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.
Artigo X1V

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das Nacdes
Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relagcdo ao casamento, sua duracédo e sua dissolucao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.



2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.
Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico
ou em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1.Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.
3. A vontade do povo seréd a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em
eleicbes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacéo, pelo
esforco nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXII1

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecao contra 0 desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragéo por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, € a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo  social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecao de seus
interesses.

Artigo XXIV



Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho
e ferias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e
bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéo social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional seré acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencao da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrucdo que sera ministrada a
seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.
2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento
de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitacdes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e
respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem  publica e do bem-estar de uma  sociedade  democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hip6tese alguma, ser exercidos contrariamente
aos propasitos e principios das Nag¢6es Unidas.

Artigo XXX



Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar
qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.



ANEXO B - CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS (1951)

As Altas Partes-contratantes,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distin¢do, devem gozar dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo das Nagdes Unidas tem repetidamente manifestados a sua
profunda preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se esforgado por assegurar a estes o
exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos
ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles
oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solucdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizacdo das NacOes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperacdo internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario
do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse
problema se torne causa de tenséo entre os Estados,

Notando que o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia
de zelar pela aplicacdo das convengdes internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver
este problema dependera da cooperacao dos Estados com o Alto Comissario,

Convieram nas seguintes disposicoes:

Capitulo |

DisposicOes Gerais

Artigo 1° - Definic¢éo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado se aplicara a qualquer pessoa:

1. Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e
do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacao
Internacional dos Refugiados;

1. As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizagdo Internacional dos Refugiados
durante o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados
seja reconhecida a pessoas que preencham as condic6es previstas no paragrafo 2° da presente
secdo;

2. Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndao quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem



nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar
aele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem
razdo valida fundada sobre um temos justificado, ndo se houver valido da protecdo de um
dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951", do artigo 1°, secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou

1. "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou
2. "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”;

e cada Estado-contratante fara, no momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, uma
declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa expresso, do ponto de vista das
obrigacGes assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

1. Qualquer Estado-contratante que adotou a férmula a) poderd em qualquer momento
estender as suas obrigacfes adotando a férmula b) por meio de uma notificacdo dirigida ao
Secretario Geral das Nag¢6es Unidas.

C. Esta Convencdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa
compreendida nos termos da secdo A, acima:

1. se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou
2. se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3. se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4. se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5. se, por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da protecéo do
pais de que € nacional;

1. Contanto, porém, que as disposicOes do presente paragrafo ndo se apliguem a um
refugiado incluido nos termos do paradgrafo 1° da secdo A do presente artigo que pode
invocar, para recusar valer-se da protecdo do pais de que é nacional, razGes imperiosas
resultantes de perseguicdes anteriores;

2. tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta em
condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1° da se¢do A do presente artigo que pode invocar, para
recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, raz6es imperiosas resultantes de
perseguicOes anteriores.

D. Esta Convencdo ndo serd aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nac¢des Unidas
que ndo o Alto Comissario das Nagdes Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolucdes a ela



relativas, adotadas pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, essas pessoas se beneficiardo
de pleno direito do regime desta Convencao.

E. Esta Convencdo nao sera aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos e as
obrigacdes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicBes desta Convencdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais
houver razdes sérias para pensar que:

1. elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

2. elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de serem
nele admitidas como refugiados;

3. elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.
Artigo 2° - ObrigacOes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais compreendem
notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas
tomadas para a manutencao da ordem publica.

Artigo 3° N&o discriminagdo

Os Estados-contratantes aplicardo as disposi¢fes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Artigo 4° - Religido

Os Estados-contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territério um tratamento ao
menos tdo favordvel quanto o que é proporcionado aos nacionais, no que concerne a

liberdade de praticar a sua religido e no que concerne a liberdade de instrucdo religiosa dos
seus filhos.

Artigo 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convencéo

Nenhuma disposicdo desta Convencao prejudicara os outros direitos e vantagens concedidos
aos refugiados, independentemente desta Convengéo.

Artigo 6° - A expressdo "nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convencéo, 0s termos "nas mesmas circunstancias” implicam que todas as
condicdes (e notadamente as que se referem a duracéo e as condi¢des de permanéncia ou de
residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa, se ele
ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecdo das condi¢es que, em
razdo da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

Artigo 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposicOes mais favoraveis previstas por esta Conven¢do, um Estado-
contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Ap6s um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no
territorio dos Estados-contratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado-contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e vantagens de
que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Convencao
para o referido Estado.

4. Os Estados-contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder aos
refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles gozam



em virtude dos paragrafos 2° e 3° assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da
dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as condigdes previstas nos
paréagrafos 2° e 3°.

5. As disposi¢des dos paragrafos 2° e 3° acima aplicam-se assim as vantagens mencionadas
nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convencdo, como aos direitos e vantagens que ndo sao
por ela previstos.

Artigo 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, 0s bens
ou os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados-contratantes ndo aplicardo tais
medidas a um refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado, unicamente em
razdo da sua nacionalidade. Os Estados-contratantes que, pela sua legislacdo, ndo podem
aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos apropriados, dispensa
em favor de tais refugiados.

Artigo 9° - Medidas provisorias

Nenhuma das disposicGes da presente Convencdo tem por efeito impedir um Estado-
contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de tomar
provisoriamente, a propdsito de uma pessoa determinada, as medidas que este Estado julga
indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa é
efetivamente um refugiado e que a continuacao de tais medidas é necessaria a seu propasito,
no interesse da seguranca nacional.

Artigo 10 — Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territorio de um dos Estados-contratantes e ai resida, a duracdo dessa
permanéncia forcada seréa considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado-contratante, no
curso da Segunda Guerra Mundial, e para ele voltou antes da entrada em vigor desta
Convencdo para ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a essa
deportacdo serdo considerados, para todos os fins para 0s quais é necessaria uma residéncia
ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Artigo 11 — Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a bordo de
um navio que hasteie pavilhdo de um Estado-contratante, este Estado examinara com
benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu
territério e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu
territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro pais.

Capitulo 11
Situacdo Juridica
Artigo 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio, ou, na
falta de domicilio, pela lei dos pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto pessoal, e
notadamente os que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado-contratante,
ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislacdo do



referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam
reconhecidos pela legislacdo do referido Estado, se o interessado ndo se houvesse tornado
refugiado.

Artigo 13 — Propriedade movel e imovel

Os Estados-contratantes concederdo a um refugiado um tratamento tdo favordvel quanto
possivel, e de qualquer maneira um tratamento que ndo seja desfavoravel do que o que €
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisicdo de propriedade mével ou imdvel e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e
aos outros contratos relativos a propriedade moével ou imével.

Artigo 14 — Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de invencles, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecdo da propriedade
literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia
habitual, da protecdo que é conferida aos nacionais do referido ap6s. No territério de
qualquer um dos outros Estados-contratantes, ele se beneficiard da protecdo dada no referido
territorio aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Artigo 15 - Direitos de associagdo

Os Estados-contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu
territdrio, no que concerne as associagcdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos
profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro,
nas mesmas circunstancias.

Artigo 15 — Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados-contratantes, livre e facil acesso aos
tribunais.

2. No Estado-contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a
assisténcia judiciaria e na isencao da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados-contratantes outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2°, qualquer refugiado gozara do mesmo
tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo 111
Empregos Remunerados
Artigo 17 — Profissdes assalariadas

1. Os Estados-contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territorio o
tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro, no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros, ou ao emprego de
estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho, ndo serdo aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados, na data da entrada em vigor desta Convencédo pelo
Estado-contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condices:

3. contar trés anos da residéncia no pais;



4. ter por cbnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um
refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposicdo no caso de haver abandonado o
conjuge;

5. ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

6. Os Estados-contratantes considerardo com benevoléncia a adogdo de medidas tendentes a
assimilar os direitos de todos os refugiados, no que concerne ao exercicio das profissdes
assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram no seu
territério em virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de
imigragéo.

Artigo 18 — Profissdes ndo assalariadas

Os Estados-contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu
territério tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que
concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na industria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e industriais.

Artigo 19 — Profissdes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territério e sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e que
desejam exercer uma profissdo liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo
caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral.

2. Os Estados-contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e
constituicOes, para assegurar a instalacdo de tais refugiados nos territérios outros que ndo o
territorio metropolitano, de cujas relagBes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV
Bem-estar
Artigo 20 — Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populacdo e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez, os refugiados
serdo tratados como 0s nacionais.

Artigo 21 — Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados-contratantes dardo, na medida em que esta
questdo seja regulada por leis ou regulamentos, ou seja submetida ao controle das
autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério, tratamento
tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que
é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22 — Educacdo publica
1. Os Estados-contratantes dardo aos refugiados 0 mesmo tratamento que aos nacionais, no
que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados-contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral,
nas mesmas circunstancias, atuando aos graus de ensino além do priméario e notadamente no
que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de



diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencdo de direitos e taxas e a concessao de
bolsas de estudo.

Artigo 23 — Assisténcia publica

Os Estados-contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o
mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus
nacionais.

Artigo 24 - Legislagéo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados-contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territ6rio o
mesmo tratamento dados aos nacionais, no que concerne aos seguintes pontos:

2. Na medida em que estas questdes séo regulamentadas pela legislacdo ou dependem das
autoridades administrativas; a remuneracdo, inclusive adicionais de familia quando estes
adicionais fazem parte da remuneracdo, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as
férias pagas, as restricbes ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, 0
aprendizado e a formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e 0 gozo
de vantagens proporcionais pelas convencdes coletivas.

3. A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as
moléstias profissionais, & maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice e ao falecimento, ao
desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a
legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as
seguintes limitagdes:

4. pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e dos
direitos em curso de aquisicéo;

5. disposices particulares prescritas pela legislagdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fraces de beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos
publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que nao preenchem as condices de
contribuicéo exigidas para a concessdo de uma pensao normal.

6. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado, em virtude de um acidente de
trabalho ou de uma doenca profissional, ndo serdo afetados pelo fato de o beneficiario residir
fora do territorio do Estado-contratante.

7. Os Estados-contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos adquiridos
ou em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados
preencham as condicdes previstas para 0s nacionais dos paises signatarios dos acordos em
questéo.

8. Os Estados-contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade es estender, na
medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou estardo
em vigor entre esses Estados-contratantes e Estados-ndo-contratantes.

Capitulo V
Medidas Administrativas
Artigo 25 — Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a assisténcia de
autoridades estrangeiras as quais nao pode recorrer, os Estados-contratantes em cujo



territorio reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas
préprias autoridades, quer por uma autoridade internacional

2. As autoridades mencionadas no pardgrafo 1 entregardo ou fardo entregar, sob seu
controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a
um estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais entregues a
estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até prova em
contrario.

4. Ressalvada as excecdes que possam ser admitida em favor dos indigentes, 0s servicos
mencionados no presente artigo poderdo ser retribuidos; mas estas retribuicdes serdo
moderadas e de acordo com o que se cobra dos nacionais por servi¢os analogos.

5. As disposicOes deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.
Artigo 26 — Liberdade de movimento

Cada Estado-contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito de
nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as reservas
instituidas pela regulamentacdo aplicavel aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias.

Artigo 27 — Papéis de identidade

Os Estados-contratantes entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territério e que nao possua documento de viagem valido.

Artigo 28 — Documentos de viagem

1. Os Estados-contratantes entregardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territério, a
menos que a isto se oponham razfes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica;
as disposicdes do Anexo a esta Convengdo se aplicardo a esses documentos. Os Estados-
contratantes poderdo entregar tal documento de viagem qualquer outro refugiado que se
encontre no seu territorio; ddo atencdo especial aos casos de refugiados que se encontre em
eu territdrio e que ndo estejam em condicdes de obter um documento d viagem do pais de sua
residéncia regular.

2. Os documentos de viagem, entregues nos termos de acordos internacionais anteriores,
pelas Partes nesses acordos, serdo reconhecidos pelos Estados-contratantes e tratados como
se houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Artigo 29 — Despesas fiscais

1. Os Estados-contratantes ndo submeterdo os refugiados a direitos, taxas, impostos, de
qualquer espécie, além ou mais elevados do que 0s que sdo ou serdo dos seus nacionais em
situacdo analogas.

2. As disposicGes do pardgrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados das
disposicdes das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos
estrangeiros de documentos administrativos, inclusive papéis de identidade.

Artigo 30 — Transferéncia de bens

1. Cada Estado-contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu
pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territdrio, para o territorio de outro pais no
qual foram admitidos, a fim de nele se reinstalarem.



2. Cada Estado-contratante considerard com benevoléncia os pedidos apresentados pelos
refugiados que desejarem obter a autorizacdo de transferir todos 0s outros bens necessarios a
sua reinstalacdo em outro pais onde foram admitidos, a fim de se reinstalarem.

Artigo 31 — Refugiados em situacao irregular no pais de refgio

1. Os Estados-contratantes ndo aplicardo san¢Ges penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territorio no qual sua
vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo artigo 1°, cheguem ou se
encontrem no seu territério sem autorizacdo, contanto que se apresentem sem demora as
autoridades e Ihes exponham razfes aceitaveis para a sua entrada ou presenca irregulares.

2. Os Estados-contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras
restricdes que ndo as necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refugio ndo houver sido regularizado ou eles nédo
houverem obtido admissdo, em outro pais. A vista desta Gltima admissdo, os Estados-
contratantes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as
facilidades necessarias.

Artigo 32 — Expulséo

1. Os Estados-contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no
seu territdrio, sendo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

2. A expulsédo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo proferida conforme o
processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranga
nacional, o refugiado devera ter permissdao de fornecer provas que o justifiquem, de
apresentar recurso e de se fazer representar, para esse fim, perante uma autoridade
competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

3. Os Estados-contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para procurar obter
admisséo legal em outro pais. Os Estados-contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a
medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Artigo 33- Proibicéo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados-contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada m virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por um refugiado
que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente
grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

Artigo 34 — Naturalizagéo

Os Estados-contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilacdo e a naturalizacao
dos refugiados. Esforcar-se-d0 notadamente para acelerar o processo de naturalizacdo e
reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI
Disposi¢es Executdrias e Transitorias
Artigo 35 — Cooperagéo das autoridades nacionais com as Na¢des Unidas



1. Os Estados-contratantes se comprometem a cooperar como Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nac6es Unidas que lhe suceda,
no exercicio das suas funcdes e, em particular, para facilitar sua tarefa de supervisionar a
aplicacdo das disposicdes desta Convengéo.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a qualquer outra instituicdo das Nacdes
Unidas que lhe suceda, apresentar relatorio aos 6rgaos competentes das Nagdes Unidas, 0s
Estados-contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as
informagdes e dados estatisticos pedidos relativos:

1. ao estatuto dos refugiados,
2. a execucdo desta Convencéo, e

3. as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados.

Artigo 36 — Informagdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados-contratantes comunicardo aos Secretario Geral das Nacbes Unidas o texto das
leis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicagdo desta Convencéo.

Artigo 37 — Relagbes com as Convencgdes anteriores

Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2° do artigo 28, esta Convencdo substitui, entre as
Partes na Convencdo, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 e maio de 1924, de 12 de maio
de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as Convencdes de 28
de outubro de a933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939 e o
acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII
Clausulas Finais
Artigo 38 — Solugéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencdo relativa a sua interpretacdo ou a sua
aplicacdo, que ndo possa ser resolvida por outros meios, serd submetida a Corte Internacional
de Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

Artigo 39 — Assinatura, ratificacdo e adeséo

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra em 28 de julho de 1951 e, apds esta
data, depositada em poder do Secretario Geral das NacGes Unidas. Ficara aberta a assinatura
no Escritério Europeu das Nacdes Unidas de 28 de julho a3l de agosto de 1951, e depois
sera reaberta a assinatura na Sede da Organizacao das NacOes Unidas, de 17 de setembro de
1951 a 31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convencdo ficara aberta a assinatura de todos os Estados-membros da Organizacéo
das Nacdes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro convidado para a
Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos apatrofssd ou que
qualquer Estado ao qual assembléia Geral haja dirigido convite para assinar. Devera ser
ratificada e os instrumentos de ratificacdo fucdo depositaoa wnpoder do Secretario Geral das
Nagdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no pardgrafo 2° do presente artigo poderdo aderir a esta
Convencdo a partir de 28 de julho de 1951. A adesdo sera feita pelo depdsito de um
instrumento de adesdo, em poder do Secretario Geral das Nac¢des Unidas.

Artigo 40 — Clausula de aplicacao territorial



1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, declarar que
esta Convencdo se estenderd ao conjunto dos territdrios que representa no plano
internacional, ou a um varios dentre eles. Tal declaragdo produzira efeitos no momento da
entrada em vigor da Convencéo para o referido Estado.

2. A qualquer momento anterior, esta extensdo sera feita por notificacdo dirigida ao
Secretario Geral das Nacdes Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia a seguir a,
data na qual o Secretario Geral da Na¢des Unidas houver recebido a notificacdo, ou na data
de entrada em vigor da Convencao ara o referido Estado, se esta Gltima for posterior..

3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencdo ndo se aplique na data da
assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estado interessado examinard a possibilidade de
tomar, logo que possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacdo desta
Convengdo aos referidos territorios, ressalvado, sendo necessario por motivos
circunstanciais, o consentimento do governo de tais territérios.

Artigo 41 — Clausula federal.
No caso de um Estado federal ndo unitério, aplicar-se-&o as seguintes disposicoes:

1. No que concerne aos artigos desta Convencéo, cuja execucdo dependa da acao legislativa
do Poder Legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serdo, nesta medida, as
mesmas que as das Partes que ndo séo Estados federais,

2. No que concerne aos artigos desta Convencéo, cuja aplicacdo depende da acdo legislativa
de cada um dos Estados, provincias ou cantfes constitutivos, que nao sdo, em virtude do
sistema constitucional da federagdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo
federal levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes Estados, provincias ou cantdes.

3. Um Estado federal nesta Convencdo fornecera, a pedido de qualquer outro Estado-
contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secretario Geral das NacGes Unidas, uma
exposicao sobre a legislacéo e as praticas e, vigor na Federacao e suas unidades constitutivas,
no que concerne a qualquer disposicdo da Convengéo, indicando a medida em que, por uma
acdo legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Artigo 42 — Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou de adesdo, qualquer Estado podera formular
reservas aos artigos da Convencédo, outros que nao os artigos 1°, 3°. 4° 16 (1).33 36 a 46
inclusive.

2. Qualquer Estado-contratante que haja formulado uma reserva conforme o paréagrafo 1°
deste artigo, podera retird-la a qualquer momento por uma comunicacdo para esse fim,
dirigida ao Secretério Geral das NacGes Unidas.

Artigo 43 — Entrada em vigor

1. Esta Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito dos sexto
instrumento de ratificagdo ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengdo ou a ela aderirem depois do
deposito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela entrara em vigor no
nonageésimo dia seguinte a data do depdsito, por esse Estado, do seu instrumento de
ratificacdo ou de adesao.

1. Artigo 44 — Denlncia



1. Qualquer Estado-contratante poderd denunciar a Convengdo a qualquer momento, por
notificacdo dirigida o Secretario Geral das Na¢6es Unidas.

2. A denuncia entrara em vigor, para o Estado interessado, um ano depois da data na qual
houver sido recebida pelo Secretario Geral das Nac¢des Unidas.

2. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificacdo conforme o artigo 40,
poderd notificar ulteriormente ao Secretario Geral das Nacbes Unidas, que a Convengédo
cessara de se aplicar a todo o territorio designado na notificacdo. A Convencdo cessara,
entdo, de se aplicar ao territorio em questdo, um ano depois da data na qual o Secretario
Geral houver recebido essa notificagéo.

Artigo 45 — Reviséo

1. Qualquer Estado-contratante podera, a qualquer tempo, por uma notificacdo dirigida ao
Secretario Geral das Nag¢Ges Unidas, pedir a revisdo desta Convencéo.

2. A Assembléia Geral das NacGes Unidas recomendara as medidas a serem tomadas, se for
0 caso, a propdsito de tal pedido.

Artigo 46 — Notificagdes pelo Secretéario Geral das Na¢6es Unidas

O Secretario Geral das Nacbes Unidas notificara a todos os Estados membros das Nacdes
Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no artigo 39:

1. as declaragdes e as notificagdes mencionadas na se¢do B do artigo 1°;

as assinaturas, ratificagdes e adesdes, mencionadas no artigo 39;

as declaracdes e as notificagcdes, mencionadas no artigo 40;

as reservas formuladas ou retiradas, mencionadas no artigo 42;

a data na qual esta Convencéo entrar em vigor, de acordo com artigo 43;
as denuincias e as notificacbes, mencionadas no artigo 44;

N o gk wd

0s pedidos de revisdo, mencionados no artigo 45.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de seus
respectivos Governos, a presente Convengao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinglienta e um, em um s6 exemplar,
cujos textos em inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada nos arquivos da
Organizacao das Nag6es Unidas e cujas cOpias auténticas serdo remetidas a todos os Estados
membros das |[Nagdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no artigo 39.

* Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apaétridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da
Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, de 14 de dezembro de 1950.



ANEXO C - PROTOCOLO RELATIVO AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS (1967)

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em Genebra, em
28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencdo), so se aplica as pessoas que
se tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951,

Considerando que, desde que a Convencdo foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem ndo cair no ambito da Convencéo,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convencao,
independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

Convencionaram o seguinte:
ARTIGO 1 - Disposicdes Gerais

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2 a 34,
inclusive, da Convencéo aos refugiados, definidos a seguir.

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo
dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras “...como
consequéncia de tais acontecimentos” nédo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacdo
geografica; entretanto, as declaracdes ja feitas em virtude da alinea “a” do 81 da se¢do B do
artigol da Convencdo aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo, a menos que
as obrigacdes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o 8§82 da
secdo B do artigo 1 da Convencdo.

ARTIGO 2 - Cooperacéao das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas

81. Os Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicdo das Nacdes
Unidas que Ihe suceder, no exercicio de suas funcGes e, especialmente, a facilitar seu trabalho
de observar a aplicacao das disposicdes do presente Protocolo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicdo das Nacdes Unidas
que lhe suceder, apresentar relatérios aos 6rgaos competentes das Na¢des Unidas, os Estados
Membros no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na forma apropriada, as
informacdes e os dados estatisticos solicitados sobre:



a) O estatuto dos refugiados.
b) A execucéo do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que concerne aos
refugiados.

ARTIGO 3 - Informac0es relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao Secretéario Geral da Organizacao
das Nacgdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulgarem para assegurar a
aplicacdo do presente Protocolo.

ARTIGO 4 - Solucéo das controvérsias

Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a sua interpretacdo e a sua
aplicacdo, que ndo for resolvida por outros meios, serd submetida & Corte Internacional da
Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

ARTIGO 5 - Adesao

O presente Protocolo ficard aberto a adesdo de todos os Estados Membros na Convengdo e
qualquer outro Estado Membro da Organizacdo das Nacdes Unidas ou membro de uma de
suas Agéncias Especializadas ou de outro Estado ao qual a Assembléia Geral enderecar um
convite para aderir ao Protocolo. A adesdo far-se-a pelo depdsito de um instrumento de
adesdo junto ao Secretario Geral da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas.

ARTIGO 6 - Clausula federal
No caso de um Estado Federal ou ndo-unitario, as seguintes disposicdes serdo aplicadas:

81.No que diz respeito aos artigos da Convencdo que devam ser aplicados de conformidade
com o 81 do artigol do presente Protocolo e cuja execugdo depender da acéo legislativa do
poder legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas
que aquelas dos Estados Membros que ndo forem Estados federais.

82. No que diz respeito aos artigos da Convencdo que devam ser aplicados de conformidade
com o 81 do artigol do presente Protocolo e aplicacdo depender da acdo legislativa de cada
um dos Estados, provincias, ou municipios constitutivos, que ndo forem, por causa do sistema
constitucional da federagdo, obrigados a adotar medidas legislativas, o governo federal levara,
0 mais cedo possivel e com a sua opinido favoravel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou municipios.

§3. Um Estado federal Membro no presente Protocolo comunicara, a pedido de qualquer outro
Estado Membro no presente Protocolo, que Ihe for transmitido pelo Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, uma exposicdo de sua legislacdo e as praticas em vigor na
federacdo e suas unidade constitutivas, no que diz respeito a qualquer disposicdo da
Convencdo a ser aplicada de conformidade com o disposto no 81 do artigol do presente



Protocolo, indicando em que medida, por acdo legislativa ou de outra espécie, foi efetiva tal
disposicao.

ARTIGO 7 - Reservas e declaragdes

§1. No momento de sua adesdo, todo Estado podera formular reservas ao artigo 4 do presente
Protocolo e a respeito da aplicacdo, em virtude do artigo primeiro do presente Protocolo, de
quaisquer disposi¢cdes da Convengéo, com excec¢do dos artigos 1, 3, 4, 16 (1) e 33, desde que,
no caso de um Estado Membro na Convencéo, as reservas feitas, em virtude do presente
artigo, ndo se estendam aos refugiados aos quais se aplica a Convencéo.

82. As reservas feitas por Estados Membros na Convencéo, de conformidade com o artigo 42
da referida Convencédo, aplicar-se-d0, a ndo ser que sejam retiradas, a s suas obrigacfes
decorrentes do presente Protocolo.

8§3. Todo Estado que formular uma reserva, em virtude do 81 do presente artigo, podera retira-
la a qualquer momento, por uma comunicacdo enderecada com este objetivo ao Secretario
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas.

84. As declaraces feitas em virtude dos 81 e§ 2 do artigo 40 da Convencéo, por um Estado
Membro nesta Convencdo, e que aderir ao presente protocolo, serdo consideradas aplicaveis a
este Protocolo, a menos que no momento da adesdo uma notificacdo contréria for enderecada
ao Secretério Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas. As disposicoes dos 82 e §3 do artigo
40 e do 83 do artigo 44 da Convencdo serdo consideradas aplicaveis mutatis mutantis ao
presente Protocolo.

ARTIGO 8 - Entrada em vigor

81. O presente Protocolo entrara em vigor na data do depdsito do sexto instrumento de
adesdo.

§2. Para cada um dos Estados que aderir ao Protocolo ap6s o depdsito do sexto instrumento
de adesdo, o Protocolo entrard em vigor na data em que esse Estado depositar seu instrumento
de adeséo.

ARTIGO 9 - Denlncia

§1. Todo Estado Membro no presente Protocolo podera denuncia-lo, a qualquer momento,
mediante uma notificacdo enderecada ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas.
A denuncia surtira efeito, para o Estado Membro em questdo, um ano apds a data em que for
recebida pelo Secretario Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas.

ARTIGO 10 - Notificacdes pelo Secretario Geral da Organizacdo das Na¢6es Unidas

O Secretario Geral da Organizacdo das NacGes Unidas notificara a todos os Estados referido
no artigo 5 as datas da entrada em vigor, de adesdo, de depdsito e de retirada de reservas, de
dendncia e de declaragdes e notificacdes pertinentes a este Protocolo.



ARTIGO 11 - Deposito do Protocolo nos Arquivos do Secretariado da Organizacéo das
Nagdes Unidas.

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos em lingua chinesa, espanhola, francesa,
inglesa e russa fazem igualmente fé, assinado pelo Presidente da Assembléia Geral e pelo
Secretario Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas, serd depositado nos arquivos do
Secretariado da Organizacdo. O Secretario Geral remetera cdpias autenticadas do Protocolo a
todos os Estados membros da Organizacdo das NagOes Unidas e aos outros Estados referidos
no artigo 5 acima.



ANEXO D - CARTA DE SAO PAULO PRE-RI0+20 (2011)

Os participantes do Simpdsio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio — 2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, que contou com as participagdes
dos conferencistas Antonio Herman V. Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de Justica e
Professor de Direito Ambiental e Comparado e Direito da Biodiversidade na Universidade do
Texas/EUA, Gérard Monédiaire — Professor na Universidade de Limoges/Franca, Diretor do
Centro de Pesquisas Interdisciplinares em direito ambiental, de ordenamento e de urbanismo
(CRIDEAU), Jessica Makowiak, mestre de conferéncias da Universidade de Limoges,
Frederic Bouin, mestre de conferéncias da Universidade de Perpignan, Michel Prieur,
Professor Emérito na Universidade de Limoges (2004)- Franca e medalha de ouro do direito
do meio ambiente da Universidade de Bruxelas e Paulo Affonso Leme Machado, jurista,
professor de direito ambiental na Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP); dos
debatedores Alvaro Luiz Valery Mirra, Juiz de Direito - TJ/SP, Solange Teles da Silva,
advogada e Professora de Direito Ambiental na Universidade Mackenzie/SP, Colin
Crawford, professor de direito ambiental na Faculdade de Direito da Universidade de Tulane,
Nova Orleans/EUA; Ricardo Stanziola Vieira, advogado e coordenador de projetos sobre
direitos humanos e politicas publicas do IEDC - Instituto Estudos Direito e Cidadania,
Consuelo Moromizato Yoshida, Desembargadora Federal, TRF/3°R e Sandra Cureau -
Subprocuradora-Geral da Republica e Vice Procuradora-Geral Eleitoral, sendo os painéis
presididos por José Leonidas Bellem de Lima, Procurador Regional da Republica/PRR-3R,
Regina Helena Fortes Furtado, Promotora de Justica, MP/SP e Nicolao Dino Neto,
Procurador Regional da Republica/PRR-1°R e Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, realizados nos dias 27 e 28 de junho de 2011, na sede da Procuradoria
Regional da Republica da 32 Regido, em S&o Paulo, ap6s debaterem as tematicas do Simpdsio
Internacional rumo a Rio + 20 em oficinas de trabalho, mediadas por Adriana Zawada Melo,
Procuradora da Republica, Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justi¢a, Geisa de
Assis Rodrigues, Procuradora Regional da Republica/PRR-3R, Ivan Carneiro Castanheiro,
Promotor de Justica e Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da
Republica/PRR-3R expdem e, ao final, CONCLUEM

1) No que se refere a deslocados ambientais:

Considerando que o segundo o relatorio “AlteracGes Climaticas e Cenéarios de Migracbes
Forcadas”, elaborado pelo Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel para a Comisséo
Européia e apresentado durante a Conferéncia de Poznan (Polonia, 1° a 12 de dezembro de
2008), o numero de deslocados ambientais ultrapassava 25 milhdes de pessoas, com previsdo
de ter alcangado no ano passado 50 milhdes de pessoas;

Considerando que “O Gabinete das Nagbes Unidas para a Coordenagdo dos Assuntos
Humanitarios (OCHA) em parceria com o Centro de Monitoramento de Deslocamento
(IDMC) realizaram um estudo sobre a relagdo entre o deslocamento de pessoas e a mudanca
climatica. Nessa pesquisa ficou evidenciado que, em 2008, aproximadamente 36 milhdes de
pessoas foram deslocadas em virtude de desastres naturais, entre os quais: terremotos,
enchentes e chuvas. Cerca de 28 milhGes de pessoas perderam completamente suas casas; e
perto de 8 milhGes tiveram que ser evacuadas de suas residéncias, porque elas estavam
temporariamente em condi¢des inabitadas. A principal regido afetada por esses desastres foi a



Asia. (OCHA/ IDMC, 2009) No mesmo ano, para efeitos de comparagdo, o nimero de
deslocados internos por conflitos representou 26 milhdes de pessoas. (ACNUR, 2009).”

Considerando que em breve esse nimero de deslocados ambientais pode ultrapassar o nimero
de refugiados assim considerados pela Convengdo de Genebra (1951), contabilizados pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (UNHCR), segundo previsbes do
Instituto para 0 Meio Ambiente e Seguran¢a Humana da ONU;

Considerando que “O Férum Humanitéario Global (GFH) fez recentemente uma pesquisa que
mostra 0 impacto das mudancas climaticas na sociedade humana, explorando as questfes
desse impacto na alimentacdo, salde, pobreza, seguranca e deslocamento humano. Com
relacdo a este ultimo item, o estudo reconhece que € dificil provar que uma forte chuva ou um
ciclone tenha origem nos efeitos da mudanca climéatica. No entanto, a conclusdo aponta que
40% dos desastres relacionados com o tempo séo oriundos do efeito das mudancas climaticas
tendo em vista 0 aumento desse tipo de evento nos ultimos trinta anos. Como resultado, a
pesquisa defende que seja utilizado, o conceito de deslocados por razbes do clima, que ja
chegam a 26 milhGes de pessoas e triplicara até 2020.”Considerando que “Num exercicio
premonitorio, Conisbee e Simms (2003) referem que, até 2050, no caso de continuar o nivel
de degradacgdo ecoldgica agora verificado, se deslocardo cerca de 150 milhdes de pessoas
devido ao aquecimento global. Relatdrios internacionais do Intergovernmental Panel on
Climate Change (2008) e da International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(2004), apontam também para o crescente nimero de populacdes afetadas por manifestaces
ambientais extremas, como furac@es, cheias e deslizamentos de terras. A subida do nivel
medio das dguas do mar afetard mesmo &reas urbanas como Alexandria, Manila, Xangai ou
Jacarta, havendo previsdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
prevendo que o nimero de deslocados chegara a 190 milhdes de pessoas até 2050, populacdo
préxima a do territério brasileiro;

Considerando que mesmo paises como o Brasil, cujas condi¢fes climéticas historicamente
tém apresentado condicdes favoraveis, mantendo-o isentos de grandes catastrofes, ha
problemas com os “deslocados” ou “flagelados” ambientais (como no caso da seca do
nordeste obrigando o secular deslocamento de pessoas para grandes centros urbanos,
especialmente a cidade de S&o Paulo), sendo que no caso das chuvas torrenciais, com
deslizamento de terras e inundagbes, como 0s recentes eventos hidroldgicos drasticos nos
Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Alagoas, Pernambuco e no Vale do Paraiba
(Estado de S&o Paulo), houve inimeras pessoas mortas e desalojadas;

Considerando que “A Convencdo de Estocolmo de 1972, ja previa o reconhecimento das
responsabilidades primeiras e diferenciadas dos Estados. E, a Declara¢éo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no principio 13, também prevé a responsabilidade dos Estados
pelos danos ambientais e a cooperacdo desses Estados para o desenvolvimento de normas de
direito ambiental internacional relativas a responsabilidade e indenizagéo.”

Considerando que os deslocamentos por causas ambientais que devem ser abrangidos pelo
Estatuto Juridico Mundial sdo aqueles “forcados”, ou seja, aqueles aos quais ndo resta
alternativa que ndo a de deixar o seu “habitat”, ndo se confundindo com o deslocamento
voluntario, de livre escolha dos individuos e grupos afetados.



Considerando que o conceito de deslocamento forcado abrange ainda os deslocamentos de
modos de vida, especialmente nos casos de populacgdes tribais e tradicionais, situagdes em que
0s deslocados optam pela permanéncia

no ambiente degradado também merecem protecéo;

Considerando que os deslocamentos for¢ados decorrentes de projetos de desenvolvimento séo
ligados a atividades econdmicas, na maior parte das vezes de interesse predominantemente
privado, e que a aplica¢do do principio da solidariedade implicaria na transferéncia de custos
das atividades econémica para toda a sociedade, deve-se buscar a responsabilizacdo do
empreendedor, com base no principio do poluidor-pagador.

Os participantes do Simpdsio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio — 2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, convencidos da urgéncia em
adotar medidas apropriadas para a efetiva protecéo dos deslocados ambientais:

1.Visando a garantir dignidade humana e efetividade da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos as pessoas ou grupos desterritorializados, ndo raro vitimas da marginalizacdo
econdbmica, deve ser aprovado o “Projeto de Convencdo do Estatuto Internacional dos
Deslocados Ambientais”, como norma independente, vinculante e ndo como adendo ou
complemento da Convencdo de Genebra de 1.951, Protocolo sobre o Estatuto do Refugiado
de New York de 1967 e Convencdo das NacOes Unidas para Mudancas do Clima, visando a
evitar que se criem situagdes de discriminacdo e desigualdades em relacdo aos demais
refugiados. Tal convencédo devera ser elaborada no ambito de uma Conferéncia Internacional,
da qual participem diversos organismos internacionais e com convite a todos os paises.

2.Ha necessidade de criacdo de um Estatuto Juridico Mundial, com normas internacionais e
internas aos paises signatarios, com o objetivo de protecdo dos deslocados ambientais, bem
como prevendo principios preventivos para combater seu alarmante crescimento. Também
deverdo estar previstas hipoteses de repatriacdo ao pais de origem, reassentamento ou traslado
dos deslocados ambientais a um terceiro pais, bem como integracdo com a populacéo do local
para onde houve o deslocamento, quer a permanéncia seja temporaria ou definitiva. O
detalhamento desse estatuto juridico ocorrera em nivel regional, a exemplo da Convencéo de
Campala, de outubro de 2009, para Protecdo e Assisténcia dos Deslocados Internos na Unido
Africana, em razdo de calamidades humanas ou naturais, reconhecidos nos Principios
Orientadores Relativos ao Deslocamento Interno de Pessoas da ONU.

3.Como principio, o Estatuto Juridico Mundial devera abarcar a obrigatoriedade dos Estados
signatarios, em nome da solidariedade prevista no principio 13 da ECO-92, prestar integral
apoio material e juridico as vitimas de eventos ambientais de consequéncias extremas,
segundo a categoria dos deslocamentos (temporario, por mudancas no “habitat” ou busca de
melhores condicGes de vida), levando-se em consideragdo a origem, velocidade e grau dos
fatos geradores do deslocamento, bem como as reais necessidades de mobilidade, as
distancias e o grau de organizacdo do pais de origem desses deslocados e do préprio grupo
afetado.

4.No caso de deslocamentos de modos de vida os Estados deverdo adotar todas as
providéncias com vistas a recuperacao dos ambientes degradados, garantindo a reconstitui¢do
dos modos de vida e a plena reparacao das perdas suportadas pelos deslocados;



5.Tal convencdo devera prever protecdo as pessoas afetadas por eventos como terremotos,
tsunamis, secas (dificuldades na producdo de alimentos e no acesso a agua), erosoes,
deslizamentos de terras, tempestades (tornados, furacdes, tufoes), alagamentos, desertificacédo,
destruicdo da biodiversidade, epidemias, desaparecimento de rios e lagos, surgimento de
represas hidrelétricas ou similares, poluicdo hidrica, acidentes industriais, acidentes nucleares,
atividades minerarias, alteracdo no nivel do mar, aumentos de temperaturas, causas naturais,
com ou sem comprovacdo de interferéncias antrépicas, e riscos geoldgicos. Além dessas
causas, outras poderdo ser incluidas, com prévia oitiva do Programa Internacional de
Dimensdes Humanas das Mudancas Globais Ambientais (IHDP) ou especifico organismo
internacional a ser criado, sempre com abertura as contribuicdes cientificas interdisciplinares
da sociedade civil organizada ou de outros organismos publicos ou particulares militantes na
area.

6.0s deslocamentos forgados decorrentes de projetos de desenvolvimento ligados a atividades
econdmicas constituem custo de responsabilidade do empreendedor, com base no principio do
poluidor-pagador.

I1) no que se refere ao direito a paisagem:

Considerando que a paisagem é um bem juridico autbnomo, dotado ou néo de valor estético,
inserido na concepcao unitaria de meio ambiente, sujeito a uma gestdo integrada, tendo em
vista seus aspectos culturais, naturais e sociais;Considerando a cooperagdo entre as
convencbes da UNESCO no campo da cultura e da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
(1992), que resultou na recente Declaragdo sobre a Diversidade Biocultural (Montreal, junho
de 2010);Considerando que a paisagem é um fator determinante para a identidade cultural,
sua formacdo e consolidagcdo, enquanto bem compartilhado por todos os seres humanos,
envolvendo presentes e futuras geracgoes;

Considerando que todos tém o direito a paisagem e compartilham a responsabilidade por sua
protecdo, com interconectividade social e entre territorios e regides, justificando sua tutela
coletiva e abordagens protetivas regionais e transfronteiricas e cooperacao entre as nagdes, em
colaboracéo intergovernamental e intersetorial;

Considerando que a qualidade de vida depende também das paisagens e que as condicbes
fisicas, sociais e culturais condicionam o bem estar das populacdes;

Os participantes do Simpdsio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio — 2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, convencidos da urgéncia em
adotar medidas apropriadas para a efetiva protecdo do patrimdnio paisagistico,
concluem

1.que a sociedade civil, os organismos internacionais e os Estados se envolvam na
estruturacdo de uma Convencdo Mundial Sobre a Paisagem;

2.que seja considerada a natureza de bem dindmico, complexo e ndo estatico, multidisciplinar,
sensitivo-espiritual, heterogénea, integrativa e de interesse publico da paisagem, devendo ser
preservada a sua diversidade;

3.que a preocupacao com a ambiéncia exige planejamento e novos instrumentos juridicos para
se preservar a paisagem; (aprimorar redacao)



4.que sejam buscadas solugdes e mecanismos que resguardem a informacéo e participacdo da
sociedade civil e das comunidades diretamente envolvidas na protecdo da paisagem, através
de consultas, audiéncias publicas, publicidade prévia dos projetos, estudos e das decisdes e
estimulando a governancga ambiental mundial,

5.pela necessaria valorizacdo da educacdo ambiental do turismo em relacdo a protecdo da
paisagem;

6.que 0s paises seja instigados a assinar e ratificar convencgdes e declaracdes internacionais da
UNESCO e da ONU, considerando seus instrumentos de protecdo da paisagem, incorporando
tais sistemas de protecdo em seus sistemas;

7.que sejam criados no ambito da UNESCO e da ONU, em relagdo as suas respectivas
Convencoes, comissdes de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das compromissos assumidos,
em relacdo a protecao da paisagem;

8.que seja ressaltada e divulgada a necessidade urgente de colaboracédo internacional para o
uso sustentavel dos espacos e territorios, haja vista as frequentes ameacas globais as
paisagens.

9.Que sejam criados instrumentos financeiros e ndo financeiros de melhoria das paisagens
também no ambiente urbano, com vistas a evitar ou mitigar a poluicdo na cidade, visando a
integracdo dos espacos construidos com os ambientes naturais.

1) no que se refere & efetividade do direito ambiental: Considerando que, desde a
declaracdo de Estocolmo de 1972, a comunidade internacional reconhece que *a
protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que
afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo
urgente dos povos de todo o0 mundo e um dever de todos 0s governos”;

Considerando que o Principio 11 da Declaragdo do Rio de 1992 afirma que “os Estados
deverdo promulgar leis eficazes para a protecdo do meio ambiente”;

Considerando que na Agenda 21 sdo descritas as bases para as acOes, 0s objetivos, as
atividades e os meios de implementacdo para elaborar estratégias e medidas para deter e
inverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente no contexto da intensificacdo de esforcos
nacionais e internacionais para promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
saudavel em todos os paises;

Considerando que a Declaragdo de Joahnesburgo de 2001 e seu Projeto de implementacéo
atenta para a necessidade do compromisso da comunidade internacional a atuar e a adotar
medidas concretas em todos os niveis para a efetiva protecdo do meio ambiente;

Considerando que varias ordens juridicas nacionais contam com ConstituicGes, como a
Constituicdo brasileira de 1988, que prevéem expressamente o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inclusive com a estipulacdo de obrigacgdes e de instrumentos para
a garantia deste direito fundamental, além de textos normativos infra-constitucionais que
complementam a protecdo juridica ao meio ambiente;



Considerando que a despeito da existéncia do arcabouc¢o normativo internacional e nacional,
em significativa parcela dos Estados, “o meio ambiente global continua sofrendo, a perda de
biodiversidade prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificacdo
toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja sdo evidentes e
desastres naturais sdo mais frequentes e mais devastadores , paises em desenvolvimento sao
mais vulneraveis e a poluicdo do ar, da agua e do mar segue privando milhdes de pessoas de
uma vida digna” quadro que s6 vem se agravando desde a sua constatacdo na Declaragdo de
Joanesburgo de 2002;

Considerando que a Carta de Limoges Il, contendo subsidios para a Conferéncia de
Joanesburgo de 2002, contém varios instrumentos asseguradores da efetividade da tutela
juridica ambiental, e que suas propostas ndo foram plenamente adotadas nos textos juridicos
internacionais;

Os participantes do Simposio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio —2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, convencidos da urgéncia na
efetivacdo das normas protetivas ao meio ambiente, concluem pela adogéo das seguintes
medidas:

1. aratificacdo de todas as proposi¢des constantes da Carta de Limoges II;

2.2 promog¢do de campanhas pelo sistema das Nagdes Unidas para promover e fomentar,
inclusive, financeiramente, se necessario, a adesdo do maior niamero possivel de paises as
Convencoes de protecdo ao meio ambiente, especialmente a seus Protocolos adicionais, com a
atuacdo articulada com organizagdes ndo governamentais de modo a esclarecer aos cidadaos a
importancia do compromisso dos representantes dos seus Estados com a normatizacao
internacional de protecdo ao meio ambiente;

3.a previsdo expressa da necessidade do pronunciamento sobre a variavel ambiental nos
regimentos internos e nas resolucbes dos foros internacionais sobre comércio, agricultura,
direitos humanos, exploracéo de energia, acordos militares e todos outros assuntos objetos de
deliberacdo da comunidade internacional,

4.a deliberacdo pelo sistema das Nagbes Unidas no sentido de que os Estados que sediem
eventos esportivos de dimensdo internacional como Copas de mundo das diversas
modalidades esportivas e Olimpiadas, observem as normas ambientais vigentes na realizacdo
das obras necessérias e das atividades econdmicas relacionadas a estes eventos;

5. a deliberacdo do sistema das Nacdes Unidas pelo condicionamento dos financiamentos de
instituices financeiras internacionais e nacionais ao compromisso de aplicacdo dos recursos
com observancia das normas ambientais internacionais e nacionais, € a avaliagdo dos
impactos ambientais no caso de obras especificas, ressaltando o carater publico de todas as
informacdes de natureza ambiental envolvidas nestes processos de financiamento;

6. a afirmacdo do principio da proibicdo do retrocesso na protecdo ambiental, seja na esfera
internacional ou nacional, quando das alteragdes normativas materiais e procedimentais, ou
mudancgas organizacionais, devendo no momento da aplicagdo da norma ambiental sempre se
prestigiar a maxima protetividade ao meio ambiente sadio;



7. a afirmacdo da independéncia administrativa e financeira dos 0rgdos e agéncias
ambientais, com a previsao de mecanismos para ensejar a declaracdo de incompatibilidades e
impedimentos de qualquer natureza de seus dirigentes e servidores;

8. 0 reconhecimento da expressa admissibilidade da ampla legitimidade para postulacdo da
defesa do meio ambiente, abrangendo cidadédos (individual ou coletivamente representados),
nos foros internacionais regionais e locais, sendo legitimo que este acesso a justica em matéria
ambiental seja gratuito;

9. a incluséo de disciplinas de meio ambiente, técnicas e juridicas, nas escolas de formacao e
de capacitacdo de carreiras juridicas publicas e de servidores publicos em geral que possam
atuar em matéria ambiental;

10.a conjugacdo de maiores esforcos na promocao da educacdo ambiental em todos 0s niveis
de ensino, bem como nos cursos das ciéncias sociais aplicadas, devendo o direito ambiental
ser disciplina obrigatéria nos cursos da area juridica, com a capacitacdo permanente dos
professores;

11.0 estabelecimento de Orgédos jurisdicionais especializados em solugdes de conflitos
ambientais e sdcio-ambientais, integrantes ou ndo da estrutura judiciaria ja existentes, mas
contando, necessariamente, com devido apoio técnico;

12. a implementacdo dos instrumentos econdmicos de gestdo ambiental publicos ja
contemplados na Politica Nacional do Meio Ambiente (concessdo florestal, seguro ambiental)
e outros como por exemplo a geracdo de créditos de combate a desertificacdo, a criagdo de
sistemas de saldos ambientais positivos, com base em uma métrica ambiental universal

13. a realizacdo pelos governos nacionais de mapeamentos ambientais e demais aspectos
passiveis de sofrerem impactos ambientais em todas suas areas, de modo a fornecer aos
administrados, previamente, as informac6es ambientais suscitadoras de questionamentos no
ambito dos processos de avaliagcdo de impactos ambientais;

14. a incorporacdo de mecanismos de compensacdo econdmica no plano internacional a luz
do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas nos processos de conservagao
das florestas e no reflorestamento, bem como estabelecimento de mecanismos de distribuicdo
desses recursos ambientais, no plano interno, de modo a estimular praticas de
desenvolvimento sustentavel;

15. a afirmacéo, na esfera internacional, de principio que preconize que o regime legal da
responsabilidade das empresas multinacionais que explorem recursos ambientais seja 0 mais
protetivo ao meio ambiente, seja do pais de sede da matriz ou do local de exploracdo
ambiental;

16. a protecdo efetiva das liderancas ambientalistas em todos os paises, especialmente em
areas remotas, em virtude do recrudescimento da perseguicdo politica e dos atentados a vida
daqueles que se engajam na luta da defesa do meio ambiente em varios quadrantes do mundo,
como vem ocorrendo na regido Norte do Brasil;



17. a garantia da informacéo, da participagdo e da transparéncia dos dados ambientais, para
permitir uma efetiva gestdo participativa dos recursos ambientais bem como ensejar o
combate a corrup¢do em matéria ambiental;

18. a afirmacéo do principio da prevaléncia dos critérios mais protetivos ao meio ambiente,
em todas as esferas, internacional, regional, nacional e local;

19. o aprimoramento das medidas de assisténcia aos Estados que tenham dificuldade no
cumprimento das metas internacionais ambientais, seja por deficiéncias estruturais seja por
limitagdes conjunturais como na ocorréncia de catastrofes;

20. o reconhecimento da necessidade de énfase na adocdo de medidas preventivas, com a
implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental, como planos de manejo, estudos
prévios de impacto ambiental, zoneamento ambiental, sem descurar da necessidade de mitigar
0 uso da teoria do fato consumado em matéria ambiental tanto na ado¢do de politicas
administrativas quanto em decisdes judiciais, uma vez que a continuidade da degradacgéo
ambiental merece também ser combatida.

IV) no que se refere a governanca ambiental:

Os participantes do Simposio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio — 2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, considerando a necessidade e
convencidos da urgéncia na efetivacdo das normas protetivas ao meio ambiente, concluem
pela adogéo das seguintes medidas:

1.Transformar o Conselho Econémico e Social da ONU em Conselho Econdmico, Social e
Ambiental. Essa alteracdo é fundamental, mesmo para os paises que ndo sejam atualmente
membros desse Conselho. Isso porque é indispensavel que a prépria estrutura da ONU passe a
contemplar de modo permanente 0 compromisso com a governanga ambiental.

2.Encorajar os Estados a aderirem a Convencdo de Aarhus. E imprescindivel atentar para as
peculiaridades geograficas e econdmicas dos Estados interessados, que poderdo fazer as
ressalvas e adequacdes a sua realidade.

Sugere-se que a mobilizacdo para a adesao se dé em nivel regional por meio de organizacdes,
como € o caso da CEPAL.

3.Fazer aplicar pelos Estados a Diretiva de 26 de fevereiro de 2010 do PNUMA. Vale frisar
novamente que qualquer aplicacdo dessa diretiva, mesmo que como « soft law », deve levar
em conta as peculiaridades locais.

4.Fazer adotar pelas organizacdes internacionais os codigos de condutas das ONGs. Fazer
com que o codigo de conduta estabelecido no ambito da Convencdo de Barcelona de 1976,
através da decisdo de 2009, seja tomado como referéncia.

5.Fazer aprovar a declaracio de Almaty em cada uma das organizagbes internacionais. E
extremamente relevante criar mecanismos para viabilizar que os direitos de informacéo e
participacdo das ONGs no cenario internacional sejam garantidos, inclusive com a
possibilidade de interposicdo de recursos administrativos. Sugere-se criar um conselho



independente, no &mbito dessa e/ou de outras convencdes, para o julgamento de recursos em
caso de alegada recusa de acesso a informacéo e/ou participacao.

6.Generalizar 0 « amicus curiae » em todas as jurisdigdes internacionais e também nas
instancias administrativas. A intervencdo do « amicus curiae » deve se dar desde o inicio dos
processos, com comprovacdo do interesse e da legitimidade, de acordo com seus fins
institucionais.

7.Convidar a conferéncia das partes a instituir um comité de controle em todas as convengdes.
O grupo reunido concorda com essa sugestdo. Inclusive, essa é a esséncia da ideia ja exposta
no segundo paragrafo do item 5 acima.

8. Dar as ONGs o direito de ter acesso a todos 0s comités de controle existentes. Igualmente,
0 grupo reunido apoia essa idéia. A sugestdo é que haja mecanismos de acesso bem definidos
e amplamente divulgados.

V) no que se refere ao direito & informacdo e meio ambiente: Considerando que a
Convencao sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada
de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (designada “Convencdo de
Aarhus” de 25 de Junho de 1998) destina-se a garantir determinados direitos, impondo
aos Estados-Membros e as autoridades publicas obrigacbes em matéria de acesso a
informacdo, de participacdo do publico e de acesso a justica em questdes ambientais.

Considerando que a melhoria do acesso a informacgdo e da ampla participacdo nos processos
de tomada de decisdes, bem como de acesso a justica sdo ferramentas essenciais e
indispensaveis para reforcar e tornar mais eficazes as politicas de protecdo do ambiente e a
propria consolidacdo do Estado Democrético de Direito. Considerando que ratificagdo,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo da Convencdo de Aarhus importa no reconhecimento pelos
Estados-Membros da importancia dos seus objetivos e no compromisso de adogdo das
medidas necessarias para aderir a Convencdo, adotando-se instrumentos vinculativos que
alinhem a legislacdo interna dos paises as exigéncias da Convencéo.

Considerando e recordando o Principio n°® 1 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano e igualmente o Principio n® 10 da Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento.

Os participantes do Simposio Internacional rumo a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, Rio —2012 e Oficina de Trabalho MPF Rio + 20, convencidos da urgéncia na
efetivacdo das normas protetivas ao meio ambiente, concluem pela adogéo das seguintes
medidas:

1. Que a Convencdo de Aarhus seja ratificada pelo maior nimero possivel de Estados-
membros, inclusive pelo Brasil, os quais devem ser encorajados a isso;

2. Que seja reconhecido e garantido efetivamente o direito publico a informacdo ambiental;

3. Que sejam adotadas medidas concretas e imediatas pelos Estados visando a assegurar a
todos, indistintamente e independentemente de demonstragdo de interesse particular, o livre
acesso a informacao ambiental, suprimindo os entraves juridicos e administrativos que obstem
a obtencdo de informacdes ambientais;



4. Que as informagbes ambientais sejam prestadas de forma veraz, tempestiva e completa a
todos. O sigilo e 0 segredo sdo limites a informacdo e constituem excecbes ao principio da
publicidade, devendo ser expressos e devidamente fundamentados quando invocados. Porém,
ndo podem ser argliidos quando contrariarem o interesse social, prejudicarem a satde humana
e 0 meio ambiente.

5. Que as informacdes ambientais sejam coletadas, organizadas, atualizadas, disponibilizadas
e difundidas da forma mais eficiente, ampla, integral e acessivel, utilizando-se de todos os
meios de comunicacdo disponiveis, atuais e futuros, midiéticos, eletrénicos e outros. Na
hipétese de contetdos técnicos complexos, estes deverdo ser transmitidos de forma clara e
compreensivel a todos;

6. Que sejam adotadas medidas eficientes no sentido de dar conhecimento ao publico dos
procedimentos relativos a participacdo, criando mecanismos que viabilizem o livre acesso aos
mesmos e a sua utilizacdo. Ha que ser assegurado, ainda, ao publico, bem como as
organizagdes, 0 acesso a mecanismos judiciais eficazes de forma a proteger 0s seus interesses
legitimos e a garantir a aplicacdo da lei.

7. Que seja incentivada e promovida a educacdo ambiental, encorajando a ampla
sensibilizacdo do publico e a sua participagdo nas decisdes que afetem o ambiente.

8. Que sejam criados e aprimorados instrumentos que assegurem a transparéncia, a
participacdo e o controle social na concepcao das politicas publicas, no processo de tomada de
decisdes e na execucdo das mesmas. No caso de inobservancia, deverdo ser considerados
nulos os atos administrativos praticados.

9. Que haja aperfeicoamento e efetividade da responsabilizagéo civil, penal e administrativa
nos casos de omissdo, recusa, supressdao ou qualquer forma de cerceamento indevido do
acesso a informacéo, a participacao e do exercicio do controle social.

10. Que sejam fomentados meios juridicos e politicos que assegurem a participacdo popular
direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, concretizando e ampliando tais
formas de participacéo e seu ambito de aplicacéo.

11. Que seja buscado um novo marco regulatério das comunicacGes que vise garantir a plena
difusdo da informacdo, pressuposto para o exercicio da cidadania ecoldgica e do Estado
Democrético de Direito.

Acompanham a presente Carta de Proposi¢cdes o cartaz, a programacao do evento e a lista de
presenca de seus participantes.

Sé&o Paulo, 28 de junho de 2011.



ANEXO E - RESOLUCAO NORMATIVA N° 97, DE 12 DE JANEIRO DE
2012 - CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO

(Publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de janeiro de 2012)

Dispde sobre a concessdo do visto permanente
Previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a nacionais do Haiti.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, instituido pela Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980 e organizado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao
prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constard da
Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo U(nico. Consideram-se razfes humanitérias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢bes de vida da
populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucdo Normativa tem carater especial e
sera concedido pelo Ministério das Relacbes Exteriores, por intermédio da Embaixada do
Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por
ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais
modalidades de vistos previstas nas disposicdes legais do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolucao
Normativa, o nacional do Haiti devera comprovar sua situacdo laboral para fins da
convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedicdo de nova Cédula de Identidade de
Estrangeiro, conforme legislagdo em vigor.

Art. 4° Esta Resolu¢do Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo
ser prorrogado.

Art. 5° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA - Presidente do Conselho



