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1. INTRODUCAO

Muito se tem falado - e criticado - o Poder Judiciario, no que diz
respeito a sua postura frente as novas e crescentes demandas dos jurisdicionados, motivadas,
de um lado, pelo sopro revitalizante de uma nova ordem constitucional, de contornos
claramente democraticos, e, de outro, pela crescente e desenfreada ganincia da classe
dominante - impulsionada pelos ventos torridos de um neo-liberalismo perverso e opressor.

Com o objetivo de erradicar os graves problemas que assolam nossa
sociedade, e orientar a a¢do estatal no sentido de implementar as atividades necessarias a
realizag@io das conquistas e direitos do povo brasileiro insculpidos na Constituigio de 1988,
juristas e cientistas politicos comegam a engendrar projetos politico-institucionais, e a
sociedade, paulatinamente, vai estabelecendo metas comuns a serem alcangadas. Uma rica
literatura propde-se identificar os obstaculos ¢ alinhavar algumas alternativas de solugdes
para que o Pais saia da crise.

O escopo do presente trabalho € tentar fornecer um diagnostico da
crise politico-institucional brasileira a luz do contexto historico em que esta situada. Para
tanto, iniciaremos com uma abordagem sinoptica dos principais momentos que marcaram o
surgimento e a evolugdo historica do Estado e do Direito modernos. Em seguida, faremos
uma rapida sintese da situag@o intestina, notadamente do tempo mais recente, de forma a
delimitar os contornos da crise. A partir desse quadro, poderemos apreciar de uma forma
critica as sugestdes apresentadas por alguns juristas patrios no afd de resolver a, por eles
denominada, “crise do Poder Judiciario”, e, empos, apontar caminhos que possam conduzir
a sociedade a superagdo dos problemas que a afligem.

Ao ensaiar uma critica as sugestdes de tdo ilustres autores, ndo a
fazemos com o intuito de desmerecé-las, sendo com a simplicidade de quem deseja
contribuir para um debate esclarecedor e proveitoso. Fazemo-la sem a vd pretensdo de ser
“mais um” a apresentar uma proposta, mas no sentido de aproximar a rica contribui¢do dos
doutos - ai incluidos ndo s6 os juristas, mas todos os cientistas sociais - das classes mais
desfavorecidas, ou seja, do povo, donde deve emanar todo o poder e para onde devem
convergir todas as agdes do Estado Democratico de Direito.
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2, EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO CONSTITUCIONAL
E DO ESTADO MODERNO
2.1. CONCEITO DE CRISE

O que devemos entender por crise? Dentre os varios conceitos
possiveis, tomaremos, aqui, a crise no sentido de saturamento de um determinado sistema
politico-social-econdmico vigente em uma determinada comunidade, cujos valores ou
instituigdes se tornaram obsoletos diante dos objetivos a que visava atingir, ou mesmo de
aspiragdes emergentes do corpo social.

2.2. O ESTADO LIBERAL BURGUES'

Partindo desse conceito inicial, passaremos a analisar a evolugdo do
pensamento juridico, tomando como base a Revolugdo Francesa de 1789, que marcou o
advento do ideario constitucionalista na Historia dos povos modernos.

A consolidagdo da doutrina da soberania, que atingiu seu apice no
século XVII, concentrou todo o poder nas mios da monarquia, permitiu o surgimento do
Estado modemno, pondo fim a fase de dispersdo medieva. O mercantilismo avanga a passos
largos e recebe o forte apoio dos monarcas, 0 que possibilitou o surgimento de grandes
companhias de navegagdo, o desenvolvimento do comércio e da industria.

Fortalecida economicamente, a burguesia queria algar voos maiores,
para permitir o desenvolvimento da economia capitalista. Havia um sério obstaculo a
transpor: o absolutismo real. O forte poder concentrado nas mdos do monarca tornavam-no
perigoso para os objetivos da burguesia abastada. Vale lembrar que o poder do monarca
tinha uma origem divina.

Esta crise estabeleceu o confronto entre o poder aboluto do soberano
e as aspiragbes democraticas do povo francés - entenda-se, aqui, evidentemente, as
aspiragdes da burguesia, cujas conseqiiéncias historicas foram a classica repartigio de
poderes, inspirada no génio de Montesquieu, e o positivismo juridico, instrumento que
balizou os limites de atuagdo do Estado sobre a esfera individual.

2.3 O ESTADO SOCIAL

A vitoria da burguesia consolidou ainda mais o poderio econdmico
das classes privilegiadas e fez nascer ao seu redor um enorme contingente de miseraveis e
marginalizados, a classe trabalhadora tudo produzia e nada auferia em troca. Comega, entdo,
na Europa, um forte movimento de organizagdo da classe trabalhadora, que cada vez mais se
conscientiza de seu poder e passa a reivindicar melhores condigGes de vida e dignidade.
Delineia-se uma nova crise politico-institucional. '

! Sobre o tema, cfr. PAULO BONAVIDES, Ciéncia Politica, Cap. 10 - Separagio de Poderes, pp 134 a 148.
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Tal organizagdo atinge seu apogeu com a eclosio da Revolugdo
Russa de 1917, quando a classe operaria ascende ao poder e conquista o monopolio dos
meios de produgdo. Abria-se, entdo, uma nova perspectiva para a humanidade, em busca da
efetiva realizagdo da igualdade, da liberdade, e da solidariedade, apregoada pelo ideario
liberal e negada pela pratica capitalista.

Temerosa de perder a supremacia do Estado, a burguesia vé-se
compelida a fazer varias concessdes as reivindicagdes populares e tem inicio, entdo, uma
nova fase na evolugéo juridica, a consolidagdo de direitos sociais, onde se busca priorizar os
interesses coletivos, em oposigdo a liberdade individual ardorosamente defendida pelo
liberalismo.

A capacidade de organizagio da classe trabalhadora em paises como
Franga, Inglaterra, Alemanha, dentre outros, levou a formagdo de uma consciéncia critica
dos cidaddos e favoreceu o desenvolvimento de uma notavel cultura juridica nessas
sociedades, pilares sobre os quais se assentam ndo sO a preservagdo das conquistas
realizadas pelas geragGes anteriores como - e principalmente - a evolugdo das instituigGes
democraticas, ambiente indispensivel para o atingimento dos objetivos de um auténtico
Estado democratico de direito.

2.4 O ESTADO POS-MODERNO

Atendidas essas condigfes ideais, tanto do ponto de vista juridico,
como sob os aspectos politico, social e econdmico - tais sociedades ha muito superaram os
problemas basicos que afligem as populagGes terceiro-mundistas, como a pobreza absoluta
(em todas as suas manifestagGes: fome, analfabetismo, violéncia social), a profunda
desigualdade social, a arrogéincia das elites - voltam-se os povos das sociedades pos-
industriais, presentemente, para um terceiro estagio do progresso juridico, onde se busca
uma nova forma de ver a Constituigdo e o Direito, caracterizada, segundo a concepgdo do
jusfilosofo  frankfurtiano RUDOLF WIETHOLTER, por uma necessidade de
procedimentalizagio (Prozeduralisierung) em seu modo de manifestar-se, conforme ligdo do
ilustre professor WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO”.

Esse novo estagio representaria a superagdo dialética (Aufhebung)
dos dois periodos imediatamente anteriores e iniciais da sociedade civil moderna,
caracterizados, segundo a teoria sociologica de MAX WEBER pela tendéncia a
formalizag@o e & materializagdo, respectivamente. No primeiro caso, diante da necessidade
de por um fim a formas de dominagéo feudais e absolutistas, o direito apresentou-se como
garantia formal da ndo interferéncia do Estado na atuagdo livre dos individuos - os
chamados direitos de “primeira geragdo”; no segundo, constatada a inadequagido do modelo
liberal em atender as necessidades basicas da coletividade, o direito passou a desempenhar a
fungdo de materializar tais exigéncias sociais (direitos de segunda geragio)’, de forma.a

ZWILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, Ensaios de Teoria Constitucional, Fortaleza, 1989, Imprensa
Universitdria, UFC, p.22

3Fala-se atualmente, em dircitos de terccira geragio como sendo aqueles “cujo sujeito ndo é mais o
individuo, nem a coletividade, mas sim o proprio género humano, como ¢ o caso do dircito 4 higidez do
meio ambiente ¢ do direilo dos povos ao desenvolvimento”, O professor PAULO BONAVIDES refere-se a
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possibilitar a realizagdo concreta da igualdade dos individuos até entdo apenas formalmente
(pressu)posta em lei.* '

2.4.1 A CONSTITUICAO COMO PROCESSO®

A analise do desenvolvimento historico das sociedades permite-nos
identificar claramente a variagdo de fungdo tanto das constituigdes como do proprio Estado
por elas instaurado. Dessa forma, ensina o professor GUERRA FILHO que uma
Constituigio ndo mais pode ser vista sob a otica liberal, que visava a resguardar a atuagédo
livre do individuo frente ao Estado, mas, pelo contrario, “o que se espera hoje de uma
Constituigdo sdo linhas gerais para guiar a atividade estatal e social, no sentido de promover
o bem-estar individual e coletivo dos integrantes da comunidade que soberanamente a

estabelece’™ .

O fundamento ultimo do ordenamento juridico é fornecido pela
Constituigdo. Assim, os valores fundamentais, ao serem inscritos no texto constitucional,
passam a integrar o referido ordenamento. Para se tornar objetivo, o direito ndo carece .de
positivagdo, por ser auto-evidente ao sujeito dotado de racionalidade. Dai porque a nova
forma de ver o Direito revela, “a feigdo atual, eminentemente autopoiética, como um
sistema q,ue regula a sua propria (re)produgéo, por meio de procedimentos que ele mesmo
instaura™” . -
Em face das novas fungdes a serem desempenhadas pelo Estado,
impde-se modificagGes radicais no plano juridico. Ndo ha mais necessidade de normas de
carater marcadamente condicional, de sentido retrospectivo - isto é, fixado geralmente antes
da norma, e ndo a partir delas -, e dotada de sangéo, em caso de descumprimento, como no
alvorecer do constitucionalismo moderno, de ideologia liberal.

Pelo contrario, “a regulagdo que no presente é requisitada ao Direito
assume um carater finalistico, e um sentido prospectivo, pois, para enfrentar a
imprevisibilidade das situagGes a serem reguladas - a0 que ndo se presta o esquema simples
de subsungdo de fatos a um previsdo legal abstrata anterior -, precisa-se de normas que
determinem objetivos a serem alcangados futuramente, sob as circustincias que entdo se

apresentem™ .

A complexidade dos problemas gerados pela sociedade (pos) moderna
impossibilita a existéncia de solugdes pré-escritas, tendo em vista que estas s poderdo ser
encontradas a posteriori. Igualmente sem sentido a dogmatica juridica tradicional, cuja
atengio estd concentrada em reconstruir dos textos legais o sentido normativo. “O objeto da
ciéncia do Direito ndo seria propriamente normas, mas sim os problemas que a ela cabe
viabilizar a solugdo. E para isso, importa acima de tudo examinar as situagdes concretas em
que os interesses envolvidos se manifestam e (eventualmente) entram em conflito.  Dai a

* GUERRA FILHO, Ensaios de Teoria Constitucional, cit. p. 22

* As observagdes que se scguem baseiam-se todas nas idéias difundidas pelo professor WILLIS SANTIAGO
GUERRA FILHO, na obra e artigos mencionados abaixo.

8 GUERRA FILHO, Dimensdes dos direitos fundamentais, cit. p. 19

" GUERRA FILHO, Dimensaes dos direitos fundamentais, cit. p. 26

8 GUERRA FILHO, ob cit. p.20
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importéncia de normas procedimentos, que regulam o modo de atender esses interesses, sem
pretender determinar de antemio a solugfio a ser dada’.

Em vista disso, é fundamental ressaltar a distingdo das normas
juridicas em a) regras - em cuja estrutura logico-dedntica ha a descri¢do de uma hipotese
fatica e a previsdo da consequiiéncia juridica de sua ocorréncia e b) principios - igualmente
dotados de validade positiva e de um modo geral estabelecidos na constituigdo, ndo trazem
a descrigdo de situagdes juridicas, mas devem ser entendidos como “indicadores de uma
op¢do pelo favorecimento de determinado valor, a ser levada em conta na apreciagio
juridica de uma infinidade de fatos e situat;ﬁes possiveis, juntamente com outras tantas
opgdes dessas, bem como com outros principios 1gualmente adotados™"”.

Segundo GUERRA FILHO, “os principios juridicos fundamentais,
dotados também de dimensdo ética e politica, apontam a dire¢io que se deve seguir para
tratar de qualquer ocorréncia de acordo com o Direito em vigor, caso ele ndo contenha uma
regra que a refira ou que a discipline suficientemente”. Acrescenta que, em face da
dificuldade que envolve a aplicagdo dos principios, somente a pratica continuada das
interpretagdes realizadas pelos tribunais, em cada caso concreto podera contribuir para o
surgimento de um procedimento adequado nessa area do direito'"

Para se alcangar o necessario equilibrio entre os diversos prmmplos
constitucionais, na analise de um caso concreto, ensina GUERRA FILHO que o intérprete
constitucional deve langar mdo do “principio dos principios”™. o principio da
proporcionalidade, “entendido como um mandamento de otimizacdo (optimierungsgebote)
do respeito maximo a todo direito fundamental, em situagdo de conflito com outro(s), na
medida do juridico - e faticamente possivel”, cujo conteido “se reparte em trés ‘principios
parciais’ (7eilgrundsdize): principio da proporcionalidade em _sentido estrito ou
determinacdo do sopesamento (Abwdgungsgebot), principio da adequacdo e principio da
exigibilidade ou determinacdo do meio mais suave (Gebot des mildesten Mittels)”'*.

Entendida a Constituigdo, entio, como um processo destinado a
garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais, o intérprete, ao analisar um caso concreto
caracterizado pela tensdo entre um determinado direito fundamental de primeira geragéo,
voltado para a protegdo de uma esfera de liberdade civil do individuo, - v.g. o direito de
propriedade - e, de outro lado, os direitos fundamentais previstos para assegurar a
concretizagdo dos objetivos da coletividade (segunda geragdo) - v.g. a fungdo social da
propriedade, s6 podera permitir o exercicio do direito individual de propriedade observando
a fungdo social desta, bem como, sob a otica dos chamados direitos de terceira geragio,
observando igualmente a fungdo ambiental.

® GUERRA FILHO, Dimensdes dos dircitos fundamentais, cit. pp. 27 e 28.

' GUERRA FILHO, Dimensdes dos direitos fundamentais, cit. p. 20.

' GUERRA FILHO, ob. cit. p.20.

' GUERRA FILHO, Sobre principios constitucionais gerais: isonomia e proporcionalidade, in RT n® 719,.
pp 58 e 59.Entende GUERRA FILHO que o principio da proporcionalidade, vigora também entre nos, haja
vista o teor do §2° do art. 5°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constiluigdo niio excluem outros
decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados...” No mesmo sentido, PAULO BONAVIDES, para
quem a adogdo desse principio em nosso sistema juridico infere-se “de outros principios que lhe sdo afins,
entre 0s quais avulta, em primeiro lugar, o principio da igualdade, sobretudo em se atentando para a
passagem da igualdade-identidade 3 igualdade-proporcionalidade, tdo caracteristica da derradeira fase do
Estado de Direito, in PAULO BONAVIDES,Curso de Direito Constitucional, S. Paulo, 1994, 5* ed., p.395,
apud GUERRA FILHO, ob. cit. p.62, nota n.11.
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3. O ESTADO BRASILEIRO E O DIREITO CONSTITUCIONAL
NO PROCESSO HISTORICO"

Exposta, de forma sintética, a evolugdo do Estado e do Direito
Constitucional dos povos mais desenvolvidos, passemos, agora, a analisar a situagdo do
Estado brasileiro nesse contexto evolutivo.

3.1. O tradicional monopélio politico-institucional pelas elites
brasileiras

As elites brasileiras sempre detiveram nas mios o poder politico,
associado ao dominio econdmico, desde os tempos da Colonia. Todavia, a industrializagio
recente gerou uma imensa concentra¢do de riqueza nas maos das classes mais abastadas e
agravou ainda mais a situagfio da imensa maioria das classes marginalizadas. As enormes
diferengas sociais, geradas ao longo de décadas de dominagio ditatorial, o monopdlio
politico e econdmico do Estado por uma elite avessa a realidade social das massas
oprimidas, favoreceram, de um lado, o fortalecimento de uma classe de burocratas e
governantes tdo corruptos quanto insensiveis, que ainda hoje escandalizam o pais e o
mundo', e, de outro, impediu a formagdo de uma mentalidade democratica no seio das
massas populares.

Na ligdo do professor LUIS ROBERTO BARROSO, a acidentada
trajetoria institucional do Estado brasileiro produziu um elevado numero de Constituigdes,
as quais sdo, logo em seguida, totalmente desfiguradas por significativas quantidades de
emendas - a Carta de 1969 teve 27 emendas e a atual ja chegou a 16, e gestadas varias
outras - que desaguam no fendmeno por ele denominado de “inflagdo juridica”. Essa
espantosa compulsdo normativa, do dngulo juridico, compromete os valores da seguranga e
da justi¢a, no sentido mais amplo e, sob o ponto de vista sociologico, inibe a formagéo de
um sentimento constitucional no seio da sociedade brasileira"” .

'3 Por uma questdio de espago, analisaremos apenas a histéria mais recente. Para maiores informagdes, cfr.
JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros, 05.1996, 12
%ed., pp 712 92.
""" A propésito, vale lembrar o recente rebuligo diplomatico, verificado no inicio de outubro de 1997, quando
da visita do Presidente Bill Clinton e de uma comitiva de empresarios norte-americanos ao Brasil, em face
da divulgagio, pela embaixada norte-americana, de um folheto de informagdes sobre 0 nosso pais, destinado
aqucles empresarios, onde dizia que o Brasil era um pais com o6timas potencialidades para investimento,
apesar da precariedade de seu sistema educacional, da lentidio do poder judiciirio na entrega da prestacio
jurisdicional e - o mais grave! - que a classe politica tinha uma irresistivel tendéncia para priticas corruptas.
Dia apds dia somos sobressaltados por atos de barbarie e atrocidade protagonizados ora por policiais
sanguindrios, a exterminar dezenas de sem-terra (massacre dos Carajas), ou mesmo {orturando e
humilhando civis inocentes, em capitais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ora por adolescentes
desequilibrados e pervertidos, como no recente episddio de 1° de maio em Brasilia, quando cinco jovens
oriundos da classe média alla brasiliense jogaram gasolina e depois incendiaram um indio pataxé que
dormia em um banco ao relento. A juiza encarrega deste ultimo caso considerou que nfio houve intengiio dos
jovens de matar o infeliz indigena.
'SLUIS ROBERTO BARROSO, O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira, Rio de Janeiro, Renovar, 1993, 2* ed., p.41. Sobre os problemas
relacionados & efetivagdo das normas constilucionais, veja-se, na mesma obra, cap. 2 - “A insinceridade
normativa” e cap. 3 - “A juridicizacdo do fato politico”, pp. 53 a 67.
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3.2 A organizagiio das massas populares

Somente agora as forgas democraticas comegam a resgatar dos
subterrdneos do poder burocratico-autoritario os grandes problemas nacionais, os quais
foram propositadamente varridos do debate politico por uma elite ciosa de seu poder e
determinada quanto a defesa de interesses corporativos.

Nesse sentido, as mais diversas correntes intelectuais, politicas e,
sobretudo, populares - associagdes, sindicatos, partidos politicos de esquerda, movimentos
populares - iniciam uma verdadeira ofensiva no sentido de implementar mudangas efetivas
que contribuam para: a erradicagdo da miséria, em suas muitas manifestagtes; a superagdo
dos conflitos entre capital e trabalho; a reforma e criagdo de novas instituigGes que atendam
aos anseios democraticos de toda a populagdo brasileira e permitam a reabilitagéio social,
econdmica, cultural e politica da legifio de miseraveis e analfabetos que a cupidez atavica da
elite tupiniquim - filha tempord de um liberalismo ultrapassado - jogou na sarjeta da Historia
nacional. )

A sociedade brasileira, insatisfeita com o resultado da politica liberal
que afundou o pais na miséria, e que a manteve sob o jugo militar ao longo de décadas, com
conseqiiéncias desastrosas nas area politica, social, econdmica, educacional, cientifica e
cultural, deu o primeiro grande passo ao organizar-se politicamente e permitir que as
correntes politicas progressistas insculpissem na Constituicdo de 1988 os verdadeiros
anseios do povo brasileiro, que apontam claramente para a perspectiva democratica e para a
garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais.

Analisando-se a nova Carta Magna, que fundou o novo Estado
brasileiro, constata-se que a magnitude de suas regras e principios estdio a altura das
constituigdes mais democraticas vigentes no mundo, apta, portanto, a guiar o Estado
brasileiro na consecugdo dos objetivos inseridos no predmbulo e nos artigos 1° e 3° do texto
constitucional, ressalvados alguns aspectos que ainda carecem de complementagdo pelo
legislador ordinario.

Portanto, do ponto de vista formal, nada obsta a que tais desideratos
sejam, desde logo, implementados pelos agentes estatais, ndo so6 através dos Poderes
constituidos - Legislativo, Executivo e Judiciario - como também pelas demais instituigdes
existentes, fazendo-se imprescindivel, principalmente diante da resisténcia que os Poderes
constituidos vém fazendo no sentido de negar a eficacia das disposigdes constitucionais, uma
grande mobilizagio da sociedade brasileira no sentido de exigir a realizagdo do ideal
democritico.

Tal fato desmascara a hipocrisia do positivismo juridico, que vé na lei
a garantia de solug@o para todos os problemas. A solugdo, na verdade, ndo decorre da lei,
mas da vontade politica dos agentes sociais.
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3.3. A REACAO DAS ELITES

Ao avango das forgas democraticas na tentativa de assumir
verdadeiramente o comando do Pais, cujo primeiro grande passo foi dado com o novo
modelo de Estado nascido com a Constituigdo de 1988, corresponde a reagdo - natural e
esperada - das elites conservadoras na manutengdo do stafus quo. Nessa luta desigual, em
que a elite concentra ndo s6 o poder econdmico, como detém, igualmente, a propriedade
dos principais meios de comunicagdo do pais - radio, televisdo, jornal, etc - o objetivo
estratégico de ambas as partes em conflito diz, respeito, agora, ao controle das principais
instituicdes politicas, sociais e juridicas. '

Nessa arena de luta, a posicio das forgas progressistas inspira
cuidados, haja vista que a elite detém uma larga vantagem na composi¢do dos dois outros
Poderes, o Executivo e o Legislativo, os quais, em conjunto, principalmente sob o comando
do novo aliado recrutado das hostes esquerdistas - o qual, inexplicavelmente, sofreu um
repentino ataque de amnésia que o tornou incapaz de reconhecer-se nos seus varios livros
anteriormente publicados, nos quais questionava os problemas . nacionais - vém obtendo
vitorias importantes ¢ mesmo conseguindo reconquistar alguns “territérios perdidos”, seja
através de sucessivas reformas constitucionais'®, seja através da nomeagdo de pessoas
absolutamente confiaveis em cargos importantes das demais instituigdes do Pais
(universidades, instituicGes financeiras, 6rgéos de desenvolvimento, e, principalmente, nos
orgdos de cupula do proprio Poder Judiciario).

4. ‘ DIAGNOSTICO DA CRISE

Ao verificar que a Constituigdo atual fornece as diretrizes e principios
norteadores, do ponto de vista juridico, necessérios e suficientes - ressalvados alguns pontos
de ajustamento - para o atingimento dos objetivos almejados por toda a coletividade,
constatamos, entdo, que a “crise” vivenciada pela sociedade brasileira situa-se, entfo, na
execugdo pratica das medidas imprescindiveis a consecugdo desses objetivos, para cuja
realizagdo devem voltar-se todos os Poderes constituidos - isto €, o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario - dai porque ndo concordamos com aqueles que véem
a crise politico-institucional apenas sob o angulo da CRISE DO PODER JUDICIARIO.

'®Por essas razdes ¢ que nfio podemos compactuar com a hipocrisia positivista que consiste em reduzir o
Direito & democracia ¢ a democracia a lei. A ser assim, a paz social seria alcangada mediante o simples
ajuste do texto constitucional as pretensoes liberais. Na verdade, conforme nos mostra a Historia, a tatica
burguesa consiste justamente no contririo, ou seja, em fazer belos textos constitucionais, onde se consolida o
formalismo democritico e, nos bastidores, adotar todas as medidas possiveis de forma a evitar a consolidagio
da democracia, notadamente naqueles regimes de feigfio liberal-militar, de que sfo exemplos deploraveis a
Historia recente da Argentina e do Brasil.
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Nesse sentido, ndo se pode falar em crise do Judiciario sem falar na
crise institucional do Pais. E um reducionismo imperdoavel e conduz a tentativas de
solugdes equivocadas'’ ou inexeqiiiveis. Achar que a reforma, ou reestruturagio do
Judiciario é a solugdo para todos os males do sistema politico-liberal, ja inteiramente
superado no mundo mas que a elite brasileira teima em preservar, é adotar o mesmo ponto
de vista de parcela da esquerda brasileira que tenta convencer eleitores indecisos com
slogans vazios de significado politico-filosofico, como “X6, Sarney”, “Fora Collor”.
Resultado disso, é que esses senhores deixaram a Chefia do Executivo, um novo ocupante
sucedeu-lhes no cargo e restou, para a maioria da populagdio um enorme sentimento de
frustragdo, tdo ressaltado pela midia, com objetivos evidentemente ideologicos - de que
“todos os politicos sdo iguais”. :

A crise entdo apontada, antes de ser uma “crise do Poder Judiciario” é
uma crise dos Poderes constituidos e das instituigdes arcaicas, afogados no terreno
pantanoso da incompeténcia politico-administrativa ao qual foram conduzidos por essa elite
retrograda e egoista. Se de um lado, esses Poderes e instituigdes recebem o empuxo das
forgas democratizantes e progressistas, de outro, sucumbem ao repuxo de uma estrutura
secular de dominagéo, calcada em fortes raizes materiais que possibilitam ndo s6 a compra
de votos de eleitores analfabetos (aquela velha pratica do escambo: “seu voto por um pneu
de bicicleta”) como de deputados milionarios, para convencé-los “a pensar mais no Brasil”:
seja ampliando o prazo do mandato presidencial - caso SARNEY - seja alterando a
Constituigdo no sentido de permitir a candidatura casuistica do atual presidente (em relagdo
ao Parlamento, emprega-se a mais desavergonhada pratica de corrupgdo que tanto
escandaliza o mundo, € que pode ser resumida na formula consagrada por um dos figurdes
de plantdo: “¢ dando que se recebe”).

5. ALGUMAS PROPOSTAS DA DOUTRINA PARA SUPERAR A
CRISE

Pressionado pelos rumos que tomou o novo Estado brasileiro, a vista
dos objetivos tragados na Constituigdo de 1988, debate-se o Judiciario com uma “crise de
identidade”, aflige-o o dilema hamletiano entre ser “arte” ou “ciéncia”, na expressdo do

1 A concentragio dessa enorme expectativa nas méos, isto ¢, nas decisGes do Poder
Judiciario, como institui¢do capaz de colocar um freio nos desvios comportamentais dos integrantes dos
demais Poderes ¢ uma atitude, no minimo, sonhadora, para ndo dizer equivocada, por paric da
intelectualidade brasileira. Primeiro, considerando a forma como est4 estruturado esse Poder, cujos 6rgdos de
cipula sfo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, peculiaridade que os tornam perigosamente proximos
daquele Poder e, por isso mesmo, acentuadamente distantes do verdadeiro detentor do poder estatal, ou seja,
o “povo”. Segundo, porque, a permanecer a celeridade e o rumo das reformas que vém sendo implementadas
pela elite dominante - detentora da maioria das cadeiras em ambas as casas do Parlamento e orquestrada sob
a batuta do ex-sociélogo cujas idéias progressisias foram aniquiladas por uma inesperada crise de amnésia
tdo logo travestiu-se de Presidente -, as conquistas sociais e o espirito democritico que se buscam
implementar serdo varridas brevemente do texto constitucional, eliminando-se as “antinomias™ e garantindo
ao Judicidrio a “certeza” de que a exegese mais adequada das normas constitucionais ¢ meramente técnico-
sistematica, e nfio politica.
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Professor José Eduardo Faria, cuja unica solugdo estaria numa completa reformulagio do
sistema de ensino juridico do Pais"®

A ilustre professora ADA PELLEGRINI GRINOVER, dentre outros,
apregoa a necessidade de criagdo de um orgéo externo de controle do Poder Judiciario, para
permitir um efetivo acompanhamento pela sociedade, diante das novas e importantes
fungdes que lhe atribuiu a Constituigdo Federal. Embora defenda, também, a ilustre
processualista, a adogdo de técnicas processuais - as quais ja vém sendo implementadas - e a
necessidade de mudanga de mentalidade dos juizes, donde conclui ser também necessaria a
estruturagido adequada de cursos de pos-graduagdo e melhores sistemas de recrutamento de
magistrados'’

O professor JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA, por sua vez,
sugere a criagdo de um Conselho Superior da Magistratura, com competéncia para gerir a
atividade-meio, isto €, atuar como 6rgdo de governo, restrito as atividades adminstrativas de
gestdo dos recursos humanos e materiais do Poder Judiciario, a ser formado por
magistrados e por representantes da sociedade civil, eleitos com a participagdo de toda a
magistratura, no caso dos primeiros, e, com relagdo aos representantes da sociedade civil,
eleitos pelo Poder Legislativo.

Pois bem, admitamos, ad argumentandum tamum que a adogdo das
sugestdes acima pudessem prOpOl'ClorlaT ao Judiciario a necessaria autonomia, bem como, a
sociedade brasileira, efetivos meios de controle e acompanhamento do Poder Judiciario,
tanto a nivel administrativo, quanto jurisdicional. :

Bl QUESTIONAMENTOS PRAGMATICOS

A quem caberia, entdo, a iniciativa de implementa¢do das medidas
sugeridas? No caso da reforma do ensino juridico- a qual é ponto unanime entre os
pensadores mais progressitas - quem seria o responsavel por sua implementagido? O MEC?
As proprias faculdades de direito? Seria possivel um ensino juridico de inspiragdo critica, de
combate a ideologia dominante, revelador das formas de dominagéo, dissociado da realidade
filosofico-pedagogica do ensino tradicional, de carater eminentemente manipulador e
destinado a reproduzir - e jamais a questionar - a realidade politica do Pais? Néao deveria a
proposta, entdo, passar para um universo maior, e abarcar todo o sistema de ensino
nacional, incluindo ndo sé o ensino basico e intermediario, mas todos os cursos de nivel
superior?

No caso das demais propostas - criagdo de orgéos de controle - quem
deveria tomar a iniciativa? O proprio Poder Judiciario, cuja cupula é nomeada pelo
Executivo? O Executivo, que, embora eleito pela maioria da populag@o - € no primeiro turno
das eleigdes - adotou claramente a defesa dos interesses opostos, ou seja, da classe
dominante? Ou o Parlamento, cujos membros, conduzidos nos bragos de milhdes de
brasileiros, trata agora de erradicar todas as conquistas sociais e politicas atualmente insertas
no Texto constitucional?

'8 Cfr. JOSE EDUARDO FARIA, “Ordem legal x mudanga social: a crise do Judicidrio e a formagédo do
magistrado, in Direito e Justiga - a fungdo social do judicidrio, , Ed. ,__ed,
Capitulo 4, pp 95 a 110.

'9 ADA PELLEGRINI GRINOVER, 4 crise do Poder Judicidrio, in RDP n° 98, pp 18 a 26.
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Definitivamente, a julgar pelas decisivas manifestagdes dos varios
Poderes do Estado, tais sugestdes estdo condenadas a permanecer, para sempre, no mundo
das idéias, das conjecturas, a configurar meras hipOteses académicas, desconectadas da
realidade imediata.

Ai estdo expostos, sinteticamente, alguns dos problemas a serem
superados pela sociedade brasileira no sentido de compatibilizar os direitos e garantias
catalogados nos dispositivos constitucionais, com as dificuldades praticas da gestdo politico-
administrativa. Dizem respeito, diretamente, a velha questio da efetividade das normas
constitucionais, problema cronico em paises do terceiro-mundo e, em especial, da América
Latina.

Discorrendo sobre a efetivagio das normas constitucionais,
FERDINAND LASSALLE® distinguia a Constituigdo real - aquela resultante do conjunto
de forgas politicas, econOmicas e sociais a atuarem dialeticamente a estabelecer a realidade
concreta - da Constituigdo juridica - mera “folha de papel” a exprimir os fatores do poder.

6. A CONSTITUICAO BRASILEIRA VISTA COMO PROCESSO

A lenta e gradual evolugdo do Direito, como acima demonstramos,
ndo foi erigida em cima de pergaminhos ou de folhas requintadas de papel, pelo contrario,
foi resultado de grandes rebeliGes sociais, movimentos grevistas, guerras internas e externas,
conflitos mundiais, que exterminaram milhares de vidas até chegar ao ponto de equilibrio das
forcas sociais atuantes. Grandes pensadores, filosofos, sociologos, aliaram-se as massas
populares para conseguir dobrar a ganincia da burguesia capitalista e comegar a realizagdo
do sonho democratico.

A terceira fase do Direito, vivenciada hoje pelas sociedades mais
avangadas, caracterizada pela chamada “procedimentalizagdo”, na verdade resulta da
consolidagdo de todo esse processo historico, quando os povos ja formaram uma cultura
juridica altamente avangada, e ddo inicio, agora, a um processo de “desjuridificagdo”
(Entrechtlichung), na via contraria da magica “jurisdificagdo” (Verrechtlichung), esta gerada
na sociedade moderna e que hoje se torna indcua e contraproducente®’ .

Deixando de lado toda controvérsia doutriniria que vé na forga a
caracteristica definidora do Estado - passando por Oppenheimer, Duguit, Marx/Engels até
chegar a MAX WEBER, para quem o Estado seria a derradeira fonte de toda a legitimidade
no tocante a utilizagio da forga fisica ou material”® - passaremos a analisar os rumos
tragados pela Constituigdo brasileira de 1988 e, por conseqiiéncia, os objetivos do proprio
Estado por ela constituido.

*FERDINAND LASSALLE, A Esséncia da Constituigdo. Trad. Walter Stonner. Rio de Janeiro, Ed. Liber
Juris, 1985. Segundo LASSALLE, “Os problemas constitucionais nfo sio problemas de direito, mas do
poder; a verdadeira Conslituigio de um pais somente tem por base os fatores reais e efetivos do poder que
naquele pais vigem e as Constituigdes escritas ndo t€m valor nem sdo duriveis e ndo ser que exprimam
ficlmente os fatores do poder que imperam na realidade social”. Apud LUiS ROBERTO BARROSO, ob. cit.
. 60, nota n.55.
' GUERRA FILHO, Dimensdes dos Direilos Fundamentais, cit. p.28
2 Cfr. PAULO BONAVIDES, Ciéncia Politica, Cap. 3. “A Sociedade ¢ o Estado”, n. 6. “Conceito de
Estado”, pp. 61 a 67,
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Assim, retornamos a lucida orientagdo do Professor GUERRA
FILHO, para quem, interpretar a Constituigdo pressupde, antes de tudo, atentar para a
preservacdo de direitos fundamentais orientadores do Estado e que, no caso brasileiro, a
partir da atual Carta Magna, foram declarados no artigo 1°, caput,, no Titulo II e, de forma
esparsada, em todo o Texto constitucional, notadamente no Titulo VIII, que trata “Da
Ordem Social™® |

O estagio da teoria do direito contemporanea, denominada como
“pOs-positivista”, aponta para uma superagdo dialética do jusnaturalismo e do positivismo, e
permite distinguir entre normas juridicas que sdo “regras” - cuja estrutura logico-dedntica
descreve uma hipétese fatica e prevé a conseqiiéncia juridica correspondente - e normas
juridicas chamadas ‘:Principios” - as quais ndo descrevem situagGes juridicas, mas
prescrevem um valor.”

As normas que sdo principios distinguem-se basicamente das normas
que sdo regras porque aqueles sdo dotados de maior abstratividade, por ndo se reportarem,
diretamente, a nenhuma espécie de situagdo fatica; enquanto as normas que sio regras
apresentam maior grau de concregdo, atingindo seu ponto maximo nas normas difas
individuais, como a sentenga. Assim, a ordem juridica pode ser concebida com um conjunto
de normas escalonadas segundo o seu grau de abstragdo. Tomando-se por base a concepgdo
kelseniana que estrutura o ordenamento juridico na forma de pirdmide, dir-se-ia que na base
estariam as normas individuais, caracterizadas pelo alto grau de concre¢do € o menor grau
de abstragdo: a sentenga. Avangando no sentido da menor concregdo e maior abstragio,
chega-se ao ponto em que ndo temos mais regras, e sim principios” .

Logo, conclui-se que o “habitat” natural dos principios juridicos € a
propria Constituigio. Os principios, por sua vez, consoante ligio de CANOTILHO®,
inspirada em modelo germénico, poderiam ser classificados, segundo uma ordem crescente
de abstragdo, em “principios constitucionais especiais” (v.g. a isonomia entre homens e
mulheres, referida no art. 5°, inciso I); “principios constitucionais gerais” (v.g. isonomia, 0
respeito a dignidade da pessoa humana) e, no ponto mais alto da “piramide”, os chamados
“principios estruturantes”, os quais traduzem as opgdes politicas fundamentais, sobre as
quais repousa toda a ordem constitucional e, logo, toda a ordem juridica e que seriam, no
caso brasileiro, representados pelo “principio do Estado de Direito” e o “principio
democratico™.

BWILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, Direitos fundamentais: teoria e realidade normativa, in RT n°
713, p. 47 a 48.

' Cfr. GUERRA FILHO, Sobre principios constitucionais gerais: isonomia e proporcionalidade, in RT n°
719, setembro de 1995, p.57 ’

2 Cfr. GUERRA FILHO, ob. cit. p. 50. Discordando da teoria kelseniana, que prevé originalmente, um
processo de validagio ad infinifum, donde a necessidade de uma norma pressuposta, apenas pensada, para
validar toda a sua teoria - paradoxo que levou Kelsen, mais tarde, a reformular sua teoria, GUERRA FILHO
propde uma teoria “circular” de validagfio das normas juridicas, em substituigfio a teoria de fundamentagio
linear e ascendente de Kelsen.

% JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, Almedida, Lisboa, 1989, pp 129 e ss,
apud GUERRA FILHO, Direitos fundamentais: teoria e realidade normativa, cit. p. 50.
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A superagdo da crise do Estado brasileiro, passa, entdo, pelo
direcionamento de todos os Poderes constituidos - empregada a expressdo aqui ndo no
sentido da classica separagdo de poderes, de origem liberal, mas como 6rgdos do Estado
encarregados de desempenhar suas fungbes precipuas na busca da consecugdo do bem de
toda a coletividade que o compde -; bem como de todas as instituigdes sociais, politicas,
educacionais, financeiras, além dos recursos materiais e humanos disponiveis - no
atingimento dos principios constitucionais, acima delineados.

O professor JOSE AFONSO DA SILVA, depois de fazer uma
analise critica ndo s6 do Estado de Direito (de origem liberal), passando pelo Estado Social
e pelo Estado Democratico, conclui que “a democracia que o Estado Democratico de
Direito realiza ha de ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do
povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico), participativa
porque envolve a participagdo crescente do povo no processo decisorio e na formagéo dos
atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias e
pressupde, assim, o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de
convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha _de ser um
processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas especialmente
da vigéncia de condigdes econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio™ .
GRIFOU-SE.

7 CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DA CONSTITUICAO

As propostas apresentadas pelos juristas acima referidos devem ser
analisadas como tentativas de adequagdo da estrutura desse Poder as novas exigéncias e
diretrizes que lhe foram tragadas pelo novo Estado brasileiro, surgido com a Carta de 1988,
e ndo como uma solugdo para “a crise institucional” anteriormente delineada.

A solugdo definitiva, evidentemente, ndo pode ser apontada a partir
de propostas isoladas, mas passa pela construgio historica, da-se no contexto pratico da
experiéncia social, ou seja, exige a participagdo efetiva de toda a coletividade, passa pela
mudanga de mentalidade de toda a sociedade - e ndo apenas dos juizes, ou dos operadores
do Direito. Vale dizer, ndo so6 as mudangas propostas pelos citados autores, como a propria
consolidagdo do processo democratico, iniciado com a edigdo da Carta Magna de 1988, s6
podem materializar-se enquanto imposigdo legitima e incontrastivel do conjunto da
sociedade que instituiu e definiu os fundamentos do novo Estado brasileiro.

A intelectualidade brasileira e as forgas mais organizadas da sociedade
deram os primeiros passos para implementagdo do processo democratico. Primeiro, ao
forgar a derrocada do sistema ditatorial-burocratico; segundo, ao discutir e propor solugdes
que possam contribuir para a consolidagdo da democracia e da resolugdo dos graves
problemas sociais e politicos. Falta, agora, dar o passo seguinte, implementar as propostas e
idéias sugeridas e, principalmente, impedir o retrocesso.

7 JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros, 05,1996,
12°ed., p. 120.
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Sem este passo fundamental, rumo a efetivagdo dos anseios legitimos
e democraticos do povo brasileiro - entendido, aqui, como a esmagadora maioria que
sempre esteve a margem do progresso social, paria de um Estado excludente e opressor - de
nada valerdo os sonhos e as esperangas daquela multiddo que ocupou as ruas para exigir as
“diretas ja”, da juventude cara-pintada que ajudou a depor o governo Collor.

Relembre-se, aqui, a fabula de La Fontaine, sobre a cabrita que foge
do sossego do curral, onde tinha todo o conforto, seguranga e alimentagdo abundante, mas
parte em busca da liberdade, apesar de ter sido seguidas vezes advertida pelo seu dono de
que, por tras daqueles montes morava um lobo feroz, que devorava todas as cabrinhas que
por ali se aventuravam. Uma vez em liberdade, a cabrita percorre aquelas belas montanhas,
que s6 vira de longe, atada ao pé do mouréo; conhece de perto as belezas das arvores, dos
campos, das planicies, maravilha-se com os passaros livres; encanta-se com as borboletas
coloridas, com o sol resplandescente. Mas quando cai a noite, a penumbra anuncia também
o perigo do lobo selvagem, que uiva, que a espreita, que a cerca sorrateiro. Ela, pobrezinha,
temerosa, pensa entdo em voltar para seu antigo sossego, para a tranquilidade do curral,
deixar-se prender novamente ao mourdo... Mas ndo... Ela ndo mais poderia retornar a antiga
vida de prisioneira, ndo depois de conhecer a sensagéo de liberdade, da beleza da vida que
pulsa no coragdo de cada ser da floresta, que medra em cada flor que desabrocha. Nunca,
era preciso ficar e enfrentar o lobo feroz...

Pois bem, a elite intelectual brasileira encontra-se nesse mesmo
dilema: ou enfrenta o lobo ou recua para a “tranquilidade” do lar, para o conforto da
catedra, para o sossego dos escritorios, para a garantia do emprego. Mal percebe ela que
essa seguranca € ficticia, é imaginaria e traigoeira. Ndo pode haver tranqiilidade onde
impera a miséria e a opressdo social. A verdadeira seguranc¢a so pode efetivamente existir
onde ha liberdade, onde ha riqueza, onde ha vida, onde ha esperanga.

E preciso, entdo, aliar-se a0 povo. Somente assim poder-se-a pensar
em implementar as mudangas, consolidar a democracia, criar novas instituigdes, nomear
representantes que estejam realmente em sintonia com os novos objetivos do Estado
brasileiro, arejar as instituigdes arcaicas, forgar a efetiva mudanga de mentalidade em todos
os segmentos politicos e institucionais, levando as ultimas consequéncias o principio
dialético do velho Marx, segundo o qual a teoria deve guiar a pratica e a pratica, por sua
vez, deve realimentar a teoria, num processo de renovagdo constante e permanente.

Mas quem é o “povo” brasileiro? Onde encontra-lo? Como identifica-
lo, esse poderoso detentor de toda a forga que governa o Estado Democratico de Direito?
Poderiamos identifica-lo, tomando-se um conceito abstrato-juridico, como aquelas pessoas
definidas no artigo 12 da Constituigdo Federal. Isso, entretanto, ndo basta, é preciso
concretiza-lo, é preciso apalpa-lo, sentir sua presenga viva, a semelhanga de Sdo Tomé. Sem
isso ndo conseguiremos promover a aproximagdo desses entes que a burocracia liberal
cuidou de enclausurar num conceito tdo abstrato, mas igualmente maleavel e servil. Apos
muita procura, perceberemos que o povo, na verdade, € constituido de particulas menores, a
semelhanga de pequenos tijolos, que se convencionou chamar de “homem” e que se
encontra por ai, nos mais diversos lugares: uns podem ser vistos no campo; outros nas
cidades. Estes habitam casas; aqueles abrigam-se em viadutos, debaixo das arvores, ao
relento. Alguns tém castelos e mansdes, muitos amontoam-se em favelas e cortigos. Qutro
fato curioso, eles também desenvolvem atividades. Alguns limpam as ruas; outros, os cofres
publicos; aqueloutros ndo conseguem emprego. Estes constroem escolas, hospitais, automo-
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veis; aqueles, sdo professores, estudantes, médicos, engenheiros, empresarios. Sabe-se até
que alguns séo filosofos, poetas, escritores. Conseguimos vé-los melhor na medida em que
estes pequeninos seres se agrupam e passam a formar uma espécie de “parede social”, mais
visivel, mais resistente, e que ocupa um espago fisico maior: assim surgem as associagoes de
moradores, os sindicatos, os partidos politicos, as escolas, as faculdades. Na medida em que
se agrupam, os homens e suas representa¢des coletivas, ddo ensejo as cidades, ao Estado, a
semelhanga daqueles pequeninos tijolos, que se transformam em paredes e, bem organizadas
estas, podem vir a constituir uma bela catedral, um magnifico castelo, forte e resistente as
mais fortes intempéries.

Assim como a resisténcia das edificagdes depende da robusteza do
tijolo, da firmeza dos alicerces, também assim ¢ o Estado. Somente € forte na medida em
que os homens que o integram formam um povo consciente e coeso, uma sociedade cujos
ideais democraticos e solidarios florescem do consenso mutuo, da participagdo efetiva da
maioria, ¢ quando as decisOes coletivas tém sempre por base o respeito a dignidade da
pessoa e a felicidade do género humano. ’

Reside justamente ai a necessidade de que a elite intelectual brasileira,
consciente dos rumos que o Pais deve tomar, abandone a sua inércia politica e junte-se aos
emergentes movimentos populares no sentido de reescrever a Historia nacional, com a pena
da liberdade, da democracia e da solidariedade. Alias, os grandes progressos da democracia
brasileira, reflita-se, ndo se pode creditar a instituigdes como a OAB, nem muito menos. a
“vigilancia” dos advogados - como pode deixar transparecer exortagdes do tipo “a OAB
cumpriu o seu papel”, “cabe aos advogados exigir o cumprimento da Constitui¢do”,
principalmente diante das inimeras dentncias de corrup¢do e nepotismo que se inserem no
ambito interno daquela institui¢do, sem que o tema seja realmente discutido e adotadas as
solugBes pertinentes. Pelo contrario, as grandes conquistas tém partido, normalmente,
daquelas organizagdo populares mais carentes, compostas de “sem-empregos”, “sem-terras”,
“sem-educacgdo”, “sem-tetos”, “sem-nada”, o que comprova cabalmente que verdadeiro
analfabeto € o “analfabeto politico”, vale dizer, aquele que sdo sabe reconhecer a sua forga
no contexto politico-histérico do processo social.

Nesse mister, vale lembrar a importancia da “opinido publica”, no
sentido originario do qual se serviu a burguesia liberal e que, na linguagem de Rousseau,
seria uma “lei gravada menos no marmore ou no bronze do que no coragdo dos cidaddos™ .
A “opinido publica”, como juizo de valor, surge com o advento da burguesia e, como
ensinou HERMAN HELLER, “serviria de freio ou disciplina contra os eventuais abusos da
autoridade” e “substituiria a coag@o da igreja da idade meédia, consistindo nisso sua maxima

utilidade, seu principal emprego”.”

% 3. J. ROUSEAU, Du Contrat Social, apud PAULO BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 448, sem
mencionar, contudo, a pdgina da obra de ROUSSEAU.
* HERMANN HELLER, Staatsiehre, pp 173-175, apud PAULO BONAVIDES, ob. cit. p. 452.
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Em que pese o desprestigio que veio a adquirir a opinido publica, com
o advento da sociedade de massas do século XX, ainda a vislumbramos como um forte
instrumento de que dispde a sociedade para se contrapor, de forma critica, as instituigoes,
aos governos, aos homens e aos fatos, razdo por que abragamos inteiramente a idéia de
HERMAN FINER, segundo a qual o homem continuard sendo o principal instrumento de
comunicagdo de massas, enquanto “tiver pernas para comparecer aos comicios e visitar os
amigos, coragio para sentir, cérebro para pensar e lingua para falar®, afirmativa que se
fundamenta, segundo PAULO BONAVIDES, com o bom éxito de determinados
movimentos de teor progressistas, que conseguiram vencer a vontade aliciadora dos donos
dos mais influentes meios de comunicagdo de massas, cujos exemplos mais eloqientes foram
as sucessivas vitorias eleitorais de Roosevelt’'

O passo a ser dado, portanto, pela elite intelectual brasileira, € descer
do seu pedestal, abandonar os encantos da catedra, o conforto dos escritorios e das
empresas e invadir as ruas, as pragas publicas, subir as favelas, visitar os sindicatos, as
associagOes, enfim, lambuzar-se de povo e, de repente, descobrir-se povo e, com essa
descoberta, reencontrar a alegria de debater problemas comuns e buscar as solugdes nas
idéias simples do Jodo, do José, da dona Maria, daqueles que estdo por ai..

Somente nesse processo vivo de troca de _expenencias e de visﬁ_es
diferentes de mundo, poder-se-a chegar a construgdo de caminhos alternativos para superar
a crise da sociedade e do Estado; o consenso devera nortear as agdes, acalmar os mais
exaltados, estimular a participagdo dos mais timidos. Um processo aberto e fecundo, que
permita a constante revisdo das agles e metas estabelecidas, a fim de que a sociedade,
pouco a pouco, consiga ndo sd superar os atuais obstaculos que a afligem como, num passo
seguinte, possa alcangar o mesmo estagio de desenvolvimento daquelas nagdes do chamado
“Primeiro-Mundo™.

O caminho € longo, o processo deve abranger todas as esferas
politicas e econOmicas, a iniciar-se com a efetiva ocupagdo do espago democratico pela
sociedade, o que implica na gradativa substituigio da maioria dos integrantes dos Poderes
Legislativo e Executivo por pessoas egressas dos diferentes segmentos populares, ou seja, 0
resgate do Estado pelos legitimos detentores do poder. E tarefa de todos, replta-se
empresarios, trabalhadores, politicos, sindicalistas, médicos, advogados, cientistas sociais e,
sobretudo, daqueles que sempre estiveram a margem do Estado organizado - “sem-terrras”,

“sem-teto”, “sem-emprego”.

Embora importante a conquista do comando politico do Estado pelas
classes que sempre estiveram a margem do Poder, tal fato, contudo, ndo € essencial para se
desencadear, desde agora, um processo moralizador que conduza os Poderes constituidos a
implementar as medidas necessarias & consecugdo das metas estabelecidas na Constituigdo
de 1988.

A unido das massas populares em questdes-chave foi fundamental
para a mudanga do comportamento das elites, mesmo dominando folgadamente o quadro
politico-institucional do Pais, conforme atesta nossa historia recente, no caso das “diretas-
ja” e na destituigdo do governo Collor, quando até mesmo o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo impar, confirmou a sentenga prolatada nas ruas pelo povo brasileiro.

HERMAN FINER, The Theory and Practice of Modern Government, p. 260, apud PAULO
BONAVIDES, ob. cit. p. 461, nota 41.
3 PAULO BONAVIDES, ob. cit. p. 461.
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A sociedade deve, assim, relornar ao homem, para descobrir nele o
verdadeiro sentido da vida comunitaria, e a partir dele, reconstruir uma nova ordem social,
em que todas as institui¢gdes, como a familia, as associagdes - dentre as quais a OAB -, os
sindicatos, os clubes esportivos, os Poderes constituidos, voltem-se para a realizagdo do
bem-comum, levando-se em conta que os interesses individuais hdo de conformar-se aos
interesses coletivos e estes, por sua vez, aos interesses publicos. Na verdade, atender aos
interesses coletivos significa atender aos interesses individuais, enquanto que os interesses
publicos s6 podem considerar-se realmente satisfeitos quando os dois outros forem
atendidos. Somente se justifica o ndo atendimento, ou a restrigio de direitos ditos
individuais ou coletivos, na medida em que o exigirem as duas outras esferas de satisfagéo
coletiva, mas tendo sempre presente a nogdo do respeito a dignidade da pessoa humana.

9, CONCLUSAOQ

Para concluir o presente trabalho, trazemos a reflexdo as sabias .e
experimentadas palavras de quem dedicou toda a sua vida a luta pela emancipagdo do ser
humano, vale dizer, daqueles que sempre estiveram & margem da sociedade, deserdados das
riquezas sociais e perseguidos pelas minorias corruptas, o saudoso mestre PAULO FREIRE:

“Pensar que a esperanca sozinha transforma o mundo e
atuar movido por tal ingenuidade ¢ um modo excelente de
tombar na esperanca, no pessimismo, no fatalismo. Mas
prescindir da esperanca na luta para melhorar o mundo,
como se a luta se pudesse reduzir a atos calculados apenas,
a cientificidade, € frivola ilusiio. Prescindir da esperanga
que se funda também na verdade ética da luta ¢ negar a
ela um dos seus suportes fundamentais. O essencial (...) é
que ela, enquanto necessidade ontolégica, precisa de
ancorar-se na pritica (...) para tornar-se concretude
histérica. E por isso que niio hi esperanga na pura espera,
nem tampouco se alcanca 0 que se espera na esperanca
pura, que vira, assim, espera vi.”

32PAULO FREIRE, Pedagogia da Esperanga - um reencontro com a Pedagogia do Oprimido, Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1992, 3"ed, pp 10 e 11.
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