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RESUMO

Este trabalho objetiva esclarecer alguns pontos desencadeadores da crise
enfrentada pelo Poder Judiciario, sendo que para este fim consideramos importante
conhecer tal Instituicdo desde sua origem até os dias atuais no que diz respeito a
sua estrutura material e humana. Mostramos que aspectos como a morosidade nas
respostas as pretensdes jurisdicionais e a inexequibilidade das decisdes sao fatores
que levam os cidaddos a um descrédito pelo Judiciario que, paradoxalmente, ainda
€ considerado o ultimo pilar garantidor de direitos; apresentamos a visao do Banco
Mundial no que se refere a aplicabilidade da legislacéo brasileira e a Administracédo
Judiciaria como ramo cientifico capaz de, através das técnicas de gestdo e
planejamento, contribuir na solugdo das dificuldades enfrentadas. Analisamos a
necessidade de reforma do Poder Judiciario a qual se materializou através da
Emenda Constitucional n°. 45/2004, criando, entre outras providéncias, o Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo composto por representantes da magistratura,
advogados, Ministério Publico e da sociedade, cujas atribuicdes sdo coordenar e
formular estratégias e politicas de gestdo a fim de resolver ou minimizar os
problemas enfrentados pelo Poder em tela. Finalmente, enumeramos e tecemos
consideracdes sobre Resolugcdes do CNJ, em que se traduzem a firme intencao
deste em tornar céleres, seguras, eficazes e confiaveis as decisdes judiciais e a
gestdo dos orgaos que compdem o Judiciario. Concluindo, consideramos atingidos
0s objetivos desta monografia a medida que mostramos 0s problemas enfrentados,
a necessidade e a realizacdo das reformas, bem como algumas das providéncias ja
implantadas pelo CNJ, por intermédio de Resolugdes, a fim de sanar os problemas
advindos da crise cujo aumento das demandas foi fator decisivo de agravamento.

Palavras-chaves: Poder Judiciario. Crise. Origem. Administracdo. Reforma.



ABSTRACT

This treatise seeks to explain some points that cause troubles about Justice Power
and to do it, we think that is important to know this institution since its origin till this
moment, about its material and human structures. We indicate that slow action about
the answers justice requests and the unrealizable decisions are points that become
unbelievers people about the justice that, in the opposite and in the same time, they
consider that the justice is the last guaranteer right. We show the Mundial Bank
opinion about how Brazilian law is put into practice and the administration justice like
a scientific study is able, through the administration and planning know-how, to solve
many troubles. Analyze necessity about justice reformation that happened through
the fundamental law of state change n°® 45/2004, that created, among others actions,
the National Council of Justice — CNJ, that is composed by judges, lawyers, public
lawyer and citizens, whose their job is to arrange and to plan management politics to
solve the justice troubles. At last, enumerate and explain things about CNJ’'s
decisions that show us the purpose in becoming them fast, secure, efficient and
trustable, and also to improve the administration justice. Concluding, think that we
have succeeded our purpose because we indicate the justice’s troubles,
accomplished change and some CNJ's arrangements, made to solve these troubles
that were caused by increase about request, becoming worse the situation.

Keys words: Justice Power. Troubles. Origin. Administration. Change
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INTRODUCAO

Inquietacdo constante na midia é a crise na qual o Poder Judiciario esté
inserido. Fala-se muito em morosidade, em perda da credibilidade e necessidade de
reforma de tal poder. Entretanto, € importante que sejam investigados os porqués da

crise.

Esta monografia tem por objetivo geral se colocar como uma critica construtiva
relativamente as dificuldades pelas quais vem atravessando o Poder Judiciario de
maneira a tracar com fidelidade uma visdo panoramica da estrutura de tal Poder,
mostrando os recursos materiais e humanos que o compdem. Dentre os objetivos
especificos essenciais a consecuc¢do do geral, estd o conhecimento de como e
guando comecou o Judiciario a estruturar-se, anotando o surgimento de seus 0rgaos
e em que momento isto aconteceu, pois apenas podemos direcionar esforcos rumo
a exceléncia da prestacdo jurisdicional futura se soubermos de onde viemos, se
conhecermos o0s acertos administrativos a fim de manté-los, bem como os erros

cometidos para nao repeti-los.

Outro objetivo especifico € a investigacdo sobre 0 que originou 0 aumento da
demanda frente aos 6rgaos do Judiciario, visto que seus administradores elencam
este fator como uma das principais causas da morosidade, consequéncia da
insuficiente estrutura fisica, aqui considerando prédios e tecnologias, bem como
humana, neste caso analisando quantidade e muitas vezes capacitacdo e
recrutamento de magistrados e demais servidores. Como resultado dos problemas
enumerados, surgiu um clamor popular, bem como dos operadores do Direito, por
uma reforma do Poder Judiciario, o que pretendemos discutir dando énfase a
criacdo do Conselho Nacional de Justica, suas atribuicbes e importancia para a

Administracéo Judiciaria.

Finalmente enumeraremos algumas decisdes do CNJ e suas repercussdes na
gestdo judiciaria e diante da sociedade, visto que medidas administrativas cuja

intencdo € embasar o planejamento estratégico do Judiciario e possibilitar respostas



com maior presteza e credibilidade, aqui nos referindo a execucdo das mesmas, aos
jurisdicionados. Também acfGes moralizadoras do Conselho materializaram-se e
serdo relatadas neste trabalho, mormente no que se refere a improbidade

administrativa e ao nepotismo.
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1 A Crise do Judiciario

1.1 Aspectos Historicos da Estruturacdo e Cronologia do Judiciario

A crise do Judiciario frente as demandas exigidas do Estado tem sido objeto de
constantes discussdes, ultimamente. A fim de constatar suas reais causas, faz-se
necessaria uma analise que busque os elementos desencadeadores do aumento
das demandas; é importante, também, conhecer a estrutura do Judiciario em seus
aspectos fisico e humano, considerando sua evolucdo histérica, bem como a
situacao politica e social do Brasil, pois é notoério que o nivel de desenvolvimento de

um pais afeta diretamente o tipo de litigiosidade que ele terd.

Iniciando uma breve incursdo na evolucao historica do Judiciario brasileiro,
temos como um marco do periodo colonial a vinda da Corte Portuguesa (1808) para
a Coldnia, o que ocasionou o transplante da estrutura judicial. Nesta mesma fase, a
Relacdo do Rio de Janeiro foi elevada a condi¢cdo de Casa da Suplicacéo, foi criada
a Mesa do Desembargo do Pago, o Conselho Supremo de Justica Militar e o

Tribunal da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao.

Com a declaracdo da Independéncia em 1824, Dom Pedro | outorgou a
Constituicdo do Império do Brasil. O inicio do periodo Imperial foi marcado pela
criagdo dos primeiros cursos juridicos, em Sdo Paulo e Olinda, e logo apés, pela
instituicdo da Lei que regulava o funcionamento do Supremo Tribunal de Justi¢a no
Brasil (1828), composto por 17 Ministros. Outro fato importante no periodo Imperial
foi a criacdo dos Caodigos Criminal e de Processo Criminal e suas reformas, bem

como a abolicdo da escravatura.

Em 1889, foi proclamada a Republica; em seguida (1890), criado o Decreto n°
510, que regulava o Supremo Tribunal Federal (STF), composto por 15 Ministros.
Apos, foram lancadas as bases da organizacao judiciaria da Unido, estabelecendo a

dupla jurisdicdo e instituidas as eleicbes diretas e o regime federativo. Na
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Republica, iniciou-se o funcionamento da Justica Federal, que era composta pelos

Juizes de Secao e pelo Supremo Tribunal Federal.

A década de 1930 merece especial destaque no que se refere a historia do
Brasil e do Poder Judiciario, pois foi marcada por revolugcdes que ocasionaram
modificacdes sociais e evolucdo na legislacdo, bem como no proprio Judiciario.
Foram realizadas reformas nos cursos juridicos, o STF passou a ser composto por
11 Ministros, criado o Tribunal Superior Eleitoral e introduzido o voto secreto
juntamente com o voto feminino; também aqui, foram criadas as Juntas de
Conciliacdo, dando inicio a legislacdo trabalhista e a Justica do Trabalho. A
Constituicdo promulgada em 1934 teve apenas 3 anos de vigéncia, uma vez que em
1937 houve o golpe de Estado que implantou o Estado Novo, momento em que foi
outorgada uma nova Constituicdo afirmatéria do regime ditatorial. E preciso
mencionar que, em o0posicdo a auséncia de garantia de muitos dos direitos
individuais, houve paradoxalmente, em 1943, o maior ganho em termos de direitos
trabalhistas da historia do Brasil, que foi a edicdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT.

O fim do Estado Novo e a redemocratizacdo do pais foi marcada pela
convocacao de eleicbes para o Congresso Nacional com poderes constituintes,
congressistas estes que elaboraram a Constituicdo promulgada em 1946, sendo
restabelecidas as garantias democraticas e institucionais. Ap6s 18 anos, o
movimento militar retomou o comando do pais, iniciando a decretacdo dos Atos
Institucionais que determinaram restricbes violentas aos direitos dos cidadaos,
impondo limitagBes no agir e até mesmo no pensar ou no expressar 0 pensamento,

0 que obviamente inibiu as a¢des do Poder Judiciario.

Em meio ao regime militar e a ditadura, foi realizado (1971) o primeiro concurso
publico para Juizes Federais e posteriormente promulgado o novo Cdédigo de

Processo Civil Brasileiro. Apos, editada a LOMAN e extinto o bipartidarismo.
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O fim do regime militar e a nova Republica tiveram inicio com a realizacado das
eleicBes diretas para governadores, prefeitos, deputados e senadores, bem como
com a campanha “Diretas Ja”, que ganhou as ruas do pais numa mobilizacdo
popular para a realizacdo de elei¢cdes diretas a Presidéncia da Republica, o que so
seria concretizado posteriormente. Neste periodo, observaram-se nitidas e
progressistas mudancas no Poder Judiciario e na Legislacao, abrindo-se caminho
para a defesa dos direitos difusos e indisponiveis através da Lei de Acao Civil
Publica; promulgando-se a Constituicdo Federal (1988), que ampliava as
competéncias da Justica Federal e criava os Tribunais Regionais Federais, bem

como o Superior Tribunal de Justica (STJ).

Na sequéncia, tem-se a primeira elei¢cdo direta para a Presidéncia da Republica
apos a fim do regime militar, trazendo consigo a perspectiva de progresso social e
econdmico. Apés, foi promulgada a Lei de Improbidade Administrativa, a nova Lei
Organica do Ministério Publico e a criagcdo dos Juizados Especiais no ambito da
Justica Federal que objetivava respostas ageis nas questdes judiciais de menor grau
de complexidade, desafogando o fluxo de processos e diminuindo a morosidade que

tanto descrédito traz ao Poder Judiciario.

Finalmente, a Emenda Constitucional n°® 45/2004, entre outras disposicoes,
criou o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico e

deu autonomia financeira as Defensorias Publicas.

Feito este relato histérico da criacdo e estruturacdo do Poder Judiciario no
Brasil, faz-se necessaria a conexdo com as raizes histéricas da crise, sendo o
Supremo Tribunal Federal o 6rgdo que primeiro a percebeu, através do Decreto n°
20.889/1931 que fixava 0 numero obrigatorio por semana de sessdes de julgamento,

até que fosse esgotada a pauta das causas judiciais ja marcadas,' o que apesar dos

esforcos ndo aconteceu, mesmo com o numero de feitos ndo atingindo a casa anual

de duzentos, levando os estudiosos a constatacao da existéncia da tal crise.

1 Cf. BUZAID, Alfredo. Estudos de Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1972.
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Acreditou-se que a criacdo da Justica Eleitoral (1934), da Justica Militar e de
um mecanismo administrativo de resolu¢cdo de contenciosos ligados a matéria
trabalhista representassem uma solugcao para o problema enfrentado pelo STF. No
mesmo ano, foi disciplinada a figura do recurso extraordinario que ao utilizar o termo
julgar sedimentou o entendimento de que o STF nao funcionaria como uma Corte de
Cassacdo; aqui optou-se pelo modelo da Corte de Revisdo, de modo que seus
ministros teriam poderes para reexaminar toda a matéria, aplicando o direito a um
determinado caso em litigio, 0 que, operacionalmente, poderia representar uma

diminuicao dos trabalhos do Tribunal.

Outras medidas "desafogadoras" do STF foram, entdo, tomadas nos anos
posteriores: - a Constituicdo de 1946 criou o Tribunal Federal de Recursos,
substituindo o STF como segunda instancia para as causas de interesse da Uniao; -
a Lei n® 3.396/58, que alterou os artigos 864 e 865 do Cddigo de Processo Civil,
determinando a necessidade de fundamentacdo das decisdes do Presidente do
Tribunal a quo que admitem ou denegam recurso extraordinario — o que possibilitou
a denegacao do recurso, ndo apenas segundo critérios formais de admissao; e - em
1963, por influéncia do Min. Nunes Leal, o STF aprovou suas primeiras sumulas de
jurisprudéncia dominante (370 verbetes ao todo), visando a externar a posi¢ao
majoritaria do Tribunal para que a mesma fosse seguida pelos demais 6rgéaos do

Poder Judiciério.

A partir de 1964, principalmente, foram tomadas medidas pautadas mais em
raz6es meramente pragmaticas para solucionar a “"crise do Supremo Tribunal
Federal": - alteracdo do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF),
em que foram consideradas prejudicadas todas as causas pendentes de julgamento
h& mais de dez anos, caso ndo houvesse manifestacdo expressa das partes apos
convocacao; - introducéo do controle concentrado de constitucionalidade, por meio
da Emenda Constitucional n°® 16, consagrando o instituto da representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, quando
encaminhada pelo Procurador Geral da Republica e por fim, através da Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, - arguicéo de relevancia da questao
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federal, condicionando para o conhecimento do recurso a demonstracéo de reflexos
na ordem juridica e aspectos morais, econémicos, politicos ou sociais da causa,
julgados como um incidente prévio ao conhecimento do recurso extraordinario em

secao secreta e irrecorrivel.

O movimento de redemocratizacdo, consagrado na Constituicdo de 1988,
trouxe modificacbes sensiveis, as quais puderam ser notadas no tocante a
preocupacdo em nao sobrecarregar o STF. A principal delas foi a criacdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), cuja atribuicdo seria a de "guardidao" da
legislacdo federal, deixando ao STF a atribuicho de protecdo da esfera
constitucional. A Carta Magna, contudo, deixou de consagrar o polémico requisito

da arguicao da relevancia para os recursos extraordinarios.

Mesmo com a nova Constituicdo, ainda se tinha a idéia de que a “crise"
persistia mesmo com a criagdo do STJ; ndo se tratava mais de uma endemia
restrita ao ambito do Supremo Tribunal Federal, mas que rapidamente havia se
alastrado aos demais 6rgédos do Poder Judiciario, o que conduzia a constatacao de
que havia uma "crise" ndo somente no STF, mas uma crise generalizada em todos
0s 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro. Dados estatisticos acusam que, ap0s um
ano de sua criacdo, o STJ recebeu 14.087 processos para julgamento, conseguindo
decidir apenas sobre 11.742. O mesmo aconteceu com o Tribunal Superior do
Trabalho, que, no mesmo periodo, julgou 20.473 processos. Contudo, tal problema
ndo é restrito a realidade dos Tribunais Superiores. A primeira instancia —
englobando tanto as Justicas Estadual e Federal, Comum e Especiais — recebeu,
em 1990, 5.117.059 causas, sentenciando apenas 3.637.152.

Apo6s a Constituicdo da Republica de 1988, no nivel infraconstitucional, a
legislacdo processual sofreu diversas alteracdes, principalmente no sentido de
concentrar a tomada de decis6es em figuras individuais, como o caso do aumento

dos poderes do relator dos acérdaos perante os Tribunais.
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A Emenda Constitucional n° 45/2004, além do ja supra mencionado, trouxe
mais duas inovac¢des que ganharam destaque como propostas para a solucdo da
“crise": a possibilidade de o STF publicar sumulas de efeito vinculante e a
necessidade de se demonstrar, em sede de recurso extraordinario, a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, §3.°), funcionando
como um requisito de admissibilidade deste recurso. Sobre este ultimo, € importante
destacar que muitos estdo compreendendo-o como um retorno da antiga arguicao
de relevancia da CR/69, da mesma forma que a transcendéncia no recurso de

revista — tratar-se-ia, entdo, de uma mera troca de etiquetas nas perspectivas?.

1.2 Origem da crise

A crescente complexidade da sociedade, a sobrecarga da funcéo legislativa,
decorrente da funcdo reguladora que assumiu o Estado especialmente apo6s de 2.
Guerra Mundial, a consagracdo de inumeras declaracbes de direitos nas
Constituicdes e sua consequente juridicidade, o aumento da expectativa de atuacao
do Poder Judiciario no Estado-providéncia, a substituicAo passo a passo de
conflitos individuais para conflitos difusos, coletivos ou homogéneos, sao
fendbmenos que vém transformando o papel tradicionalmente estabelecido para o
Poder Judiciario na sociedade, atribuindo-lhe nas relacbes sociais um
protagonismo nunca antes visto. A esta demanda néo correspondeu, ainda, uma
resposta efetiva de mesma intensidade, o que vem agravando os conflitos
existentes, minando a confian¢a que a sociedade tem no Poder Judiciario e que se

constitui em um dos mais importantes pilares do estado democrético de direito.

As profundas transformagcdes econdmicas e sociais que se deram ao longo do
altimo século ocasionaram, em relagdo as estruturas, competéncias e normas
estatais, um crescente distanciamento da realidade social. Estas intensas alteracfes
deram-se em um ritmo acelerado, maior do que as condi¢cbes de atualizacdo da

legislacdo e do sistema judicial e uma explosdo de litigiosidade constituiu-se em

2 Cf. TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario: Analisada e comentada. S&0 Paulo: Método,
2005.
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demanda incompativel com as estruturas existentes. Este descompasso foi se
agravando, trazendo obstaculos e dificuldades crescentes a atuacdo dos 0Orgaos
jurisdicionais, até o ponto da sociedade e os operadores do sistema judiciario

declararem unanimemente a existéncia de uma situagéo de "crise do Judiciario".

Analisando a situacdo de crise descrita, percebe-se certo antagonismo no que
se refere & demanda junto ao judiciario concomitante a descrenca em relacao a
sociedade junto a tal Poder. Os fatos geradores das questfes judiciais mudaram
tanto quantitativa quanto qualitativamente, gerando morosidade, ineficiéncia e
ineficacia nas decisdes; entretanto, mesmo sendo alvo de uma ampla descrenca, o
Judiciario é o Poder no qual os cidadaos se socorrem objetivando o efetivo exercicio
dos seus direitos, o que significa que a sociedade ainda o considera garantidor do
que € justo e democrético. Desta forma, vislumbra-se a perspectiva de recuperacao
da credibilidade, mas com uma série de mudancas estruturais a serem discutidas

posteriormente.

Continuando a investigacéo sobre as causas da situacao de crise do judiciario,
percebe-se a necessidade de abordagem do aumento da complexidade das
relacbes sociais, 0 surgimento de novos atores sociais e 0s reflexos destes
elementos na perspectiva de obtencdo de novos direitos. A introducdo de uma
Constituicao de inspiragéo progressista, em que pese a recessao econdmica outrora
enfrentada, teve claros tracos do chamado Estado-providéncia, expandindo a
agenda dos direitos sociais e integrando as classes trabalhadoras no mercado. Além
disto, a crescente integracdo da mulher no mercado de trabalho e com isso o
aumento da renda familiar verificado, coincidindo com novos padrbes de
comportamento e de conflituosidade, resultou numa explosdo de litigiosidade,
justamente num periodo de total incapacidade do Estado para expandir 0s servicos

da justica.

Desta forma, a reducdo progressiva dos recursos financeiros nas Gltimas duas

décadas, num pais periférico como é o Brasil, resultou numa crescente

incapacidade de dar cumprimento aos compromissos assistenciais e providenciais
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proclamados na Constituicdo Federal. Esta crise se agigantou com o
desmantelamento da proépria carta politica, desta feita por um governo de inspiracao

neoliberal.

Para além destas mudancas, descortinou-se outra realidade centrada no que
se vem denominando sociedade complexa®, na qual alguns valores centrais da
modernidade estdo sendo questionados, dando inicio a uma era que Beck* (1998),
ao delinear sua sociedade de risco, chamou do p6s ou do tardio. Nesta, reconhece-
se riscos globalizados, reposiciona-se o individuo que cede espaco ao grupo, a
liberdade descola-se da propriedade, a propriedade toma novos acentos e é
garantida na medida em que ndo ameace bens coletivos, as fronteiras fisicas
perdem cada vez mais o sentido, embora as culturais e econdbmicas ainda se
estabelecam, os Estados comecam a partilhar o antigo monopélio da forca e da

coercao com entidades supranacionais, estatais ou nao.

Este contexto da sociedade em transformacdo acarretou importantes reflexos
no Poder Judiciario e acentuou uma crise que era pontual no Estado Liberal,
ampliou-se no Estado-providéncia e na pés-modernidade, ameaca a propria
identidade do Poder Judiciario, cuja demanda assume outras feicbes como
consequUéncia da juridicizacdo dos direitos sociais e a efetivacdo dos direitos
fundamentais, passando-se a exigir a protecdo ambiental e a prevencéo de riscos
ao meio-ambiente, o equilibrio das relagbes entre prestadores de servicos e
consumidores, a regulacédo dos direitos de manipulagdo genética que impdem nova
discussdo ética em torno da vida e da morte, o reconhecimento dos direitos
decorrentes da realidade virtual®’, enfim, a regulacdo de um novo padrdo de
desenvolvimento, baseado na sustentabilidade (Agenda21l) ou o estabelecimento de

outro paradigma para a vida na terra, conforme advoga a economia ecolégica®.

® Cf. MELUCCI, Alberto. Movimentos Sociais nas Sociedades Complexas. Petrépolis: Vozes,
2001.

* Cf, BECK, Ulrich. La sociedad Del Riesgo. Barcelona: Paidés Ibérica, 1998

> Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2002.

® CAVALCANTI, Clovis. Uma Tentativa de Caracterizagdo da Economia Ecolégica. Ambiente &
Sociedade, v. 7, p. 149-156, 2004.
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A jurisdicionalizacéo das rela¢gdes sociais traduz-se no fato de que a sociedade
estd procurando no juiz um mega assistente social, porque outras instituicbes e
notadamente o Estado estdo desertando das relagbes sociais; o fen6meno novo do
acesso a Justica coloca o cidaddo a defender os seus direitos civis e sociais
procurando cada vez mais o Judiciario, que esta sendo incumbido de acdes que em
tese ndo sao originariamente suas pela auséncia de atitude das instituicoes

competentes.

No dizer de Cappelletti’, 0 acesso a justica pode ser encarado como o mais
basico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos. Entretanto, a fim de
gue seja cumprida esta funcéo de garantidor atribuida ao Judiciario é preciso que 0s
demais “poderes” também tenham um efetivo desempenho em suas funcgbes

Constitucionais, tornando concretas suas atribuicdes.

1.3 Perspectiva da crise sob o olhar do Banco Mundial

O Banco Mundial (1997), junto a outros organismos multilaterais, iniciou nos
anos 80 inumeros projetos de modernizacdo do Poder Judiciario. No relatorio
intitulado El sector judicial en américa latina, o documento constata que "o Judiciario
€ incapaz de assegurar a resolucdo de conflitos de forma previsivel e eficaz,
garantindo assim os direitos individuais e de propriedade". Afirma também que "a
reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefinicdo do Estado e suas
relacbes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econémico ndo pode
continuar sem um efetivo reforco, definicdo e interpretacdo dos direitos e garantias
sobre a propriedade. Mais especificamente, a reforma do judiciario tem como alvo o
aumento da eficiéencia e equidade em solver disputas, aprimorando 0 acesso a

justica que atualmente nao tem promovido o desenvolvimento do setor privado”.

" Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988
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Para alcancar tais objetivos recomendam mudancas no orcamento do
Judiciario, na forma de nomeacao de juizes, o aprimoramento das cortes de justica,
adocdo de reformas processuais, proposicdo de mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos, entre outras medidas.

Para o Banco Mundial, a crise do Poder Judiciario € compreendida como a
crise da Administracdo da Justica e sua ineficiéncia decorre da incapacidade de
prestar um servigo publico a um pre¢o competitivo, rapido e eficaz, em resposta as
demandas que |he sdo submetidas. A concepcdo de Justica como servico é
estranha a tradicdo brasileira, na qual o Poder Judiciario foi estabelecido
historicamente com um dos trés poderes de Estado. Contudo, tem aos poucos
repercutido na tradi¢éo politico-juridica nacional e uma de suas faces visiveis sao os
diagnosticos e processos de avaliagdo que se tem produzido para analisar o

funcionamento do Judiciario e propor mudancas em sua atuacao.

No Brasil setores do Judiciario, especialmente juizes de 1 grau, mostram-se
ainda sensiveis as demandas sociais que |lhes sao levadas a decidir, contrariando
em suas sentencas a logica das reformas fortemente “sugeridas” pelo Banco
Mundial®. Tanto é assim que os relatérios do Banco Mundial indicam que a tendéncia
deste Poder é a protecdo do devedor, 0 que tornaria a tomada de crédito mais cara

no Brasil, uma vez que a dificuldade de recuperacéo € mais custosa.

A gquestdo de uma possivel interferéncia da referida instituicdo financeira, em
forma de opinides ou sugestdes, no tocante as atribuicbes e desempenho de uma
funcdo soberana do Estado brasileiro, se admitida, seria uma verdadeira e absurda
invasdo na gestao social, 0 que poderia causar uma crise além da credibilidade, ou
seja, uma crise da propria identidade do pais enquanto Estado Soberano,

desestabilizando-se politicamente e compromentendo a prépria democracia.

® SADEK, Maria Teresa. O Poder Judiciario e a Sociedade. Curriculo Permanente, Médulo VI, 2007,
Administracdo da Justica: Gestao e Planejamento. EMAGIS — Escola da Magistratura Federal do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido: Porto Alegre/RS, 2007. Disponivel em http://www.trf4.gov.br.
Acesso em 18 fev. 2008
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A gestdo de um pais ndo deve ser comparada a de uma empresa que somente
objetiva lucros e enriquecimento de seus proprietarios; o bem-estar social deve
constar entre os objetivos de um Estado Democratico de Direito, cujos cidadaos
necessitam ter assegurados direitos basicos como saude, educacgdo, emprego,
moradia, entre outros. Desta forma, as desigualdades precisam ser minimizadas e
ndo incentivadas, como o que acontece nas grandes instituicbes capitalistas nas
quais ha exploracdo do homem sem a proporcional e cabida compensacdo. Nao
pode ou ndo deve o Brasil funcionar como um imenso campo de producdo de
riquezas para que organismos internacionais as escoem, deixando sua populacao
desprovida de meios e instituicbes que a protejam, assegurando o exercicio de seus

direitos.

1.4 A Administragdo Judiciaria como fator de enfretamento da crise

O Poder Judiciario é a estrutura do Estado cuja funcdo precipua € prestar a
jurisdicéo, o que corresponde a sua funcao jurisdicional. Significa dizer que a funcao
dos 6rgaos que integram o este Poder, magistrados e Tribunais, € a de julgar, ou
seja, aplicar a lei ao caso concreto e conflituoso, sob provocacgéo do interessado e
com efeitos definitivos. Para cumprir sua funcéo principal, no entanto, o Judiciario
exerce também a funcdo administrativa, que compreende a atuacdo necessaria a
organizacdo e gestdo de seus orgados e servicos (CF/88, art. 96, I). Esta atuacao
administrativa € tarefa desempenhada individualmente pelo magistrado, enquanto
agente publico, e também institucionalmente pelos Tribunais, no exercicio de suas

funcdes decorrentes de sua autonomia administrativa e financeira (CF/88, art. 99).

A administracdo judiciaria, enquanto habilidade pessoal necessaria aos
operadores do Direito, € uma idéia muito recente. Os cursos juridicos no Brasil ndo
contemplam em seus curriculos nem mesmo a disciplina de Introducdo a
Administracdo. Por certo, € a finalidade de prestar a jurisdicdo que norteia o
recrutamento dos magistrados. No entanto, tendo ingressado na magistratura, o juiz
tem diante de si desafios que extrapolam o direito e a jurisdicdo. Percebe que, diante

do vultoso numero de processos a serem apreciados, a necessidade e o dever |lhe
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imputam atividade diversa daquela para a qual sua formacgédo académica o habilitou:
a de administrar os meios necessarios para prestar a jurisdicdo. A frente da vara, da
secdo judiciaria, de seu gabinete ou na presidéncia do tribunal, o magistrado
administra recursos humanos e materiais, administra o tempo, delega atribuicbes e
estabelece os procedimentos mais adequados para o bom funcionamento de sua

unidade jurisdicional.

A administracdo dos 6rgdos judiciais ganhou importancia crescente a medida
que os problemas do sistema judiciario foram se agravando ao longo das ultimas
décadas. Hoje, entre os maiores desafios do sistema, sdo apontadas as questdes da
morosidade na prestacdo jurisdicional, do acesso ao sistema judiciario e,

recentemente, até mesmo da credibilidade do sistema junto a sociedade.

Como politica judiciaria entende-se a administracdo da jurisdicdo no ambito das
opcOes tomadas pelo poder publico para a realizacdo de seus interesses, em um
contexto mais amplo. Compreende, assim, a atividade desempenhada pelos
constituintes quando da definicdo das estruturas e competéncias judiciarias no
Estado brasileiro; ou seja, quando os constituintes debateram e decidiram por qual
orgao e de que maneira a jurisdicdo seria prestada, o processo que abrangeu a
participacdo da sociedade, de grupos da magistratura e do Ministério Publico e de
advogados publicos e privados, atuaram organizando e planejando as estruturas e o
funcionamento dos servicos necessarios a prestacao jurisdicional. A organizacao e o
planejamento sdo atividades inerentes a acado de administrar, o que permite
compreender essas acdes como formas de administracao judiciaria, em um sentido

muito amplo, contudo.

Politica judiciaria pode ser compreendida, portanto, no contexto das escolhas
dos agentes politicos, bem como na continua estruturacdo e reestruturacdo do
sistema judiciario. Abrange a atuacdo legislativa na elaboracdo de normas
pertinentes ao sistema judiciario em geral, em especial das normas processuais e,
no ambito de atuacdo do Judiciario, a jurisprudéncia em matéria processual

construida sob o fundamento Ultimo, ainda que nao explicito, de tornar mais
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funcional o sistema judicial. Os atos de politica judiciaria se efetivam em varias
esferas de poder e em varios niveis: em nivel constitucional, pelo poder constituinte
derivado; em nivel legal, por processo legislativo; nos Tribunais, por construcao
jurisprudencial ou pela normativizagdo constante de seus regimentos internos. Sao,
assim, exemplos de a¢Ges de politica judiciaria as Emendas Constitucionais n°® 3, 22
e 45; as leis processuais, que definem e redefinem instrumentos garantidores de
direitos; e a regulamentacdo da forma de processamento dos feitos nos Tribunais

por seus respectivos regimentos internos.

O sentido mais usual para administracao judiciaria é aquele que a considera
como a atividade exteriorizada nas ac¢des de planejamento, organizacao, direcdo e
controle dos servicos administrativos necessarios a operacionalizar a prestacao
jurisdicional. Esses servigcos sdo usualmente denominados atividades-meio e sua
administracdo €, normalmente, delegada a um administrador que pode ser o diretor-

geral, secretario-geral, diretor de secretaria, diretor da vara ou chefe de gabinete.

Nesse ambito da administracdo judiciaria, houve, nos ultimos anos, uma série
de inovacgbes como resultado da importagcdo de métodos, técnicas e teorias da
administracdo empresarial para o contexto da administracéo publica. Investiu-se em
informatizacdo, em modernizacdo das instalacdes, em treinamento de pessoal.
Alguns Tribunais se empenharam em praticas de Gestdo da Qualidade, em
metodologias de planejamento estratégico, em gestdo participativa, entre outras.
Contudo, apesar dos grandes avancos, por forca da independéncia e autonomia
administrativas dos Tribunais, as politicas administrativas sdo diversificadas, difusas
e seus resultados, muito heterogéneos. Na Justica Federal, com a criagdo do
Conselho de Justica Federal, viu-se uma maior padronizacdo nos Tribunais
Regionais Federais, em muito devido a troca de experiéncias, ao fomento de

estudos e a realizacdo de Congressos para esse fim.

Conforme Humberto Theodoro Junior®, é necessario que a organizacdo dos
servicos da Justica se faca segundo o0s preceitos técnicos da ciéncia da
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administracdo e com o emprego dos meios e recursos tecnolégicos disponiveis. Nao
serdo, como € intuitivo, as simples reformas das leis de procedimento que irdo tornar
realidade, entre nd@s, as garantias civicas fundamentais de acesso a justica e de
efetividade do processo. Cabe, agora, a sociedade do século XXI, exigir dos
responsaveis pela Justica brasileira que a facam passar pela mesma revolugcao
tecnolégica por que estdo passando as modernas administracfes publicas e
privadas, sob o impacto do planejamento, coordenacdo, controles, estatistica,
economia, ciéncia da administracdo, teoria das comunicac¢fes, informatica,
cibernética, processamento de dados, etc. E preciso que os juristas tenham a
humildade e a sabedoria de reconhecer que a modernizacdo e aperfeicoamento da

Justica ndo é tarefa que eles sozinhos podem executar.

Segundo assevera Séalvio de Figueiredo Teixeira,™

a transformacdo do Judiciario brasileiro é tarefa complexa e dificil,
especialmente porque, além de interesses que eventualmente seréo
contrariados, os vicios e anomalias vém de séculos. Mas é viavel e
imperiosa. Se quisermos todos, poderemos realiza-la, com determinacéo e
idealismo. A mesma determina¢cdo e 0 mesmo idealismo que de tempos em
tempos tém mudado os horizontes do mundo em que vivemos.

Diante da inafastavel evidéncia da incapacidade do sistema de responder as
aspiracoes da sociedade, governantes e governados, operadores do direito e
jurisdicionados, agentes publicos, académicos, juristas, economistas, gestores,
soci6logos mobilizam-se na busca de uma efetiva solugdo para a questdo da
Justica. E nesse contexto que ganha espaco e importancia o tema da Administrac&o

Judiciéria.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, incluindo no texto constitucional o artigo
n® 103-B, instituiu 0 Conselho Nacional de Justica, competindo-lhe o controle da

atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos

° cf. THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento. 282 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

° FIGUEIREDO TEIXEIRA, Sédlvio de. Conferéncia pronunciada na Academia Mineira de Letras em
22.05.2003, com a participagdo do Instituto dos Advogados de Minas Gerais. Disponivel em
http://www.iamg.org.br/site/revistal0/01.htm. Acesso em 08 de abril de 2008.
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deveres funcionais dos juizes, assunto aqui adiado para uma discussao posterior e
mais pormenorizada no que se refere as atribuicdbes do Conselho, assim como as

modificagdes objetivadas.

2 Reforma do Poder Judiciario
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A reforma constitucional que se operou por meio da EC n° 45/2004 revela-se
como sendo parte de um processo ainda em curso; e, para dar prosseguimento a
esse processo, pergunta-se: quais sdo as acgdes prioritarias a serem tomadas? Que
mudancas trardo maior ou menor impacto na resolugdo dos problemas? Qual o
custo politico e econbmico das decisbes a serem tomadas? Ao passo em que
respostas das mais diversas sdo apontadas, cresce a consciéncia de que nenhuma

acao isolada é capaz de dar uma resposta efetiva ao problema.

Instalado em 14 de junho de 2005, o Conselho Nacional de Justica teve seu
Regimento Interno aprovado em agosto do mesmo ano. Dentre as competéncias
fixadas regimentalmente para o plenario do Conselho, est4, em seu art. 19, Xlll, a de
definir e fixar, com a participacdo dos 6rgdos do Poder Judiciario, podendo ser
ouvidas as associacfes nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores,
o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacao
institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justica.
Assim, no momento de sua criagdo, as a¢fes do Conselho Nacional de Justica
voltam-se em parte a elaboracéo de um planejamento nacional. E um desafio impar,
gue ndo pode ser subestimado, por sua importancia e suas repercussoes juridicas,

politicas e sociais.

Constam, ainda, entre as competéncias constitucionais do CNJ, zelar pela
autonomia do Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo
atos normativos e recomendacdes; receber reclamacdes contra membros ou 6rgaos
do Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 0rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder
publico ou oficializados; julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa,
podendo determinar a remocéao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
Ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas; e elaborar e publicar semestralmente relatorio estatistico sobre
movimentac&do processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional

em todo o pais.
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A criacdo de tal 6rgdo € de importancia impar sob a o6tica da administracao
judiciaria, porgque se constitui 6rgao plural, composto por representantes de todos os
segmentos da magistratura, representantes dos advogados, do Ministério Publico e
da sociedade; por isso € 6rgdo superior que tem condicbes de coordenar e
conformar a formulacdo das estratégias e politicas de gestdo que possibilitem a
resolucéo dos graves problemas de que padece o sistema judiciario. E relevante
lembrar que o Conselho ndo consiste em 6rgdo que vincula hierarquicamente 0s
Tribunais. Os Tribunais e juizes permanecem autbnomos e independentes no
exercicio de sua funcédo jurisdicional. Com a criacdo do Conselho, contudo, as
iniciativas e acdes de gestao administrativa, que eram operadas de maneira difusa e

divergente, passam agora a contar com um érgao de centralizacdo e de articulacéo.

Instituido o CNJ, por um lado encerra-se um processo de maturacdo politica
dos operadores do direito, que, superando divergéncias de corporacdes
profissionais, voltam-se para uma reflexdo de seus papéis enquanto colaboradores
em prol de uma justica célere, democrética, acessivel e eficaz. Por outro lado, inicia
um outro processo, na dificil tarefa de estabelecer um plano de atuacdo que
corresponda as expectativas de resolucdo de problemas e de implementacdo de
mudancas. Para que o Conselho se confirme como um efetivo instrumento de
reforma do Poder Judiciario é necessario que se detecte onde realmente estdo as
deficiéncias, a fim de que as mudancas ensejem produtivas agbes no que se refere
ao atendimento das expectativas sociais; sendo assim, cabe a seguir o
levantamento de algumas questfes relativas aos indicadores em que se baseara a
andlise sobre a crise enfrentada pelo Judiciario e os objetivos que se pretende
atingir.

2.1 A necessidade de construcao de indicadores proprios
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A existéncia de uma crise é consenso. A questdo, no entanto, é que diante da
necessidade de tracar estratégias para supera-la, sdo muitas as vozes que se
levantam propondo caminhos diversos. As controvérsias vao desde a identificacdo
das causas da crise e dos seus maiores obstaculos, até a caracterizacdo da crise
em si. Ainda mais diversificadas séo as solu¢cbes apontadas. Uns apresentam como
sendo o maior problema a lentiddo, outros, 0 acesso. Ha os que tratam da questéo
como sendo um problema estrutural do Estado e apontam como solugdo a
modernizacao das estruturas, reforma gerencial, producdo de dados estatisticos,
formacdo dos juizes, reformas processuais. Nao ha consenso nos discursos nem
mesmo sobre o qual seja o papel do Judiciario na atual conjuntura social e politica.
As falas incluem a necessidade de democratizacdo, de conscientizagdo acerca da
responsabilidade social do Judiciario, de sua influéncia na economia e no
desenvolvimento do Pais, do papel politico dos operadores do Direito e da

habilidade gerencial necessaria aos juizes.

A tbnica das reformas que se vém operando nos sistemas de justica de varios
paises latino-americanos, embora néo restritas a esta regido, é a modernizagéo para
a busca da eficiéncia, também objetivo manifesto de processos avaliativos do
funcionamento e estrutura de 6rgdos do Poder Judiciario, incluidos servidores e
magistrados. A busca pela eficiéncia ndo é ma em si mesma, mas deve estar
inserida em um contexto especifico para que ndo se torne uma armadilha que

comprometa a legitimidade do Poder Judiciario.

No Brasil, como anteriormente discutido, o protagonismo do Judiciario pés
Constituicdo de 1988 foi uma consequéncia, entre outros fatores, da
constitucionalizagdo de direito, do fortalecimento de novos atores sociais e da
omissdo do poder publico em assegurar a dignidade humana e realizar o efetivo
estado democrético de direito, fatores que ocasionaram uma explosdo da demanda.
Apesar da perda de credibilidade causada pelo despreparo estrutural e humano que
causou a tdo em voga morosidade do poder judiciario, o qual presta uma atividade
jurisdicional insuficiente e ineficaz, este poder é ainda percebido socialmente como o
altimo recurso de que dispdem os cidaddos para verem assegurados direitos

fundamentais minimos, como saude e educacao.
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A toda atividade devem ser recomendadas avaliacbes permanentes, de
espectro amplo que nao se restrinjam a uma visdo economicista. Os critérios de
avaliacdo, contudo, ndo sdo universais, variam no espago e temporalmente, e

devem ser construidos em funcéo dos objetivos do objeto em estudo.

A economia utiliza indicadores aptos para avaliar as relacdes entre os fluxos e
meios de alocacdo de recursos que a caracterizam. O sistema capitalista e a
sociedade de consumo tendem a reduzir tudo a mercadoria, estabelecendo para as
mesmas um preco, reduzindo suas analises a uma questdo de custo e

produtividade.

Produtividade € um conceito forjado nas linhas de producdo de paises
industrializados, tipico da sociedade industrial da primeira metade do século XX.
Pode ser definida como a relacdo entre o esfor¢co despendido em termos de tempo,
custo econdémico, trabalho executado para se produzir algo e o resultado obtido com
este esforco. Quanto menor o esforco e maior o resultado, maior sera também a
produtividade. Eficiéncia representa a medida resultante da relagéo custo/resultado,
de forma que mais eficiente é aquilo que alcanca os melhores resultados ao menor
custo, gerando em consequéncia maior lucro. Efetividade esta relacionada a
capacidade de auferir resultados, sendo mais eficiente aquilo que atingiu
percentualmente os melhores resultados previstos. Eficacia refere-se ao grau em

gue se alcangcam os resultados desejados, independente dos custos implicados .

Esses indicadores sdo apropriados para avaliar mercadorias que podem ser
traduzidas em unidades monetarias, ja que implicam, a excecao da eficacia, uma
relacdo custo/beneficio. Ndo servem para a andlise de questdes sociais as quais,
conforme adverte Monica Cavalcanti’, muitas vezes ndo podem ser expressas

monetariamente.

1 CAVALCANTI, Ménica. Avaliacdo de politicas publicas e programas governamentais — uma abordagem
conceitual. Disponivel em arquivo em http//www.interfacesdesabares.fafica.com/seer/ojs/include/getdoc.php?
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Esta mesma dificuldade é enfrentada na avaliacdo do Poder Judiciario. A
tendéncia das andlises disponiveis € coisificar toda a sua atividade e atribuir-lhe uma
expressao monetaria, de forma a transformar todo conflito a ele subsumido em uma
relacdo de consumo que, enquanto tal, obedece a uma l6gica de mercado voltada a

maximizacao do lucro, a acumulacao do capital, a individualizacao dos bens.

Este € um processo tipico de uma sociedade moderna liberal em que a
concorréncia é um pressuposto e a eliminacdo do concorrente, um valor positivo; a
competicdo é incentivada e a colaboracdo apenas tolerada; o individuo € valorado
pelos bens que possui e o coletivo € levado em conta apenas pelo seu valor
enquanto consumidor. Contudo, sdo critérios que se tém mostrado insuficientes
para avaliar a sociedade complexa, focada nas relagbes globais e difusas, ja que
suas preocupacoes ultrapassam as fronteiras do estado moderno e os bens a serem
tutelados ndo devem ser apropriados individualmente. Para a avaliacdo do Poder
Judiciario sao critérios imprestaveis, ja que as premissas da atividade produtiva séo
distintas daquelas que caracterizam a prestacéo jurisdicional e os desafios que deve

enfrentar sdo novos, tipicos deste inicio de século.

E incorreto mensurar lucro, produtividade, relacdo custo/beneficio, servigo
adequado, risco, para avaliar a Justica, quando o funcionamento 6timo do Judiciario

impde variaveis distintas, muitas vezes contrapostas a estes indicadores.

O monopdlio legitimo da forca e da coercao pelo Estado caracteriza o estado
moderno e define o l6cus do Direito como instrumento privilegiado de regulacéo de
conflitos, ferramenta do Judiciario. No estado moderno, a prestacao jurisdicional &
monopélio do Poder Judiciario, sendo descabido portanto falar em concorréncia. E
certo que a pés-modernidade vem discutindo o pluralismo, mas essa € ainda uma

realidade distinta que néo esta refletida nos processos de mudanca do Judiciario.

Ao contrario da atividade privada que esta baseada no consumo, necessario ou

induzido, e portanto mais lucrativa quanto maior for o nimero de usuarios, a

Acesso em 16 de abril de 2008



30

prestacdo jurisdicional esta desvinculada do consumidor, sendo possivel supor que
uma sociedade possa ser tanto melhor quanto menor for a necessidade de buscar
uma solucéo judiciéria, pelo menos nos casos em que o Judiciério estd acessivel a
maior parte da populacdo. Também neste caso a légica de mercado e a “logica

judiciaria” sdo contrapostas.

Ainda que se possa admitir, por amor a argumentacdo, que a atividade
judiciaria esteja de fato resumida a prestacdo de um servigo, como quer o Banco
Mundial, e é bastante legitimo discordar dessa premissa, deve-se levar em conta o
produto atipico que oferece. A titulo de exemplo, pode-se supor que 0 aumento da
demanda, desejavel no ambiente de mercado, pode ndo ser um indicador de
sucesso da atividade jurisdicional, mas indicativo do fracasso na conducgéo pelo
Estado de politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos sociais.

A transferéncia mecanica de indicadores que refletem relacfes prioritariamente
econbmicas para analisar o Poder Judiciario deforma e compromete os resultados

apresentados.

Ha ainda outro aspecto muito importante: os critérios de produtividade,
eficiéncia e efetividade sdo vinculados a fixacdo de resultados pretendidos e
alcancados. Para tanto, € imprescindivel a definicdo da funcdo do Judiciario e o
estabelecimento de suas prioridades, para alcancar objetivos e metas previamente
definidos. S6 apls esse processo deveriam ser estabelecidos procedimentos e

indicadores para a avaliacdo adequada do Poder Judiciario.

Além disso, as discussdes sobre a funcao do Poder Judiciario sdo normalmente
mascaradas porque sua explicitagdo exige um posicionamento a respeito do papel
social e politico exercido por esse Poder na sociedade brasileira atual. Diferentes
concepcOes implicam distintos diagnosticos da crise judiciaria e impéem prioridades

diferentes para soluciona-las, conforme se explicita a seguir.
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O aumento da demanda e a explosdo de litigiosidade decorrente da
constitucionalizacdo de direito € fato no Brasil. Ainda ndo esta claro, contudo, se
este € um efeito desejado ou erratico do sistema. Também a posi¢cdo dos poderes
Legislativo e Executivo com relagdo ao Judiciario ndo esta devidamente esclarecida,;
caso seja a busca pela efetividade uma prioridade, pode-se iniciar o processo pela
redefinicdo da postura do Executivo em relacdo ao reconhecimento dos direitos dos
cidadaos, medida que desafogaria o Judiciario, tornando-o mais agil e eficaz como,
alias, ja4 observava Renault'?, enquanto titular da secretaria da reforma do judiciario

no inicio do governo atual.

Superadas essas dificuldades, ndo se pode desconsiderar o fato de que os
problemas enfrentados pelo Judiciario atualmente ultrapassam as fronteiras
estabelecidas no século XIX e fixadas no século XX. Novos direcionamentos sao
importantes para que se possa discutir e avaliar o Judiciario sob o enfoque também
destes novos tempos, nos quais o individuo deve ceder espaco ao coletivo e o
reconhecimento e protecdo dos direitos difusos sdo mais prementes do que a

garantia do investimento privado.

O estabelecimento de indicadores relativos especificamente as atividades do
Judiciario é necessario e eles podem estar postos sob parametros distintos daqueles
com que hoje séo avaliados seus resultados. Indicadores devem variar conforme as
necessidades e os resultados que se pretende deste Poder em cada sociedade, no

seu tempo.

Neste contexto, outros indices devem ser formulados e sua aplicacao depende
da fixacdo prévia de objetivos e metas a serem alcancadas. Um indicador que
permita mensurar a confianca da populacdo no Judiciario é importante para
aproxima-lo da sociedade e negativo quando se pretende o afastamento; insercao
social também € um indicador necessario quando se reconhece a politizacdo da

Justica e secundario no modelo em que se propugnava uma neutralidade dos juizes

12 RENAULT, Sérgio. O governo Lula e a reforma do judiciario. Teoria e Debate, S&o Paulo, n. 57,
p. 39-41, mar./abr. 2004.
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e o fetichismo da lei; satisfacdo € outro indicador apropriado para sistemas de justica
gue buscam concretizar direitos fundamentais assegurados constitucionalmente,

mas néo implementados politicamente.

Além destes, mecanismos de acesso e informacdo variam conforme se
estabeleca a necessidade de ampliar ou reduzir o acesso das pessoas ao Judiciario;
a ampliacdo da legitimidade em acdes coletivas, o reconhecimento da titularidade
de entes coletivos para a defesa de interesses meta-individuais, o alcance das
decisbes por meio de mudancgas processuais sao medidas importantes na medida
em que se priorizem direitos coletivos, mas podem ser negativas quando o foco é o

interesse individual.

7

Também a duracdo de uma lide é elemento essencial para que se possa
restabelecer a confianca da populacdo no Judiciario, assim como a seguranca de

gue o sistema va funcionar afastado de gestdes politicas.

Essas sao variaveis que fogem a visdo economicista preponderante nos
processos de reforma judiciaria por que passa a América Latina e o Brasil e podem
constituir em indicadores de legitimidade, aspecto fundamental para o fortalecimento

do Poder Judiciario no Brasil.

2.2 Selecéo e recrutamento dos magistrados

Muitos trabalhos tém sido dirigidos as questdes do recrutamento e da formagéo
do corpo de profissionais da magistratura. A idéia mais recorrente € no sentido de

que, somente magistrados preparados e dotados de conhecimentos -culturais,
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sociais e econémicos mais profundos estaréo a altura de desempenhar o novo papel

gue se apresenta ao judiciario.

De nada adiantardo as reformas processuais e substanciais do direito se néo
vierem acompanhadas da reforma da organizacao judiciaria e do modo de selecao e
capacitacdo dos magistrados. Somente magistrados capacitados culturalmente e
conhecedores dos problemas sociais e da economia podem acompanhar a
majoracdo de poderes necessaria ao judiciario para desempenho satisfatorio de
suas funcdes. Portanto, a formacao destes juristas ndo pode continuar sob a égide
da tradicdo normativista-formalista da dogmatica juridica. Devem ser deixados para
tras os profissionais capacitados para as func¢fes judicidarias que simplesmente

fazem subsumir fatos as normas conforme o significado que estas dao.

Para Lénio'®, trata-se de estabelecer uma clareira no Direito; des-ocultar
(novos) caminhos; des-cobrir as sendas (perdidas) de ha muito encobertas pelo
sentido comum tedrico dos juristas (modo cotidiano e inauténtico de fazer-interpretar

o Direito), que oculta (vela) a possibilidade de o jurista dizer o novo.

A formacao dos magistrados deve considerar a capacitacdo dos mesmos para
consciéncia das implicacbes de suas funcdes dentro de uma sociedade que traz
consigo desigualdades socioeconémicas em contradicdo a igualdade juridico-formal.
Mas disto depende fundamentalmente uma opcéo por deixar de lado o direito como
mero instrumento de carater abstrato, reduzido a um sistema de normas, que da
sentido juridico aos fatos conforme se enquadram no esquema normativo, para
entendé-lo como atividade cientifica, critica e especulativa, que exige de seus
operadores formacéo reflexiva e de especulacdo quanto ao seu alcance politico e

socioecondmico.

3 Cf. STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica em Crise. Uma exploracdo hermenéutica da
construcéo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.



Necessario também atentar, especialmente em relacdo aos paises semi-
periféricos, se é verdadeiro o discurso de que a dogmatica de carater normativista-
formalista (liberal-individualista) é realmente neutra e ndo pressupde regulacdo de

natureza politica ndo sé na aplicagdo das normas como também na sua producao.

Ademais, as faculdades de direito que ainda hoje continuam a formar meros
aplicadores de lei como se fossem escolas de legalidade, causam o
estrangulamento do horizonte de reflexdo quanto ao direito, impedindo dessa forma
que seus egressos se insiram na discussdo das mudancas necessarias ao campo

juridico.

A abstracdo caracteristica dessa forma de pensar o direito somente alcanca a
harmonia dos conflitos sociais no plano tedrico através de uma falsa
homogeneizacdo de valores, deixando ao largo as graves deficiéncias que o
pensamento juridico de modelo liberal-individualista do direito. Este modelo visa
antes protecao e garantia do interesse privado em detrimento do interesse publico,

da coletividade, de defesa dos direitos sociais e transindividuais.

Somado aos fatores acima expostos, ressalte-se que por falta de trabalhos e
bibliografias especificas, as faculdades de Direito ainda ndo incluem nenhuma
disciplina sobre o processo de criacdo do direito ou do direito que deve ser,
impedindo que o processo de discusséo acerca do juridico parta deste ponto. Entdo
0 que se verifica, na pratica académica, é a inclusdo desordenada de temas préprios

da Politica do Direito nos programas de Sociologia Juridica.

E cada vez mais urgente a discussdo dos motivos que levam a producéo de
discursos substancializados e dogmaticos. Segundo Warat*®, as faculdades de
Direito devem deixar de ser centros de transmissao de informacao para dedicarem-
se, prioritariamente, a formacao da personalidade do aluno, do advogado, do jurista,

de sujeitos que saibam reagir frente aos estimulos do meio socioeconémico.

14 Cf. WARAT, Luiz Alberto, O senso comum teérico dos juristas, em O direito achado na rua.
Brasilia: UNB, 1987.
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Talvez atento ao quadro que se forma, a importancia do judiciario e daqueles
que |4 operam na busca destes novos parametros, o Congresso Nacional, através
da emenda n° 45, acrescentou a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 93, IV o
seguinte conteudo: “previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de
vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacao e aperfeicoamento de magistrados”. Esses cursos devem ser regulados
pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados implantada

junto ao STJ, conforme previsao do artigo 105, § Unico, | da mesma carta.

Conforme trabalho de Aloisio Gongalves de Castro Mendes, as “justicas
federais” das diversas regides oferecem cursos para novos juizes. Ocorre que séo
cursos de pequena duragdo, mais para a ambientacdo do magistrado do que para
formacdao profissional. Na justica paulista em determinada época havia um curso de
seis meses como etapa do concurso com carater eliminatorio, fator este que
afastava profissionais de outras areas, pois tinham que se afastar de suas func¢des
sem ter a certeza da aprovacao. Por isso, tal curso passou a ser ap0s a aprovacao.

No Rio Grande do Sul € sabido que até o ultimo concurso realizado para a
magistratura estadual havia uma etapa eliminatéria em que os candidatos
realizavam trabalhos praticos junto ao foro da capital. Tal etapa durava em média
trés meses. Neste mesmo concurso iniciado em 2003, deu posse a novos
magistrados somente em junho ultimo apds quatro dias de estagio de adaptacao.

Por outro lado, um dos fatores agravantes da crise judicial é a falta de juizes ou
0 excesso de trabalho destinado a cada juiz que esta falta gera. Isto sem duvida
alguma é um fator que afasta os juizes dos bancos académicos por absoluta falta de

tempo para estudos apds tomarem posse em seus cargos.

E de considerar também que no Brasil, ao contrario de alguns paises europeus,

por exemplo, os professores acumulam a funcdo do magistério a de outra carreira
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juridica, em virtude dos baixos salarios que os docentes tém aqui. Essa cultura
impede a especializacdo e qualificacdo dos corpos docentes, conseqientemente,

prejudicam a qualificagdo dos cursos.

Mas, além da reformulacdo da formacao dos operadores do direito desde as
faculdades e da melhor selecdo dos magistrados, estariam os magistrados prontos
para operarem tal reforma dentro da prépria corporacdo, quando 0 que parece ser

predominante nela é o pensamento juridico de modelo liberal-individualista?

Ha que se considerar que esse movimento de reforma das maneiras de
formacéo e redirecionamento daqueles magistrados ja efetivados nos cargos deve
se mostrar capaz de lhes incutir a consciéncia de independéncia necessaria as

respostas sociais exigidas.

Mas, conforme as palavras de Boaventura de Sousa Santos™, a independéncia
dos membros da magistratura de nada adiantara se ndo vier acompanhada da

independéncia democratica.

Para isso o autor assevera que o judiciario enfrentaria resisténcias em duas
esferas de atuacdo, quais sejam a externa e a interna. Externamente porque se
mostra que a luta é precaria, eis que historicamente o sistema judicial possui varias
dependéncias fortes tanto do Poder Executivo quanto do Legislativo. Este dominio
ocorre de diversas maneiras, como transferéncia de competéncia de tribunais
comuns para tribunais especiais ou para agéncias administrativas diretamente
comandadas pelo Executivo, dependéncia financeira e, além disso, controle na
selecdo e promoc¢do dos magistrados. Internamente, a busca da independéncia do
judiciario estd diretamente ligada ao desempenho efetivo dos tribunais. O
protagonismo politico e a visibilidade social somente ocorrem na carona de

desempenhos capazes de amplificar tais fatores.

> Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolu¢do Democréatica da Justica. S&o Paulo:
Cortez, 2007
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Trata-se de desempenhar um trabalho voltado a transformacéo dos padrdes de
nossa cultura juridica que nas sociedades contemporaneas estdo arraigados e
centralizados no Estado, pois é sempre uma cultura juridico-politica e ndo pode ser
plenamente compreendida fora do &mbito mais amplo da cultura politica.

Por outro lado, a cultura juridica dos cidadaos e de suas organizacdes para que
a independéncia do judiciario possa torna-lo referéncia na resolucdo dos conflitos &
de grande importancia, pois podera proporcionar a diminuicdo do enorme fosso de
diferencas sécio-econdmicas que separam as camadas de nossa sociedade.

Ha, ainda, quem veja na estrutura tecno-burocratica consolidada do judiciario
brasileiro uma vantagem para alcancar o modelo democratico que se almeja.
Zaffaroni*® vislumbra no modelo brasileiro — diferente dos modelos empiricos dos
demais paises latino-americanos — uma burocracia capaz de criar um poder interno

resistente ao poder de cupula dessa estrutura.

Na opinido do autor, este poder ajuda outros juizes a resistirem a dominacéo e
aumenta-lhes a possibilidade de conscientizagdo das classes juridicas. Diz ainda
que, embora o espaco de dissidéncia seja limitado, as estruturas burocraticas como

a brasileira podem gerar juizes capazes de supera-las.

Zaffaroni’’ ndo vé no que chama de selecdo técnica forte dos magistrados
brasileiros um problema em si. O servico prestado pelos juizes, embora tenha
contetdo politico e social, somente pode ser bem desempenhado segundo uma

base técnica ampla.

16 cf. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder judiciario: crises, acertos e desacertos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995.

YCf. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder judiciario: crises, acertos e desacertos. Sdo
Paulo: Revistados Tribunais, 1995.
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O problema nao reside neste ponto especifico, pois 0os concursos de provas e
titulos tém a vantagem, segundo o autor, de estimular a superacdo dos niveis de
cultura juridica do pais. Os defeitos inerentes a tal tipo de selecdo sdo 0s mesmos
que acometem a democracia; podem ocorrer concursos fraudulentos assim como
podem ocorrer eleicbes fraudulentas, a questdo é evitar a0 maximo as

possibilidades de tais deformacdes ocorrerem.

A Unica opcédo aquela forma de selecdo seria dar lugar as indicac¢des politicas
aos cargos da magistratura, a exemplo do que ocorre com o0s tribunais
constitucionais. Neste caso, num modelo caracterizado pela verticalidade hierarquica
do sistema judicial brasileiro, o resultado seria um grande contingente de técnicos

comandados por pequenos grupos de politicos.

Contra a selecdo via concurso de provas e titulos alguns argumentos séo
recorrentes, como 0s seguintes: ndo avaliam de forma satisfatoria as reais
condicbes de responsabilidade ou a capacidade para o trabalho; ndo possuem
indicadores de capacidade ética e moral dos candidatos; ndo prevéem e néo evitam

a classificacdo de candidatos de indole anti-democratica;

Todas estas criticas direcionadas a forma de selecdo de juizes via concurso
sdo rebatidas por Zaffaroni’®. Quanto & primeira, de que o concurso ndo pode
antever a capacidade laborativa do candidato, entende que, ao contrario, 0 concurso
pode avaliar os antecedentes curriculares e ter sim uma idéia das capacitacées e
preferéncias dos candidatos. Quanto as condi¢cdes morais, afora a verificacdo dos
antecedentes criminais do candidato, ndo existe nenhuma outra forma republicana
de verificacdo. Nao se pode esquecer que no Brasil é realizado um levantamento da
vida pregressa do candidato junto a comunidade na qual habita, amigos, parentes,

etc, com intuito de assegurar sua idoneidade e ilibada conduta.

18 Cf. ZAFFARONI, Eugénio Raul, 1995, loc. cit.
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O risco de selecionar um candidato anti-democratico € o mesmo em outros
sistemas de selecdo. Entretanto, a discussdo sobre se o sistema democratico
permite ou ndo a convivéncia de cidadaos anti-democréticos daria vazdo as mais
variadas respostas. Como exemplo de outros sistemas de selecdo, cabe trazer
algumas informacfes acerca de como ocorre 0 processo na Franca, com base no
que informa Boaventura Sousa Santos*® num estudo que realizou acerca do assunto

em Portugal.

A primeira diferenca entre o processo seletivo francés e o brasileiro esta na
divisdo do concurso. Na Franca existem dois caminhos para ingresso, um no
concurso geral e outro no concurso por titulos. O recrutamento geral é dividido em
trés tipos diferentes: para jovens licenciados; funcionarios do Estado; profissionais.
Os trés selecionam os melhores candidatos para ingressar na Escola Nacional da

Magistratura.

Do outro lado, o concurso seletivo por titulos também se divide em trés tipos
diferentes: sele¢do para auditor de justica na qual ndo € necesséria a prestacdo de
provas, mas apenas 0 preenchimento de certos requisitosO preestabelecidos para
profissionais ndo necessariamente da é&rea juridica; integracdo direta na
magistratura, neste caso ndo é necessario cursar a escola da magistratura, pois 0s
candidatos passam direto ao exercicio da funcéo; selecdo por destacamento para
funcionarios dos 6rgéos jurisdicionais administrativos, bem como para professores

universitarios.

Importa destacar que séo varias as possibilidades de ingresso na magistratura
francesa sem que o candidato cumpra uma formacéo juridica anterior ao concurso.
Entretanto, a excecdo daqueles com acesso direto e aos selecionados entre
auditores, todos os outros ingressam na Escola Superior da Magistratura onde,

guando formados, sdo nomeados auditores.

9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducéo asociologia daadministracdo dajustica. In:  Direito e justica: a
funcdo social do judiciario. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1997. p. 39-65.
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Interessa-nos ver que a formacéo na escola € pluridisciplinar e alterna periodos
de formacéo tedrica com periodos de formacdo pratica em estagios que visam o
reconhecimento do ambiente profissional. A formacéao inicial se prolonga por trinta e
um meses e incluiu um estagio numa instituicdo fora das instituicbes judiciais, oito
meses de formacdo tedrica voltada para a reflexdo acerca das funcbes e
compreensao global das funcdes judiciais, além de um periodo de quatorze meses
de estagio em jurisdicdo propriamente dita. Apds estas fases, os candidatos ainda
fazem mais um estagio de seis meses e que entdo lhes daré direito a tomar posse

no cargo de juiz de primeira instancia.

Estas linhas de selecdo e formacdo do sistema francés trazidas servem de
exemplificacdo da importancia que o pais confere a formagdo de magistrados
capacitados em varias areas de conhecimento, cientes do que é a funcdo e do lugar
que ocupa da cadeia social, além de cientes da propria cadeia social em que vao
operar. Duvidas ndo restam de que o tema de recrutamento dos magistrados é de
carater central para o debate acerca da reformulagéo do sistema judicial e no ambito
global deste deve ser tratado.

Segundo o entendimento de Boaventura®, no novo perfil do magistrado deve
haver uma substituicdo da cultura normativista por uma cultura judicial democratica
que tem a justica como estratégia e que permite, com base nisso, tratar os
processos e a atividade judicial estrategicamente. Sendo assim, a estratégia é que a
justica esta a servico da coesado social e do aprofundamento democratico, pilares
que devem comandar o dia-a-dia desta nova cultura, a fim de promover na

sociedade eivada por desigualdades o efetivo respeito aos direitos humanos.

0 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolu¢do Democréatica da Justica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007



41

Seguindo, ainda, o entendimento de Boaventura®, as manifestacbes desta
cultura sdo as seguintes: - uma visao estratégica dos processos, que significa trata-
los ndo como ‘“entes” autbmatos, burocraticos, mas sim 0s enxergando como
pessoas, aspiracdes, desejos, uns mais dignos que outros, uns mais atendiveis ou
manipuladores do que outros, sendo todos considerados diferentes com poderes
diferentes na sociedade. E preciso ter uma concepcéo de direito como fendmeno
social, para podermos ter uma visdo estratégica dos processos; - a criacdo de uma
cultura judicial nova, politica e democréatica, sem justapor a cultura geral a uma
cultura técnico-burocratica; - o principio da igualdade de todos perante a lei
efetivamente realizado. Os magistrados ndo podem ter medo de estar numa
sociedade com conflitos porque a légica natural é ser assim; no discurso politico a
palavra consenso é a mais usada pelos interlocutores, enquanto que a pratica dos
cidadaos é cada vez mais de conflito nos seus lugares de trabalho ou nas préprias
familias; - a complexidade das novas fungdes vai exigir um processo de
aprendizagem ampliado. E preciso aprender muitas outras areas para além do
direito: técnicas contabilisticas, economia, psicologia, antropologia, sociologia, para

entender essa realidade e isto faz parte da cultura.

No esteio do pensamento do mesmo autor, tem-se que 0S principios gerais
desta nova formacéo, selecéo e recrutamento dos magistrados basear-se-ao no fato
de que a formacdao inicial ndo tem que estar unicamente nas faculdades de direito;
neste caso, 0os magistrados que ndo tiverem uma formacdo de base em direito
deverdo aprender elementos deste de maneira relativamente segura, mas 0s que
tiverem tal formagcdo deverdo inserir-se em outras areas das ciéncias sociais e
humanas, da ciéncia politica, que os outros, eventualmente, terdo. Tem-se, ainda,
como principio o aumento da importancia da formacdo permanente e complementar
dos juizes. Finalmente, o terceiro elemento deste novo perfil é que a formacao nao
pode continuar a ser generalista, devendo ser diferenciada ou ter momentos de

diferenciagéo, pois cada vez mais os tribunais com competéncia especializada tém

L Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolugdo Democréatica da Justica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007
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também que ter mecanismos de formacdo especifica, com condicbes de acesso

especifico e com exames especificos.

Estabelecido o perfil do magistrado, seu recrutamento e selecdo devem ser
pluralisticos, ndo necessariamente apenas por concurso publico, podendo haver
outras formas de nomeacéao, através da valorizacdo da experiéncia profissional; a
vitaliciedade ndo deve ser um dado de fato, mas uma conquista, havendo antes dela
um periodo de formacdo tedrica e pratica, bem como avaliacdo de desempenho e
disciplina, através de sistemas rigorosos, com duas fases nas quais séo realizados

testes pedagaogico e repressivo.

3 Algumas decisdes do CNJ e suas repercussdes

3.1 Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
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A necessidade de criacdo de indicadores proprios para realizacdo de
avaliacdes de desempenho do Poder Judiciario foi tratada no capitulo 2, subtitulo 2.1
do presente trabalho; considerada a importancia dos indicadores, percebeu-se a
necessidade da existéncia de um mecanismo que concentrasse e analisasse 0s
dados provenientes das pesquisas, transformando-os em informacgdes para nortear a
administracdo judiciaria a fim de detectar as deficiéncias, possibilitando acdes que

as eliminem ou pelo menos minimizem.

Considerando a necessidade ja apontada, o Conselho Nacional de Justica
aprovou a criacdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, conforme a
Resolucao n° 04/2005, art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que
concentrara e analisard dados a serem obrigatoriamente encaminhados por
todos os orgaos judiciarios do pais, conforme planilhas a serem elaboradas
com o apoio da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sob a supervisdo da
Comisséo de Estatistica do Conselho Nacional de Justica.

As atribuicGes claramente definidas do Sistema vém contribuir para a adoc¢ao
de uma politica administrativa em que séo priorizados o combate a morosidade, bem
como a eficiéncia e eficacia no que se refere a exequibilidade das decisfes judiciais,
0 que ira proporcionar a recuperacdo da credibilidade do Judiciario em relacao a

sociedade que o percebe como uma garantidor de direitos e executor do que é justo.

Coube ao Conselho Nacional de Justica a coordenacdo do Sistema de
Estatistica, que € composto por todos os Tribunais do Brasil e regido pelos principios
da publicidade, eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacdo dos dados
estatisticos, presuncdo de veracidade dos dados estatisticos informados,

atualizacao permanente e aprimoramento continuo.

O fato de o Sistema ser composto por todos os tribunais, bem como a
obrigatoriedade de informacdo por parte destes ao 6rgdo central, consolidador e



orientador das acfes administrativas, desencadeou nos Estados do Brasil o
desenvolvimento de sistemas informatizados que em muito contribuem para a
agilidade na obtencéo das informagdes, assim como seguranga no que se refere ao
correto enquadramento destas. As iniciativas de informatizacdo dos procedimentos
resultaram em alto indice de uso da tecnologia, 0 que gera um ambiente de
credibilidade a fim de permitir diagnésticos precisos e possibilitar o planejamento

estratégico adequado ao Judiciario.

Na sequéncia, tornou-se imprescindivel o detalhamento dos critérios, conceitos
e prazos para que o Sistema de Estatistica pudesse funcionar e produzir os
resultados para os quais foi instituido, o que foi feito através da Resolucédo n° 15 do
CNJ. Aqui foram inicialmente estabelecidos os prazos, bem como a forma de
transmissao eletronica para o CNJ por parte dos Tribunais, cabendo originariamente
a Presidéncia destes ou por delegacdo a magistrado ou serventuario, a incumbéncia

de gerar, conferir e transmitir os dados estatisticos semestrais.

A Resolucdo n° 15, em seus artigos 12 e 14, criou, respectivamente, a
Comissao Permanente de Estatistica e estabeleceu indicadores estatisticos basicos:

Art. 10. Os dados estatisticos de julho a dezembro serdo apresentados
pelo Conselho Nacional de Justica, através da Comissao Permanente de
Estatistica, em sua Ultima sessdo plenaria do més de fevereiro do ano
subsequente, contemplando:

| — a consolidacdo semestral;

Il — a consolidacdo anual, abrangendo ambos os semestres do ano
imediata-mente anterior;

Il — a consolidagdo histdrica, abrangendo, no maximo, os dez anos
anteriores, se disponiveis; e

IV — a andlise critica e de tendéncias.

Art. 14. O Sistema de Estatistica do Poder Judiciario contemplara
indicadores estatisticos basicos, abrangendo as seguintes categorias:

| — insumos, dotacdes e graus de utilizacao;

Il - litigiosidade;

lIl — carga de trabalho;

IV — taxa de congestionamento;

V — recorribilidade e reforma de decisdes;

VI — acesso a Justica;

VIl — maiores demandas e participacdo governamental;

VIII — atividade disciplinar;
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IX — outros.

A instituicdo de instrumentos adequados e confiaveis em suas informacdes
possibilitou ao Conselho Nacional de Justica a edicdo do Relatério Justica em
Numeros, que faz uma radiografia do Poder Judiciario Brasileiro e mostra que o
namero de casos julgados comeca a superar o de novos processos, ja sendo uma

realidade na Justica Federal, bem como nos juizados especiais federais e estaduais.

Os dados mostram, também, que em 2006 os juizados especiais conseguiram
julgar todos mais de 5 milhdes de casos, superando em 10 mil unidades o nimero
de processos que foram abertos ao longo do ano. No que se relaciona as despesas
a pesquisa mostra que em 2006 deixaram de ser cobrados 77 milhdes de reais de
custas em assisténcia judiciaria gratuita e, no mesmo ano, o poder publico ingressou

com 4.014.771 casos e sendo acionado em outros 2.240.726.

O CNJ vem trabalhando para garantir dados cada vez mais precisos, que
permitam identificar problemas e planejar o futuro do Judiciario. Isto fica
demonstrado através das Resoluces 46 e 49, em que respectivamente € criada
uma linguagem Unica para a Justica, estabelecendo tabelas processuais unificadas
do Judiciario, bem como organiza grupos de trabalho para estatistica e gestdo
estratégica nos orgaos do Judiciario, que alimentardo o Sistema de Estatistica do

Poder Judiciario.

3.2 Cadastro Nacional de Condenados por Improbidade Administrativa

O Conselho Nacional de Justica, através da Resolugcdo n°® 44/2007, art. 1°,

resolve o seguinte:

Art. 1° Instituir o Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade
Administrativa — CNCIA, que reunird as informag¢des do Poder Judiciario
sobre pessoas fisicas e juridicas definitivamente condenadas por atos de
improbidade administrativa no Brasil, nos termos da Lei 8.429/92.

A criacdo do Cadastro tem por fim reunir em um Unico banco de dados todas as

informacBes sobre pessoas juridicas e fisicas condenadas pela préatica de
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improbidade administrativa. As informacfes contidas no Cadastro serdo fontes
importantes para o embasamento das decisées dos gestores publicos. A inexisténcia
da reunido desses dados gera decisdes antagOnicas nas diversas unidades da
federacdo, pois o ndo compartihamento abre margem para que pessoas
condenadas em um estado possam, novamente, praticar atos como enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica
direta, indireta ou fundacional, em outros estados. Resta, aqui, entre outros,
descumprido o principio da moralidade consagrado na Constituicdo Federal/88.

O cadastro sera alimentado por dados fornecidos pelos juizes de todos os
estados. Importa ressaltar que tais informacdes devem ser provenientes de
processos com transito em julgado e relativas a qualificacdo do condenado, bem
como a data em que foi dada a entrada na acdo e o seu encerramento; a base de
dados também sera composta por informacdes relativas a perda da funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos, aplicacdo de multa civil sobre pessoas fisicas e

juridicas proibidas de contratar e receber incentivos do Poder Publico.

Inicialmente a responsabilidade pelas informacdes contidas no cadastro seria
do CNJ e qualquer pessoa poderia [Jcessa-lo através da internet; entretanto, isto foi
modificado, pois o0 Conselho deliberou pela restricdo do acesso aos 6rgao publicos
como forma de evitar a exploracdo indevida e a incumbéncia pela gestdo do
Cadastro passou a ser da Corregedoria Nacional de Justica.

E certo que uma fonte segura e Unica de informacées proporcionara aos 6rgéaos
publicos uma investigacdo mais aprofundada sobre quem sédo os administradores
condenados por improbidade, evitando que sejam contratados novamente. A criacao
de meios como o cadastro em referéncia possibilita ao Estado o cumprimento de seu
fim maior que € promover o bem estar social, respeitando 0s principios
constitucionais da Administracéo Publica. E inconcebivel que o desrespeito a estes
principios privilegie pessoas desonestas em detrimento da sociedade em geral que
busca, com o apoio do Estado, a dignidade traduzida em trabalho, educacédo e

saude.
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3.3 Combate ao Nepotismo

A publicacdo da Resolucdo n® 7/2005 pelo Conselho Nacional de Justica,
proibindo o nepotismo no Poder Judiciario, repercutiu em grande polémica; o art. 29
e seguintes enumeram como praticas nepoéticas, entre outras, o exercicio de cargos
em comissao ou fungdes gratificadas por parentes até o terceiro grau de membros
de tribunais, juizes ou servidores investidos em cargos de direcdo e
assessoramento, vedando, inclusive o que se chama vulgarmente de nepotismo
cruzado; também resta proibida a contratacdo pelo poder publico de empresas que

entre seus empregados tenha parentes de membros do Tribunal contratante.

A polémica advinda da Res. 7/05 atingiu diretamente a Administragao Publica
que cultiva ha muito tempo este velho mau habito do nepotismo e, sendo assim, foi
objeto de questionamento a sua constitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal foi
provocado através da Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 12, cujo
ministro relator foi Carlos Ayres de Brito, juntamente com os demais ministros, por
unanimidade, entenderam e reconheceram que o CNJ tem poderes para disciplinar
sobre o tema no ambito do Judiciario, bem como que ha harmonia da norma com a
Constituicao Federal. Na mesma sessao, ao analisar um Recurso Extraordinario (RE
579951) interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Norte contra a
contratacdo de parentes no municipio de Agua Nova, os ministros reafirmaram que a
Constituicdo Federal veda o nepotismo. Ou seja, ndo € necessaria a edicdo de lei
para que a regra seja respeitada por todos os Poderes da Unido. Ao julgar o recurso,
0S ministros disseram que o artigo 37 da Constituicdo Federal, que determina a
observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da

eficiéncia na administracdo publica, é auto-aplicavel, tem eficacia plena.

Houve entre os ministros que participaram da sesséo em tela, a ponderagao de
que existe diferenca entre cargo administrativo, criado por lei, e cargo politico,

exercido por agente politico. Desta forma, no primeiro caso, entendeu-se que €
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absolutamente proibida a contratacdo de parentes; no segundo caso a contratacao

pode ocorrer, exceto se ficar caracterizado o nepotismo cruzado.

Ainda com relagdo a decisdo do STF, foi recomendada a ampliacdo da
proibicdo do nepotismo para todo o servi¢o publico, ou seja, além do Judiciario, para
os poderes Executivo e Legislativo. A edicdo de uma sumula vinculante pelo STF,
faz com que a decisdo seja seguida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Com a publicagdo da sumula, torna-se possivel contestar no préprio
Supremo, através de reclamacdo, a contratacdo de parentes para cargos da

administracéo direta e indireta do trés Poderes, Judiciario, Legislativo e Executivo.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo deste trabalho foi realizar uma critica construtiva ao Poder Judiciario
relativamente a sua forma de administracdo dos recursos de gestdo disponiveis.
Entendemos, pois, termos chegado ao éxito nesta missdo, a medida que
consideramos que uma critica construtiva deve inicialmente abranger um relato
histérico do objeto da analise, aqui sendo o Poder Judiciario. Mostramos como
nasceu tal poder, através da vinda da Corte Portuguesa no periodo colonial o que
ocasionou um transplante da estrutural judicial, bem como seu desenvolvimento até
os dias atuais, com énfase para a Emenda Constitucional n°45/2004 que criou o

Conselho Nacional de Justica.

Este estudo nos mostrou, também, a administracdo judiciaria como um
instrumento essencial na resolugdo dos problemas relativos aos servigos
administrativos necessarios a operacionalizacdo da prestacao jurisdicional; mostrou-
nos, ainda, que através de um planejamento estratégico no qual definem-se
objetivos, metas, avaliam-se resultados, podemos chegar a um servi¢co publico de
qualidade, como é de direito dos cidadaos. Vimos que para uma precisa e eficaz
avaliacdo dos resultados almejados, faz-se necesséria a adocao de critérios
proprios, de parametros que revelem a realidade de como o servigco esta sendo

prestado, o que norteara acdes de melhoramento no grau de satisfacéo social.

Analisamos a atual forma de sele¢do, recrutamento e capacitacdo de
magistrados, concluindo que a adocdo de critérios que considerem o julgador
inserido na realidade social € de suma importancia, pois ndo se pode mais conceber
ele se coloque encastelado, sob a coraca legalista do ordenamento juridico que o
colocava como um mero enquadrador do caso concreto a lei; o julgador precisa
absorver que sua atividade é cientifica e, também, critica e reflexiva, que suas
decisbes tém repercussdes sociais, econOmicas e politicas, desta forma

humanizando a fria letra da lei.

O dultimo capitulo deste trabalho teve a finalidade de analisar algumas
Resolucdes do Conselho Nacional de Justica, importante referéncia para a

administracdo judiciaria a medida que visa a uniformizacdo de procedimentos e
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esforcos relacionados a coeréncia e eficacia da gestdo judiciaria. Mencionamos
conteudo e finalidade da Resolucdo que criou o Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario, o Cadastro Nacional de Condenados por Improbidade Administrativa e a
que combate o nepotismo no Judiciario, que teve confirmada sua constitucionalidade
convalidada pelo Supremo Tribunal Federal. Sdo medidas de carater operacional e
moralizador h4 muito clamadas pela sociedade e atendidas pelo CNJ, o que
demonstra o firme propdsito de fazer valer os principios constitucionais da

legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

O objetivo geral desta monografia foi alcangcado, visto que tornou-se uma critica
construtiva, apontando um relato histérico do Judiciario, investigando a origem de
alguns problemas como a morosidade e perda de credibilidade, bem como
revelando o que deve e esta sendo feito para oferecer aos jurisdicionados as

respostas as suas pretensdes com agilidade, seguranca e eficacia.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45
Publicada no DOU de 31/12/2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103,
104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A
e 130-A, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adeséo." (NR)

[l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de
lei federal.

IV-(Revogado).

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

I-A. O Conselho Nacional de Justica,;

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais



Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o
territorio nacional.” (NR)

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracao de antigtidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagao;

e) ndo sera promovido 0 juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisao;

lIl - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia,

IV - previsdo de cursos oficiais de preparagédo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de Vvitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados;

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal;

VIII - o0 ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em deciséo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIII-A - a remocao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il;

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do

hY

interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacdao;
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X - as decis6es administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas
da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e
a outra metade por eleicédo pelo tribunal pleno;

XIlI - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que nédo houver

expediente forense normal, juizes em plantédo permanente;
XIll - o nimero de juizes na unidade jurisdicional serad proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao;

XIV - os servidores receberdo delegagdo para a préatica de atos de administragédo e
atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicao."(NR)

"AOS.
Paragrafo anico. Aos juizes é vedado:

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecfes previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo." (NR)

81°(antigo paragrafo anico) e

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica." (NR)

A9,

§ 3° Se os orgéaos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentérias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria
anual, os valores aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com
oS limites estipulados na forma do 8§ 1° deste artigo.
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8§ 4° Se as propostas orcamentéarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 1°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucao or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao
de despesas ou a assunc¢ao de obrigacoes que extrapolem os limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a

abertura de créditos suplementares ou especiais." (NR)
"A102. .

I

h) (Revogada)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 2° As decisdOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acgbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,

relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e  municipal.

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacéo de dois tercos de seus membros." (NR)

"Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria
de constitucionalidade:

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
Vv - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

84°(Revogado)." (NR)
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"AL104.

Paragrafo tnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nhomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

...................................... " (NR)

i) a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatérias;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal,

Paragrafo Gnico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promocao
na carreira,

I - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, como 6rgado central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisées

terdo carater vinculante." (NR)
"ANLLO07 i
§ 1° (antigo paragrafo anico) e,

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)
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"AL109.

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8 5° deste artigo;

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacées decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal." (NR)

AL LILL

§1°(Revogado).

§2°(Revogado).

83°(Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o
respectivo Tribunal Regional do Trabalho." (NR)

bY

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as a¢bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (Obs.: suspensdo da interpretacdo para
estatutarios - liminar ADI 3395)

I - as acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as acOes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre rgaos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o

disposto no art. 102, l, 0;
VI - as acoes de indenizacao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacéo
de trabalho;

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos orgaos de fiscalizacéo das relacbes de trabalho;

VIII - a execucéao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a, e ll,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
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IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do  Trabalho decidir o conflito.” (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compf&em-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta
e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de
efetivo exercicio, observado o] disposto no art. 94;

Il - os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

8§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderéo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes.
8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri

guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
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posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as acbes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar 0s demais crimes militares.

8 6° O Tribunal de Justica poderéa funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios." (NR)

"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢ca propora a criagéo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

...................................... " (NR)
N L . SO

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com o0s limites
estipulados na forma do § 3°.

8§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidacédo da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao
de despesas ou a assunc¢ao de obrigacoes que extrapolem os limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais." (NR)

"AML28.

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgéao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;
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e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecbes previstas em lei.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
anico, V" (NR)

"AMI129.

§ 2° As funcbes do Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacao, salvo autorizacdo do
chefe da instituigcao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e observando-se, nas nomeacfes, a ordem de classificacao.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
§ 5° A distribuicho de processos no Ministério Publico serd imediata.” (NR)
AT A34 .

81°(antigo paragrafo UNico).......vunnnn..

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art.
99,82°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentérias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a gue se refere 0 art. 165, 8 Qo." (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A,
103-B,111-Ael30-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apoés reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
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determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacéo de processos sobre guestao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéao, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade.
§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisédo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o] caso."
"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de
dois anos, admitida uma reconducdo, sendo:
| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;
[l - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;
[Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicao
estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

XIII - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.
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8 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele
tribunal.

8§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicacdes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagcdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuices que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido;

[l - receber e conhecer das reclamac¢fes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigcos auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sancfes administrativas, assegurada ampla
defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracao
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

8§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-
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seguintes:

| - receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcbes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicdo geral;

[l - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territdrios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica."

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagdo pela maioria
absoluta do Senado Federal, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de
efetivo exercicio, observado o] disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal  Superior.

8§ 1° A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionardo  junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
e promocao na carreira,;

Il - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6Orgao central do sistema, cujas
decisbes terdo efeito vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida
uma reconducgéo, sendo:

I - o] Procurador-Geral da Republica, que 0 preside;
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Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras;

" - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacéao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgédos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

lll - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocéo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sancbes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacgéo, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.
§ 3° O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducéo, competindo-
lhe, além das atribuicdbes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
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membros do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;
Il - exercer funcbes executivas do Conselho, de inspecdo e correicdo geral;

[l - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes,
e requisitar servidores de orgaos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico."

Art. 3° A lei criard o Fundo de Garantia das Execug¢fes Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizagao do trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Algcada, onde houver, passando 0s seus
membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a
antiguidade e classe de origem.

Paragrafo unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgacdo desta
Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverédo a integracao
dos membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e
remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de alteracdo da
organizacdo e da divisdo judiciaria correspondentes, assegurados os direitos dos
inativos e pensionistas e o aproveitamento dos servidores no Poder Judiciario
estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgacdo desta
Emenda, devendo a indicacdo ou escolha de seus membros ser efetuada até trinta
dias antes do termo final.

8 1° Nao efetuadas as indicagdes e escolha dos nomes para os Conselhos Nacional
de Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste artigo,
cabera, respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da
Unido realiza-las. (Med. Caut. em ADIn 3.472-3 - O Tribunal, por unanimidade,
concedeu a liminar para suspender a eficicia das expressdes “e do Ministério
Publico”, “respectivamente” e “e ao Ministério Publico da Unido”)

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolucao, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuicdes
do Ministro-Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho sera instalado no prazo de cento
e oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu
funcionamento por resolugéo, enquanto ndo promulgada a lei a que se refere o art.
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111-A, 8 29, Il

Art. 7° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apds a promulgacédo desta
Emenda Constitucional, comissao especial mista, destinada a elaborar, em cento e
oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria nela
tratada, bem como promover alteragbes na legislacdo federal objetivando tornar
mais amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacao jurisdicional.

Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo efeito
vinculante apds sua confirmacao por dois ter¢cos de seus integrantes e publicagdo na
imprensa oficial.

Art. 9° S&0 revogados o inciso IV do art. 36; a alinea h do inciso | do art. 102; 0 § 4°
do art. 103; e 0s 8§ 1° a 3° do art. 111.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, em 8 de dezembro de 2004
Mesa da Céamara  dos Deputados Mesa do  Senado Federal

Deputado Jo&o Paulo Cunha Senador José Sarney
Presidente Presidente
Deputado Inocéncio Oliveira Senador Paulo Paim
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Luiz Piauhylino Senador Eduardo Siqueira Campos
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Geddel Vieira Lima Senador Romeu Tuma
1° Secretario 1° Secretario
Deputado Severino Cavalcanti Senador Alberto Silva
2° Secretario 2° Secretario
Deputado Nilton Capixaba Senador Heréclito Fortes
3° Secretario 3° Secretario
Deputado Ciro Nogueira Senador Sérgio Zambiasi
4° Secretério 4° Secretéario

Anexo B

RESOLUCAO N° 4, DE 24 DE AGOSTO DE 2005
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Cria o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes,
tendo em vista o decidido em Sesséo de 28.6.2005;
CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 103-B, 8§ 4°, VI, da Constituicéo Federal,
compete a0 Conselho Naciona de Justica elaborar semestramente relatério estatistico sobre
processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes orgéos do Poder
Judiciario;
CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 103-B, § 4°, VI, da Constituicdo Federal,
compete ao Conselho Nacional de Justica elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessérias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o
gual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo legidativa;
CONSIDERANDO a necessidade urgente da obtencéo de dados estatisticos para 0 cumprimento
de tais competéncias constitucionais;
RESOLVE:
Art. 1° Fica instituido o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que concentrara e analisara
dados a serem obrigatoriamente encaminhados por todos os 6rgaos judiciarios do pais, conforme
planilhas a serem elaboradas com o apoio da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sob a
supervisdo da Comissdo de Estatistica do Conselho Nacional de Justica.
Art. 2° Até que o Sistema de Estatistica do Poder Judiciério seja regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, fica a Secretaria do Supremo Tribunal Federal autorizada a proceder, por
meio de sua Assessoria de Gestéo Estratégica, sob a supervisdo da Comissdo de Estatistica e com
0 auxilio da Secretaria-Gera do Conselho, a disciplina de coleta e de consolidagdo dos dados a
serem encaminhados pelos Tribunais do Pais.
Art. 3° O Sistema de Estatistica do Poder Judiciério de que trata a presente Resolugéo terd o ano
de 2004 como base para a coleta de dados, devendo os 6rgéos judiciarios do pais encaminhar até
o dia 15 de setembro de 2005, através da presidéncia dos respectivos Tribunais, os dados
solicitados.
Art. 4° A consolidagdo dos dados, com apresentacdo de relatério fina dos indicadores
estatisticos, devera ocorrer até a data de 30 de novembro de 2005.
Art. 5° A Presidéncia do Conselho Naciona de Justica podera prorrogar, em caréter excepcional,
os prazos fixados nos artigos anteriores.
Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro NELSON JOBIM

Anexo C

RESOLUCAO ne 15, de 20 DE ABRIL DE 2006
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Dispde sobre a regulamentacéo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, fixa
prazos e da outras providéncias

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicoes,
tendo em vista o decidido em Sesséo de 31 de janeiro de 2006;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no artigo 103-B, parégrafo 4°, VI, da
Congtituicdo Federal, compete a0 Conselho Nacional de Justica elaborar semestralmente
relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da federagdo, nos
diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no artigo 103-B, parégrafo 4°, VII, da
Constituicdo Federal, compete também ao Conselho Nacional de Justica elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no pais e
as atividades do Conselho;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, conforme estabelecido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, obedecera, entre outros, aos principios da publicidade e eficiéncia;
CONSIDERANDO que a Resolucéo n° 4, de 16 de agosto de 2005, do Conselho Nacional de
Justica, instituiu o Sistema de Estatistica do Poder Judiciério, com 0 objetivo de concentrar,
analisar e consolidar os dados a serem obrigatoriamente encaminhados por todos os 6érgaos do
Poder Judiciério do pais;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os critérios, 0s conceitos e 0s prazos para o
funcionamento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario a contar do ano base de 2005;
RESOLVE:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O Sistema de Estatistica do Poder Judiciério, coordenado pelo Conselho Nacional de
Justica, sera integrado por todos os Tribunais do pais, regendo-se, especialmente, pelos
principios da publicidade, eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacdo dos dados
estatisticos, presuncéo de veracidade dos dados estatisticos informados, atualizacdo permanente e
aprimoramento continuo.

Art. 2°. O Conselho Nacional de Justica, mediante sugestdo de sua Comissdo Permanente de
estatistica, definira os indicadores estatisticos nacionais do Poder Judiciério, estabelecendo os
dados que dever&o ser obrigatoriamente informados pela Presidéncia dos respectivos Tribunais a
cada semestre.

Art. 3°. Os dados estatisticos referidos no artigo anterior deverdo ser informados ao Conselho
Nacional de Justica, através de transmissdo eletronica, observando-se 0 seguinte calendéario:

| - os dados estatisticos de janeiro a junho serdo transmitidos até o dia 31 de julho do mesmo
ano;

Il - os dados estatisticos de julho a dezembro serdo transmitidos até o dia 31 de janeiro do ano
seguinte.

Art. 4°. Uma vez transmitidos eletronicamente, os dados estatisticos serdo considerados oficiais,
dispensando sua conferéncia e vinculando, quanto a seu teor, a Presidéncia dos Tribunais de
origem.

Art. 5°. A Presidéncia de cada Tribunal podera delegar a magistrado ou serventuario a funcéo de
gerar, conferir e transmitir os dados estatisticos semestrais, credenciando-o junto ao Conselho
Nacional de Justica.

Art. 6°. As comunicagles entre o Conselho Nacional de Justica, através de seus 6rgdos
competentes, e os Tribunais serdo realizadas em regra por meio el etronico.

Paragrafo Unico. Parafins do disposto no caput, a Presidéncia de cada Tribunal disponibilizarg
um ou mais enderecos eletronicos, presumindo-se a recepcdo das comunicagOes oficiais
mediante simples confirmacao automatica de que a mensagem foi disposta na respectiva caixa de
correio el etronico.
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Art. 7°. A transmissdo dos dados estatisticos sera realizada por sistema on-line, por meio do sitio
na internet https://estatistica.cnj.gov.br.

Art. 8°. O recebimento dos dados estatisticos no Conselho Nacional de Justica ficard a cargo de
seu Nucleo de Estatistica, sob a coordenacéo da Secretaria-Geral, designando-se especialmente
paraatarefaum Juiz Auxiliar da Presidéncia.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for instituido o Nucleo de Estatistica, devera ser observado o
disposto no artigo 2° da Resolugéo n° 4, de 16 de agosto de 2005.

Art. 9°. Os dados estatisticos de janeiro a junho serdo apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica, através da Comissdo Permanente de Estatistica, de modo consolidado, em sua Ultima
sessao plendria do subseqliente més de agosto.

Art. 10. Os dados estatisticos de julho a dezembro seréo apresentados pelo Conselho Nacional
de Justica, através da Comissdo Permanente de Estatistica, em sua Ultima sesséo plenéria do més
de fevereiro do ano subseqguente, contemplando:

| - aconsolidacéo semestral;

Il - aconsolidagdo anual, abrangendo ambos os semestres do ano imediata-mente anterior;

[11 - aconsolidacdo histérica, abrangendo, no maximo, os dez anos anteriores, se disponiveis; e
IV - aandlise critica e de tendéncias.

Art. 11. Na consolidacdo dos dados estatisticos, 0 Conselho Nacional de Justica observara,
sempre que possivel, as especificidades préprias da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da
Justica Trabalhista, da Justica Militar e da Justica dos Estados, bem como dos Juizados
Especiais.

CAPITULO Il - DA COMISSAO PERMANENTE DE ESTATISTICA

Art. 12. A Comissdo Permanente de Estatistica exercerda a funcéo de orientar e supervisionar a
geracao, recebimento e andlise critica dos dados estatisticos do Poder Judiciario, podendo propor
ao 0rgao colegiado do Conselho alteragdes conceituais e estruturais nos indicadores estatisticos e
no sistema de recebimento, armazenamento e divulgacdo desses dados, bem como recomendar
inspecBes com o proposito de verificar, in loco, a consisténcia metodol 6gica de sua geracéo.

Art. 13. A Comissdo Permanente de Estatistica sera integrada por Conselheiros indicados pela
Presidéncia do Conselho, mediante o auxilio de consultores técnicos especialmente designados
para a funcdo, com o0 apoio de pessoa e logistico da Secretaria-Geral, podendo ser ainda
designados magistrados para prestarem auxilio temporério a Comissdo, sem prejuizo de suas
regulares funcdes nos Tribunais de origem.

CAPITULO 111 - DOS INDICADORES ESTATISTICOS BASICOS

Art. 14. O Sistema de Edstatistica do Poder Judicidrio contemplara indicadores estatisticos
basi cos, abrangendo as seguintes categorias.

| - insumos, dotacdes e graus de utilizagao;

[l - litigiosidade;

[11 - carga de trabalho;

IV - taxa de congestionamento;

V - recorribilidade e reforma de decisfes;

VI - acesso a Justica;

V11 - maiores demandas e participacdo governamental;

VI - atividade disciplinar;

IX - outros.

Art. 15. Os dados estatisticos relativos ainsumos, dotacdes e graus de utilizacdo da Justica serdo
informados de acordo com os indicadores e formul as seguintes:

a Despesa Total da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Dp;) sobre o Produto
Interno Bruto Federa e dos Estados, respectivamente (denominador PIB), por meio do indicador
(G1) ede suaformula

b- Despesa Total da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Dp;) sobre a Despesa
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Publica Federal e dos Estados, respectivamente (denominador GT), por meio do indicador (G2) e
de suaformula:

C- despesas da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados com Recursos Humanos (numerador
Pn) sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (G3) e
de suaférmula

d- despesas da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados com Bens e Servigos (numerador Bs)
sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (G4) e de
suaformula

e- despesas da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados com Pessoal e Encargos (numerador
Pe) sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (G5) e
de suaférmula:

f- despesas da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados com Custeio e Capital (numerador
Cca) sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (G6)
e de suaformula

g- Despesa Tota da Justica Federal, do Trabaho e dos Estados (numerador Dp;) sobre o nimero
de habitantes da Regido e dos Estados, respectivamente (denominador hl), por meio do
indicador (G7) e de suaférmula:

h- total de magistrados da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Mag) sobre o
nimero de habitantes dividido por cem mil da Regido e dos Estados, respectivamente,
(denominador h2) por meio do indicador (G8) e de suaformula:

i- total do pessoa auxiliar da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Paux) sobre
0 numero de habitantes dividido por cem mil da Regido e dos Estados, respectivamente
(denominador h2), por meio do indicador (G9) e de sua férmula:

j- total do pessoal do quadro efetivo da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador
Pap) sobre o nimero de habitantes dividido por cem mil da Regid e dos Estados,
respectivamente (denominador h2), por meio do indicador (G10) e de suaformula:

k- valores recolhidos pela Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador T) sobre a
Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (11) e de sua
formula:

|- receitas decorrentes de execucédo fiscal pela Justica Federal e dos Estados (numerador i) sobre
a Despesa Tota da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio do indicador (12) e de sua
formula:

m- receitas decorrentes de arrecadacdo previdencidria pela Justica do Trabalho (numerador
iprev) sobre a Despesa Total da Justica da Regido (denominador Dp;), por meio do indicador (13)
e desuaformula:

n- receitas decorrentes de arrecadacdo de imposto de renda pela Justica do Trabalho (numerador
irend) sobre a Despesa Total da Justica da Regi&o (denominador Dp;), por meio do indicador (14)
e de suaformula

0- valores dos depdsitos judiciais em processos na Justica Federal, do Trabalho e dos Estados,
por meio do indicador (Depdud) e de suaformula:

p- despesa com informéatica na Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Ginf)
sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;), por meio do indicador (Infl) e de
suaformula

g- numero de computadores de uso pessoa da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados
(numerador Comp) sobre o nimero de usué&rios desses computadores da respectiva Justica
(denominador Ui), por meio do indicador (Inf2) e de suaféormula:

r- Despesa Total da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Dp;) sobre a érea
total em metro quadrados (m?) da respectiva Justica (denominador m?total), por meio do
indicador (Dm?) e de suaférmula:

s total de pessoa auxiliar da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador Paux) sobre
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a area util em metro quadrados (m?) da respectiva Justica (denominador m2dtil), por meio do
indicador (Pm?) e de suaformula:

t- total de processos judiciais em papel (em tramitagdo ou arquivados) da Justica Federal, do
Trabalho e dos Estados (numerador proc) sobre a area (til total em metro quadrados (m?) da
respectiva Justica (denominador m2(til), por meio do indicador (Pm?) e de suaformula:

Art. 16. Os dados estatisticos relativos a litigiosidade seréo informados de acordo com os
indicadores e férmulas seguintes:

a total de casos novos no 2° Grau da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador
CN2°) sobre o nimero de habitantes dividido por cem mil da respectiva regido ou Estado
(denominador h2), por meio do indicador (Ch2°) e de suaformula:

b- total de casos novos no 1° Grau da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador
CN1° sobre o numero de habitantes dividido por cem mil da respectiva regido ou Estado
(denominador h2), por meio do indicador (Ch1°) e de suaférmula

c- total de casos novos na Turma Recursal da Justica Federal e dos Estados (numerador CNTR)
sobre 0 nimero de habitantes dividido por cem mil da respectiva regido ou Estado (denominador
h2), por meio do indicador (ChTR) e de sua formula:

d- total de casos novos no Juizado Especial da Justica Federal e dos Estados (numerador CNJE)
sobre 0 nimero de habitantes dividido por cem mil da respectiva regido ou Estado (denominador
h2), por meio do indicador (ChJE) e de suaformula:

e- total de casos novos no 2° Grau da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (numerador
CNZ2°) sobre o nimero de magistrados do 2° Grau da respectiva Justica (denominador Mag2°),
por meio do indicador (Cm2°) e de suaformula:

f- total de casos novos no 1° Grau da Justica Federal, do Trabaho e dos Estados (numerador
CN1°) sobre o nimero de magistrados do 1° Grau da respectiva Justica (denominador Mag19),
por meio do indicador (Cm1°) e de sua formula:

g- total de casos novos na Turma Recursal da Justica Federal e dos Estados (numerador CNTR)
sobre 0 nimero de magistrados da Turma Recursal da respectiva Justica (denominador MagTR),
por meio do indicador (CmTR) e de suaformula:

h- total de casos novos no Juizado Especial da Justica Federal e dos Estados (numerador CNJE)
sobre 0 nimero de magistrados do Juizado Especial da respectiva Justica (denominador MagJE),
por meio do indicador (CmJE) e de sua formula:

i- pessoas atendidas: total de pessoas fisicas e juridicas de direito privado ndo governamental
atendidas da Justica Federal, do Trabaho e dos Estados, por meio do indicador (PA):

Art. 17. Os dados estatisticos relativos a carga de trabalho seréo informados de acordo com os
indicadores e férmulas seguintes:

a carga de trabalho no 2° Grau: nimero de casos novos somado ao nimero de casos pendentes
de julgamento de periodos-base anteriores do 2° Grau (numerador CN2° + Cpj2°) sobre o nimero
de magistrados do 2° Grau (denominador Mag2°) da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados,
por meio do indicador (k2°) e de suaformula:

b- carga de trabalho no 1° Grau: nimero de casos novos somado ao nimero de casos pendentes
de julgamento de periodos-base anteriores do 1° Grau (numerador CN1° + Cpj1°) sobre o nimero
de magistrados do 1° Grau (denominador Mag1°) da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados,
por meio do indicador (k1°) e de suaformula:

c- carga de trabalho na Turma Recursal: niUmero de casos novos somado ao nimero de casos
pendentes de julgamento de periodos-base anteriores da Turma Recursal (numerador CNTR +
CpjTR) sobre o nimero de magistrados da Turma Recursal (denominador MagTR) da Justica
Federal e dos Estados, por meio do indicador (kTR) e de sua formula:

d- carga de trabalho no Juizado Especial: nimero de casos novos somado ao nimero de casos
pendentes de julgamento de periodos-base anteriores do Juizado Especia (numerador CNJE +
CpjJE) sobre o numero de magistrados do Juizado Especial (denominador MagJE) da Justica
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Federal e dos Estados, por meio do indicador (kJE) e de suaformula:

Art. 18. Os dados estatisticos relativos a taxa de congestionamento serdo informados de acordo
com osindicadores e férmulas seguintes:

a taxa de congestionamento no 2° Grau: numeral um (1) menos o numero total de decisdes que
extinguem o processo no 2° Grau (numerador Sent2°) sobre nimero de casos hovos somado ao
nimero de casos pendentes de julgamento de periodos-base anteriores do 2° Grau (denominador
CN2° + Cpj2°) da Justica Federal, do Trabaho e dos Estados, por meio do indicador ( 2°) e de
suaformula

b- taxa de congestionamento no 1° Grau: numeral um (1) menos o nimero total de sentencas no
1° Grau (numerador Sent1°) sobre nimero de casos novos somado ao nimero de casos pendentes
de julgamento de periodos-base anteriores do 1° Grau (denominador CN1° + Cpj1°) da Justica
Federal, do Trabalho e dos Estados, por meio do indicador ( 1°) e de suaféormula:

c- taxa de congestionamento na Turma Recursal: numeral um (1) menos 0 nimero de decisbes
gue extinguem o processo na Turma Recursal (numerador SentTR) sobre nimero de casos novos
somado a0 numero de casos pendentes de julgamento de periodos-base anteriores da Turma
Recursal (denominador CNTR + CpjTR) da Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador
(TR) ede suaférmula

d- taxa de congestionamento no Juizado Especial: numeral um (1) menos o nimero de sentencas
no Juizado Especial (numerador SentJE) sobre nimero de casos novos somado ao nimero de
casos pendentes de julgamento de periodos-base anteriores do Juizado Especial (denominador
CNJE + CpjJE) daJustica Federal e dos Estados, por meio do indicador ( JE) e de suaformula:
Art. 19. Os dados estatisticos relativos a recorribilidade e reforma de decisdes serdo informados
de acordo com os indicadores e formulas seguintes:

a taxa de recorribilidade externa no 2° Grau: nimero de recursos a instancia superior
(numerador Rsup2°) sobre o nimero de acordaos publicados no 2° Grau (denominador Ap2°) da
Justica Federa e dos Estados, por meio do indicador (t,0) e de suaformula:

b- taxa de recorribilidade externa no 1° Grau: nimero de recursos a instancia superior
(numerador Rsup1°) sobre o nimero de processos julgados no 1° Grau (denominador Pj1°) da
Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador (t0) e de suaférmula

c- taxa de recorribilidade externa no Juizado Especial: nUmero de recursos a instancia superior
(numerador RsupJE) sobre o nimero de processos julgados no Juizado Especial (denominador
PjJE) da Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador (tje) e de sua férmula

d- taxa de recorribilidade externa de acord@os no 2° Grau na Justica do Trabalho: nimero de
recursos a instancia superior (numerador Rsup2°) sobre o nimero de acérddos publicados no 2°
Grau (denominador Apublic), por meio do indicador (t2°%c) e de sua férmula:

e- taxa de recorribilidade externa na fase de despacho de negatéria de admissibilidade no 2° Grau
na Justica do Trabalho: nimero de agravos as decisdes de negatéria de admissibilidade de
recurso de revista e recurso ordinario para o TST (numerador Al) sobre o nimero total de
decisOes de negatdria de admissibilidade de recurso de revista e recurso ordinério parao TST no
2° Grau (denominador DA), por meio do indicador (t2°Al) e de suaformula:

f- taxa de recorribilidade externa na fase de conhecimento do 1° Grau na Justica do Trabalho:
nimero de recursos ordinarios somado ao nimero de recursos ordinarios em procedimento
sumarissimo (numerador RO + ROP’s) sobre o nimero de processos julgados no 1° Grau
(denominador Sent), por meio do indicador (t1°ro) e de sua férmula:

g- taxa de recorribilidade externa na fase de execucdo do 1° Grau na Justica do Trabalho: nimero
de agravos de peticéo (numerador AP) sobre 0 nimero de decisdes em embargos de execucdo no
1° Grau (denominador Sent), por meio do indicador (t1°AP) e de suaformula:

h- taxa de recorribilidade interna no 2° Grau: nimero de recursos internos do 2° Grau (numerador
Rint2°) sobre o nimero de decisdes no 2° Grau (denominador D2°) na Justica Federal e dos
Estados, por meio do indicador (tint2°) e de sua formula:
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i- taxa de recorribilidade interna no 1° Grau: numero de recursos internos do 1° Grau (numerador
Rint1° sobre o nimero de decisdes no 1° Grau (denominador D1°) na Justica Federal e dos
Estados, por meio do indicador (tint1°) e de sua formula:

j- taxa de recorribilidade interna na Turma Recursal: niUmero de recursos internos da Turma
Recursal (numerador RintTR) sobre o nimero de decisdes na Turma Recursa (denominador
DTR) na Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador (tintTR) e de sua férmula:

k- taxa de recorribilidade interna no Juizado Especial: nimero de recursos internos do Juizado
Especia (numerador RintJE) sobre o nimero de decisdes no Juizado Especial (denominador
DJE) na Justica Federa e dos Estados, por meio do indicador (tintJE) e de sua formula:

|- taxa de recorribilidade interna de decisdo monocrética no 2° Grau na Justica do Trabalho:
nimero de agravos de recursos e agravos do art. 557 (numerador Ag) sobre o nimero de
decisbes monocréticas no 2° Grau (denominador Decmono) por meio do indicador (tint2°) e de
suaformula

m- taxa de recorribilidade interna de acordédos no 2° Grau na Justica do Trabalho: nimero de
recursos internos (numerador Rint2°) sobre o ndimero de acérddos publicados no 2° Grau
(denominador Apublic) por meio do indicador (tintac) e de suaformula:

n- taxa de recorribilidade interna no 1° Grau na Justica do Trabaho: nimero de embargos de
declaracdo (numerador ED) sobre o nimero de processos julgados no 1° Grau (denominador
Sent) por meio do indicador (tint1°) e de suaférmula:

o- taxa de reforma da decisdo no 2° Grau: nimero de recursos providos, ainda que parcialmente,
(numerador Rp2°) sobre o nimero de recursos julgados no 2° Grau (denominador Rj2°) na
Justica Federal, do Trabalho e dos Estados por meio do indicador (Rd2°) e de sua formula:

p- taxa de reforma da decisdo no 1° Grau: nimero de recursos providos, ainda que parciamente
(numerador Rpl1°), sobre o nimero de recursos julgados no 1° Grau (denominador Rj1°) na
Justica Federal, do Trabalho e dos Estados por meio do indicador (Rd1°) e de suaférmula:

g- taxa de reforma da decisdo no Juizado Especial: nUmero de recursos providos, ainda que
parcialmente (numerador RpJE), sobre o nimero de recursos julgados no Juizado Especia
(denominador RjJE) da Justica Federa e dos Estados por meio do indicador (RAJE) e de sua
formula:

Art. 20. Os dados estatisticos relativos a acesso a Justica serdo informados de acordo com os
indicadores e férmulas seguintes:

a total da despesa com assisténcia judiciaria gratuita da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador JG) sobre o Produto Interno Bruto (denominador PIB) local por meio do
indicador (A1) e de suaférmula

b- total da despesa com assisténcia judiciaria gratuita da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador JG) sobre a Despesa Publica Federal e dos Estados, respectivamente
(denominador GT), por meio do indicador (A2) e de suaférmula:

c- total da despesa com assisténcia judiciaria gratuita da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador JG) sobre a Despesa Total da respectiva Justica (denominador Dp;) por meio
do indicador (A3) e de suaformula:

d- total da despesa com assisténcia judiciaria gratuita da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador JG) sobre o nimero de habitantes (denominador hl) por meio do indicador
(A4) ede suaformula

Art. 21. Os dados estatisticos relativos as maiores demandas e participacdo governamental seréo
informados de acordo com os indicadores e formulas seguintes:

a Poder Publico como demandante da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados como
Demandante, por meio do indicador (DGov1l);

b- Poder Publico como demandado da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados como
Demandada, por meio do indicador (DGov?2).

Art. 22. Os dados estatisticos relativos a atividade disciplinar e de correi¢do serdo informados de



75

acordo com os indicadores e férmulas seguintes:

a total de servidores do quadro efetivo que respondem a procedimentos administrativos
disciplinares do Poder Judiciario local (numerador Tspadl) sobre o total de servidores do quadro
efetivo do Poder Judiciério local (denominador pap) por meio do indicador (PDsl) e de sua
formula:

b- total de servidores do quadro efetivo que receberam alguma sancdo em procedimentos
administrativos disciplinares do Poder Judici&rio local (numerador Tspad2) sobre o total de
servidores do quadro efetivo do Poder Judiciario local (denominador pap) por meio do indicador
(PDs2) e de suaformula:

c- total de procedimentos administrativos disciplinares instaurados que resultaram na aplicacdo
de alguma sancdo contra servidores do Poder Judiciério local (numerador Tpadl), sobre o total
de procedimentos administrativos disciplinares contra servidores do Poder Judiciario
(denominador Tpad2) por meio do indicador (PDs3) e de sua férmula:

d- NUmero de magistrados em atividade no 1° Grau que respondem a procedimentos
administrativos disciplinares (numerador Tmpadl) sobre o nimero de magistrados em atividade
no 1° Grau (denominador Mag1°) por meio do indicador (PDm1) e de suaformula:

e- NUmero de magistrados em atividade no 2° Grau que respondem a procedimentos
administrativos disciplinares (denominador Tmpad2) sobre o nimero de magistrados em
atividade no 2° Grau (numerador Mag2°) por meio do indicador (PDm2) e de sua formula:

f- NUmero de magistrados em atividade no 1° Grau que receberam alguma sancdo em
procedimento administrativo disciplinar (numerador Tmpadlp) sobre 0 niUmero de magistrados
em atividade no 1° Grau (denominador Mag1°) por meio do indicador (PDm3) e de sua formula:
g- NUmero de magistrados em atividade no 2° Grau que receberam alguma sancdo em
procedimento administrativo disciplinar (numerador Tmpad2p) sobre o nimero de magistrados
em atividade no 2° Grau (denominador Mag2°) por meio do indicador (PDm4) e de suaférmula:
h- total de procedimentos administrativos disciplinares instaurados que resultaram na aplicacdo
de alguma san¢éo contra todos os magistrados do Poder Judiciario local (numerador Tpadmp),
sobre o total de procedimentos administrativos disciplinares contra todos os magistrados do
Poder Judiciério local (denominador Tpadm) por meio do indicador (PDm5) e de sua férmula:
Art. 23. O conceito de cada um dos elementos que compdem as formulas dos indicadores
estatisticos se encontra exposto nos Anexos|, 11 e lll que integram a presente resolucéo.
CAPITULO IV - DASDISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 24. Os erros materiais porventura existentes nos dados estatisticos nacionais do Poder
Judiciario poderdo ser corrigidos a qualquer tempo pelo Conselho Naciona de Justica, de oficio
ou por iniciativaformal da autoridade responsavel por suatransmissao.

Art. 25. Os dados estatisticos relativos ao ano base de 2005 deverdo ser informados até 30 de
junho de 2006, nos termos do artigo 7°.

Art. 26. O descumprimento dos prazos estabel ecidos nesta Resolucdo, bem como a omissdo ou
manipulacdo intencional dos dados estatisticos serdo comunicados ao Plenario do Conselho
Nacional de Justica, que instaurard o procedimento administrativo disciplinar correspondente,
sem prejuizo das demais sangdes aplicavels.

Art. 27. A Presidéncia dos Tribunais comunicard a Presidéncia do Conselho Naciona de Justica,
de modo especificado, no prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia da presente Resolugéo, a
impossibilidade técnica ou material de gerar quaisquer dos indicadores estatisticos constantes da
presente resolugdo, fornecendo concomitantemente um cronograma detalhado das providéncias
técnicas adotadas para suprir as respectivas deficiéncias.

Art. 28. Uma vez aprovado pelo Conselho Nacional de Justica, o cronograma de trabalho de que
trata 0 artigo anterior vinculara a Presidéncia do Tribunal proponente, aplicando-se o disposto no
artigo 25 quando verificada ainobservancia injustificada dos prazos ali estabel ecidos.

Art. 29. Esta Resolucdo entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Ministra Ellen Gracie
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Anexo D

RESOLUCAO N° 44, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007.
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Dispde sobre a criacdo do Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade
Administrativa no @mbito do Poder Judiciério Nacional.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e regimentais, e

CONSIDERANDO as funcdes atribuidas ao CNJ pelo artigo 103-B, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO garantir a Constituicéo Federal o acesso do cidaddo as informacdes detidas
pelo Estado;

CONSIDERANDO que a sentenca definitiva proferida em agdes de improbidade administrativa
pode constituir informagdo importante para as decisdes dos gestores publicos;
CONSIDERANDO reger-se a Administracdo Publica pelos principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia e ser a publicidade de seus atos obrigatoria;

CONSIDERANDO que as informagfes do Poder Judiciario sobre as agbes de improbidade
administrativa sdo raramente reunidas e usuamente tratadas de forma compartimentada no
ambito de cada unidade da federacdo - sendo, portanto, necessaria integracdo e
compartilhamento;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa -
CNCIA, que reunira as informaces do Poder Judicidario sobre pessoas fisicas e juridicas
definitivamente condenadas por atos de improbidade administrativa no Brasil, nos termos da L el
8.429/92.

Art. 2° A gestdo do Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa
compete a0 Conselho Nacional de Justica, que centralizard as informagdes fornecidas pelos
orgéaos do Poder Judiciério.

Pardgrafo Unico. A supervisdo das informagles contidas no banco de dados do Cadastro
Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa compete ap Departamento de
Pesqguisas Judiciéarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica, com o apoio da Secretaria-Geral do
CNJ.

Art. 3° O Juizo responsavel pela execugdo das sentencas condenat6rias das actes de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, de 02 de junho de 1992, fornecerd ao Conselho
Nacional de Justica, por meio eletrénico, as informacfes necessérias sobre 0s processos jé
transitados em julgado.

8§ 1° As informacbes ser8o enviadas conforme planilha de dados a ser definida pelo
Departamento de Pesquisa Judiciaria (DPJ), devendo constar em campo proprio:

| - qualificac&o do condenado;

Il - dados processuais rel evantes, como:

a) data da propositura da acéo;

b) data do transito em julgado;

c) medidas de urgéncia adotadas;

d) recursos interpostos.

Il - informagdes sobre perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos,

IV - informag&o sobre a aplicacéo de multacivil;

V - informagOes sobre pessoas fisicas e juridicas proibidas de contratar e receber incentivos
fiscais e crediticios do Poder Publico.

8 2° A atualizagdo serd mensal, indicando-se somente as alteracOes, inclusdes e exclusdes
processadas apos a Ultima remessa de dados.

Art. 4° O registro decorrente do artigo 3° desta Resolucdo sera excluido, automaticamente, pelo
DPJ, apds decorrido o prazo previamente estabel ecido no ato judicial.

Art. 5° O Cadastro Naciona de Condenados por ato de Improbidade Administrativa tera
eXposicao permanente através da Internet, em setor proprio da pégina eletrénica do Conselho
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Nacional de Justica, permitindo-se a qualquer interessado o livre acesso ao seu contetdo.

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica podera celebrar convénios com 6rgéos publicos, com o
fim de permitir o repasse continuo de dados ao Cadastro Nacional de Condenados por ato de
Improbidade Administrativa.

Art. 7° O Departamento de Pesquisas Judiciérias remetera a cada Tribunal, no prazo de 40 dias, a
planilha de dados referida no § 1° do art. 3° desta Resolucéo.

§ 1° O Tribuna devera efetuar a primeira remessa de dados no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da publicagcdo da presente Resolugcdo, prazo esse prorrogavel, mediante solicitacdo
justificada, por 60 (sessenta) dias; e as subseqguientes, a cada 30 (trinta) dias.

8 2° No prazo referido no paragrafo anterior, os Tribunais, se necessario, deverdo adaptar seus
sistemas para fornecer os dados constantes da planilha de dados referida no "caput” deste artigo,
de forma a contemplar todas as condenacdes por improbidade administrativa transitadas em
julgado.

8 3° O Tribuna que ndo dispuser de sistema informatizado para controle dos processos de
improbidade administrativa deverd comunicar essa situagdo, por escrito, a Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica, que adotara providéncias para sua implantacéo.

Art. 8° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministra Ellen Gracie

Presidente

Revista Consultor Juridico, 21 de novembro de 2007

Anexo E
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Resolugcédo N° 7, de 18 de Outubro de 2005 (Atualizada com a Redacgao da
Resolucao N° 09/2005 e N° 21/2006)

Segunda, 27 de Novembro de 2006

Disciplina o exercicio de cargos, empregos e funcdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e
assessoramento, no ambito dos érgdos do Poder Judiciario e da outras
providéncias.

RESOLUCAO N° 07, DE 18 DE OUTUBRO DE 2005

Disciplina o exercicio de cargos, empregos e funcdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e
assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicoes,

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no art. 103-B, § 4, II, da
Constituicao Federal, compete ao Conselho zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica encontra-se submetida aos
principios da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da
Constituicao;

RESOLVE:

Art. 1° E vedada a préatica de nepotismo no ambito de todos os 6rgéos do Poder
Judiciério, sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem préticas de nepotismo, dentre outras:

| - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungéo gratificada, no
ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivos membros ou juizes vinculados;

Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em
comissao, ou de funcdes gratificadas, por conjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de dois ou mais
magistrados, ou de servidores investidos em cargos de direcdo ou de
assessoramento, em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do
inciso anterior mediante reciprocidade nas nomeac¢des ou designacoes;

[l - o exercicio de cargo de provimento em comisséo ou de funcéo gratificada, no
ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
qualquer servidor investido em cargo de dire¢cdo ou de assessoramento;

IV - a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados, bem como de qualquer servidor investido em cargo de direcao ou
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de assessoramento; V - a contratacdo, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica da qual sejam sécios conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de
direcéo e de assessoramento.

81° Ficam excepcionadas, nas hipoteses dos incisos |, Il e 1l deste artigo, as
nomeacoes ou designacoes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade
da atividade que Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissao a
ser exercido, além da qualificacdo profissional do servidor, vedada, em qualquer
caso, a nomeacao ou designacao para servir subordinado ao magistrado ou servidor
determinante da incompatibilidade.

§ 2° A vedacdao constante do inciso IV deste artigo ndo se aplica quando a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico houver sido precedida de regular processo seletivo,
em cumprimento de preceito legal.

Art. 3° E vedada a manutencéo, aditamento ou prorrogacgéo de contrato de
prestacdo de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam
cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de
membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal
condicao constar expressamente dos editais de licitacao.

Art. 4° O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito nao ter
relacdo familiar ou de parentesco que importe pratica vedada na forma do artigo 2°

Art. 5 Os Presidentes dos Tribunais, dentro do prazo de noventa dias, contado da
publicacdo deste ato, promoverao a exoneracao dos atuais ocupantes de cargos de
provimento em comissao e de fungdes gratificadas, nas situagdes previstas no art.
2°, comunicando a este Conselho.

Paragrafo Unico Os atos de exoneracado produzirdo efeitos a contar de suas
respectivas publicacoes.

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica, em cento e oitenta dias, com base nas
informacdes colhidas pela Comisséo de Estatistica, analisara a relacao entre cargos
de provimento efetivo e cargos de provimento em comisséo, em todos os Tribunais,
visando a elaboracao de politicas que privilegiem mecanismos de acesso ao servico
publico baseados em processos objetivos de afericdo de mérito.

Art. 7° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro NELSON JOBIM



