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“Todo homem tem direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salude e bem estar, inclusive
alimentacao vestuario, habitacédo, cuidados
meédicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice, ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.”

Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (Art. XXV, 1)



RESUMO

A Lei n.° 7210/1984 representa um marco histérico em nosso Direito
Penitenciario. Ela como instrumento legal moderno e avancado estabelece
as normas fundamentais que regerdo os direitos e obrigagcdes do condenado
durante a execucdo da pena e tem como objetivo a reeducacdo e
ressocializacdo do apenado. O presente trabalho tenta demonstrar a
ineficacia da aplicabilidade da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984,
também conhecida como Lei das Execuc¢des Penais ou simplesmente (LEP)
no que diz respeito a ressocializacdo dos presos em nosso pais, usando
como parametro observacado in loco realizada na Cidade de Iguatu-Ceara,
apesar de tal faléncia ser algo perceptivel no dia-a-dia do cidaddo comum,
em qualquer parte deste pais. Na realidade, discuto o quanto se encontra
dissociada de sua premissa basica referida lei que, apesar de bem
elaborada e de cunho notadamente de vanguarda destoa em relagdao a um
sistema carcerario e prisional completamente arcaico, carcomido pelo tempo
e pela falta de estrutura e incentivo por parte dos 6rgdos governamentais e
pela prépria inércia e apatia social, fatores determinantes para o malogro da
tdo pretendida ressocializacdo e que s6 fere e humilha a dignidade nao soé
dos reclusos, mas de todos nés.

Palavras-chave: Execucdo Penal. Sistema carcerario. Ressocializagao.
Ineficacia.



ABSTRACT

The Law n.° 7210/1984 represents a historical mark in our Penitentiary
Right. Her as modern and advanced legal instrument establishes the
fundamental norms that govern the rights and the convict's obligations
during the execution of the feather and aims at the rehabilitation and
resocialization of only. The present work probe to demonstrate the inefficacy
of the applicability of the Law n.° 7.210, of july 11, 1984, also known as Law
of the Penal Executions or simply (LEP) in what he/she tells respect the
prisoners resocialization in our country, using as parameter observation in
loco accomplished in the City of Iguatu-Ceara, in spite of such bankruptcy to
be something perceptible in the common citizen's day by day, in any part of
this country. In the reality, | discuss him/it as one find dissociated of his/her
premise referred basic law that, in spite of well elaborated and of stamp
especially of vanguard sounds out of tune in relation to a prison system and
prisioners completely archaic, gnawed by the time and for the structure lack
and incentive on the part of the government organs and for the own inertia
and social apathy, decisive factors for the failure of the so intended
resocialization and that it only hurts and it humiliates the dignity not only of
the reclusive ones, but of all of us.

Key Word: Penal execution. Prison system. Resocialization. Inefficacy.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIDS - Acquired Immunodeficiency Syndrome
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
CPI - Comisséo Parlamentar de Inquérito
DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional
DOU - Diario Oficial da Uniéo

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
EUA - Estados Unidos

LEP - Lei de Execucdes Penais

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PPP - Parceria Publico-Privada

PRIC - Penitenciaria Regional do Cariri

PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca com Cidadania

RDD - Regime Disciplinar Diferenciado
SIDA - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
TJIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

URCA - Universidade Regional do Cariri



SUMARIO

INTRODUGAO ... ..ot et e e e e e e e e e e et e e e e

1 DA LEI DE EXECUCAO PENAL- BREVE HISTORICO.................

1.1 Natureza juridica da execucdo penal.............cocoo i,
1.2 A reforma da Lei de Execugdo Penal.............c.cooiiiiiiii i,

2 DA ASSISTENCIAAO PRESO....c.ooi oo,
2.1 Da assisténcia material.........cooie i i e
2.2 Da asSiStENCia @ SAUAE.......iu i it i e e e e e
2.3 Da assisténcia JuridiCa.......coove i et i i e e e e e e e e
2.4 Da assisténcia educacional..........c..coovi it i i
2.5 Da assisténcia SoCial... ...

2.6 Da assisténcia religiosa...... ..o vi it i it i e e

3 DIFICULDADES DE ORDEM PRATICA......coviii i
3.1 DaressoCializacao.......ccooiii it e
3.2 Seria a Privatizag8o a SOIUGEO0?......ccoviiiiii e

CON CLUS A e e e e e e e e e e e e i,

REFEREN CIAS ... oottt ot ot e e e e e e e e e e e i,

AP ENDICE S ... coe oot e e e e e,

16
18
21

26
31
37
41
48
52
55

57

61

63

66

72

75

80



INTRODUCAO

Certa vez Durkheim escreveu que 0 crime € necessario a
sociedade e que jamais existirA uma sociedade sem crime, pois 0 mesmo,
de certa forma, € uma espécie natural de controle e s6 ndo mais existira
qguando o proprio criminoso achar que o seu gesto € errado, que contraria as

normas sociais nas quais o mesmo deve estar enquadrado.

Afora esta profunda avaliacdo psico-sociolégica escrita por
Durkheim, o certo € que, a partir do momento em que o homem necessitou
da protecdo de um ente (Estado) para regular as suas acles, teve que
pagar alto preco por tal escolha, submetendo-se a regras, conceitos e
julgamentos sociais que regem comportamentos de padrbes morais, sociais
ou juridicos. A transgressédo de tais regras sujeita o individuo a sancfes de

natureza moral e/ou juridica.

O homem, como ser social por natureza, desde os primérdios
mantém relacbes em sociedades, tribos, comunidades etc. E pelo fato de
ser plural, bem como por ser um animal movido por emocdes, sempre houve
conflitos em sociedades, desde as mais primitivas até as mais organizadas.
Inicialmente, quando nédo havia a “figura” do Estado, o modo de se aplicar a
justica era através da vinganca privada, porém, com a evolu¢cdo humana,
houve a organizacdo do homem e a necessidade consequente do
nascimento do Estado, como mostra Beccaria (2002) ao dizer que o0s
homens, apesar de gozar de plena liberdade, ndo podiam usufruir da mesma

com plenitude, pois viviam em constante alerta.

Em virtude disso, o homem preferiu ceder parte dessa liberdade,
antes tida como plena, para obter seguranca e tranquilidade em sua vida
cotidiana. A partir de entdo originou-se um Estado soberano, que fora

colocado como unico e legitimado para administrar a justica.



10

Desde entdo, os crimes se dividiram em publicos e privados. Os
primeiros eram punidos com penas corporais cruéis e o0s privados,
reprimidos pela vitima ou familia. Posteriormente, o direito de punir passou
a ser exclusivamente do Estado, mas ainda havia as penas corporais que,
aos poucos, foram transformando-se por ndo serem mais efetivas e nao
suprirem mais o interesse do Estado, tal como se depreende nas palavras

de Foucault:

No fim do século XVIIl e comeco do século XIX, a despeito de
algumas grandes fogueiras, a melancélica festa da punicdo vai-se
extinguindo.

[...]

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que
pudesse implicar de espetaculo desde entdo tera cunho negativo; e
como as funcdes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de
ser compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um
“fecho” ao crime mantinha com ele afinidades espdrias: igualando-
0, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando o0s
espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados, mostrando-lhes a freqiéncia dos crimes, fazendo o
carrasco se parecer com 0 Criminoso, 0S juizes aos assassinos,
invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo do supliciado um
objeto de piedade e de admiracdo. (FOUCAULT, 1999, p. 12).

Observa-se ante o exposto que o fim dos suplicios ocorreu muito
mais pela inconveniéncia da manutencdo dos mesmos para o Estado do que
por influéncias humanistas. Dessa forma, coube ao Estado pensar em um
meio de disfarcar a crueldade do sistema punitivo, dando-lhe outra forma,
como mostra Foucault (1999) ao dizer que na segunda metade do século
XVIIlI houve inumeros protestos contra os suplicios, de forma que se fez
necessario distanciar a proximidade do Estado e do supliciado no momento
da punicdo, tendo em vista que esse modo de punir tornou-se inaceitavel
pelo povo, que passou a enxergar o suplicio como um revoltante ato de

tirania.

O filésofo francés correlaciona a prisdo aos castigos corporais, ao

longo do tempo, dizendo que:

O poder sobre o corpo, por outro lado, tampouco deixou de existir
totalmente até meados do século XIX. Sem duvida, a pena nao
mais se centralizava no suplicio como técnica de sofrimento; tomou
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como objeto a perda de um bem ou de um direito. Porém, castigos
como trabalhos for¢cados ou prisdo — privagdo pura e simples da
liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: reducao alimentar, privacao sexual, expiacédo
fisica, masmorra. Conseqliéncias ndo tencionadas, mas inevitaveis
da propria prisdo? Na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos
mais explicitos, sempre aplicou certas medidas de sofrimento
fisico. A critica ao sistema penitenciario, na primeira metade do
século XIX (a prisdo ndo é bastante punitiva: em suma, os detentos
tém menos fome, menos frio e privacdes que muitos pobres ou
operarios), indica um postulado que jamais foi efetivamente
levantado: é justo que o condenado sofra mais que 0Ss outros
homens? A pena se dissocia totalmente de um complemento de dor
fisica. Que seria entdo um castigo incorporal? (FOUCAULT, 1999,
p. 18).

A prisdo sO aparece com o carater de pena em meados do século
XVIII, pois embora esse instituto ja existisse na Idade Média, o era adotado
com carater custodial, onde as pessoas eram postas antes de serem
julgadas, mutiladas ou executadas publicamente. Contudo, nesse periodo,
jA comeca a aparecer a funcdo de detencdo de inimigos do Estado e a
prisdo eclesiastica que, “por ter preceitos mais humanitarios”, acabaram por

contribuir para a idéia de correcédo e reabilitacdo do individuo infrator.

Dessa forma, na Idade Moderna, o Estado teve que pensar em
outro meio de se fazer presente e punir os delinqientes. A partir dessa
conjuntura, das teorias do Direito Canbnico e do novo panorama da
sociedade, surgiram as casas de correcao com a finalidade de reformar o
infrator através de um regime disciplinar rigido, onde o detento tivesse que

trabalhar.

Observa-se, assim, que as casas de correcdo na verdade néo
pretendiam reformar os detentos, mas usa-los como for¢ca de producéao néo-
remunerada, atingindo o interesse capitalista do Estado, que legitimava o

trabalho forcado com o discurso da punigéao.

Na Idade Contemporanea surgiram diversas escolas com suas
teorias acerca da prisdo, dentre elas podemos citar a escola correcionalista,
que dissertava sobre a sua funcdo ressocializadora da prisdo sobre o

individuo outrora corrompido para reintegra-lo a sociedade de maneira sa.
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Para eles, nas palavras de Prado:

Ao Estado cabe a funcdo de assisténcia as pessoas necessitadas
de auxilio (incapazes de autogoverno). Para tal, o 6rgdo publico
deve atuar de dois modos: a) restringindo a liberdade individual
(afastamento dos estimulos delitivos) e b) corrigindo a vontade
defectivel. O importante ndo é a puni¢cao do delito, mas a cura ou
emenda do delinquente. (PRADO, 2005, p. 94).

Tourinho Filho (2001) é claro, ao dizer em sua obra sobre a
necessidade de um Estado interventor, que julgue os conflitos como Unico
administrador da justica e que detenha a pretenséo punitiva, disserta que se
as proprias partes dos conflitos resolvessem a lide em questao pelo uso da
forca haveria abusos. A auséncia de um poder moderador geraria na
sociedade, além do temor, a incerteza da puni¢cdo, e, havendo esta, uma
possivel desproporcionalidade entre a pena e o delito.

Vé-se assim gue a convivéncia em sociedade, sempre turbulenta
em seu anseio por uma estabilidade e um poder maior no qual pudesse
confiar, criou o Estado com o intuito de atender as suas necessidades e
julgar os conflitos de forma proporcional, eqiitativa e imparcial (pois no
momento em que 0 mesmo surge como unico titular do direito de punir,
surge a pseudo-sensacdo de confianca num julgamento) e de segurancga.
Porém, o Estado ao nascer se corrompeu e desde os primoérdios tem usado
a ferramenta punitiva a seu favor ao invés de usa-la a favor da sociedade
em busca de cumprir a finalidade social do poder monopolista da pretensao

punitiva.

E interessante observar-se as regras e padrdes estabelecidos pelo
Estado Moderno no sentido de tentar recuperar os transgressores das
normas de conduta, a chamada “ressocializacdo do preso”, perfeitamente
exposta em legislacdo esmerada e de cunho bastante avancado, tal qual a
Lei das Execucdes Penais — Lei n.° 7.210/84. Mais interessante ainda é
falar em ressocializacdo de um modo tdo amplo para um grande contingente
de presos que, em sua grande maioria, nem ao menos chegaram a ser

socializados, na acepcdao ampla do termo, jA que se encontra privada dos
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mais elementares direitos a que um ser humano possa ter para ser

considerado como cidadao.

Assim, uma pergunta que se faz constante para o intréito desta
obra e que, certamente, trara muitas outras indagacdes relacionadas, vem a
ser o fato de como aplicar plenamente a lei das execuc¢fes penais a presos
gue, mesmo quando livres, ndo tiveram oportunidade e acesso as acdes
mais basicas e elementares que a nossa Carta Magna promulga a todos os
cidaddos? Qual a decorréncia de uma politica tdo desinteressada, e porque
ndo dizer “desastrada” dos Orgdos Publicos em relacdo a um contingente
tao significativo de presos e qual o reflexo dessa omissdo sobre os préprios
familiares do recluso? Creio que com apenas tais indaga¢cfes muito se
tenha a analisar e a perquirir acerca dos fatores que fazem com que o
indice de recuperacdo de presos em Iguatu/CE, e certamente em todo o

pais, seja quase inexpressivo.

Com efeito, vive-se na busca e no aperfeicoamento de um Estado
Democratico de Direito aflorado pela nossa Carta Politica em vigor que em
seu inciso Ill, do artigo 1° elege a dignidade da pessoa humana como um

dos seus fundamentos.

Ora, os artigos subsequentes da Constituicdo vigente, ou seja, 0s
artigos 2°, 3° e 4°, formam a sua base principiolégica e, harmonicamente,
seguem no caminho de forcar a valorizacdo do ser humano, valorizagéo
essa que ndo pode ser alcancada com repudio ou desrespeito as normas

constitucionais assim estabelecidas.

Com efeito, nesse sentido reza a inteligéncia do artigo 3°:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.
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No mesmo sentido, assim expressa o artigo 4°:

Art. 4° - A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repladio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdao de asilo politico.

Com a presente monografia, tentar-se-a4 demonstrar aquilo que ja
€ do conhecimento publico, notadamente dos operadores do Direito e dos
que, de forma mesmo indireta, tenham sentido a aplicacdo por parte do
Estado de pena ou medida corretiva segregatéria de liberdade para, ao
final, partindo de um caso pratico, demonstrar a ineficAcia quase que
completa dos meios corretivos (correcionais) aplicados pelo Estado no

sentido de tentar ressocializar aos que infringem a lei.

Tentar-se-4 demonstrar ainda que tais métodos, além de pouco
produtivo acarreta em flagrante desrespeito as prerrogativas do ser humano
e afronta aos direitos fundamentais estampados na Constituicdo e nos

tratados e convencgdes internacionais dos quais o Brasil é signatario.

No entanto, deve ficar patente que este pequeno escrito
monografico ndo faz qualquer espécie de apologia a impunidade ou
incentivo ao crime (fato tipico e antijuridico), muito pelo contrario, pois como
se tem chance de demonstrar em trabalhos rotineiros, notadamente em
despachos exarados, nem ao menos partidario da concepc¢ao do principio da
inocéncia da forma como o mesmo € absorvido pela Legislacdo, ou seja,
com uma acepc¢do tdo ampla em sua plenitude, em todas as esferas do
Poder Judiciario, devendo, ser recepcionado da forma como o é, somente

em relacdo ao primeiro grau de jurisdicao.
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Na realidade, e por incrivel que pareca, em primeira analise,
entendo que o maior mal da nossa sociedade hodierna vem justamente da
“frouxidao” das nossas leis, da quase certeza da impunidade ou mesmo do
fato da falta de preparo e estrutura da nossa policia e do Poder Judiciario
em realizar um bom e célere trabalho e, de forma efetiva, dar uma resposta
a sociedade e nos moldes ao que celebra a legislacdo pertinente,

notadamente em relacdo a execucao penal.

Claro que ndo se pode em momento algum se descuidar do lado
social. Seria infantilidade dizer o contrario. O que se quer dizer realmente é
gue para que o problema seja atacado de frente, e pelo menos amenizado a
situacdo da violéncia e do sistema carcerario neste pais, necessario se faz
um ataque nas duas linhas, ou seja, macico investimento no setor social e,
em contrapartida, leis mais severas. Nao necessarias mais altas, mas com a

certeza de seu cumprimento por parte do apenado.



1 DA LEI DE EXECUCAO PENAL - BREVE HISTORICO

Nao se pode comecar a discorrer sobre a deficiéncia da estrutura
repressiva do Estado, notadamente em relagcdo aos apenados que tiveram
sentenca com transito em julgado, sem se ater aos preceitos da Lei n.°
7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei das Execucdes Penais
ou simplesmente por LEP, e que objetiva, conforme o estabelecido no
proprio artigo 1° do referido dispositivo legal a “[...] efetivar as disposi¢cdes
de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica

integracao social do condenado e do internado.”

Na tentativa de uma melhor compreensao e elaboracéo académica
do tema, reporta-se, ou melhor, transporta-se um pouco ao passado para
uma curta analise e comparacdo quanto ao que se refere a aplicacdo da
pena ha alguns séculos atrds e sua aplicacdo nos dias de hoje em nosso

pais.

Observe-se que inicialmente o Direito Penitenciario era disposto
dentro do Codigo Criminal do Império de 1830 que por sua vez era inspirado
em leis penais européias e oriundas dos Estados Unidos, além dos novos

pensamentos das escolas penais.

Em 1933 o jurista Candido Mendes de Almeida presidiu comissao
com vistas a elaborar o Primeiro Cdédigo de Execucdes Criminais da
Republica. O projeto previa dentre outras medidas a individualizacdo e
distincdo do tratamento penal, como, por exemplo, no caso dos toxicOmanos
e de outros psicopatas, a criacdo de coldnias penais agricolas, da
suspensao condicional da execucdo da pena e do livramento condicional,
mas com a instalacéo do regime do Estado Novo, em 1937, o parlamento foi
suprimido e o projeto do cédigo nédo foi discutido (ASSIS, 2007, on line).
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No ano de 1951 o entdo Deputado Carvalho Neto foi o responsavel
pela producdo de um projeto sobre normas gerais de Direito Penitenciario,
mas que também nado se tornou Lei. Foi entdo que em 1957 foi sancionada a
Lei n.° 3.274 que estabelecia normas gerais do regime penitenciario, mas
devido as suas deficiéncias foi elaborado pelo Professor Oscar Stevenson, a
pedido do entdo ministro da justica a época o projeto de um novo Cddigo
Penitenciario que tratava a execucdo penal distinta do Codigo Penal
(ASSIS, 2007, on line).

Em 1962 o Jurista Roberto Lyra elaborou o primeiro anteprojeto de
um Codigo de Execugdes Penais, bastante inovador em determinados
aspectos, pois dispunha sobre questdes relativas as detentas e preocupava-
se com a legalidade na execucdo de pena privativa de liberdade (ASSIS,
2007, on line).

No ano de 1970 o Professor Benjamin Moraes Filho com a
colaboracdo de juristas como José Frederico Marques apresentou projeto
gue dispunha sobre as regras minimas para o tratamento de reclusos, logo
apO6s veio outro projeto de autoria de Cotrim Neto que dentre outras
inovacoOes tratava das questdes da previdéncia social e do regime de seguro
contra os acidentes de trabalho sofridos pelos presos. O projeto baseava-se
na idéia que a recuperacdo do preso deveria estar alicercada na

assisténcia, educacéo, trabalho e na disciplina (ASSIS, 2007, on line).

Finalmente, em 1983 surge o projeto de Lei de autoria do Ministro
da Justica Ibrahim Abi Hackel que foi aprovado e convertido na Lei n.°
7.210/84, denominada Lei de Execucédo Penal considerada como um marco
histérico da nossa Legislacdo Penal, por estar de acordo com a filosofia

ressocializadora da pena privativa de liberdade.



18

1.1 Natureza juridica da execucédo penal

Para Salo de Carvalho (apud PRADO 2007), podem-se dividir os
sistemas de execucdo penal como administrativos ou jurisdicionais. Nos
sistemas administrativos, o preso € objeto da execucdo e as eventuais
atenuacOes da quantidade ou qualidade da pena sao entendidas como
beneficios — liberalidades do Estado no exercicio do jus puniendi. Nos
jurisdicionais, o preso € sujeito de uma relacéo juridica em face do Estado,
sendo, portanto, titular de direitos e obrigacdes.

Segundo Prado (2007) a doutrina se divide quanto a natureza da
execucao penal, considerando-a administrativa (Adhemar Raymundo da
Silva), jurisdicional (Frederico Marques, Salo de Carvalho, José Eduardo
Goulart, Maria Juliana Moraes de Araujo) ou ‘mista’ (Ada Pellegrini

Grinover, Haroldo Caetano da Silva).

Para Adhemar Raymundo da Silva (apud CARVALHO, 2003, p.
166), “cessada a atividade do Estado-jurisdicdo com a sentenca final,

comecga a do Estado-administragcdo com a execugao penal.”

Note-se que conforme o entendimento de Grinover (1987, p.7):

N&o se nega que a execucdo penal é atividade complexa, que se
desenvolve  entrosadamente nos planos jurisdicional e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam
dois Poderes estatais: o Judiciario e o Executivo.

Em outra passagem do mesmo trabalho, afirma que:

Deixando de lado a atividade meramente administrativa que resulta
na expiagdo da pena, através da vida penitenciaria do condenado,
ou de sua vigilancia, observacdo cautelar e protecdo, e que é
objeto do direito penitenciario e matéria estranha ao processo, o
processo de execucao penal tem, assim, natureza
indiscutivelmente jurisdicional. (GRINOVER, 1987, p. 10).
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Para a autora o processo de execugdo penal corresponde a uma
atividade de expiacdo da pena, o cumprimento material da sentenca, mas
apreciacdo dos incidentes da execugcdo - concessdo de livramento
condicional, progressao de regime, indulto, comutacdo de pena, remicdo de
pena, entre outros — é funcédo jurisdicional que cabe ao juiz da execucéao
(GRINOVER, 2987).

Carvalho (2003, p.170) observa que a jurisdicionalizagdo (formal)
da execucao penal no Brasil se completou a partir do inicio da vigéncia da

Lei de Execucdo Penal (LEP),

gue fixa o conteltdo juridico da execucdo (art. 1°), anuncia a
jurisdicdo e o processo (Art. 2°), detalha a competéncia do Juiz de
Execucéo Penal (Art. 66) e determina o procedimento judicial (Art.
194).

Note-se que a execugdo das sentencas, penais ou ndo penais, €
promovida pelo juiz competente com a colaboracdo ou ndo de o6rgaos de
outros poderes. No que se refere as sentencas civis, o proprio Judiciario
possui 0 aparato necessario e, eventualmente, precisa do auxilio do
Executivo, sobretudo na requisicdo de forca policial, ja com relacdo as
sentencas penais que condenam 0S réus as penas privativas de liberdade
serdo sempre cumpridas em estabelecimentos especializados, mantidos
pelo Poder Executivo (CARVALHO 2003).

Quanto a esta “colaboracdo” de outros Poderes no exercicio da

funcao jurisdicional do Estado, Canotilho (2002, p.551-552) esclarece que:

As vérias funcdes devem ser separadas e atribuidas a um 6rgéo ou
grupo de 6rgaos também separados entre si. Isto ndo significa uma
equivaléncia total entre atividade orgénica e funcdo, mas sim que a
um o6rgdo deve ser atribuida principal ou prevalentemente uma
determinada funcéo.

E continua o mesmo autor:

Embora se defenda a inexisténcia de uma separac¢do absoluta de
funcdes, dizendo-se simplesmente que a uma funcdo corresponde
um titular principal, sempre se coloca o problema de saber se
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havera um nucleo essencial caracterizador do principio da
separacdo e absolutamente protegido pela Constituicdo. Em geral,
afirma-se que a nenhum 6rgdo podem ser atribuidas fun¢des das
guais resulte o esvaziamento das funcbes materiais especialmente
atribuidas a outro. Quer dizer: o principio da separacdo exige, a
titulo principal, a correspondéncia entre 6rgao e funcédo e sé admite
excecOes quando nado for sacrificado o seu nucleo essencial.
(CANOTILHO, 2002, p. 553).

Na atribuicdo constitucional de competéncias aos oOrgaos da
soberania, além da natureza da funcdo desempenhada e da necessidade de
estabelecimento de freios e contrapesos para a limitacdo do Poder, existe
“também um problema de justeza funcional: qual dos 6rgaos estéd, pela sua
estrutura, funcionalmente mais apetrechado a cumprir determinadas
tarefas?” (CANOTILHO, 2002, p. 546).

Ai esta a razao de se atribuir ao Poder Executivo a administracao
penitenciaria, ja que, pelos motivos acima expostos, estd mais adequado ao
desempenho da tarefa, mas nem por isso a execucdo penal deixa de
integrar a funcéao jurisdicional do Estado (CANOTILHO, 2002).

Verifica-se, pois, que o Poder Judiciario corresponde ao conjunto
de 6rgdos especializados na realizacdo da atividade jurisdicional, que pode
contar com a colaboracdo de outros poderes em diversos momentos,
guando aqueles se apresentarem melhor aparelhados ou em condicado
somar atitudes no sentido de melhorar a prestacao jurisdicional sem ferir a

lei.

Assim, note-se que a execuc¢do penal &, por principio, jurisdicional,
apesar de ter sido considerada como administrativa durante quase toda a
nossa historia, foi progressivamente, sendo jurisdicionalizada. Pode-se
entdo afirmar que a execucao penal é atividade jurisdicional e, como tal, é

indelegéavel e irrenunciavel por parte do Estado (CANOTILHO, 2002).



21

1.2 A reforma da Lei de Execucgéo Penal

Basta uma simples olhada pelas prisdes deste pais, aqui incluidas
as Casas de Detencdes, Presidios e Delegacias de Policias que a principio
deveriam receber apenas presos provisoérios, ainda ndo condenados pela
justica ou mesmo presos ndo periculosos e decorrentes de prisdes civis, tais
como os devedores de pensdo alimenticia para se observar o quanto se

encontra falido o sistema carcerario no Brasil.

Corriqueiramente a imprensa escrita, falada e televisionada nos
encharca de casos flagrantes de desrespeitos aos direitos humanos e
afronta aos mais elementares e basilares principios da dignidade humana, o
que faz com gque muitos estudiosos sejam adeptos do chamado Direito
Penal Minimo, tais como Eugenio Raul Zaffaroni e Alessandro Baratta que

vém a prisdo como extrema ratio.

Apesar de toda a mazela do nosso sistema carcerario uma solucao
se impde, pois, como se sabe, embora constituir extrema violéncia contra o
homem tal sistema ainda néo foi abolido na quase totalidade dos paises que
vém na segregacdo uma forma mais rapida e pratica para a solucado do
problema daquele que transgride as regras sociais e a legislacdo como
forma de aplacar a ira da sociedade e demonstrar o descontentamento do
Estado para com o ato cometido, tornando-se dificil a quebra de habito tédo
antigo e enraizado na nossa cultura, pois, como dito por Leal (2001, p. 33)

na obra intitulada Prisdo — crepusculo de uma era:

Tirante algumas experiéncias isoladas de prisfes, foi a Igreja que,
na ldade Meédia, inovou ao castigar os monges rebeldes ou
infratores com o recolhimento em penitenciarios, é dizer, em celas
(dai o nome “prisdo celular’), numa ala de mosteiros onde,
mediante recolhimento e oracdo, pretendia-se que se
reconciliassem com Deus.

Inicialmente cumpre-nos observar que o sistema penal brasileiro

consagra o regime progressivo no cumprimento da pena. Os critérios para a
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progressdo estdo delimitados no Artigo 112, da Lei n.° 7.210/84 (Lei de
Execucédo Penal), cujo Capitulo I, do Titulo Il, regulamenta a “Classificacao”,
dispondo o Artigo 5°: “Os condenados serdo classificados, segundo seus

antecedentes, para orientar a individualizagcdo da execugédo penal.”

Pela classificacdo, a lei concretiza os principios constitucionais da
igualdade, personalidade e proporcionalidade. De acordo com o Artigo 6°,
essa Classificacdo deve ser feita por uma Comissao Técnica interdisciplinar,
cujo trabalho, além da finalidade de individualizacdo da pena, € destinado,
também, a fornecer elementos para que as autoridades decidam sobre
progressbes e regressd0es do regime prisional, conversdes de penas,
livramento condicional etc. Para a concessao do livramento condicional, o
Cddigo Penal (Art. 83) condiciona a constatacdo de condicdes pessoais que

facam presumir que o liberado néo voltara a delinquir (BARROS, 2005).

Note-se que com a publicagcdo da Lei n.° 10.792/03 que deu nova
redacdo aos Artigos 6° e 112 da Lei n.° 7.210/84, o sistema progressivo
sofreu profundas alteracdes dispensando o parecer da Comissao Técnica de
Classificacdo e o exame criminoldgico, para as progressdes e regressdes de
regime, as conversfes de pena, livramento condicional, indulto e
comutacao, ficando, contudo, mantida a exigéncia de exame para
classificacdo, que deve ser realizado ao inicio da execucdo, além de
ter modificado os Artigos 52 a 54, 57, 58 e 60, da Lei n.° 7.210/84 (LEP),

introduzindo o referido regime disciplinar diferenciado.

No tocante a dispensa do exame criminoldégico para a progressao
de regime prisional do condenado (requisito subjetivo), diz respeito a seu
bom comportamento carcerario e aptiddo para retornar ao convivio social.
De tal forma, para obter a progressdao, ndo € suficiente o bom
comportamento carcerario, exigindo-se, também, que esteja apto a ser
colocado em regime menos rigoroso, cuja verificacdo depende de alguns
meios, dentre 0s quais 0 exame criminoloégico, que devera ser realizado

guando necessario.
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Entretanto, cumpre salientar que mesmo com a modificacdo do

Artigo 112 da Lei de Execucéao Penal,

0 juiz pode determinar o exame criminolégico quando o preso tiver
praticado crime doloso com o emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ou seja, se houver necessidade de ser aferido o
mérito do condenado.

Nesse caso, a decisdo estard escorada no Artigo 33, § 2° do
Cddigo Penal, que “de forma genérica”, diz que a pena privativa de
liberdade deve ser executada de forma progressiva e segundo o mérito do
condenado; também porgue o Artigo 83, paragrafo unico, do mesmo Caédigo,
para concessao do livramento condicional ao condenado por crime doloso,
cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, exige a
constatacdo de condi¢cfes pessoais que facam presumir que o liberado nao

voltara a delinquir, cuja prova depende de exame criminoldgico.

Note-se que com relacdo a exigéncia de juizo de periculosidade,
gue ainda se mantém no Artigo 83, paragrafo Unico, do Cddigo Penal,
considera-se que decorreu uma antinomia no sistema, pois desde a Reforma
Penal de 1984, pretendeu-se se extirpar o critério da periculosidade como
centro do sistema de penas, através da reforma da Lei de Execucao Penal,
introduzida pela Lei n.° 10.792/03, ora comentada, deveria ter alterado,
também, os termos do referido dispositivo do Cédigo Penal, para
harmonizar-se com a alteragdo promovida, de eliminar o exame
criminoldgico e basear a progressdo de regime e o livramento do condenado

em seu bom comportamento.

No tocante ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) inicialmente
reputou-se inconstitucional por ofender a principios constitucionais e
dispositivos legais que cuidam da matéria, dentre os quais: a prisdo do
condenado importe em supressdo do direito de liberdade, ndo se trata de
uma supressdo absoluta, havendo Ilimites a serem observados pela
autoridade penitenciaria; ndo se pode confundir regime disciplinar com

regime prisional, tendo em vista que este esta ligado a norma constitucional,
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particularmente o principio da legalidade, enquanto que o regime disciplinar
esta afeto ao aspecto de convivéncia carceraria, de controle administrativo
(LEP, art. 44); o regime disciplinar diferenciado nédo definiu adequadamente
seus destinatarios, ou seja, “ndo montou uma tipologia de condutas que
permitisse revelar o perfil dos condenados, que poderiam ser submetidos ao
referido regime”; sua flexibilidade conceitual faz com que quase todos os
presos sejam abrangidos, pois “qualquer preso podera ser havido como
‘integrante’ de faccdo criminosa e quase todo preso podera ter

‘comportamento que exija tratamento especifico’.” (BARROS, 2005, on line)

Note-se que este regime ndo se mostra suficiente para solucionar
0s graves problemas do sistema penitenciario. Ao contrario, o maior rigor no
isolamento individual, agrava e acelera o0 processo inevitavel de

dessocializacdo, aumentando o risco de violéncia e desorganizacao social.

Nao se pode deixar de considerar que a Lei de Execucdo Penal
contempla, em artigos esparsos (Art. 5°, 8°, 41), a exigéncia de se tratar
distintamente aqueles que se encontrem em diferentes situacdes juridicas,
tanto que, por exemplo, no Artigo 41, Xll, ao enumerar os direitos dos
presos, assevera que “constitui direito do preso: igualdade de tratamento,

salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena.”

Vale observar que o endurecimento da legislagcdo penal tornou-se
necessario para 0 combate ao crime, notadamente em sua forma
organizada, como ocorreu, com sucesso, na Italia, onde a Corte
Constitucional respectiva ndo acolheu a arglicdo de que o regime mais

severo era violador dos direitos humanos.

Assim, tentando minimizar os efeitos drasticos da ma aplicacao da
LEP e cbénscios de suas responsabilidades para com a mesma, ndo somente
o Poder Central tem se preocupado com tal assunto, o préprio Poder
Judiciario encontra-se bastante empenhado em encontrar uma solu¢cdo mais
adaptavel possivel e gue possa humanizar um pouco mais 0 sistema

carcerario e zelar pelos respeitos aos direitos humanos.



25

Tanto assim gue segundo noticia publicada na internet e da
responsabilidade da Agéncia Brasil, datada de 13/09/2007 e sob o titulo
“Judiciario prepara novo sistema de controle de execuc¢des penais” diz-se

que:

Um programa em fase de elaboracdo pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TIJDFT) foi requisitado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para ser implantado a partir do préximo
ano e aperfeicoar o processo de execucéo penal em todo o pais. O
mecanismo vai permitir o controle online da vida de cada
presidiario, registrando progressdo de pena, saidas e punicdes,
para evitar que presos fiquem detidos por tempo superior ao
estabelecido na sentenca judicial. (SOALHEIRO, 2007, on line).

Ainda segundo Soalheiro (2007, on line):

E um sistema bem mais completo do que o ja existente, que
garantira informacdo atualizada em tempo habil para o juiz.
Praticamente elimina a hipétese de uma pessoa que ja relne
condi¢cdes de sair ficar presa indevidamente”, afirmou a Agéncia
Brasil o secretadrio de Tecnologia da Informacdo do TJDFT,
Raimundo Macedo.

Percebe-se, pois, que embora seja uma lei avancada a LEP néo
conseguira muita coisa de concreto se nédo sofrer mudancas bem
expressivas, mudancas essas ndo soO confinadas ao préprio texto legal, mas,
sobretudo na mentalidade dos governantes e da sociedade como um todo,
pois sem essa integracdo torna-se quase que impossivel qualquer espécie
de recuperacdo do recluso, alimentando-se um ciclo vicioso bastante

prejudicial a todos



2 DA ASSISTENCIA AO PRESO

Dispbe o Artigo 10, da LEP, que a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade, observando o paragrafo Unico do
referido dispositivo legal que tal assisténcia também se estendera ao
egresso. Dessa forma, a partir do momento da prisdo do individuo, sendo a
mesma decorrente de ato valido, fica o preso sob a protecdo e
responsabilidade do Estado ou, conforme Alexis Augusto Couto de Brito

citando Francesco Carnelutti (El problema de la pena, p. 48):

Quando o Estado-juiz determina a custdédia de uma pessoa, surge
a obrigacdo de fornecer a ela os elementos minimos para a
manutencdo de suas necessidades diarias quanto a alimentacao,
ao vestuario, a acomodacdo, ao ensino, a profissionalizagao, a
religiosidade e quaisquer outras que nao confrontem com a
natureza da execucdo da pena. A reclusdo somente poderd
reeducar para a liberdade enquanto o modo de vida do recluso
esteja prudentemente disposto para esta finalidade. (BRITO, 2006,
p. 89).

Mas serd mesmo que a assisténcia prestada pelo Estado se
coaduna com o disposto na Lei das Execucdes Penais, inclusive
abrangendo todos os incisos estabelecido no Artigo 11 do mencionado
dispositivo legal, ou seja, prestacdo assistencial condigna na area material,

a saude, juridica, educacional, social e religiosa?

Em recente trabalho de avaliacdo formulado pela disciplina de
Direito Constitucional Il, a qual ministro desde o ano de 2004, junto a
Universidade Regional do Cariri (URCA), consistindo em visita a Casa de
Detencédo de Iguatu! pelos alunos da referida universidade para verem e
sentirem a realidade de um ambiente carcerario e poder manter contado

mais direto e franco com os reclusos, assim se expressou 0s componentes

Apesar de ser apenas uma casa de detencdo, referido local é mais conhecido por
“Presidio de Iguatu” ou “Cadeia Publica de Iguatu” dado ao grande numero de presos
que se encontra atualmente recolhido aquele estabelecimento prisional, em nimero
gue beira ao triplo de sua capacidade. Ver comentario.



27

de uma das equipes visitantes: “E humilhante a situacdo da cadeia publica

de Iguatu.” (sic).

Lendo a Lei das ExecucbOes Penais (Lei n.° 7.210/84), nota-se
claramente o contraste entre a teoria e a realidade. Ao entrar no
estabelecimento penal, vé-se a precariedade da &rea destinada aos
visitantes e aos policiais, a estes, é clara a falta de condi¢cdes para o

exercicio de suas funcoes.

A cadeia é dividida em dois pavilhdes para os homens, uma
minuscula cela para as detentas e um imundo e extremamente insalubre
compartimento, conhecido como “castigo”, que deveria ser a solitaria. Neste
local, varios presos amontoam-se como animais em um local fétido, sem luz
ou ventilacdo, com apenas um corredor em cuja extremidade encontra-se o

portdo de saida.

Cada pavilhédo é dividido em cinco celas iguais, praticamente a céu
aberto, sofrendo as acdes das intempéries, cujo espaco vazio de cada
pavilhdo (o pétio) é destinado ao banho de sol dos internos. O banho de sol
€ exclusivo para uma cela por dia, das oito as onze horas da manha. Assim,
se um xadrez tem direito ao banho de sol na segunda-feira, so tera direito a
outro no sabado.

A ala feminina é extremamente apertada, - atualmente comporta
oito mulheres -, cuja area para o banho de sol é quase inexistente. Na parte
esquerda da cadeia, funcionava uma sala de aula para os encarcerados,
gue hoje encontra-se desativada. (Equipe formada pelos alunos F.G.C.B.,
D.S.D.F. e E.P.L. dos S., 2008).

Tal relato demonstra com precisdo o “choque” que o cidaddo toma
ao adentrar em um mundo tao distante da realidade do seu dia-a-dia, e que,
no entanto, se encontra tdo perto do mesmo. Essa realidade, pelo menos
em um primeiro momento, consegue indignar e machucar até mesmo

pessoas que lidam ou que comecaram a lidar com o Direito, tais quais 0s
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estudantes em referéncia que certamente ndo pensaram 0 quanto é
degradante a situacdo de um encarcerado na maioria dos 6rgaos privativos

de liberdade neste pais.

Embora a prépria LEP tenha dado grande énfase em relacédo a
assisténcia que deve ser disponibilizada ao recluso, inclusive discriminando
e disciplinando os tipos e a forma como a mesma devera ser prestada, pois
como bem dito no caput do Artigo 10 da referida lei: “A assisténcia ao preso
e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”, sabe-se que tal assisténcia é feita de
maneira inconsistente e muito longe da ideal, convivendo o enclausurado
com toda a sorte de privacfes, humilhacdes e agressdes de natureza fisica
e moral, sendo esta ainda pior pois pode deixar sequielas que nunca irdo

desaparecer.

Com efeito, disciplina o artigo subsequente, ou seja, Art. 11, da
LEP, os varios modos como a assisténcia devera ser prestada pelo Estado
relacionada ao aspecto material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, tentando com isso inserir uma série de fatores que, em conjunto,
possa fazer com que 0 preso cumpra com sua pena e ndo mais volte a

delinquir.

No entanto, sabe-se 0 quanto isso se encontra bem longe da
realidade. Seja por falta de recursos, seja pela falta de capacidade técnica e
de material ou, seja simplesmente pela propria omissdo e displicéncia do
Estado, o retorno em termos de ressocializacdo é muito baixo, quase gue

insignificante e a reincidéncia muito alta.

Com isso, além do aumento da violéncia, o Estado tem um grande
gasto para manter uma estrutura arcaica, ultrapassada e que consome
gasto mensal em torno de R$ 1.000,00 (um mil reais), por cada recluso,
podendo tal gasto chegar a média de R$ 2,2 mil mensais, em caso de haver
privatizacdo nos moldes pretendidos pelo Estado de Sdo Paulo, segundo

dados fornecidos pelo Diretor do Departamento Penitenciario Nacional —
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Aloisio Michels em entrevista concedida ao Jornal O Povo, edicdo do dia
6.9.2008, intitulada “Ressalvas - Governo federal critica privatizacdo de

presidios” e que se encontra anexado ao final do presente trabalho.

Tal montante de dinheiro a ser aplicado em um unico setor, néao
desmerecendo sua importancia, certamente faré falta a aplicacdo em outras
areas que necessitam de urgente e imediato investimento publico, tal como

a saude, a educacdo e a propria seguranca publica.

Infelizmente uma grande nacdo nao se faz apenas com leis bem

elaboradas, mais um conjunto de fatores e atos de gestdo do governo que

7

possam impulsionar e colocar em préatica a legislacdo é o que alguns
autores chamam de “prestacdes positivas” do Estado. Segundo SILVA,
(2006, 183-184):

Veja que os direitos inerentes ao preso fazem parte também dos
direitos sociais insculpidos, em sua maioria, nos artigos 6° ao 11
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e que nos
dizeres de José Afonso da Silva in Comentario Contextual A
Constituicdo: Assim, podemos dizer que os “direitos sociais”, como
dimensdo como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos; direitos
gue tendem a realizar a igualizacdo de situa¢des sociais desiguais.
Sao, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade.
Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais, na
medida em que criam condicbes materiais mais propicias ao
aferimento da igualdade real — o que, por sua vez, proporciona
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Nesse aspecto faz-se imperativo que o Governo tenha uma politica
administrativa pré-ativa. E o que se poderia chamar de Estado ativo. Prova
disso temos a Lei n.° 8.069, de 13.7.1990, também conhecida por Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que, festejada por muitos como sendo
uma legislacdo avancada, a nivel de primeiro mundo, ndo conseguiu conter
a violéncia e a constancia dos atos infracionais praticados por menores, dai
até jaA se ventilar na hipotese de diminuicdo da idade penal, visto a

delinquéncia juvenil estar comecando cada vez mais cedo.
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Ora, se o intuito maior da legislacdo € o de ressocializar o preso,
tendo a pena ndo sé carater punitivo, mas também educacional, de nada
adianta a aplicacdo de sentenca restritiva de liberdade se o apenado néo
tem acompanhamento eficaz, notadamente do Estado.

A situacdo agrava-se mais ainda quando o apenado recebe o
beneficio da progressdo do regime, ou seja, por reunir os elementos
objetivos e subjetivos (tempo de reclusdao, bom comportamento carcerario,
ndo reincidéncia etc.) para passar a cumprir pena em regime mais brando.
Ai comeca um grande problema, pois, conforme se demonstra a seguir em
relacdo a apenados que cumpre pena junto a cadeia publica de Iguatu/CE,
guase a totalidade dos que conseguem a progressdo do regime nao
obedecem corretamente com as diretrizes do novo regime ou, muito pior,
voltam a delinquir quando ainda estdo sob o palio do regime mais brando,
tendo assim como penalidade uma nova regressao prisional. Isto se da pelo
fato que, diferentemente do defendido pela juiza Karam (2008) na obra
intitulada “A Privacédo da Liberdade: o Violento, Danoso, Doloroso e Inatil
Sofrimento da Pena”, que entende que a comunicacdo de falta praticada
pelo apenado nédo pode ensejar de imediato a regressao do regime sem que
seja dado o amplo direito a defesa, a LEP considera tal tipo de atitude como

falta grave passivel de regressao ou aplicacdo de penalidade disciplinar.

Segundo certiddo fornecida pela Secretaria da Primeira Vara da
Comarca de Iguatu, competente para o julgamentos de crimes dolosos
contra a vida, no periodo compreendido entre os anos de 1988 a 2008,
foram condenados a pena de reclusédo 94 (noventa e quatro) pessoas, sendo
gue encontra-se em tramitacao atualmente 625 (seiscentos e vinte cinco)
cartas de execucdo criminal e que de tal numero 320 (trezentos e vinte)
apenados sofreram regressdo de regime por transgressado disciplinar ou
pelo cometimento de novo delito, alguns dos quais cometidos quando o
apenado se encontrava sob as benesses de regime mais brando que o
permitia sair por certo periodo do céarcere, tal o que acontece com o0s

regimes aberto e semi-aberto.
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Por outro lado, do montante de presos que se encontram hoje
cumprindo pena junto a cadeia publica de Iguatu, 131 (cento e trinta e um)
apenados respondem a mais de uma carta de guia, ndo sendo incomum
alguns terem trés ou até cinco desse instrumento em seu desfavor, o que
comprova o fracasso da LEP quanto a pretendida reintegracdo social do

preso.

Sem muita dificuldade, sera aqui demonstrado que em Iguatu,
como certamente na grande maioria dos demais pequenos municipios deste
pais, tal assisténcia ndo vem sendo empregada da forma como determina a
legislacdo, o que consagra a LEP como apenas mais uma lei bem

elaborada, mas que no fundo ndo passa de mera utopia.

2.1 Da assisténcia material

Muito mais forte que palavras sdo as imagens captadas por
diversas fotografias tiradas na cadeia publica de Iguatu que demonstram
com clareza um ambiente insalubre, pernicioso, e que vai de encontro a

tudo quanto a diretriz da propria LEP tenta impor (Apéndice A).

Por absoluta falta de condi¢fes, seja de origem material, seja de
origem humana, a esmagadora maioria das cidades interioranas néao dispde
de presidios ou delegacias de policia que possam receber com seguranca e
dignidade os reclusos. Isto é fato notorio, inclusive em quase todas as

regides do Brasil.

Na regido centro-sul deste Estado a realidade nédo € diferente.
Apesar de concebida para comportar apenas 50 (cinquenta) presos, nos trés
regimes, a Casa de Detencdao de Iguatu encontra-se hoje com uma
superpopulacdo carceraria que gira em torno de 115 reclusos, inclusive
mulheres. Por ter um contingente tdo acima de sua capacidade, referida

unidade prisional passou a usufruir o status “ndo oficial” de presidio,
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recebendo reclusos de toda regido centro-sul deste Estado o que fez com

gue sua capacidade logo fosse extrapolada.

Tal excesso de presos traz uma situacdo bastante dificil no
guesito seguranca, ja que o clima se inflama por muito pouco e, nao raro,
eclodem brigas e agressdes de toda a natureza, além de aumentar a

dificuldade quanto a fiscalizacdo para impedir a entrada de drogas e armas.

E facil de imaginar o quanto se torna precéria a vida dos reclusos
naquela unidade prisional. Na verdade, a ajuda material fornecida pelos
entes publicos é minima, tendo o sistema que sobreviver a custa de muito

esfor¢co dos funcionarios e colaboradores, notadamente a sociedade.

Pertencente a estrutura da Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado do Ceard - Coordenadoria do Sistema Penal, referido
estabelecimento tem como Unica fonte oficial de receita, verba suprimento
de fundos nao sisteméticos no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais,
aproximadamente. Todavia, além de insuficiente, referida verba so6 foi

repassada durante todo este ano por trés vezes, apenas.

Para se ter uma idéia do problema, basta mencionar que o proprio
almoco dos presos é fornecido por uma firma particular, no caso a DAKOTA
— industria calgcadista sediada em Iguatu, que diariamente fornece em torno
de 120 refei¢cbes, destinadas ao jantar dos presos, de segunda a sexta-feira,
excluindo os sinais de semana e dias feriados, além de quando h& parada
coletiva na firma tal qual o més de julho, natal, carnaval etc. Dessa forma,
guando a DAKOTA nao fornece a alimentacdo os reclusos tem-se que
preparar o proprio jantar com alimentos fornecidos pela Secretaria de
Justica do Estado que os fornece em quantidade menor que a devida para o

café da manha, almoco e eventual jantar.

Apesar de abrigar um namero tao grande de presos, o fato € que a
condicdo material do estabelecimento prisional fica muito aqgquém do

esperado. Como exemplo, cita-se o fato dos reclusos nédo terem acesso a
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local adequado para se consultar com médico. Alias, ndo existe atendimento
médico no proprio estabelecimento carceréario, o que obriga o deslocamento
diario de presos aos hospitais ou postos de saude do municipio, havendo a
necessidade de deslocar policial para a escolta dos mesmos e o
acompanhamento de um agente carcerario, geralmente o proprio diretor da
cadeia publica, fazendo com que aumente o desfalque no quadro dos
servidores que prestam servigcos naquela unidade que, afora o diretor, conta
apenas com 3 agentes penitenciarios, revezado entre eles os turnos de 24
horas, segundo informacdes do Diretor do estabelecimento - Rogério

Pereira Rodrigues.

Pelo fato de haver muitas pessoas confinadas em pequeno espaco
geografico, a proliferacdo de doencas, inclusive infecto-contagiosa € muito
mais facil de ser disseminada, tal como gripe, tuberculose etc. Por outro
lado, as chamadas “doencas da pele”, tais como micose, frieiras etc.
também sdo bastante comuns em um ambiente tdo promiscuo, sem falar no

préprio stress a que os reclusos se encontram submetidos.

Narrados apenas alguns dos problemas por que passam o0s
reclusos, ainda em relagcdo ao item material, pode-se indagar por que entao
a propria Justica ndo toma providencias no sentido de tentar coibir tais
faltas, inclusive com a interdicdo do estabelecimento, jA& que compete ao
Juizo da Execucdo Criminal tal fiscalizacdo? Diria que a resposta é
demasiada simples, embora ndo devidamente apropriada, ou seja, o mal
gue padece a cadeia publica de Iguatu tornou-se praticamente uma regra
em todo o Territério Nacional, agravada ainda pelo niumero acentuado de
presos e a falta de uma politica criminal eficiente para enfrentar o problema.
N&o se pode esquecer ainda a apatia e o préprio preconceito social.

Note que muitas das acdes voltadas no sentido de trazer alguma
assisténcia aos reclusos sao na maioria das vezes feitas de forma
desorganizada pela prépria sociedade, clubes de servicos, pastorais etc.
gue timidamente tentam se engajar nessa missao e quebrar a barreira do

preconceito e da ignorancia da sociedade e falta de acdo do Governo.
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A revista Super Interessante, em sua edi¢cdo de n.° 250, datada
de marco de 2008, publicou matéria intitulada “A cadeia como vocé nunca
viu — o0 dia-a-dia das prisdes brasileiras”, retratando o problema em relacéo
aos estabelecimentos penais no Brasil, abordando com maestria a questao
e chegando inclusive a demonstrar, por meio de representacdo grafica, a
relacdo entre o numero de presos e o atual numero de vagas. Apods tal
demonstracdo, diz acertadamente referido periédico que "O numero de
vagas nas prisdbes até cresce, mas ndo acompanha o aumento na
quantidade de presos” (SUPER INTERESSANTE, 2008, p. 56). Isso se pode
ver claramente com uma simples inspecao in loco. Portanto, o problema néo
€ exclusivo de lguatu, mas sim de forma generalizada, de todos os Estados

da Federacéo.

Ainda reportando dados da excelente matéria publicada no
periédico retro mencionado, com relacdo a falta de vagas e estrutura nos

presidios do Brasil, diz a reportagem que:

Em 2002, havia 240 mil presos para 182 mil vagas, ou seja, 58 mil
presos a mais do que 0 sistema carcerario comporta. Em 2007,
esse déficit jA estava em 157 mil presos — 437 mil para 262 mil
vagas. Ai complica. Tanto que, hoje, 13% dos detentos que ja
foram julgados estdo cumprindo pena em delegacias. (SUPER
INTERESSANTE, 2008, p.57).

E, mais adiante, demonstrando de forma pratica e exemplificativa,

destaca-se a seguinte passagem:

Nele, um canto numa cela menos abarrotada custa de R$ 100 a R$
200. Por R$ 50 vocé fica numa com mais gente. Se nao tiver moral
no meio da bandidagem nem nada para dar, fica sem saida: vai ter
gue dormir na cela mais lotada. De preferéncia no banheiro.
(SUPER INTERESSANTE, 2008, p. 57).

As autoridades sabem desse tipo de comércio, e afirmam que o

anico jeito de acabar com ele é pér fim a superlotacéo.

Essa situacdo vai acabar quando houver um estabelecimento penal
gue acomode a todos, em que ndo haja a necessidade de disputar
espacgos. Ai vocé liqguida o comércio’, diz Mauricio Kuehne, diretor
do Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica.
(SUPER INTERESSANTE, 2008, p. 57).
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Tal realidade nédo é diferente em relacdo a cadeia publica de
Iguatu. Alids, com relacdo a propria Comarca em si cumpre ressaltar que,
somente em relacdo a Primeira Vara, competente para andlise dos crimes
dolosos contra a vida, tem em aberto na presente data 121 mandados de
prisdo aguardando cumprimento pela autoridade policial, dos quais 115
referentes a execucao criminal e 6 referentes a acdes penais. NUmero que
tende a aumentar em velocidade muito superior ao investimento que é feito
em relacdo a melhorias materiais aos presos, inclusive ampliacdo da cadeia
publica, que, diga-se de passagem, ja foi ampliada no ano de 1996 para
1997, quando foi criado mais um pavilhdo com 5 celas, além da cela
feminina por iniciativa dos operadores do direito da referida Comarca —
juizes, promotores, advogados etc. e com a ajuda da iniciativa privada e da

comunidade iguatuense.

O mais curioso, no entanto, € que so recentemente parece terem
as autoridades ligadas ao problema, notadamente na esfera do Poder
Executivo e do Poder Legislativo acordado para a gravidade da situacéao.
Ainda assim, tentando resolver o problema de forma inteiramente
transversa, ou seja, culpando aqueles que certamente menos tém culpa - no
caso 0S juizes, o0s quais, apesar de terem como dever funcional a
fiscalizacdo das penas e do cumprimento das diretrizes da Lei n.° 7.210/80,
ndo tém poder de geréncia e de administracdo o que fica a cargo do

Executivo.

Em matéria publicada no jornal cearense Diario do Nordeste,
edicdo que circulou no dia 22.06.2008, em sua pagina 7, trds noticia com o
seguinte tema: “Sistema Carcerario — CPl Denuncia Estados Nordestinos”
em clara alusdo aos trabalhos da CPI do sistema carcerario que se
desenvolvia no Congresso Nacional. Referida Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) visitou alguns Estados da Federacdo e ficou deveras
alarmada com a situacdo que encontrou notadamente em referencia a falta
de higiene, superpopulagdo carceraria etc. onde se destaca a seguinte

passagem:
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[...] O relatorio vai sugerir que cada comarca seja obrigada a ter
sua unidade prisional, dentro de uma padroniza¢do arquitetdnica.
‘Grande parte dos presidios visitados ndo servem nem para bichos.
Ndo podemos mais permitir que estad a continuidade dessa politica
do salve-se quem puder’, declara o relator. (DIARIO DO
NORDESTE, 2008). (sic)

Ainda na mesma matéria, destaca-se a seguinte passagem:

A comisséo investigativa visitou, desde o inicio do ano, 0s noves
estados nordestinos e encontrou um cendario preocupante e
cercado pela falta de informac6es oficiais. Superlotacdo, maus-
tratos, ma alimentacédo, falta de ocupacdo e poucas chances de
reabilitagdo. (DIARIO DO NORDESTE, 2008).

E partindo de uma forma de andlise totalmente equivocada e
nitidamente querendo transferir a responsabilidade do cadtico sistema
penitenciario aos juizes e promotores a Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais em seu Boletim de n.° 183 lan¢ou editorial denominado “A LEP e a

independéncia judicial” no qual diz:

[...] Estudos sérios demonstram que, na base desse
aprisionamento  espetacular, encontramos  magistrados e
promotores de justica como 0s responsaveis principais pela
situacdo caodtica vivida nos presidios, disseminando a légica da
excepcionalidade, agravando regimes prisionais, adiando ou
ignorando institutos legais quando favoraveis aos réus e
condenados, e, enfim, superlotando presidios com toda uma
populacdo que ndo deveria estar neles.

Além de uma visdo totalmente deturpada, esquecendo de mostrar
que a administracdo dos presidios ndo é competéncia funcional dos juizes e
promotores, muito embora a propria LEP tenha alargado tal competéncia,
referido edital ndo mostrou os chamados “estudos sérios” em que se baseou

para tais afirmacdes.

Muito se poderia falar em relacdo a falha assisténcia material que
€ prestado ao preso nesta Comarca, no entanto, acho que tal ndo é
precipuamente o objetivo desta monografia, que, de uma forma mais ampla,
apenas deseja demonstrar a ineficiéncia da recuperacdo do preso face a lei
criada para tal finalidade. Assim, sera passado ao item seguinte sugerindo-

se uma leitura aos relatérios mensais formulados pelo Juizo das Execucdes
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Penais de Iguatu/CE quando das visitas realizadas na cadeia publica

daquele municipio.

2.2 Da assisténcia a saude

Outro aspecto no qual o Poder Publico parece vir se preocupando
muito pouco, é a assisténcia a saude dos detentos. Para se ter uma idéia do
problema basta uma rapida olhada no grafico que segue, o qual demonstra
a relacdo, em percentagem, de presos acometidos por enfermidades em

relacéo aos presos ditos sadio.

10%

90%

mSadio ™ Doentes

Grafico 1 — Relacdo de presos acometidos por enfermidades em relagcdo aos
presos sadios.

Fonte: Pesquisa direta.

Com efeito, segundo dados colhidos junto a direcdo da cadeia, de
um contingente atual de 115 reclusos, pelo menos 12 encontra-se com
algum tipo de doenca, o que corresponde um pouco mais de 10% (dez por
cento) de todo o contingente carcerario. Isso levando em conta o fato de
alguns reclusos ndo comunicar a doenca, deliberadamente omitindo tal fato

ou mesmo por ndo saber da existéncia da mesma.
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Cumpre ainda ressaltar que, além do ambiente ser propicio a
propagacado de doencas e a disseminacdo de piolhos, percevejos etc. por
medo de rebelibes ou agressbes por parte dos presos, 0s médicos
suspenderam o atendimento, inclusive odontolégico, que faziam diretamente

na casa de detencdo uma vez por semana.

Dessa forma, o preso que necessitar de atendimento médico tera
que ser conduzido a um hospital ou posto de saude mais préximo, fazendo
com que haja despesas com transporte, combustivel etc. além de desfalcar
o policiamento do estabelecimento com a escolta que sera destinada ao

acompanhamento.

Certamente que um preso doente trara maiores despesas ao
Estado e sobrecarregard ainda mais o ja tdo combalido sistema de salde
publica. Praticas de higiene e bons habitos deveriam ser ensinadas e
incentivadas pelas autoridades a toda comunidade carceraria.

A dignidade do preso certamente passa pela sua saude, fator da
mais alta importancia, ndo podendo e ndo devendo o Estado se descuidar
de tal aspecto em nenhum momento, tanto assim que em relacdo ao
julgamento do Habeas Corpus de n.° 28.588, do Estado do Rio Grande do
Sul, decidiu o Superior Tribunal de Justica que diante da ineficiéncia do
Estado em prestar a assisténcia médica adequada, ao condenado sera
concedida a prisdo domiciliar até o seu restabelecimento.

Diz Alexis Augusto Couto de Brito:

O bem-estar fisico e mental dos reclusos podera ser mantido
através de atividades recreativas e culturais. O ideal seria
que as atividades pudessem acontecer dentro e fora do
estabelecimento penal, a exemplo do Estado de Sao Paulo,
onde mediante previa autorizagcdo, muitos presos concedem
apresentacdes publicas ou comparecem a determinados
eventos.
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As Regras Minimas sugerem algumas medidas que integrariam a

assisténcia a saude, como:

I) O recluso que ndo se ocupe de um trabalho ao ar livre devera
dispor, se o tempo permitir, de uma hora de trabalho ao ar livre;

1) Os reclusos que disponham de condi¢cdo fisica receberéo
educacdo fisica e recreativa, recebendo o0s equipamentos
necessarios;

I1l) Todo estabelecimento penitenciario dispora dos servigcos de um
médico qualificado que devera possuir alguns conhecimentos
psiquiatricos;

IV) Os enfermos cujo estado requeira cuidados especiais serédo
transferidos para estabelecimentos penitenciarios especializados
ou para hospitais;

V) Todo recluso deve poder utilizar os servicos de um dentista
gualificado;

VI) Os estabelecimentos para mulheres devem possuir instalacfes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que
acabaram de dar a luz e das convalescentes;

VII) Quando se permitir as mées reclusas conservarem seus filhos,
deverdo ser tomadas medidas para a guarda dos infantes, com
pessoal qualificado, com o qual ficardo as crian¢cas quando néo
estiverem sendo atendidas por suas maes;

VII) O médico deverd examinar cada recluso assim que ingresse e
posteriormente, sempre que necessario, em particular, para
determinar a existéncia de uma enfermidade fisica ou mental e
tomar as medidas necessarias. Deve assegurar o isolamento dos
reclusos suspeitos de sofrer enfermidades infecciosas ou
contagiosas, assinalar as deficiéncias fisicas e mentais que
possam constituir um obstaculo para a readaptacéo, e determinar a
capacidade fisica de cada recluso para o trabalho;

IX) O médico devera visitar diariamente a todos os reclusos
enfermos, a todos os que se queixarem de enfermidades e a todos
aqueles sobre os quais chamem sua atencéo;

X) O médico apresentara informes ao diretor toda a vez que estime
gue a salde fisica ou mental de um recluso tenha sido ou possa
ser afetada pela prolongacédo, ou por uma modalidade qualquer de
recluséo;

X1) O médico fara inspecdes regulares e assessorara o diretor a
respeito da quantidade, qualidade, preparacdo e distribuicdo dos
alimentos; a higiene e a limpeza dos estabelecimentos e dos
reclusos; as condi¢cdes sanitarias, a calefacdo, a iluminacdo e a
ventilacdo do estabelecimento; a qualidade e a limpeza das roupas
e da cama dos reclusos; a observancia das regras relativas a
educacdo fisica e desportiva quando esta seja organizada por
pessoal ndo especializado. (BRASIL, 1995).

Cumpre ressaltar que a saude do recluso é amparada pelo
Governo Federal que, inclusive, em operacao conjunta entre os Ministério
da Saude e da Justica lancaram a Portaria Interministerial de n.° 628, de 2

de abril de 2002, na qual foi aprovado o plano de saude referente ao
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Sistema Penitenciario, definindo ainda que, na area de saude, a atencao
aos presos devera ser financiada em colaboracdo, ou seja, co-financiada
pelos setores de saude e de justica dos niveis federal e estadual, mediante
convénio com as secretarias estaduais. Referido Plano Nacional de Saude
houve alterado pela expedicdo da Portaria Interministerial de n.° 1.777 de 9

de setembro de 2003, a qual expressamente revogou a Portaria de n.° 628.

Tentando minimizar o numero de presos doentes em reclusédo e a
evitar a disseminacdo e propagacao de doencas infecto-contagiosas, foi
recentemente assinado convénio entre a Secretaria de Justica e Cidadania
e Secretaria de Saude do Estado do Ceard no sentido de proceder a
vacinagdo dos presos contra doencgas virais, sendo que a mesma acontece
durante duas vezes ao ano nos meses de fevereiro e agosto. Certamente

gue se trata de uma feliz iniciativa e zela um pouco bem-estar do preso.

Ainda ha de se levar em conta o fato que alguns presidiarios,
apesar da nao apresentarem nenhum sintoma patolégico, estdo doentes e
ndo sabem ou mesmo omitem tal fato da direcdo do estabelecimento, o que
pbe em risco a saude dos demais companheiros de carcere. Comentando
dados colhidos do Jornal Folha de Sdo Paulo — edigdo do dia 10.07.1991,
diz Leal (1998) que a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) é
responsavel, em Sao Paulo, pela maioria das mortes que ocorrem nho
sistema penitenciario. Estima-se que 20% dos presos (chega a 33%, entre
mulheres) estdo contaminados. E uma porcentagem altissima, dramatica e
assustadora. Em 1991, a AIDS matava um prisioneiro por dia naquela

unidade federativa.

Ainda ndo temos estatistica de tal nivel na maioria do
estabelecimentos prisionais de pequeno ou médio porte do Estado do
Ceara. Contudo, a transmissdao de Acquired Immunodeficiency Syndrome
(AIDS) j& é uma realidade nas prisées do Ceara. Nesse momento um dos
presos de nome, encontra-se separado dos demais pela suspeita de ter

contraido tal virus, aguardando resultado de exames clinicos.
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2.3 Da assisténcia juridica

Certamente esse vem a ser um ponto nevralgico do sistema e,
quica, o mais importante em todo esse conjunto de engrenagens, ja que a
grande massa de presos condenados pela justica € literalmente abandonada
pelos advogados que antes lhes patrocinava a causa. Fato que causa muita
preocupacdo ao Juizo das Execucgfes penais que, na maioria dos casos,
ndo tem como acompanhar com a rapidez necessaria a situacao processual
daqueles reclusos, notadamente em relacdo a uma comarca tal qual a de
Iguatu, que ndo dispbe de Vara especifica para a execucado penal, cabendo
tal tarefa, por conta do Cdédigo de Divisdo e Organizacdo Judiciaria do
Estado do Ceard — Lei n.° 12.342, de 28 de julho de 1994, o acumulo de tal
funcdo com as demais atribui¢cdes do juizo, que também é responsavel pelo
cumprimento de Cartas Precatorias, crimes de imprensa, infancia e
juventude, juri e demais atos cotidianos da Vara, tais como: atendimento ao
publico, realizacdo de audiéncias, despachos e sentencas em um acervo

gue beira a casa dos 4.000 processos.

Apesar de a assisténcia juridica ser um direito do preso e um
dever do Estado, é extremamente dificil ao preso condenado conseguir o
acompanhamento de sua causa por meio de advogado pago pelo Estado,

ante a caréncia de tal profissional em comarcas interioranas.

Com relacdo a comarca de Iguatu, mais uma vez a mesma
encontra-se desprovida de Defensor Publico, tendo o ultimo deixado suas
funcbes em 18 de fevereiro de 2008, para assumir a Comarca de
Maracanau/CE, ficando a maioria dos presos a mercé de favores e da boa
vontade de alguns profissionais que ainda fazem tal tipo de servico e
acompanhamento. Nesse aspecto, também vale ressaltar o grande empenho
gue vem promovendo o Nucleo de Assisténcia Juridica da Universidade
Regional do Cariri (URCA), Unidade Descentralizada de lguatu, que por
meio de seus professores e alunos sempre vem peticionando em favor dos

reclusos.
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O certo é que, ndo basta a boa vontade do juiz e do representante
do Ministério Publico, pois € impossivel se ver a contento todas as cartas de
guia em tramitacdo, fato que, invariavelmente, reveste em prejuizo aos

presos que ja obtiveram direito & progressdo de regime, por exemplo?.

Dessa forma, o0 juiz é muitas vezes obrigado a usar da
criatividade, mas nao da ilegalidade, para conseguir amenizar tal entrave.
Assim, mesmo que informalmente, séo feitos “convénios” com advogados e
mesmo estagiarios do Curso de Direito da Universidade Regional do Cariri
(URCA), e até mesmo advogados pagos pelo municipio, para que, de forma
sistematica e constante, vejam a situacdo carceréaria, notadamente quanto
aos aspectos da progressado de regime e cumprimento de pena, remissao

etc. fatos que mais interessam aos que cumprem penas.

Nem adianta dizer que a solugcdo acima encontra-se longe da
ideal, ja tendo inclusive levantado a prépria demonstracao de desagrado por
parte da Defensoria Publica do Estado do Ceara que, com razado nao
concorda com tal acao, visto ser este uma das prerrogativas da Defensoria
Publica estadual. Mas o caso € de extrema gravidade e ndo se pode ficar a
espera da boa vontade ou mesmo dos desembaragcos dos tramites
burocraticos. Afinal, ndo se pode esquecer a culpa objetiva do Estado,
tornando-se ilegal a segregacdo do preso por tempo superior ao
estabelecido na sentenca ou em regime diferente do qual o mesmo faz jus
ao cumprimento, dizendo expressamente o inciso LXXV, da Constituicdo em
vigor que “o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como

o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca”

Assim, concorda-se e respeita-se o0 posicionamento da Defensoria

PuUblica do Estado do Ceara; no entanto, acima das dificuldades enfrentadas

2 Carta de guia é o instrumento utilizado para o acompanhamento e fiscalizacdo das

condicdes impostas ao apenado decorrente de sentenca condenatéria, com transito em
julgado. Referido documento reflete todas as situagcdes ocorridas durante o
cumprimento da pena, tais como progressdo, regressdo, comportamento, faltas,
remissao etc.
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pelos 6rgdos e entidades que lidam com os direitos dos presos, acima de
qualquer alegacédo de dificuldades encontrada pelos 6rgados governamentais
e da limitacdo humana e material da propria justica, o que se quer com tal
atitude é tdo-somente o respeito ao recluso e que o0 mesmo nao passe
tempo preso além do devido, ou sem direito a mudanca de regime. Ver-se
perfeitamente neste aspecto o quanto o Governo do Estado vem sendo
omisso em suas funcdes para com a Defensoria Publica do Estado que

disp6e de numero insuficiente de defensores para atender a todo o Estado.

Vale argumentar aqui que logo que assumir a Primeira Vara da
Comarca de Iguatu no més de novembro de 1998, tal situagcao era vista com
frequéncia, ou seja, nao raro presos ficarem mais tempo que o devido, mais
tempo que o estipulado em sua sentenca condenatéria. Infelizmente, havia
casos em que o sentenciado cumpria integralmente a pena recebida em
regime fechado, muito embora tivesse sido condenado ao cumprimento em
regime diverso, fato bastante amenizado com a adoc¢éo das providencias ora

relatadas.

O fato retro mencionado acontecia principalmente em funcéo do
grande numero de feitos em tramitacdo nas varas judiciais, pelo grande
acumulo de processos e atribuicbes das mesmas, o0 que, ndo ameniza a
culpa do sistema que gera varias injusticas, pois a liberdade e a dignidade
humana sdo bens sagrados, erigidos a condicdo de principios
constitucionais desde os tempos da Revolugdo Francesa, verdadeiros

direitos fundamentais.

Em relacéo a situacdo em comento, basta dar exemplo de preso
que pelo simples furto de uma bicicleta cumpriu pena integralmente em
regime fechado. Pior ainda, as vezes até passando do tempo imposto na
sentenca condenatdria, ao passo que o Supremo Tribunal Federal ja aceita
a progressdo até mesmo em crimes considerados hediondos - capitulados
na Lei n.° 8.072, de 25 de julho 1990.
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Ressalta-se ainda a Constituicdo da Republica em vigor pde a
salvo a dignidade da pessoa humana, ndo importando o fato de a mesma
estar ou nao cumprindo pena, ao amparar no caput do artigo 5° o
conhecido principio da igualdade, afirmando que: “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza [...].” e ainda, podendo ser
destacado o estatuido no inciso XLIX, do mesmo artigo 5° o qual
estabelece gque “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral.”

O também conhecido “Principio da Legalidade” estatuido no inciso
I, do artigo 5° da nossa Carta Politica em vigor e expresso nos dizeres que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, traduz-se no fato que toda a legislacédo infraconstitucional do
pais deve se vergar as regras estabelecidas na Constituicdo e obediéncia
hierarquica aos critérios de legalidade ou, como nos dizeres de Pimenta
Bueno (apud SILVA, 2006, p. 81):

A liberdade nédo é, pois excec¢do, e sim a regra geral, o principio
absoluto, o direito positivo; a proibicdo, a restricdo, isso sim é que
sdo as excec¢bes, e que por isso mesmo precisam ser provadas,
achar-se expressamente pronunciadas pela lei, e ndo por modo
duvidoso, sim formal, positivo; tudo o mais é sofisma.

Em duvida, [conclui] prevalece a liberdade, porque é o direito, que
ndo se restringe por suposi¢des ou arbitrio, que vigora, porque é
facultas ejus, quod facere licet, nisi quid jure prohibet.

E certo que desde os tempos de Beccaria muita coisa mudou em
relacdo a aplicacdo da pena, ou pelo menos deveria ter mudado, ja que a
propria Constituicdo em vigor ressalta no inciso Ill, do artigo 5° que
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”, elevando assim a dignidade da pessoa humana em verdadeiro
fundamento do Estado Democréatico de Direito e perfeitamente em harmonia
com o disposto no inciso XLIX deste mesmo artigo, relacionado ao direito
dos presos ao respeito e a integridade fisica e moral.

Portanto, cumpre ressaltar que nos dias hodiernos a integridade

fisica do preso se tornou um dos alicerces que melhor representa a
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dignidade humana, razéo pela qual o Direito repele fortemente agressdes tal

qual a tortura.

Certamente que a evolucdo € lenta, mas continua e em paises
onde impera a democracia e o Estado Democratico de Direito muito ja foi
conseguido. Hoje, por exemplo, ndo se tem mais penas de exilio ou
banimento, e até mesmo a pena de multa ndo mais pode ser convertida em
privacdo de liberdade, como, alids, era até bem pouco tempo. Mais o0 que se
considera mais importante é sem duvida ser a pena definitivamente
reconhecida como personalissima, ndo podendo passar da pessoa do
apenado e havendo até limite temporal para o seu cumprimento, jA que
aboliu-se a prisdo perpétua e a pena de morte, desde que nao seja em
regime de excecdo, conforme dispfe a letra “b”, do inciso XLVII, do mesmo

artigo 5° da Constituicao Federal em vigor.

Embora esteja a falar sobre lei, legalidade, sabe-se que muitas
arbitrariedades sdo cometidas no nome do Estado, de forma disfarcada ou
velada, em verdadeiro desrespeito aos direitos do homem e tolhendo
plenamente sua dignidade. Tal fato ndo é dificil de ser encontrado, j& que
praticamente todos sabem das arbitrariedades ou dos abusos de poder
cometidos contra presos ou, em geral, aos menos favorecidos socio-

financeiramente.

Os proprios meios de comunicacdo em seus nhoticiosos nos
saturam de noticias a tal respeito. Fato notorio e inconteste, que certamente
ainda sera levado um bom tempo para expurga-lo, mesmo porque, antes de
tudo, deve haver “mudanca” nas pessoas, 0 que invariavelmente trard

reflexos nas autoridades.

Apenas para nao ficar s6 na retdrica, e passando a um caso mais
concreto, pergunto aos nativos ou aos que aqui ja convivem ha algum
tempo, se ndo lembram o “famoso” caso acontecido ha alguns anos em que
um operario foi achado enrolado por um tapete em uma das salas de uma

delegacia em pleno centro da cidade de Fortaleza/CE. Fato fartamente
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noticiado pela imprensa e com acompanhamento por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e de diversas entidades que representam 0s
direitos humanos. Se esse fosse o propoésito do presente trabalho, uma
série de outros casos seriam enumerados sem qualquer dificuldade,
demonstrando que os direitos dos presos sdo desrespeitados mesmo antes

de uma condenacao definitiva, ainda quando na fase investigatoria.

Ora, a prépria manutencdo dos presos em alguns ambientes ja é
de fato considerado tratamento desumano ou degradante, pois s6 quem ja
teve a oportunidade de realmente conhecer algumas delegacias, presidios,
casas de deten¢des ou outros lugares andlogos para o recebimento de
presos sabe-se exatamente do que se estar falando. Como ja dito, néo
estar-se aqui querendo defender incondicionalmente os “direitos” dos presos
e nem compactuar do velho chavdo muito utilizado por advogados,

notadamente criminalistas, que cadeia ndo recupera ninguém.

No entanto, levando-se em consideracdo a politica criminal ora
empregada, ndo se pode deixar de reconhecer parcela de verdade em tal
afirmacdo, mesmo porque é exatamente sobre isso que se esta falando, da
faléncia da Lei das Execuc¢des Penais. Contudo, tal falha advém muito
menos da desnecessidade de prisdo para quem comete algum ato ilicito
considerado grave, mas, sobretudo, pela falta de investimento e de vontade
governamental e pela propria apatia da sociedade. Como alguém pode
deixar de sofrer tratamento desumano ou degradante quando as nossas
cadeias, em sua grande maioria, mais parecem masmorras, Sao sujas e
cheiram mal, sendo sério vetor de transmissdo de doencas, muitas delas

infecto-contagiosas.

Torna-se dificil passar mais de um dia sem que nao seja veiculada
noticias dando conta do descumprimento de direitos dos presos, como

matéria publicada em 18.8.2008, no Jus Brasil (on line) na qual aduz que:

Estudos do Ministério da Justica e da Escola de Direito da
Fundacdo Getulio Vargas revelam que no Brasil ha cerca de 80 mil
presos provisoriamente, ou seja, sem que tenham sido condenados
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e cerca de 54 mil condenados por crimes de baixo ou médio
potencial ofensivo, o que significa que poderiam cumprir medidas
alternativas. Eles representam mais de 30% dos 422.373 presos do
pais.

Segundo a radiografia feita pela revista Super Interessante e que
gerou a reportagem intitulada A Cadeia Como Vocé Nunca Viu, ressalta a

mesma que:

[...] Em 2002, havia 240 mil presos para 182 mil vagas, ou seja, 58
mil presos a mais do que o sistema carcerario comporta. Em 2007,
esse déficit ja4 estava em 157 mil presos — 437 mil para 262 mil
vagas. Ai complica. Tanto que, hoje, 13% dos detentos que ja
foram julgados estdo cumprindo pena em delegacias. (SUPER
INTERESSANTE 2008, p. 56).

Dai, invariavelmente, decorre a transgressao a varias outras
normas de cunho constitucional, ja que a intimidade do preso, sua honra e a
vida privada passam a ser violadas. Somente para nao ficar no
esquecimento, chama-se a atencao para o que disciplina os seguintes
incisos do artigo 5°, da nossa Carta Politica:

Art. 50 - (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLIX - é assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e
moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXXV - o0 Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca.

Durante os dez anos a frente da Execucdo Penal na Comarca de
Iguatu pode-se perceber nitidamente que o recluso encontra-se muito mais
preocupado em adquirir sua liberdade ou, pelo menos, conseguir uma
progresséo do regime quando se acha recluso que com uma prestagcdo mais
eficiente dos demais tipos de assisténcia decorrentes do Artigo 11 da LEP,

dai o tamanho da importancia de uma eficiente assisténcia juridica.
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2.4 Da assisténcia educacional

Outro fator de grande importancia perante os estabelecimentos
prisionais e que vem sendo negligenciado pelo Estado ao longo do tempo,
mesmo porque a grande massa do contingente carcerario, quase a sua
totalidade, é formada por analfabetos ou pessoas com pouco grau de

instrucao.
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Ndo tem escolaridade  Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Incompleto Completo

Grafico 2 — Escolaridade dos detentos da cadeia publica de Iguatu/CE.

Fonte: Equipes formadas por alunos do Curso de Direito da URCA/UDI de Iguatu —
Disciplina Direito Constitucional Il — 25 de junho de 2008.

Dados colhido por alunos da URCA junto aos que cumprem pena
em regime fechado na cadeia publica de Iguatu, colhidos por amostragem,
revelam que de 14 presos entrevistados 2 nado tem escolaridade, 10
possuem o Ensino Fundamental incompleto e apenas 2 o0 Ensino
Fundamental completo. Tal nivel baixo de escolaridade reflete
inevitavelmente na prépria obtencdo de empregos, pois, segundo ainda tal
levantamento, apesar dos 14 presos ouvidos terem dito ter ocupacao

anterior antes de serem presos, na realidade, na maioria dos casos, tal
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ocupacdo nao passa de “bico” e ndo de emprego fixo, pois, com relacdo a
média da renda familiar de tais reclusos, 10 ganham menos que um salério
minimo por més, somente 2 disse ter renda familiar a um saladrio minimo

mensal, ao passo que 2 especificou a renda.

A situacdo sO se agrava quando se sabe que na prisdo os que ali
se encontram ndo tem quase que nenhuma oportunidade para conseguir se
alfabetizar ou continuar a progredir nos estudos, tendo na propria

superpopulacédo carceraria um fator de empecilho nesse sentido.

Muito embora educacdo seja um direito de TODOS e DEVER do
Estado, inclusive em relacdo a comunidade carceraria, conforme se
depreende do exposto no Artigo 205 da Constituicdo da Republica em vigor,

estabelecendo que:

A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Certamente que tal realidade passa longe das cadeias deste pais.

Segundo a direcdo da cadeia publica de Iguatu, devido a contrato
em convénio firmado entre Secretaria de Justica e a Secretaria de Educacéo
do Estado do Ceara, os presos tiveram aulas regulares apenas por um
periodo de dois anos consecutivos, fato acontecido ja h& alguns anos, mas
gue nao teve continuidade. Alias, quanto a continuidade de acdo dessa
natureza pesa o elevado numero de presos, como ja dito, além da grande
rotatividade dos mesmos, seja pelo cumprimento da pena ou pela mudanca
do regime.

Ainda no aspecto relativo a educacao, quero lembrar que o § 1°,
do Artigo 208, da Constituicdo de Republica consagra a educagdo como
sendo uma obrigacdo do Estado e que o acesso ao ensino obrigatorio e

gratuito € direito publico subjetivo.
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Dessa forma, pela importancia da educacao na vida do cidadao a
Lei das Execucdes Penais ndo poderia deixar de estabelecer tal meta como
uma prioridade dando acesso a educacdo aos reclusos ou que cumprem
pena em sistema de prestacdo de servicos ou mesmo em regime menos
gravosos que o fechado, justamente ao dispor em seu Artigo 17 que a
assisténcia educacional compreenderad a instrucdo escolar e a formacao

profissional do preso e do internado.

Ora, se o0s principios mais basicos e fundamentais dos presos séo
desrespeitados, o que dizer entdo da assisténcia na area da educacao.
Afora alguns projetos esparsos e na maioria das vezes elaborados por
entidades privadas ou pela propria sociedade civil, praticamente ndo se vé
qualquer projeto governamental nesse aspecto, fato que, infelizmente, ndo
nos traz estranheza, ja que os préprios cidaddos carecem de uma melhor

atencéo nesse setor.

Como se pode perceber pelos dados anteriormente lancados, a
grande massa de presos recolhidos a cadeia publica de Iguatu € composta
por pessoas de baixa ou nenhuma escolaridade e sem qualquer perspectiva
em relacdo a uma vida melhor e uma insercdo na sociedade quando sairem
da reclusdo. Dessa forma, torna-se extremamente dificil se falar em
ressocializacdo ou insercdo social para muitos daqueles que nunca a
conheceram e que tais palavras soam apenas como algo bonito,

notadamente nos discursos politicos e de “autoridades” no assunto.

Por outro lado, a assisténcia educacional aqui pretendida h&a de
ser considerada de forma a mais ampla possivel, ou seja, ndo somente no
sentido de abranger a escolaridade e a cultura, como também habitos
basicos de higiene e cortesia, coisa sem duvida, em sua grande maioria,

bem distante dos presos de uma cadeia publica interiorana.

Em artigo publicado na internet intitulado “Crise na execugao
penal IlI: da assisténcia juridica e educacional”, datado de 22 de abril de

2005, da autoria de Renato Marcdo — membro do Ministério PuUblico do
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Estado de Sao Paulo, assim se posiciona o autor a respeito de tal tema:

Tais dispositivos estdo em harmonia com as Regras Minimas da
ONU para o Tratamento de Reclusos, adotadas em 31 de agosto
de 1955, pelo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas para a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes; com as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil - Resolugéo
n.° 14, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), de 11 de novembro de 1994 (DOU de 02.12.94), e com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estando expresso
nesta que : "Todo homem tem direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior,
esta baseada no mérito" , e que: "A instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a
toler&dncia e a amizade entre todas as nacfes, e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz".

De se ressaltar, ainda, que as previsdes também se coadunam
com o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo - Resolugao n.° 43/173,
da Assembléia Geral das Nacbes Unidas - 762 Sessdo Plenaria, de 9 de
dezembro de 1988, e com os Principios Basicos Relativos ao Tratamento de
Reclusos, ditados pela Assembléia Geral das Nacg¢bes Unidas, visando a
humanizacéo da justica penal e a protecéo dos direitos do homem.

A regra do Artigo 17 da Lei de Execucdo Penal vem
complementada pelas disposi¢cbes do Art. 18, segundo o qual o ensino de
primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa, que também encontra suporte nas Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil. Resolucdo n.° 14, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994,
Diario Oficial da Unido (DOU) de 02.12.94), cujo Art. 40 dispbe que a
instrucao priméria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos que néao
a possuam, sendo que o teor do disposto em seu paragrafo Unico, cursos de
alfabetizacdo serdo obrigatérios e compulsérios para o0s analfabetos
(MARCAO, 2005, on line).
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Percebe-se, pois, que a realidade ainda encontra-se bem distante
para assegurar as orientacdes legais estabelecidas na legislacao, inclusive
de cunho internacional para preservar o direito ao preso a uma educacgao,
sendo de boa qualidade, pelo menos eficiente no sentido de incutir-lhe um

pouco de cultura e sabedoria.

2.5 Da assisténcia social

Apesar de ser enfatico e extremamente claro o Artigo 22 da LEP
ao dispor que: “A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade”, facilmente se percebe
ser letra morta tal dispositivo, pelo menos em relacdo a estabelecimentos

penais inserido em cidades de pequeno e médio porte, tal qual Iguatu.

Demonstrando a importancia dedicada a tal assunto, a LEP né&o sé
diz ser devido ao recluso a assisténcia social como também especifica os
modos e a forma como a mesma devera prestada, dizendo logo no artigo

seguinte:

Art. 23. Incumbe ao servigco de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, o0s
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das
saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Apesar de ser um dever do Estado, nada obsta que o trabalho de

assisténcia social seja efetivamente prestado por empresas privadas ou
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mesmo pela comunidade. No entanto, tal trabalho se mostra muito
inconsistente tanto na esfera publica quanto por iniciativa privada, ja que
ainda h4 grande estigma nas pessoas em lidar com presos, notadamente
nesses tempos de violéncia crescente onde muitos entendem até que a

pena capital é a solucéao.

Com efeito, sem qualquer perspectiva de ascenséao profissional ou
enquadramento social que lhe permita uma ocupacdo honesta e digna,
inclusive no tocante a remuneracao, a maioria dos presos regridem logo que
tém oportunidade de sair do carcere, mesmo sendo apenas por progressao
de regime. Os numeros estampam tal realidade, jA& que pelas cartas de
guias hoje em tramitacdo na Primeira Vara do F6rum de Iguatu, se percebe
gue a grande maioria dos apenados tém condenacdo em varios processos,

alguns ainda em pleno tramite, como ja demonstrado anteriormente.

7

Os Conselhos da Comunidade, que é o6rgao auxiliar do Poder
Judiciario, embora néo criados especificamente para atuagcdo na area social,

vem demonstrando ser de grande ajuda.

As regras para a organizacdo dos Conselhos da Comunidade vém
estabelecidas por meio da Resolucdo de n.° 10 de 8 de novembro
de 2004, estipuladas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, que reafirmou as competéncias estipuladas na Lei
de Execucdo Penal a qual dispde em seu artigo 81, que:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

1l - apresentar relatdrios mensais ao Juiz da execugdo e ao
Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcdo do estabelecimento.

Por outro lado, as atribuicbes do Conselho da Comunidade
especificadas no art. 5° da resolucdo do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria vém assim enumeradas:

I) visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos e os
servicos penais existentes na Comarca, Circunscrigdo Judiciaria ou
Secao Judiciaria, propondo a autoridade competente a adogédo das
medidas adequadas, na hipéteses de eventuais irregularidades;

I) entrevistar presos;
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[1I) apresentar relatérios mensais ao Juizo da Execucdo e ao
Conselho Penitenciario;

IV) diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcéo do estabelecimento;

V) colaborar com os 06rgdos encarregados da formulacdo da
politica penitenciaria e da execucdo das atividades inerentes ao
sistema penitenciario;

V1) realizar audiéncias com a participacdo de técnicos ou
especialistas e representantes de entidades publicas e privadas;

VII) contribuir para a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢fes
especificadas na sentenca concessiva do livramento condicional;
bem como no caso de suspensao condicional da execucédo da pena
e fixacdo de regime aberto;

VIIl) proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento
condicional;

IX) orientar e apoiar 0 egresso com o fim de reintegra-lo a vida em
liberdade;

X) fomentar a participacdo da comunidade na execucdo das penas
e medidas alternativas;

X1) diligenciar a prestacdo de assisténcia material ao egresso,
como alimentacao e alojamento, se necessaria;

XIl) representar a autoridade competente em caso de constatacao
de violacdo das normas referentes & execuc¢do penal e obstrucéo
das atividades do Conselho. (BRASIL, 2004).

Pelo menos isso é 0 que acontece em Iguatu onde tive a
oportunidade de fundar referido Conselho no ano de 2003, tendo a frente do
mesmo a advogada determinada e batalhadora - Dra. Bernadete dos Santos

Bitu, incansavel combatente em prol de melhorias aos reclusos.

Como se pode observar, o Conselho da Comunidade pode dar
uma grande parcela de contribuicdo e fazer uma espécie de elo entre o
publico e o privado, entre o Estado e a sociedade na tentativa de minorar as
deficiéncias do sistema prisional e buscar algum alento aos presos e aos
familiares dos mesmos, ja que os reflexos sdo diretamente proporcionais,
inclusive orientando aos enclausurados e familiares dos mesmos sobre os
direitos do preso, como por exemplo, o especificado no inciso L, do artigo
5°, da Constituicdo Federal de 1988, quanto as condi¢cbes para que as
presidiarias possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo; ou mesmo pleito de beneficios perante a assisténcia social,
tal qual o auxilio-reclusdo especificado no inciso IV, do artigo 201, da
Constituicdo Federal e Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, combinada
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com o Decreto n.° 3.048, 06 de maio de 1999,e Portaria MPS n.© 119/2006.

2.6 Da assisténcia religiosa

Sem duvida que a religido exerce influéncia muito positiva em
relacdo aos presos. E uma verdadeira “valvula de escape” que ajuda o
recluso a suportar os dificeis dias na prisdo. Portanto, deve ter sua pratica

aceita, e até incentivada pelo Estado.

Embora sejamos um pais leigo, laico e ndo confessional desde a
Constituicdo da Republica de 1891, sabe-se que no Brasil predomina a
Religido Catdlica com diversas ramificacdes e que as mesmas atuam de
forma intensa nos locais onde se concentram grande numero de reclusos e
que tem sido responsavel por um grande numero de recuperacdo de ex-

presidiarios.

Notadamente quanto a casa de detencdo de Iguatu, esta j4 teve
periodo de maior intensidade quanto a participacdo de congregacdes
religiosas fazendo trabalho de evangelizacao naquele local, como € o caso
da Pastoral Carceraria e de grupos evangélicos, que passaram a se
ausentar tendo em vista a insisténcia dos presos em fazer pedidos
impertinentes e descabidos como a aquisicdo de bebidas alcodlicas e

cigarros, como me foi repassado pela diretoria.

Segundo Brito (2006, p. 101):

O direito do preso a assisténcia religiosa é garantia prevista em
diferentes diplomas legais, desde a Constituicdo Federal de 1988,
além da Lei de Execucado Penal (Lei n.° 7.210, de 11 de julho de
1984), Decretos de diferentes Estados e Municipios brasileiros,
Acordos etc. lembrando que a Lei Federal n.° 9.982, de 14 de julho
de 2000, assegura aos religiosos de todas as confissdes 0 acesso
aos hospitais, aos estabelecimentos prisionais civis ou militares,
para dar atendimento religioso aos internados, desde que em
comum acordo com estes.
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A Lei de Execucdo Penal, datada de 11 de julho de 1984, no seu
artigo 41, inciso VII, assim estabelece como direito do preso a assisténcia

material, a salude, juridica, educacional, social e religiosa.

Finalmente, cumpre ressaltar ainda que no artigo 24 do mesmo
diploma, é assegurada ao preso a assisténcia religiosa, dispondo referido

dispositivo:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.

8§ 1° - No estabelecimento haverd local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° - Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar
de atividade religiosa.

Tal disposicdo harmoniza-se com as diretrizes esculpidas com
base principiolégica que integram os direitos fundamentais do homem,
perfeitamente expostos no Artigo 5°, no qual se denotam, em especial, os

seguintes incisos:

Art. 5° - (...)
1l - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado livre exercicio dos cultos religiosos.

(-.)

VIl - E assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacgao coletiva.

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccéo filoséfica ou politica.

Pode-se se dizer com certeza que 0s problemas apresentados em
Nnosso sistema prisional ainda ndo se apresentam em maiores proporc¢des
em grande parte graca a pratica de atos e confissbes religiosas que
acontecem naqueles estabelecimentos, constantemente frequentados por
catolicos, evangélicos, espiritas etc. que independentemente da fé
professada, tentam levar alento e esperanca aqueles que nao tém nada,
nem mesmo a liberdade, e encontram na religido uma tabua de salvacao ou
alivio para seu martirio. Portanto, tal pratica deve ser incentivada ao

maximo.



3 DIFICULDADES DE ORDEM PRATICA

Primeiramente cumpre ressaltar um fato bastante conhecido por
todos, mas que sempre parece ser esquecido ou negligenciado quando da
aplicacdo de uma lei vélida em todo o Territério Nacional, ou seja, a
dimensédo continental deste pais e as varias peculiaridades existentes entre
as diversas regifes, fato que torna muito dificil a aplicacdo de lei a nivel

nacional - tal qual a LEP, de forma unificada e igualitaria.

Com efeito, logo em seu artigo 1°, diz a Lei n.° 7.210, de 11 de
julho de 1984, ao tratar do objeto e da aplicacdo da Lei de Execucéao Penal,
que: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdao criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracao social do condenado e do internado.” (grifou-se).
Como se Vé, revestida de nobre propdsito, mas de dificil aplicacdo, pois,
como tentarei demonstrar, tal dificuldade ja comeca antes mesmo da priséo,
mas em familia, em local de moradia onde se peca bastante pela falta de
amparo do Estado.

Segundo dados colhido junto a 12 Vara da Comarca de Iguatu/CE,
responsavel pelos crimes dolosos contra a vida e pela execucdo penal, por
conta do que dispde o Cdbdigo de Divisdo e Organizacdo Judiciaria do
Estado do Ceara - Lei n.° 12.342, de 28 de julho de 1994, em periodo
relativo aos ultimos dez anos, conforme formulario em anexo, pode-se
perceber que a quase totalidade dos presos que integram o sistema
carcerario daquele municipio, seja no regime fechado, aberto ou semi-
aberto, sdo oriundos da classe baixa, ou seja, privados de bons saléarios e
emprego fixo e estabilizado, de profissdo qualificada e, muitas vezes,

vivendo da informalidade ou de “bicos”.
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Com efeito, o contingente carcerario de Iguatu encontra-se assim

representado: 3

1. Presos em regime fechado: .........ccoooiiiiiiiiiic i 115
2. Presos em regime semi-aberto:...........cccoooiiiiiiiiiiie e 019
3. Presos em regime aberto:......oooviiiiiii 008
L1 1= 142

1. Presos do sexo MasCUliNO: ..o i 112
2. Presos do Sexo femMiNiNO: ..o 003
10 ] 2= | P 115

Com relacao ao grau de estudo (regime fechado):

Presos analfabetos ... 014
Presos que tém o0 1° Grau incompleto..........covciviiiiiiiiciieenns 086
Presos que concluiram 0 1° Grau .....cocoevvieiiiiiiiiiiieieieieieieeneans 009
Presos que concluiram 0 2° Grau .........ccooevviiiiiiiiiiiiiieeeene 006
Presos com nivel superior incompleto .........ccoooveiiiiiiiiiiiinnnnns 000

Presos com nivel superior completo .........c.coiiiiiiiiiiiiien, 000

I 1= 1 115

Com relacédo a empregos temos:

1. Presos com profissao definida ..........cccooooiiiiiiiiiiiiiii 036
2. Presos com carteira asSSiNa0a. .....c.vvveeneee e 022
[0 ) = | TR O Lo ¥ 4

® Dados referentes ao dia 02.10.08, data em que foi protocolado o Oficio de n.° 512/08,

datado de 26 de setembro de 2008, da lavra da Direcdo da Casa de Detencdo de
Iguatu/CE.
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E bom que se observar que o baixo nivel social e econdmico dos
presos nao pode ser justificado como Unica fonte para abalizar os crimes
cometidos pelos mesmos, embora ndo se possa negar ser certamente um
forte fator de incentivo, diria até uma espécie de catalisador para o

cometimento de contravencdes.

Dessa forma, o que mais se vé na cadeia publica de Iguatu é
justamente presos pobres, sem instrucdo e muitas vezes abandonados
pelos advogados, que em sua grande maioria 0S esquece apos a

condenacao. Ndo raramente ha abandono até por parte dos familiares.

Basta uma simples visita a cadeia publica de Iguatu para se
perceber que menos de 10% (dez por cento) dos reclusos que se encontram
recolhidos aquele local tém o patrocinio de advogado constituido, o que
demonstra claramente a deficiéncia da Justica nesse setor e reforca o dito
popular que cadeia neste pais s6 funciona para pobres, pretos e prostitutas.

Sem entrar no mérito quanto a necessidade da criacdo de um
Cdédigo de Processo Penal inteiramente novo, como vem sendo defendida
tal idéia por alguns juristas e estudiosos, o certo € que se faz necesséria,
pois, rapida e abrangente mudanca no sistema, ndo apenas mudancas
pontuais, mas que abranja ndo s6 a aplicacdo da pena como a propria

legislacédo penal e processual.

Embora de grande importancia, as recentes modificacdes
introduzidas na legislacdo processual penal pelas Leis de n.°s 11.689,
11.690 e 11.719, publicadas no Diario Oficial respectivamente em 10 de
junho do corrente ano (as duas primeiras) e 23 de junho (a ultima), o certo
gue se torna insuficiente tal modificacdo, no entanto, sendo o prendncio de

varias outras vindouras.

Na vanguarda da pretendida reforma processual penal e da LEP, o
Estado de Sao Paulo publicou a Lei n.° 12.906, em abril do corrente ano,

gue disciplina o uso de tecnologia no controle do cumprimento de restricao
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de carater penal e processual penal, ou seja, o uso das chamadas
“pulseirinhas” ou tornozeleiras para a fiscalizacdo de condi¢cdes impostas
por decisdo judicial a condenados ou a preso cautelar, como uma espécie
de monitoramento, desde que o0 preso aquiescesse. Afora o grande debate
gue se presta em torno do assunto quanto a constitucionalidade ou ndo da
referida lei, o certo € que tal atitude jA& mostra uma vontade de mudanca e,
da mesma forma como é utilizada em paises considerados desenvolvidos,

trata-se certamente de uma forma para tentar desafogar as prisdes.

Mesmo de forma desorganizada e insipida o governo tenta fazer
sua parte no sentido de desafogar e melhorar as condigcdes dos
encarcerados. O Jornal Diario do Nordeste do dia 28 de novembro de 2008
traz manchete com o titulo JOVENS INFRATORES - Governo Construira 7

presidios, dizendo referida matéria, que ora transcrevo na integra que:

O Ministério da Justica entregou ontem o projeto executivo de sete
presidios para jovens adultos (com idade entre 18 a 24 anos) a
serem construidos nos proximos meses em diferentes estados
brasileiros.

Cada penitenciaria vai gerar 421 vagas e a previsdao do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é de que as
unidades estejam prontas no segundo semestre de 2009. Segundo
0 ministro da Justica Tarso Genro, os futuros presidios marcam
uma mudanga conceitual na politica penitenciaria do pais, ao
priorizarem as condi¢Bes de ressocializacdo. “E a interrupgdo de
uma cadeia de formacdo de criminosos que abala toda a
sociedade. E um investimento altamente positivo, necessario e que
ndo deve ser interrompido”, disse.

“Teremos condigdes reais e efetivas de realizar tratamentos para a
reintegracéo dos presos e assim evitar a reincidéncia”, acrescentou
o diretor-geral do DEPEN, Airton Michels.

As unidades prisionais, de ambito estadual, terdo salas de aula
onde 0Ss detentos receberédo cursos educacionais e
profissionalizantes. Havera, ainda, ala de salde com médicos,
psicélogos e assistentes sociais. Cada detento dividira a cela com
outros cinco presos.

O dnico critério a ser respeitado para encaminhamento de
condenados aos presidios destinados a jovens sera a faixa etaria,
ndo havendo restricdo quanto ao tipo de crime praticado. Para as
construcdes, o Ministério da Justica vai repassar em torno de R$:
14,8 milhdes a cada um dos sete estados contemplados com os
projetos: Bahia, Alagoas, Piaui, Par4, Mato Grosso, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul.

A iniciativa de criar as unidades prisionais, de ambito estadual, faz
parte do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI). O Brasil tem 112 mil presos com idade entre 18 e 24
anos.
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Finalizando este capitulo e ainda na tentativa de demonstrar um
certo engajamento por partes dos 6rgdo e Poderes constituidos, tentando
guebrar a inércia e 0 marasmo gue sempre envolveu a questao prisional
neste pais, cita-se noticia veiculada no site Consultor Juridico do dia 3 de
setembro de 2008, intitulada Controle online — CNJ quer centralizar
acompanhamento de execucdes penais, na qual diz que a Comissao
Temporaria de Acompanhamento do Sistema Prisional, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), quer criar um processo eletronico para
acompanhar as execucdes penais de todo o pais. A idéia é garantir aos
presos a concessao de beneficios legais que eventualmente ndo estejam

sendo cumpridos.

3.1 Dar ressocializacao.

O que se coloca em guestionamento € se esse discurso ideologico
da ressocializacdo do individuo no carcere teria alguma possibilidade de
éxito. Antes de tudo deve-se compreender a nocdo de sociedade e de
socializagdo. Segundo o dicionario Aurélio (1975), a primeira é:

1- um agrupamento de seres que vivem em estado gregario, 2-
conjunto de pessoas que vivem certa faixa de tempo e de espaco,
seguindo normas comuns e que sao unidas pelo sentimento de
consciéncia do grupo; e a segunda é: “1- ato de p6r em sociedade,
2- extensado de vantagens particulares por meios de leis e decretos
a sociedade inteira.

Compreende-se assim que sociedade lato sensu seria
compreendida como a nacdo, mas em stricto sensu poderia ser uma tribo,
um agrupamento organizado, e mesmo os excluidos formariam sociedades
distintas, pois em seu nicho eles compartilhariam de valores, regras, normas
de conduta, normas éticas, etc. Dessa forma, o individuo ja marginalizado
pelo sistema é posto na prisdo, que € uma sociedade infinitamente mais
cruel e neste momento o individuo tem que se adaptar as novas normas,

regras de conduta, ética, enfim, uma nova realidade. Ai é que estid a
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verdadeira ressocializacdo, quando o individuo abandona seus valores e é

forcado a se socializar e se adaptar a outro ambiente.

E uma falacia afirmar que em meio a uma sociedade corrompida,
como a prisdo, se possa “reformar” o individuo com os valores externos, ja
gue a realidade vivida pelo preso ndo transmite os valores que o sistema
quer que o prisioneiro apreenda. E notério que este individuo encarcerado,
por uma questdo de sobrevivéncia, ira abrir mdo dos valores que carregava
consigo e se ressocializar sob a perspectiva prisional, voltando para a
sociedade (lato sensu) nédo de forma sd, como a promessa do sistema, mas

trazendo consigo os valores aprendidos na prisao.

Vé-se assim que a ressocializacdo nao estad quando o individuo sai
da prisdo, mas quando ele entra, e neste momento ele é excluido mais uma
vez, nao s6 de sua liberdade, mas ele também perde a sua identidade e
passa a ser apenas mais um individuo manipulado pelo Estado, no sentido
de querer que ele absorva os valores que o interessam para servir ao

sistema de producéao capitalista neoliberal.

O sistema padece de ampla reestruturacdo, o que ndo pode ser
conseguido em curto prazo e sem uma profunda mudanca na mentalidade
dos governantes e na proépria sociedade, tdo responsavel quanto o proéprio
governo no engajamento de tal mudanca, estando as bases ora em vigor em
constante ataque por parte de juristas e estudiosos, fazendo lembrar as
palavras de Leal (1998, p.53), tdo adequadas ao contexto ora em estudo,

dizendo respeitavel jurista:

E de basilar importancia desmistificar o raciocinio de que a prisdo
deve ter como fim precipuo a ressocializacdo dos condenados, até
porque é cedica a compreensdo de que nao se pode ensinar no
cativeiro a viver em liberdade, descabendo cogitar-se de
ressocializar quem de regra nem sequer foi antes socializado.
Surpreendentemente, apesar de tudo, a reabilitacdo, como meta a
ser alcancada, inscreve-se em quase todas as legislagbes do
mundo e é cobrada por quantos véem nas altas cifras de recidiva
(os Estados Unidos variam entre 40% e 50%, e os paises latino-
americanos, embora ndo exibam estatisticas confidveis,
apresentam indices altissimos) a prova, de todas a mais cabal, da
faléncia do sistema presidial
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3.2 Sera privatizacado a solugédo?

Diante do verdadeiro caos que hoje se encontra 0 sistema
prisional brasileiro a palavra “resolver” tem uma conota¢cdo muito forte. Com
efeito, os seguidores de tal tese utilizam como argumento o fato da
privatizacéo ter dado certo nos presidios dos Estados Unidos da América e,
portanto, com as adequacfes necessarias, poderiam ser utilizada também
no Brasil. No entanto, uma distincdo tem que ser feita em relacdo aos dois
paises. E que no Brasil, ao contrario dos Estados Unidos (EUA), ndo se

admite execucédo penal que ndo seja jurisdicionalizada.

Dessa forma, afora problemas éticos e de ordem legal que possam
advir de tal privatizacdo, inclusive com possivel desvio de funcéo, por
exemplo, Evandro Lins e Silva nos remete a exemplo mais grave, ou seja, 0

uso do estabelecimento para lavagem de dinheiro (IBCCRIM, 2008).

Ainda em sentido contrario a tal privatizacdo Faria (2000, p. 16-17)

levanta os seguintes argumentos:

Numa penitenciaria privatizada, por exemplo, em que o0 preso é
convertido em méao-de-obra compulséria, de que modo enquadrar
seus deveres, como condenado judicial, com seus direitos
trabalhistas, enquanto operario? De que maneira enquadrar esses
direitos e deveres previstos em lei com as normas internas de
seguranca impostas pelas formas de vigilancia e voltadas para os
ganhos de produtividade? Qual o interesse dessas firmas, cujas
‘fabricas’ podem enfrentar problemas de flutuacdo de méo-de-obra,
em ressocializar os presos que se revelarem excelentes
trabalhadores em suas linhas de montagem?

Reforcando os argumentos de José Eduardo Faria, Jodo Marcelo
Aradjo Junior (1995, p. 12-13), segue a mesma linha de raciocinio,

apontando que:

Ao principio ético da liberdade individual, corresponde a garantia
constitucional do direito a liberdade. Essa garantia reconhece, no
ambito da ordem juridica, o comando ético segundo o qual néo
sera moralmente valido a um homem exercer sobre outro qualquer
espécie de poder, que se manifeste pela for¢ca. A Unica coacéo
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moralmente vdalida é a exercida pelo Estado através da imposicéo e
execucdo de penas ou outras sanc¢des. Portanto, o Estado, seja do
ponto de vista moral, seja do ponto de vista juridico, ndo esta
legitimado para transferir a uma pessoa, natural ou juridica, o
poder de coacdo de que esta investido e que é exclusivamente
seu, por ser, tal poder, violador do direito de liberdade.

Reconhece-se que o0 assunto € complexo e, em primeira andlise,
ndo héa como refutar os argumentos utilizados pelos competentes
doutrinadores. No entanto, de um modo geral, ndo concorda-se sem
ressalva com o argumento postulado pelo referido editorial quando se
posiciona no sentido que: “Se a execucdo penal é uma atividade
jurisdicional e, como se sabe, a atividade jurisdicional é indelegavel, por
certo que a administracdo penitenciaria também o serd” (ARAUJO JR.,
1995, p.13).

Isso porque, data vénia, tratando-se apenas da parte
administrativa dos estabelecimentos carcerarios, ndo se vé como tal
atividade possa ser rotulada como indelegavel. Afinal, algumas experiéncias
nesse sentido em varias partes do pais, inclusive no préprio Estado do
Ceara, mais precisamente na denominada regido do cariri, encontra-se
funcionando com sucesso, tal o caso da Penitenciaria Regional do Cariri
(PRIC), que € administrada por empresa terceirizada pelo Estado. Nesse
caso, ndo se terceirizou a aplicacdo da pena — que permanece exclusiva do

Estado, mas tdo somente a administracdo de um estabelecimento prisional.

Certamente que o Estado ndo pode e ndo deve fugir as suas
obrigagcbes. Contudo, ndo se pode negar que o0 estabelecimento
penitenciario que teve a sua administracao terceirizada (estar-se falando da
PRIC) dispde de estrutura muito melhor para a reabilitacdo do preso, ja que
os mesmos dispbe de numero limitado por celas, cursos de
profissionalizacdo tal como ourivesaria, padaria etc. além de reunir melhor

condi¢cdes para o implemento do disposto no Artigo 11 da LEP.

Assim, apesar do alto custo para o Estado que cada recluso
apresenta ndo se pode negar que as chances de recuperacdo sdo bem
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maiores, confrontando claramente com a Cadeia Publica de Iguatu que, em

palavras mais asperas, ndo passa de um simples deposito humano.

O que néo pode é o Estado ficar nessa inércia, discutindo o sexo
dos anjos, elaborando teorias doutrinarias e tentando legislar em confronto
com a realidade social. Afinal, as leis sado feitas em funcdo do povo, da
sociedade, e ndo em confronto com os padrdes sociais da mesma, sob pena
de ser in6cua, inatil, improdutiva. Ndo se pode e ndo se deve ter medo de
inovar, desde que tal inovacdo, mesmo como fonte do chamado “Direito
Alternativo” venha corresponder aos legitimos anseios da coletividade. Bem
mais desumano e cruel é se fazer de conta que tudo estar muito bem, que
nada estar acontecendo e sempre “empurrando com a barriga” uma
responsabilidade que é nossa, sobretudo do Estado que nesse aspecto,
pouco ou quase nada vem fazendo para reverter tal quadro.

Parece que os doutos se esquecem que ndo € apenas com a
promulgacdo de espécie normativa que os problemas seréao resolvidos. Nao
€ preciso ser socidlogo ou assistente social para ver que enquanto nao
houver investimento macico na area de educacdo, saude e saneamento
basico, entre outros, gerando e proporcionando uma melhor expectativa de
vida e insercdao social, jamais o problema das prisbes neste pais sera
resolvido, tornando-se uma utopia, para nédo dizer uma grande demagogia,

se falar em ressocializac&do do preso.

Portanto, defende-se a tese de um maior engajamento da
sociedade para a solucdo do problema, além de maior investimento na area
social, mesmo porgue, cumprindo 0 governo a sua parte podera cobrar com

mais eficiéncia e resultado daqueles que transgridem a lei.



CONCLUSAO

Ao término do presente trabalho, por todos os elementos que
serviram de subsidios ao mesmo, pode-se chegar a conclusao de nao ser
tdo dificil quanto parece a solucdo ao problema carcerario no Brasil, pelo
menos partindo de uma visdo extremante técnica e estrutural, ja que ndo se
trata de uma ciéncia exata e, portanto, sempre havera empecilhos e
imperfeicdes no percurso. Assim, paradoxalmente, parece que a grande
dificuldade reside no fato da prépria simplicidade do caso, dai a dificuldade

em sua concretizacao.

O se guer dizer na realidade é que a esséncia do problema passa
primeiramente pela conscientizacdo, seja do Poder Publico, seja do cidad&o
em geral. A persistir tal marasmo, tal inércia social e governamental
conviveremos com o problema por muito tempo, com o agravante de a
situacdo tornar-se ainda mais aflitiva, pois o trabalho deve comecar da
base, ainda com o jovem infrator. Apesar de ndo gostar de frases feitas nédo
se pode negar que tem bastante pertinéncia ao caso a frase que diz algo
como: “O menor infrator de hoje sera o bandido amanh&”, ou “Sabendo
educar uma crianca nao sera preciso punir um adulto.” Parece que se
esquecem essas frases e hoje se paga um pre¢co muito alto por isso. N&ao se
consegue sequer educar nossos jovens, motivo pelo qual ndo se pode
estranhar o fato de termos falhado na tentativa de ressocializacdo dos

apenados.

Como j& visto, a manutencdo de um preso em regime fechado sai
extremamente cara ao Estado, onerando as despesas publicas em algo que
tras muito pouco retorno a sociedade, exceto muitas vezes o prazer de dizer
ter sido feita a justica. Contudo, sabe-se tratar de mera utopia, pois so
estamos cada vez mais afastando o apenado do seio da sociedade, muitas
vezes satisfazendo um prazer morbido ao dizer: “Eu disse que nao daria
certo” ou “que o preso é irrecuperavel.” Pior ainda, pois nao raramente

escuta-se frase como “bandido bom é bandido morto.”
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Se ja nao foi dito, diz-se agora que se ousa discordar do
entendimento que pena nao ressocializa ninguém. Ressocializa sim, desde
gue levada com seriedade e dispondo dos recursos e condicdes materiais e
de pessoal necessaria a real implementacdo da sua finalidade
ressocializante. Oficinas, trabalhos comunitarios, prestacdo de servigcos
publicos com todos os direitos e garantias sendo asseguradas ao recluso
e/ou egresso, certamente irdo fazé-lo sentir-se mais util, lhe dara a
oportunidade de aprender um oficio e, conseqiientemente, dard& ao mesmo
melhor chance de ser aproveitado no mercado de trabalho quando puder

sair da priséo.

Afinal, pergunta-se, serd que os paradigmas contra 0S quais se
insurgiu Beccaria sdo hoje tado distantes quanto aos daqueles tempos? Sera
gue em pleno século XXI, onde se busca a mais nitida expressdo do Estado
Democratico de Direito e se persegue 0 aprimoramento e o cumprimento
dos direitos e garantias fundamentais, tdo bem concebidos pelas
Constituicdo francesa, encontra-se presente em nossos estabelecimentos
prisionais, cumprindo esses com a finalidade para a qual foram efetivamente

criados? Creio que néo.

Pelo que foi abordado no presente trabalho, entende-se que a
situacao carceraria neste pais so ird realmente ser resolvida, ou pelo menos
amenizada, quando houver investimento adequado no setor, criagdo de
novos estabelecimentos mais harmonizados ao grau de periculosidade de
cada agente infrator, mas, sobretudo, com profunda mudanca no
pensamento e na metodologia dos modos hoje empregados para

“ressocializar” o encarcerado.

De nada adianta somente investimento maci¢co no setor se a mao-
de-obra necessaria para lidar com o0s presos continua escassa e
despreparada. Se 0 egresso nado tem qualquer perspectiva de conseguir
emprego decente e condigno, o que faz com que o mesmo nao tenha

qualquer aspiracdo a uma ascensao social.
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Na realidade o problema nado é facil de ser resolvido, mas, ao que
parece, também nao é tao dificil quanto “pintam”, ou seja, com um pouco de
investimento financeiro e boa vontade das autoridades que lidam com o
assunto, muita coisa pode ser feita. O que realmente ndo se pode aturar é a
falta de comprometimento, o jogo de empurra das autoridades constituidas,
seja por parte da OAB, seja por parte do Executivo Federal, Estadual e
Municipal, seja pelo Poder Legislativo, pelo Poder Judiciario e pela propria
sociedade em geral.

Na qualidade de juiz das execucdes penais de uma das maiores
comarca do Estado do Ceara (lguatu), fico deveras preocupado com tal
situacdo, chegando a fazer verdadeiro “malabarismo” no sentido de dar um
pouco de dignidade aos enclausurados na cadeia publica daquela cidade,
onde nota-se o0 grau de insatisfacdo da sociedade para com o0 sistema
carcerario e a nogcao equivocada que somente medida extrema (tal qual a

pena de morte) possa banir o crime do nosso meio.

Na realidade ndo se pode culpar o povo por pensar assim, pois a
gravidade da crescente violéncia no pais aliada a falta de estrutura e
preparo das nossas policias e morosidade do Poder Judiciario passa uma
forte sensacao de inseguranca e incentivo aos contraventores. Dai o porqué
de ter dito anteriormente que primeiro o Estado deve dar a estrutura e,

entdo, depois, fazer cobrancga a altura.

Seria muito comodo e injusto apontar aqui como unica fonte de
culpa o governo. Claro que a responsabilidade do mesmo € enorme e vem
sendo demonstrado que ele ndo vem tratando o assunto com a seriedade
que o caso merece. No entanto, as a¢cBes no campo de politica prisional
deve ser uma constante e o assunto deve ser abordado de frente, sem
demagogias ou meias-palavras para que todos possam se inteirar da real
gravidade do problema. Como ressocializar sem concretizar o lado social?

Impossivel.
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Trabalhando h& mais de uma década diretamente com presos e
com jovens infratores, mesmo ndo havendo pesquisa de campo nesse
sentido, pode-se constatar que a grande maioria dos que hoje se encontram
reclusos na Cadeia Publica de Iguatu vém de lar desorganizado, geralmente

filhos de pais separados ou que passam por extrema necessidade material.

Com certeza muitos dos que hoje se encontram recolhidos a
cadeia publica de lguatu sdo jovens, recém-saidos da adolescéncia, que
respondiam a grande numero de atos infracionais quando ainda menor de
idade e que hoje, apdés o atingimento da maioridade, persistiram na vida
criminosa e pagam pelo delito com a reclusdo em uma das celas daquele

triste estabelecimento prisional.

Constata-se, pois, que se o sistema prisional deste pais vai de mal
a pior, podendo se dizer o mesmo em relacdo aos estabelecimentos

destinados a aplicacdo de medida so6cio-educativa para jovens infratores.

E fato notério que a grande maioria das criancas e adolescentes
infratores volta a delinquir e a se aperfeicoar na criminalidade culminando
com o recolhimento a estabelecimento prisional quando atingem a
maioridade, quando n&o tombam mortos antes. Isso é o que se Vvé
corrigueiramente em Iguatu, sendo alguns jovens infratores bastante
conhecidos da policia e do Poder Judiciario, o que reflete de um modo
geral, falha nos estabelecimentos destinados a acolher tais jovens, servindo
na maioria dos casos como mero degrau para a ascensdo do jovem no

mundo do crime.

Torna-se inutil e ingléria a tarefa de atacar somente os efeitos e
ndo a verdadeira causa do problema. Para se enfrentar com seriedade e
competéncia o problema, diminuir o grande contingente carcerario e formar
uma nacao onde impere o respeito e a ordem deve ser olhado com muito
carinho as criancas em risco ou que cometem atos infracionais. Dai a

importancia de uma boa estrutura social.
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O que foi dito até agora € repetido a exaustdo por psicélogos,
educadores, politicos etc. sem, no entanto, ser posto em pratica. Tendo
melhor concepcdo de sua condicdo humana e das regras sociais, sera bem
mais dificil o cidadao transgredir a lei. Por outro lado, assim o fazendo,
devera receber pena correspondente a gravidade do ato praticado e com
oportunidade para que possa voltar ao seio da sociedade complemente
integrada a esta, pois, afinal de contas, se por um lado ndo esta sendo
obedecidas as diretrizes béasicas da LEP, por outro lado, também, retirando
a humilhacédo e o desrespeito por que passa o recluso, a pena nesse pais e

muito branda, sendo alguns alentados ainda com certeza da impunidade.

Ndo hé& ddvida que o contraventor tem medo de pagar
efetivamente pelo crime cometido. Contudo, no Brasil de hoje o contraventor
joga muito alto na certeza da impunidade, ou que sera apenado com pena
muito branda e que, logo em breve, estara solto e apto ao cometimento de
novo delito. Isso cria um circulo vicioso e faz com que o crime seja a Unica
esperanca do preso, sua tabua de salvacdo em uma sociedade que também
de antemé&o ja o condenou. E nem adianta aqui usar do velho argumento
gue cadeia nao ressocializa ninguém e que pena pesada nédo intimida os
infratores, pois, se fosse assim, nao existira crime em muitos paises que
adotam penas mais duras. Com todo o respeito aos que assim pensam isso

ndo passa de falacia.

Claro que o crime nunca deixarad de existir, e isto ja& foi dito no
inicio deste trabalho, pois segundo alguns estudiosos o0 mesmo € um modo
de “assepsia” da préopria sociedade, ndo havendo qualquer pais do mundo,
por mais desenvolvido que seja que consiga abolir definitivamente o crime,
na sua concepc¢do mais ampla. E é para isso que as leis existem, para
tentar torna-la em patamar aceitavel e punir aos que cometem
contravencdes juridicas e/ou sociais. O que nao pode acontecer, como ja
vem acontecendo, é a sociedade tornar-se omissa, passiva, € em uma
democracia representativa, tal qual a nossa, 0s chamados “legitimos
representantes do povo” tenham medo de proceder a uma reestruturacao

geral das leis penais, como recentemente foi feito em um pais sul
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americano, salvo engano o Chile.

Quem nédo conhece a historia da Colémbia, pais que até bem
pouco tempo atras tinha algumas das cidades mais violentas do mundo, tal
como Cali e a prépria capital — Bogota, e que enfrentou o problema de
frente, com seriedade, tendo hoje mudado inteiramente o perfil de tais

cidades.

No Brasil, ao contrario, a coisa ainda tomando rumos incertos e
duvidosos. Presos organizam rebelides e crimes de dentro dos proéprios
presidios. Sequestros, assaltos, latrocinios e tantos outros mais crimes
pesados e que para nés ja se tornaram rotineiros. No entanto, em nome de
uma falsa defesa dos direitos humanos, muito pouco é feito no sentido de
coibir tais abusos. Nenhuma sociedade poderd ser realmente livre e
desenvolvida enquanto os direitos humanos e fundamentais ndo forem
respeitados; no entanto, h4 de se ter em conta que nenhum direito é
absoluto e que o direito do cidaddo, em regra, ndo se pode sobrepor ao
interesse social. Cabe ao Estado, pois, achar uma forma de equilibrio onde
seja protegido o cidaddo e ao mesmo tempo respeitados os direitos dos
presos na sua plenitude e sua plena recuperacao, podendo a sociedade,
também participe nesse processo, orgulhar-se de receber um cidadao

plenamente ressocializado.
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APENDICES A - Fotos retiradas na Cadeia Publica de Iguatu/CE.

e
Fonte: Acervo do autor.
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Fonte: Acervo do autor.

Fonte: Acervo do autor.
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Fonte: Acervo do autor.

Fonte: Acervo do autor.



Fonte: Acervo do autor.

Sanitario do semi-aberto
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ANEXOS



ANEXO A — Ata de visita a Cadeia Publica de Iguatu/CE.
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ANEXO B - Perfil dos presos de Iguatu/CE. Ficha cadastral.

PERFIL DOS PRESOS DE IGUATU
FICHA CADASTRAL

01-Nome: JONATA CRIZANDO SILVA

02-Data de Nascimento: 03/07/1987

03-Natural de: [GUATU

04-Filiagdo: MARIA DE JESUS CRIZANDTO SILVA

05-Estado Civil: JUNTO (AMAZIADO)

06-Profissio/Ocopacio: CARROCEIRO

07-Nivel de escolaridade: FUNDAMENTAL INCOMPLETO

08-Tem algum Vicio: SIM Qual? BEBE E FUMA
CIGARRO COMUM
09-Toma algimma medicagio controlada?  NAD Qual?

10-Desde quando se encontra preso? 23 DE SETEMBRO DE 2006

11-Oual o delito? ART. 157 (ROURBO)

12Qual o regime a que for condenado? REGIME FECHADO (/ ANOS DE
RECLUSAQ)

13-Ja havia sido preso on processado anteriormente? SIM
Em caso positive, especificar a data e motivo(s). FURTO E ROUBO

14-O que faz para passar o tempo (atividade) na cela’ FAZIA ARIESANATO

13-Tem ou ja teve algum tipo de doenca adquirida na cadeia? Qual? SIM, COCEIRA
E PIOLHO.

16-Recebe ou recebeu algum tipo de medicagio para combaté fa? Qual? SIM,
POMADA PROPRIA PARA MICOSE

17-Recebe atendimento médico? De que forma? SIM, QUANDO ESTA MUITO
DOENTE, E ESCOLTADO PELOS AGENTES PARA © HRI(HOSPITAL
REGIONAL DE IGUATU)

18-Quantas vezes ao dia voce se alimenta? TRES VEZES (CAFE-ALMOCO-JANTA)

19-Em que consiste tal alimentagio e como € feita? Trazida por familiares, parentes
efc, on mediante doagdo? CONSISTE EM UMA ALIMENTACAO
SIMPLES(BASICA), O CAFE E 0 ALMOCO E FEITO NA CADEIA E O JANTAR
ATUALMENTE ESTE SENDO DOADA PELA DAKOTA. AS VEZES SUA
GENITORA LHE TRAZ UM LANCHE.

20-Mesmo recluso, consegue praticar alguma atividade fisica? JOGA BOLA, NO
BANHO DE 80L.

21-O que espera fazer ao deixar a cadeia? ARRANJAR AL.GUM TRABALHO.

22-Tem algum arrependimento pelo ato cometido que o trouxe a prisio? SIM.

230 goe fez cometer tal delitoe? A NECESSIDADE ECONOMICA, POIS NAO
TINHA EMPREGO.

24-Tem alguma formagdo/qualificagdo? NAO.

25-Trabalha ou {a trabalhou com carteira assinada? NAO

26-Ja foi preso por ter o regime regredido?  NAQ Quantas vezes?

27-Em relagdo a renda familiar, qual ¢ a média mensal? RS 200,00 (DUZENIOS
REAIS)

28-Voce tem alguma assisténcsa por pate do Estado, seja juridica, psicologica,
religiosa ou de gqualguer outra ordem, conforme preceitma o art. 11 da Lei 7.210/807
NAQ, QUE FOI INTERROGADQ NA PRESENCA DO PROMOTOR DE JUSTICA
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ANEXO C - Governo federal critica privatizacdo de presidios.

Vannildo Mendes

da Agéncia Estado

O Ministério da Justica ndo recomenda a idéia e sugere que 0sS
Estados, entre os quais S&do Paulo (que estuda proposta de privatizacao),
realizem investimentos macicos para reverter o "quadro tragico" dos
presidios superlotados Diretor do Departamento Penitenciario Nacional,

Airton Aloisio Michels: “Nao ha saida magica”.

perlitih

Foto 8 — Airton Aloisio Michels — Diretor do Departamento Penitenciario Nacional.
Fonte: Diario do Nordeste (2008).

O governo federal considera um equivoco a proposta de
privatizacdo dos presidios, estudada pelo governo de Sdo Paulo como forma
de enfrentar a superlotacdo do sistema penitenciario estadual. “N&o existe
saida magica, tem que haver investimento”, disse o diretor do Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN), Airton Michels.
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Para ele, a idéia do governador José Serra, apesar das boas
intencdes, € uma "solucdo mirabolante” que ndo deu certo em nenhum
Estado e, mesmo em outros paises, como Inglaterra e EUA, a privatizacéo

ainda esta incipiente e restrita.

O Ministério da Justica, ao qual o DEPEN esta vinculado, néao
recomenda a idéia e sugere que os Estados, entre os quais S&o Paulo,
realizem investimentos macicos para reverter o “quadro tragico” dos
presidios superlotados, que n&o recuperam ninguém e funcionam como
escolas de crime para jovens delinqientes. “O Brasil precisa fazer muito
para pensar em adotar algum modelo de privatizacdo”, disse o0 secretéario
executivo da Pasta, Luiz Paulo Barreto Teles.

Para ele, a privatizacao de presidios no Brasil “é uma discussao
refinada para uma realidade ruim demais”. Segundo o secretario, é preciso
também travar uma discussdo ideolégica sobre o tema, pois a
mercantilizacdo dos presidios, a seu ver, pode até gerar um lobby pelo
aumento das penas. “Afinal, no conceito de mercado, isso vai gerar mais
lucros”. Antes de pensar em presidio-empresa, devia-se, a seu ver, “investir
nos chamados presidio-escola, com aprendizado agricola, industrial e

técnico dos detentos”.

Relator da CPI do Sistema Carcerario, o deputado Domingos Dutra
(PT-MA) acha que a privatizacdo de presidios pode ser feita, mas apenas
em carater emergencial, para amenizar a cronica falta de vagas no sistema.
"A superlotacdo é a mée das mazelas dos presidios"”, disse. Ele concorda
com a Parceria Publico-Privada (PPP) desde que ela venha acompanhada
do refor¢co nas defensorias publicas e do estimulo a atividades voltadas para
a recuperacao do preso, como trabalho, educacdo e qualificacdo

profissional.

Na média nacional, cada preso custa em torno de R$ 1 mil
mensais ao erario publico. Pouco mais de 150 mil detentos estdo em Sé&o

Paulo, onde ha um déficit de mais de 40 mil vagas. No modelo de
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privatizacdo estudado pelo governador de Sdo Paulo, cada preso vai custar

em média R$ 2,2 mil mensais.

Na avaliacdo de Dutra, o custo dos detentos hoje € absurdo para o
Estado e para a sociedade. “O apenado sai da cadeia mais velho, sem
qualificacdo e com um atestado de preso”, observou. “O resultado é 6bvio:
ele volta a delinquir”. Dutra acha que a parceria nos termos analisados em
Sao Paulo pode ajudar, mas a seu ver o Estado ndo pode abrir mado da

execucao da pena, por seu “relevante interesse publico”.

Ele entende também que devem ser evitados 0s erros cometidos
em experiéncias anteriores, que acabaram fracassando. “Quando a parceria
fica solta, a empresa paga salarios aviltantes aos agentes, presta maus
servicos e se limita a explorar presos de bom comportamento. E preciso
tomar cuidado para que a PPP né&o vire uma mera fonte de lucro facil para

empresas e fornecedores.”

E-Mais:

O Brasil tem cerca de 450 mil presos espalhados em mais de

1.200 presidios. O déficit nacional é de cerca de 180 mil vagas.

Dados levantados pela CPI mostram que 82% dos presidiarios
brasileiros ndo estudam nem trabalham. Mais de 90% deles sdo jovens,

pobres, semi-alfabetizados e negros



