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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a utiimagdo Pregdo Eletronico e Sistema de
Registro Precos como ferramentas de gestdo pulifiaea tanto foi realizado o estudo
discorrendo acerca da evolucao das licitacdes gaghbho Brasil, antes e apds a Constituicao
Federal de 1988; a Lei n® 8.8666/93 com suas edifsiitas e modalidades; a Lei do Pregao
n°® 10.520/02 e suas formas presencial e eletrémic8jstema de Registro de Precos e
alteracbes do Decreto n® 7.892/13. Foi dado endorgpecial a experiéncia das compras
realizadas no ambito da Administracdo Publica EsthdPerseguidos os passos da Lei,
buscou-se o entendimento de doutrinadores e ogigggeextraidas de decisfes e acordaos de

tribunais de conta, consolidando no presente tnabal

Palavra-Chave: Licitacdo, Pregéo. Sistema de Regis Precos. Pregao Eletronico com

Sistema de Registro de Precos.



ABSTRACT

This study aims to analyze the use of Electronaxdifrg and the Price Registration System as
public management tools. To achieve this, we peréar a study about the evolution of public
procurement in Brazil, before and after the Fed&ahstitution of 1988; the Law N°
8.8666/93 with its features and modalities; thelitrg Law N° 10.520/02, its face-to-face and
eletronic forms; the Price Registration System anmgtndments of Decree 7.892/13. It was
given a special attention to the experience of lases within the State Public
Administration. Pursued the steps of the Law, weght the understanding of scholars and
orientations extracted from decisions and judgmeaftscourts of account, which were
consolidated in the present work.

Keyword: Auction. Bidding. Price Registration Syste Electronic Trading with Price
Registration System.
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INTRODUCAO

A pratica da realizacao de licitagcdes publicasré batiga e vem evoluindo com o
passar do tempo, amoldando-se aos aspectos atua@gssio Estado Democratico de Direito.
O advento da Constituicdo Federal de 1988 € camsideum marco desse novo tempo,
notadamente pelo fato de trazer em seu corpo uma ge Principios voltados a nortear as
atividades administrativas. A propria licitacdo taonar-se um mandamento constitucional
passou a ter status de Principio constituciondicifacdo € o meio adequado para que o
Estado possa alcancar a efetividade em suas @uyitest, em atendimento aos interesses e as
necessidades publicas, pela possibilidade da fabagfio e escolha de propostas mais
vantajosas.

A Lei n° 8.666/93, também denominada Lei de Lid&s;Publicas € considerada
a Lei basica das Licitagcbes. O art. 22, dessatitas,cinco modalidades licitatérias, dentre as
quais trés (Convite, Tomada de Preco e Concorrgnsd® utilizadas pela Administracao
Publica para aquisi¢des, alienacdes de bens eatagties servigos.

A Lei n° 8.666/93 sofreu diversas alteracdes paral@dar-se de modo a atender as
necessidades atuais da Administracdo Publica, temten foi a partir do surgimento do
Pregdo, como modalidade licitatoria instituida pet n° 10.520/2002 que o principio
constitucional da eficiéncia ganhou verdadeiro idenho que se refere as atividades da
Administragéo Publica. E que o Pregéo trouxe fliéigidde e celeridade nos procedimentos e
como resultado, economia. O Pregao revolucionounddo significativo a forma de a
Administracdo Publica licitar, a partir de algunadieracbes em seus procedimentos como a
inversdo das etapas de habilitacédo e julgamentprdasstas, tornou a licitacdo mais simples
e célere. O fato de o certame ocorrer em lancesssivos € com a possibilidade de
negociacdo no final entre o Pregoeiro e o Licitanédlete em reducédo de custos para a
Administracdo Publica.

A modalidade licitatéria do Pregao permite duasnfis de processamento, sendo
a Presencial ou a Eletrénica. A forma eletronieangais utilizada pela Administracdo Publica
porque é obrigatéria, cabendo o uso da forma pcedegsomente em casos especiais e desde
que devidamente justificados.

Para incrementar ainda mais o procedimento dad#@d, foi criado o Sistema de
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Registro de Precos - SRP. O Sistema de RegistRyafms é um procedimento que pode ser
utilizado em conjunto com Processos Licitatoriosiabnente permitido nas modalidades
Pregéo, Concorréncia e no Regime Diferenciado der&acdo — RDC. Com o Sistema de
Registro de Precos a Administracdo Publica pasden mas maos mais uma ferramenta de
gestéo. A licitacdo pelo SRP ao passo que obriligEtante a fornecer o objeto licitado nos
termos do edital, desobriga a Administracao Pulaiedquiri-lo. Desse modo, as contratacées
sao realizadas somente no momento em que as mEEESsisurgem evitando com isto a
formacdo de estoques. Outro ponto positivo seeaeidransparéncia dada aos precos pagos
pelos bens e servigos cujas contratacOes séo feguras Instituicbes, pois 0S precos séo
registrados em Ata de Registro de Prec¢os dispoparal consulta no site do Governo Federal
denominado Compranet.

O objetivo deste trabalho € analisar os aspectesaonais do Pregao Eletrénico
e Sistema de Registro de Precos, tomando como éxeamexperiéncia da Administracao
Publica no d&mbito do Estado do Ceara, notadamentei@ se refere a realizagdo de compras
corporativas. Assim como, as repercussdes daagdes ocorridas no Sistema de Registro de
Precos com a edicdo do Decreto n°® 7.892/2013,ccicath 0 objetivo de suprir omissoes,
obscuridades e contradic¢oes refletidas que sdiasfleno Decreto n°® 3.931/2001, revogado.

Entendo que o tema € importante porque refletetasivente nas atividades
precipuas da Administracdo Publica de comprar dratan servicos. E por melhores que
parecam essas ferramentas sempre havera a pdssibilde vislumbrar outras formas de
melhora-las ou, quem sabe instituir novos procedioseainda mais eficientes.

Este trabalho foi elaborado utilizando-se o meialiino-dedutivo, pautado em
estudo bibliogréafico, e subdividido em trés capiulNo primeiro, foi tratado da licitagdo em
todos os seus aspectos, conceito, evolucdo arapdsa Constituicdo federal de 1988, os
principios da Administracdo Publica, a lei n°® 8/686e o comparativo entre as licitacdes
previstas na Lei n° 8.666/93 e 0 Pregéo da LebDr52D/2000. No segundo, foi falado sobre o
Pregdo, conceito, legislagéo, principios espedfifase interna e externa do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico. Nocé@o, sobre o Sistema de Registro de
Precos, conceito, legislacdo, Pregao Eletronico pédtema de Registro de Precos, edital,
Decreto n°® 7.892/12 e suas alteragfes sob a &icaGl), aspectos relevantes do SRP, as
compras e contratacdes realizadas no ambito damstnaicdo Publica do Estado do Ceara.
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1 LICITACAO

1.1 Conceito

A Licitacdo é um procedimento formal, utilizado gpehdministracdo Publica
guando necessita desempenhar as suas atribuicéemgear, contratar a execucao de obras e
servigos, e alienar ou locar bens.

A Administracdo Publica busca, através da licitagg@ecionar propostas mais
vantajosas para os contratos que pretende celelenagndo para tanto, assegurar a todos a
igualdade de condi¢cbes de participacao.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Melo (2048%im conceitua Licitacao:

Licitagdo — em sintese — € um certame que as éesdgovernamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas tratenmueadas relagfes de contetdo patrimonial, pualleer a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publiEasriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atribuaptiddes necessarias ao bom cumprimento dasagbeg

que se propdem assumir. (MELLO, 2012, p. 532).

Podemos encontrar, ainda, o conceito de licitagimdlizado no Manual de
LicitacBes e Contratos — OrientacOes e Jurisprud@uacTCU de 2010n verbis

Licitacdo € procedimento administrativo formal emega Administracdo Publica convoca, por meio de
condicdes estabelecidas em ato préprio (editaloowite), empresas interessadas na apresentacaopestas

para o oferecimento de bens e servi¢cos. (TCU, 2020).

Para o TCU, o objetivo da licitacdo é garantir asembancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a prepustis vantajosa para a Administracéo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos nt=essados e a possibilitar o

comparecimento ao certame do maior numero possévebncorrentes.

1.2 Histérico da Evolucéo das Licitacbes PublicasorBrasil e Procedimentos

1.2.1 Licitacdes Publicas Antes da Constituicdo Eeal
Pelo que se tem conhecimento é bastante antigaatagprda realizacdo de
licitacOes publicas para aquisicbes e contratagi@eservicos por parte da Administracédo

Pulblica. A doutrina aponta para o0 marco no ano8#2,1quando foi instituido o Decreto n°.
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2.926 em 14.05.186Zsse Decretdinha por objetivo regulamentar as arrematacdes e a
execucao dos servicos que devessem correr a caxjpeasas do Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Da leitura do Decret®.826/1862 € possivel constatar a
presenca das primeiras regras para a realizac@ondeertame, tais como: a publicacdo da
data de realizagdo, garantias contratuais, mopaoa rescisdo contratual, das amostras para
andlise, etc.

Dessa época em diante, diversas legislacfes surgredando do assunto das
quais impende citar o Decreto-Lei n® 4.534, de 28@AR2, promulgado com o objetivo de
organizar o Cédigo de Contabilidade da Unido. O B0t 5.1, letras a, b, c, d, e, desse
Decreto-Lei, dispde sobre a modalidade licitatG@enominada Concorréncia Publica e
estabelece os casos em que possivel a contrataef® sem licitagdo, incluindo algumas
espécies de licitacbes dispensadas, dispensavemexgibilidades de licitacdo, sendo

vejamos:

Art. 50. A concurrencia publica far-se-a4 por me@pliblicagdo no Diario Official, ou nos jornaesaidfes dos
Estados, das condigBes a serem estipuladas e awfitacéo das autoridades encarregadas da adjédicdg
dia, hora e logar desta.

5.1. Seré& dispensavel a concurrencia:

a) para os fornecimentos, transportes e trabalbibbcps que, por circumstancias imprevistas ountierésse
nacional, a juizo do Presidente da Republica, efimiftirem a publicidade ou as demoras exigidasgpptazos
de concurrencia;

b) para o fornecimento do material ou de generogealizagdo de trabalhos que s6 puderem ser wdfdas
pelo productor ou profissionaes especialistasdouigidos no logar da produccéo;

C) para a acquisicdo de animaes para 0s servig¢ibsras;

d) para arrendamento ou compra de predios ou tsym@estinados aos servicos publicos;

€) quando nao acudirem proponentes a primeira caia.

Neste caso, si houverem sido estipulados precosmuaxou outras razdes de preferencia, ndo poderdose

contracto aquelle excedido ou estas modificad&g) s@va concurrencia.

(.

Passados 45 (quarenta e cinco) anos da vigénci@ed®to que organizou o
Caddigo de Contabilidade da Unido Federal surgiteor&to-Lei n° 200, de 25/01/1967 que ao
estabelecer a reforma administrativa federal coidutulo XlIl, com 19 artigos, sendo de 125
a 144, tratando de normas relativas a licitacoes gampras, obras, servicos e alienacdes. No
ano seguinte foi criada a Lei Federal n° 5.456@66/1968, que estendeu a abrangéncia do
Decreto-Lei n°® 200 & Administracdo dos Estados eidfpios. A pequena parte que tratava
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das licitagcbes no Decreto-Lei n° 200/1967 foi readiy pelo Decreto-Lei n° 2300, de
21/11/1986, e esse sim, tratou em seus 90 (novartigds, exclusivamente, sobre Licitacdes

e Contratos da Administracao Federal.

1.2.2 A Constituicao Federal de 1988
A partir da Constituicdo Federal de 1988 verdadedrate as licitacbes publicas

ganharam status de procedimento administrativo.rtO3&, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, dispde que a administracdo publica desrassfdo Governo Federal, Estadual e
Municipal, obrigatoriamente, como regra, deve zdilise de processo de licitagdo quando
pretender alienar, contratar bens e servicos pasade atendimento ao interesse publico.
Ainda, prevé que a Administracdo somente podetzae@ontratacdes diretas, sem licitacao,
em situacdes de excepcionalidade e desde que prestigdo na legislacao especifica, senéo

vejamos:
Art. 37. A administracdo publica direta e indiréia qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadosjstiitd

Federal e dos Municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legjéla, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publicgue assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obeigage pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peémis exigéncias de qualificacdo técnica e ecorgmic

indispensaveis a garantia do cumprimento das afireg [grifo nosso].

Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988, aondiei@ como regra o dever de
licitar, tornou a licitagdo um mandamento considonal e um principio da Administracao
Publica. Portanto, quando o assunto é licitacda@ h& que se falar em liberdade
administrativa, pois pelo principio da indisporidalde do interesse publico, a Administragdo
Pulblica atua representando o interesse da colatigiddevendo, inclusive, exercer as suas
funcdes somente dentro do que determina a Lei, lmadi@ncia ao principio da legalidade,

stricto sensu

1.2.3 AlLein®8.666, de 21 de Junho de 1993 e sl@sacoes

A Lei n° 8.666/93 € considerada a Lei basica datdides e por esse motivo é
conhecida como a “LEI DE LICITACOES”. Por forca dad_ei, as contratacées publicas no
Brasil se pautam por dois caminhos: o da licitac@@@s modalidades se encontram previstas

no art. 22, sendo Convite, Tomada de Preco, Cagaia, Leildo e Concurso, ou em uma das
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hipoteses legais de contratacdes diretas sentchdtajuais sejam: Licitacdo Dispensada, art.
17, incisos | e ll, Licitag@o Dispensavel, art. Bisos | a XXXIII e as Inexigibilidades de
Licitacdo previstas no art. 25, incisos | e Il. Boto, ndo ha que se falar em liberdade na
selecéo de contratados pelo Poder Publico.

Essa Lei foi criada ha mais de 20 (vinte) anofrdarme ocorre com toda norma
juridica, teve que ser diversas vezes modificaddoago desses anos para adequar-se ao
atendimento dos novos anseios econdmicos, cultersixiais. Com efeito, a Lei n° 8666/93
também sofreu diversas alteracbes, porém, naoieuBs a atender os anseios da
Administracdo Publica, de modo que foram criaddasasueis e decretos para instituir novas
modalidades de licitagdo como o Pregédo nas suasm$opresencial e eletronica, o Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, assim como,nalguocedimentos, como o Sistema de
Registro de Preco e as Cotacdes Eletronicas.

Ressalte-se que no ano de 2010, a Lei n°® 8666/@8usdiversas alteracoes
através da Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de, 2iat@lo enfoque a um novo conceito

sobre o tema, muito bem definido pelo ilustre doattor Hely Lopes Meirelles, a seguir:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediamtgual a Administracdo Publica seleciona a proposis
vantajosa para o contrato de seu interesse, imelasila promoc¢éo do desenvolvimento econdmico rsiastel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens écsardomésticos. Como procedimento desenvolveragést
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes pahainistracdo e para os licitantes, o que propigigl
oportunidade a todos os interessados e atua cdorodfa eficiéncia e moralidade nos negocios adtnaiigos.

Tem como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 201287).

Apesar das diversas alteracfes ocorridas na L@i6e6/93 até entdo, tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.292¢9%) propostas de mudancas
significativas na referida Lei, inclusive no que reéere aos limites estabelecidos para as

modalidades: convite, tomada de preco e concoagniilica.

1.2.4 O Regime Diferenciado de Contrata¢cbes - RDC

O Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC sa ttatuma nova modalidade
de licitagdo e foi instituido pela Lei n°® 12.462 4 de agosto de 2011, e regulamentado
pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 20htosaplicavel exclusivamente as licitacdes
e contratos necessarios a realizacao dos jogospfotimme Paraolimpicos de 2016; da Copa
das Confederacdes da Federacéo Internacional dbdtétssociacao - Fifa 2013; da Copa do
Mundo Fifa 2014; de obras de infraestrutura e ddératacao de servigos para 0S aeroportos
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das capitais dos Estados da Federagcdo distante85&ékm (trezentos e cinquenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais; eaddss integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Por meio da Lelz1722, de 3 de outubro de 2012, o
Governo Federal estendeu o uso do RDC para asches e contratos necessarios a
realizacdo de obras e servi¢cos de engenharia nibcddals sistemas puablicos de ensino.
Ressalte-se que a principal inovacdo nessa modaliéla criagdo da contratagcédo
integrada, o chamadarn key em que a obra é contratada por inteiro e devergezgue a

administracéao publica pronta para uso.

1.2.5 A Cotacao Eletrénica

A Lei n° 8666/93, dispbe em seu art. 24, incisesll, as dispensas de licitacdo
denominadas DISPENSAS DE LICITACAO DE BAIXO VALOBgn&o vejamos:

Art. 24, E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de vadoid@¥% (dez por cento) do limite previsto na alitea do
inciso | do artigo anterior, desde que néo seawfia parcelas de uma mesma obra ou servico ou parda
obras e servicos da mesma natureza e no mesmajlezglossam ser realizadas conjunta e concomitantem
Il - para outros servicos e compras de valor a%é (dez por cento) do limite previsto na alinea &'jinciso I
do artigo anterior e para aliena¢c@es, nos casassfpe nesta Lei, desde que ndo se refiram a parckd um

mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vuigopepssa ser realizada de uma so6 vez;
O inciso I, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, trata mbssibilidade de realizar

dispensa de licitacdo para Obras e servicos denbaga de valor até 10% do limite da
modalidade licitatéria convite, portanto, até covdimite de R$ 8.000,00. O cabimento dessa
hipotese de dispensa se da pelo motivo do baixar dal servico que, comparado as despesas
com procedimento licitatorio, torna este inviawabrepondo-se deste modo, ao principio da
economicidade e da licitacao.

Para a realizacdo dessa hipétese de dispensassaegajue seja observado em
primeiro lugar se o servigo ou obra pode realmseteonsiderado de engenharia, lembrando
que a Resolugdo n° 218 do CONFEA é que disciplirmssunto. O entendimento atual
considera servico ou obra de engenharia aquelesapessitem da assinatura do profissional
de engenharia. Em segundo, o valor estimado déaeasnpativel com o preco de mercado,
e deve ser comprovado nos autos, em conformidade c@rt.26, da Lei 8.666/93. Em
terceiro, ndo pode haver fracionamento, deste nmarttes de realizar a dispensa € importante

verificar o conjunto de obras que ja foram realézaem determinado periodo e local.
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O inciso 1l, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, dispidepossibilidade de aquisi¢éo de
outros servicos que ndo sejam de engenharia e asmge valor até 10% do limite da
modalidade licitatoria convite, ou seja, de R$ 8,00. Para que essa dispensa seja
considerada regular deve-se verificar a necessida®rme o objeto e motivo pelo qual o
mesmo nao fez parte de algum processo licitatbambém deve ser feito o levantamento do
quantitativo de despesas realizadas para comprsereigos, conforme o caso, a fim de evitar
o fracionamento, analisar se o0 valor estimado estpativel com o preco de mercado,
comprovando nos autos, em conformidade com o @ytd2 Lei 8.666/93. Nas alienacdes de
bens inserviveis, cujos valores estimados sejarnsalignites estabelecidos nesse inciso pode
ser realizada a dispensa ao invés do leildo, o mgsmde ocorrer com 0S processos de
inexigibilidade de baixo valor.

E bastante comum o gestor plblico utilizar-se desspécies de dispensa de
licitacdo de baixo valor no atendimento a demamdastuais e urgentes e, por esse motivo,
com a finalidade de dotar de maior transparéncigrosessos de aquisi¢cao de servigcos (néo
de engenharia) e bens de pequeno valor, por desmEnbcitacdo com fulcro no inciso Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/93, foi implantada atragasPortaria n°® 306, de 13 de dezembro de
2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento atd##e o procedimento da Cotagéo
Eletronica.

Acompanhando o Governo Federal, o Estado do Cewmtifuiu a Cotacdo
Eletronica através do Decreto 28.397 de 21 de $eterde 2006, para a realizacdo de

dispensa de licitacdo de compras e servi¢os conribgixo valor.

1.2.6 Pregao e Sistema de Registro de Precos — SRP

Em apertada sintese, cabe dizer que o Pregdo éodulidade licitatéria de uso
nas aquisicdes e contratacdes de servicos denamsitanuns e o Sistema de Registro de
Precos um procedimento que pode ser adotado emmodalidades licitatorias do Pregéo,
Concorréncia e RDC, cuja finalidade € manter preegsstrados em ata, por determinado
periodo para aquisicfes e contratacdes futurapgrte da Administragdo Publica. Contudo,
serdo tratados com maior aprofundamento em monpagierior por referirem-se ao objeto

do presente trabalho.
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1.3 Competéncia para Legislar sobre Licitacéo

Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988s@&mart. 22, a Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre as nogeaais de licitacdo e contratos, portanto, €
da competéncia dos Estados e Municipios editar stem®rmas de natureza supletiva, isto,
em casos excepcionais e que sejam para regulatdgaesstritamente especificas e que
versem apenas sobre procedimentos. Lembrando tgupade ocorrer apenas mediante Lei
Complementar.

Temos a seguir, 0 exemplo do professor Jorge Wlidgeoby Fernandes:
Os limites juridicos dessa competéncia hdo de e&liados caso a caso. Um exemplo elucidard melhor a
guestdo: a permisséo para legislar sobre o proestiinpode perfeitamente legitimar a que se invedarases
de julgamento da habilitacdo e da proposta; ndee,ppdrém, retirar do processo essas duas fasegigoor
deformaria o instituto da licitacdo a auséncia a@quer delas; a lei estadual pode impor uma maeidd como
obrigatéria e ndo autorizar 0 uso de outra, masputte criar nova modalidade ou criar nova hipotse
dispensa. (FERNANDES, 2012, p.30).

A pratica da edicdo de tais normas vem se espatharatrtamente tem trazido
beneficios para os Estados e Municipios. Surgioto isto, a possibilidade de adequarem os
procedimentos das licitagBes as suas necessidadessequentemente, aperfeicoar 0s seus

servicos. Essa pratica tem previsao legal no &rtlallei 8.666/93.

1.4 Legislacao

O Regime Constitucional e Legal da Licitacdo égumte:
a)Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI);
b)Lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993; Instituinmas gerais para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica;
c)Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002: Institumadalidade de licitacdo denominada
Pregéo, para aquisicdes de bens de servicos comuns;
d)Decreto n°® 3555, de 08 de agosto de 2000: Apooxegulamento para a modalidade de
licitacdo denominada Pregéo, para aquisicdo dedeses/icos comuns;
e)Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005: RegulntePregao, na forma eletrénica, para
aquisicao de bens e servicos comuns;
f)Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011: Regehta o Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas — RDC, de que trata a LE24%62, de 5 de agosto de 2011.
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g)Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011: Instittdegime Diferenciado de Contratacdo —
RDC;

h)Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2B&julamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de juidd 993

1.5 Principios da Administracdo Publica

Cumpre a Administracdo Publica quando no exerdeisuas atividades observar
0S principios que se encontram espraiados sobrerasms, dando sentido, harmonia e l6gica,
servindo de veiculos interpretativos. Esses priosipsdao importantes tanto para a
Administracdo Publica quanto para os licitantesnbendo que para os licitantes os
principios sao direito liquido e certo, podendocsdrados, inclusive, através de Mandado de
Seguranca.

A lei n° 8.666/93, que regula as licitacdes eadratos administrativos, traz em

seu art. 3° uma gama de principios a serem segp@@#dministracdo Publica.

A licitacdo destina-se a garantir a observancigritcipio constitucional da isonomia e a selecicn@roposta
mais vantajosa para a administracdo e sera pralessgulgada em estrita conformidade com os priosip
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da @g&alao instrumento convocatorio, do julgamentetoly e

dos que Ihe séo correlatos.

Vejamos o que dispbe a professora Carmen LucianestiRocha, acerca dos

principios constitucionais:

Os principios constitucionais, seu contetdo, soaiflade e, principalmente, sua normatividade jcai@ sua
eficicia juridica e social sdo, pois, os pontoslfamentais do modelo sistémico constitucional, pdiadores
da adaptacgao do significado e continuidade da @oigdio como instrumento necessario a experiératata e

fundamental para a prevaléncia do Direito na relagditica entre as pessoas. (ROCHA, 1994, p.1).

Na verdade a Administracdo Publica tem o deverldermar todos os principios
inerentes as suas atividades, sejam estes, pdscfphnstitucionais, infraconstitucionais ou
especificos. Dessa forma, temos a seguir um bm@veeto sobre 0s principios considerados
mais importantes nas atividades das licitagoes.
a)Principio da Legalidade (art. 5°, inciso II; @%) Significa que somente sera legitimo
qualquer ato administrativo pertinente ao procedimelicitatorio, se obedecer as

determinagdes constantes das Leis de licitagao.
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b)Principio da Impessoalidade (art. 37, paragrafda4C.F/88; art. 3°, paragrafo 1°, | e Il da
Lei 8.666/93): Significa que o administrador publaeve tratar todos de forma igual, ou seja,
nao pode tratar uns com benevoléncia e outros ®GEESIVO rigor.

c)Principio da Moralidaddart. 37 da C.F/88): Significa que ndo basta o athtnador
publico agir dentro da legalidade, precisa tambagir, de forma honesta e estar imbuido de
principios morais e éticos.

d)O Principio da Eficiéncia (art. 37 da CF/88):nd#liga que € necessario a Administracéo
Publica atender com eficiéncia, ou seja, de mododuzir resultados positivos que supram
aos interesses publicos.

e)Principio da Publicidade (art. 37, da C.F/88te38r paragrafo 3° da lei 8.666/93): Significa
permitir o amplo acesso dos interessados ao cemai@eultar a verificacdo da regularidade
dos atos praticados no processo. E requisito absodinte essencial a regularidade de
qualquer licitacdo. A Administracdo deve tornar lab oficialmente todos os atos da
licitacdo compreendendo os avisos de sua abedwdifal e seus anexos, a fase de avaliagéo

dos documentos e das propostas, etc.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estampa o ipimca publicidade, aplicavel a todos os Poderestodos

os niveis de governo. Como regra geral, os atoscadas pelos agentes administrativos ndo devem ser
sigilosos. Portanto, salvo as ressalvas legalmestibelecidas e as decorrentes de razdes de obdam, lo
processo administrativo deve ser publico, acessivepublico em geral, ndo apenas as partes enaslvid
(JUSBRASIL, 2014)

f) O Principio da Probidade Administrativa regeoaduta do agente publico e o
art. 37, 8 4° da Constituicdo Federal, determinsaagdes aplicaveis aos atos de improbidade
administrativa: Os atos de improbidade administeatmportardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indispdididdle dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prefilazacdo penal cabivel. Valendo ressaltar
gue a improbidade administrativa € consideradaesriendo sua previsao legal no art. 326 do
Caodigo Penal.

g) O principio do julgamento objetivo € aquele quieeina ao pregoeiro o dever de julgar
conforme o pré-estabelecido no edital, devendo seegnfrontar as especificagées do edital
com as especificagdes contidas nas propostasdlasies, ndo podendo julgar utilizando o
subjetivismo, o personalismo ou a discricionariedad

h)Principio da vinculacdo ao editgnifica dizer que sendo o Edital a lei da licitagtanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes devesemar-se a obedecer integralmente ao
gue nele esta especificado, afinal o edital érlreeas partes.
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Meirelles (2011), bem define o que é o edital erincpio da vinculagédo a ele

atinente:

A vinculacdo ao edital € principio basico de tddialcdo. Nem se compreenderia que a Administréigasse
ao edital a forma e o modo de participacdo dotatites e no decorrer do procedimento ou na reélizdo
julgamento se afastasse do estabelecido, ou ageniddcumentagéo e propostas em desacordo conctitesiali
(MEIRELLES, 2011, p. 295).

i) O Principio da Igualdade ou isonomia (art. 3@,GF/88): Significa que néo é
permitida a realizagdo de processo licitatério cisariminacéo entre os participantes ou com
clausulas de editais que favorecam uns e prejudhigueutros.

j) Principio do Procedimento Formal: Significa qugrocedimento da licitacédo
tem um rito formal que deve ser obedecido fielmente

Sobre esse principio, o professor Hely Lopes Meseltem o seguinte

entendimento:

O principio do procedimento formal é o que impdéreulacdo da licitacdo as prescricdes legais quegem

em todos os seus atos e fases. Essas prescrigfmsede ndo sé da lei, mas, também, do regulameiato,
caderno de obrigacdes e até do proprio edital auitgy que complementa as normas superiores, temdasta

a licitacdo a que se refere (Lei 8.666/93, art. 4°)

O procedimento formal, entretanto, ndo se confuode “formalismo”, que se caracteriza por exigénaidseis

e desnecessérias. Por isso mesmo, ndo anula odpnecéo diante de meras omissfes ou irregularidades
formais na documentacao ou nas propostas desd@austia irrelevancia, ndo cause prejuizo a Adtnagéo

ou aos licitantes. A regra é a dominante nos psosgsidiciais: ndo se decreta a nulidade onde oéeen dano
para qualquer das partepas de nullité sans griesfomo dizem os franceses. (MEIRELLES , 2011, p.291

Com efeito, a Administracdo Publica que exerce sti@gades tomando como
base o arcabouco dos principios, certamente coasagancar resultados satisfatorios nas

licitagBes, pois, 0s principios sdo uma das fotiéegual emana o direito.

1.6 Elementos da Licitacdo: Critérios e Modalidades

1.6.1 Critérios de LicitacOes

Conforme o § 1°, Incisos |, Il, lll e IV do art. 4% Lei 8.666/93, existem quatro
tipos de critérios adotados nas licitagcdes publioagjuais sdo: o “menor preco”, a “melhor
técnica”, a “técnica e preco” e o “maior lance éer@”.

O critério do “menor preco” é aquele através dd quadministracdo considera
como vencedor do certame, o licitante que apresamieoposta de menor preco e que atenda
as especificagBes contidas no edital. As licitagfieEpo “menor pre¢co” tém duas fases, a da

habilitacdo e a de proposta de preco.
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O critério de “melhor técnica” baseia-se na andksmica e nas especificacdes
que deverdo estar de acordo com o edital. Essgicré utilizado nas licitacbes cujo objeto
seja exclusivamente a contratacdo de servicostdesma predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos,liiacdo, supervisdo e gerenciamento, de
engenharia consultiva em geral, e em particulara pelaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos. Aigalides do tipo “melhor técnica” tém
sempre trés fases: a da habilitacdo, a das preptéstaicas e das propostas de preco. Em
primeiro lugar, abre-se o envelope contendo a deategdo da habilitacdo; em segundo, o
envelope das propostas técnicas, classificandoeasicdrdo com a valorizagdo minima
relativa ao objeto; em terceiro abre-se o envetmgogendo a proposta de preco dos licitantes
que atingiram a valorizagcdo minima relativa a pstgpoécnica.

O critério da “técnica e preco” é utilizado nasitéicbes cujo objeto seja a
contratacdo de servigos de natureza predominantenmgalectual, sendo obrigatoria para a
contratacdo de bens e servicos de informéaticaocoef o art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991, permitindo o emprego de outro tpdicitacdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. As licitagdes do tifgrrica e preco” tém sempre trés fases: a
da habilitacao, a das propostas técnicas e dasgiesgpde preco. Em primeiro lugar, abre-se o
envelope contendo a documentacdo da habilitacdosegundo, o envelope contendo as
propostas técnicas; em terceiro, 0 envelope coataagropostas de preco dos licitantes que
atingiram a valorizacdo minima relativa a propdétaica. Em seguida, é feita uma média
ponderada das valorizagcbes das propostas téecnoapreco, e finalmente sdo classificadas
as propostas.

O critério “maior lance e oferta” € adotado nososade alienacdes de bens e
concessao de direito real de uso, e sera declasmedor da licitacdo, aquele que apresentar
o maior preco (lance), obtido acima do valor minestmado.

1.6.2 Modalidades

As modalidades de licitacbes sdo: Concorréncia, atlande Preco, Convite,
Concurso, Leildo, Pregdo e RDC. Cada modalidadatbicia possui caracteristicas proprias,
tais como: Prazo, Tipo, Valores limites, RestricioObjeto, Modo de Conducdo do Ato e
Fundamentacéo Legal.

Vejamos a seguir o comparativo dessas caractedsipartir do quadro sinoptico

(Quadro 1) elaborado pelo professor Jorge Ulisseshy Fernandes:



Quadro 1 - Quadro Sinoptico
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] ) Tomada de Concorrén ]
Modalidades Convite ) Leildo Concurso Pregéo
Precos cia
Prazo entre a
divulgacado do ato
convocatorio e a data . ] ] ) . ]
o 5dias |15 a 30 di&9 a 45 dias 15 dias 45 dias 8 dias
da licitacdo (art. 21 da
L8666 e art. 4°, V, da
L10520
Maior
Tipo de Licitag&do Todos Todos Todos lance/melho;  Técnica Menor prego
oferta
Obras e Servigos de i i Acima de
) Até R$ Até R$
Engenharia, art. 23, I, R$
150.000 @ 1.500,000 Ver art. 17, § N&o tem o
e 120 da L8666; 1.500,000 o N&o tem limite
i _ _ i 6°da L8666 limite
Compras e Servicos Até R$ Até R$ | Acima de
art. 23, 1l 80.000 650,000 R$ 650,000
Trabalho
. . o o _ JAlienacdo d¢ técnico, Bens e servigos
Restricdo ao Objeto N&o ha N&o ha N&o ha o
bens cientifico ou comuns
artistico
Servidor ou o . _ Pode serou . _  Pregoeiro e equip
Conducéo do Ato __ | Comissdao Comisséo _ ] Comisséo .
comisséo néo servidor de apoio
Instituida pela MP
Art. 22,88 | Art. 22, § 2026, alterada pel
Art. 22, 8§ 1 Art. 22, § 5° Art.22, § 4°
Fundamento Legal 3°6°e7°da 2°da MP 2182 e
da L8666 da L8666  da L8666 ]
L8666 L8666 convertida na
L10520

QD

Fonte: Fernandes, 2011

Compete ao Administrador Publico, no caso concr@tescolha de qual dessas

espécies devera utilizar, de acordo com as detagd®@s legais e observancia dos principios,

ou, se 0 caso comporta alguma das hipéteses dexteqdies diretas também tipificadas em

lei.
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2 PREGAO

2.1 Conceito

O pregéo é uma das modalidades de licitacdo pasvigi ordenamento juridico
brasileiro, diga-se de passagem, atualmente a utéizada pela Administracdo Publica
devido a sua caracteristica primordial de impriceleridade ao processo licitatério, mediante
a flexibilizagéo de seus atos.

A palavra pregdo é derivada do latipraeconium que significa apregoar,
proclamar. O significado da palavra pregao reztidsenom a finalidade a qual se destina que
seria a de o Administrador apregoar, anunciar gaetpde adquirir ou contratar servico para
que os interessados facam suas ofertas.

Aprimorando o sentido do que seja 0 pregao, temarxeito muito bem

definido pelo professor Jorge Ulisses Jacoby Felesn

O pregéo é uma modalidade de licitagao publicade ger conceituado como o procedimento adminigtratdr
meio do qual a Administragdo Publica, garantindscmomia, seleciona fornecedor ou prestador decserv
visando a execucdo de objeto comum no mercado,itpeinaos licitantes, em sesséo publica preseincial
virtual, reduzir o valor da proposta por meio deks sucessivos. (FERNANDES, 2011, p. 532).

2.2 Legislacao

O Pregéo surgiu pela primeira vez no Brasil paenddr exclusivamente a
ANATEL, através da Lei n® 9.472, de 16 de julhcl@87 (Lei Geral de Telecomunicacdes —
LGT) que em seu art. 56, permitiu que a disputa flghecimento de bens e servicos comuns
poderia ser feita em licitacdo na modalidade dggwe

Relatam os doutrinadores que devido ao sucessoralfig nos processos da
ANATEL, com diminuicdo de tempo na realizacdo datdcdo de pouco mais de 15 dias,
assim como de significativa reducdo de custos enpotde aproximadamente 25%, que o
Governo Federal resolveu estender o uso do pregabém para Unido Federal através da
Medida Proviséria n°® 2016, de 04 de maio de 2008tgpiormente alterada pela Medida
Provisoria n° 2182-18, de 23 de agosto de 2001.

E fato que a edicdo do Pregdo por Medidas Prowsogerou diversos
guestionamentos no mundo juridico tendo essa dibupgrdurado por dois anos até a Medida
Provisoria n° 2182/2001 ser convertida na Lei n32M, de 17 de julho de 2002 que estendeu
0 uso do Pregao para os Estados, Distrito Fedéfalnécipios.

Existem duas formas de se processar 0 pregdo sepdEsencial e a eletronica,
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ressaltando que por for¢ca do Decreto n° 5.504, @k &gosto de 2005, o pregédo na sua forma
eletrbnica passou a ser obrigatério, portantousewna forma presencial € possivel desde que
justificado. O pregao na forma presencial € regatgado pelo Decreto n° 3.555, de 8 de
agosto de 2000 ou na forma eletronica regulamengaldaDecreto n.° 5.450, de 32 de maio
de 2005.
A legislacdo béasica do Pregdo é a seguinte: L&0r820, de 17 de julho de 2002;

Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000; DecPebodb0, de 32 de maio de 2005; Decreto
n°® 5.504, de 5 de agosto de 2005 e subsidiarianzeritei 8.666/1993. Desse modo, na
omissao da Lei n°® 10.520/02, a Administracdo Pabiti@o possui autonomia para adotar ou

escolher as regras a serem aplicadas, devendtaphtescar amparo na Lei n°® 8.666/93.

2.3 Principios
2.3.1 O Pregéo e o Principio da Eficiéncia

Importante se faz citar da importancia que tevenarttla 19/98 para as licitagdes
e contratos administrativos, ao edificar a efic@ncomo sendo um dos principios
constitucionais da Administracao Publica.

O principio da eficiéncia também denominado degipio de boa administracéao

publica ja era proclamado por doutrinadores, coregdlles (2011), sendo vejamos:

O principio da eficiéncia exige que a atividade mibtrativa seja exercida com presteza, perfeicéndimento

funcional. E o mais moderno principio da fungéo imistrativa, que ja ndo se contenta em ser desemagan
apenas com legalidade, exigindo resultados positpara o servico publico e satisfatério atendimedae

necessidades da comunidade e de seus membros. UEES, 2011, p.100).

E que para a Administracdo Publica, bastava seazfou seja, alcancar os fins
sem, contudo preocupar-se com 0S meios que setiapados para alcancar tal fim. Pelo
principio da eficiéncia a administracdo publica terdever de buscar os melhores meios,
utilizando-se de recursos disponiveis, organizaselgara realizar suas atividades com
agilidade.

O Ministro Benjamin Zymler, ao analisar os reflexdzs Emenda Constitucional
19/98, dispdes o seguinte acerca do principioid&etia:

Pode-se, entdo, dizer que o principio da eficiérapticado a Administracéo Publica, diz respeitaremo pelo
gual aquele que gere recursos publicos deve atu@oatraposicao aos fins que se pretende alcdefjeéncia

refere-se a relagédo de causa e efeito. A atuag@ose eficaz. Em outras palavras, o administrddadinheiro

publico, ao praticar atos de gestdo, ao mesmo tempque deve utilizar econdmica e prudentementaedss
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disponibilizados, deve atuar de forma que suassapfmluzam o efeito desejado, qual seja, o atemtin®
atendimento ao interesse publico. (ZYMLER, 201078).

Nesse diapasdo, cabe destacar o Pregdo como seraddas mais importantes
inovacdes nas licitacdes e contratos administratigdado em atendimento ao principio da
eficiéncia, por adotar certames mais rapidos elesmmela possibilidade de inversdo das fases
de julgamento, habilitacéo e proposta.

2.3.2 O Pregéo e o Principio da Celeridade

O principio da celeridade esta diretamente ligadmaalalidade licitatéria do
pregdo, porque somente o pregdo possui como cdsticeea realizacado de certame com atos
continuos e realmente céleres. E que no pregaimmes inversdo das fases elimina-se a
apreciacdo de muitos documentos, vez que inicidbngilgam-se as propostas comerciais
apreciando-se 0s precos, para somente apos apeediabilitacdo restrita a do licitante

vencedor.

2.4 Caracteristicas do Pregédo

E pacifico o entendimento doutrinario de que o fimegossui como principais
caracteristicas, a limitacdo do seu uso para c@ET@ERIvVicos comuns; a possibilidade de o
licitante reduzir o valor da proposta durante a&esa inversdo das fases de julgamento da
habilitacdo e da proposta e a redugéo dos recarapgnas um, que deve ser apresentado no

final do certame.

2.4.1 Bens e Servigos Comuns

A principal regra definida na modalidade licitatdrdenominada pregdo diz
respeito a sua utilizacdo exclusivamente para ®@oisde bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado, diferentendatalidades de licitacdo (concorréncia,
tomada de precos e convite), porque a utilizacdpredgédo esta ligada a natureza do objeto a
ser licitado.

A definigdo de “bens e servicos comuns” se encamrart. 1°, Paragrafo Unico
da Lei n® 10.520/02, vejamos: “Consideram-se bessndcos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, agueles cujos padrdoes de desempenialidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificactasis no mercado”.

O Decreto n° 3.555/00 trazia em seu anexo |l, CURESACAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS, um rol exemplificativo de bens ervigos que deveriam ser
considerados comuns pela Administracdo PublicasAfgersos questionamentos acerca do
assunto, essa parte do Decreto foi vetada, tendastanque 0 mercado é quem aponta se um
bem ou servigco € ou ndo comum.

Na licdo do Tribunal de Contas da Unido, a classifio de bem e servico
comum é relativamente discricionaria. “E ato dotagodiscricionariedade a definicdo de
quais bens ou servigos sdo comuns para utilizaggoed)do”. (BRASIL, 2005)

Para Zymler (2010), o que define se um bem e sepuagle ser considerado ou
ndo comum € a possibilidade de definir o padradesempenho ou qualidade, segundo as

especificagdes usuais do mercado, vejamos 0 gpéedsobre o assunto:

O objetivo da norma foi tornar viavel um procediteericitatorio mais simples, para bens e servigos
razoavelmente padronizados, no qual fosse posaielministracdo negociar o preco com o forneceedan s
comprometimento da viabilidade da proposta. No fweg afericdo da qualidade do licitante sé é piideeiio

final do certame e apenas em relacdo & propostzedera. O pressuposto é de que 0s servicos sadosmeno
especializados, razdo pela qual a fase de haBititéacrelativamente simples. De outra forma, a Agstmacao
poderia se ver forcada a, frequentemente, deditassa proposta de menor preco, se ndo confirnmda
capacidade técnica do fornecedor. (ZYMLER, 20132).

Na licdo de Zymller, a primeira caracteristica &éinile“bem e servico comum”

refere-se a sua disponibilidade no mercado.

2.4.2 Aquisicdo de bens e Contratacao de Servigogtbrmatica

O pregdo apesar de ser utilizado para aquisicabeds e servicos comuns,
também pode ser utilizado na aquisicdo de benscemsatacdo de servicos de informatica,
desde que sejam considerados comuns e que possguigados pelo critério de “menor
preco”.

O TCU também faz recomendacédo sobre o assunto grddacn® 1.182/04 —
Processo 010.215/2003-2:

[...] realize procedimento licitatério na modalidagregdo sempre que os produtos e servigos demiafica
possuampadrbes de desempenho e de qualidade objetivamendefinidos pelo edital, com base em
especificacdes usuais no mercadoonforme prevé o art. 1°, paragrafo Unico, dallleb20/202haja vista a
experiéncia que a administracao publica vem granjealo na reducdo de custos e do tempo de aquisicéo de
bens, adquiridos por intermédio daquela espécie dmrtame publica.(Grifo nosso).
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Para o TCU, bens ligados a tecnologia da informagémodo geral sdo comuns,

portanto, obrigatorio o uso do Pregéo e quandcddauso deve ser devidamente justificado.

2.4.3 Obras e Servigos de engenharia

Nesse ponto, existe conflito entre os dispositiegsis do Pregao, pois a Lei n°
10.520/00 néo veda o uso do Pregédo para obrasieasede engenharia, mas do contrério, o
Decreto n° 3.555/00 veda expressamente a suaagébizpara obras e servicos de engenharia
e o0 Decreto n° 5.450/2005 veda o0 uso para obrasgknharia.

No entendimento de Fernandes (2011), a solucatigarpara tal desiderato seria

a seguinte:

a)Obra- ndo se enquadra como “compra e servigco mdniwgo ndo pode ser licitada por pregao;

b)Servico de engenharia, pode ser considerado coguendo:

b.1) as caracteristicas, quantidades e qualidadmfpossiveis de “especificagfes usuais no mercado”

b.2) mesmo que exija profissional registrado no BRBEra execucdo, a atuacdo desse ndo assume wddgvan
em termos de custo, complexidade e responsabilid@deonjunto do servigo;

¢) Em sendo comum o servico de engenharia podardictado por pregdo, sendo a forma eletrénica ou
presencial. (FERNANDES, 2011, p.498).

2.4. LocacOes imobiliarias e Alienaces em geral
A Lei n°® 10.520/2002 e seus Decretos regulamentdadeedam o uso do pregao

para alienacdes em geral e locacdes de imoveis.

2.4.5 Reducao do valor da proposta

No pregéo o licitante pode reduzir o valor de sugp@sta de preco e, isto pode
acontecer no decorrer da fase dos lances e aptea@nento da fase de lances. Da mesma
forma conforme acontece com as demais modalidadegalor final ofertado ndo pode ser

superior ao valor estimado.

2.4.6 Inversao das fases de julgamento
Ao contrario do que ocorre com as demais modalgldaiatorias em que
primeiro é examinado o envelope contendo os doctowede habilitacdo de todos os

interessados em participar do certame e depoivelagge da proposta comercial, no pregao,
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o envelope com os documentos de habilitacdo e el@e da proposta comercial sao
examinados apos a realizacdo do certame e somelot@@ematante. Essa caracteristica de

inversao de fases € que imprime celeridade ao ggodeitatorio no pregao.

2.4.7 Unificac&o da fase de recurso

Nas demais modalidades licitatorias existem genatenduas fases recursais o que
gera dispéndio de tempo e consequentemente o aetando do processo. No entanto, no
pregdo a fase recursal € Unica e acontece no dmatertame quando da declaracdo do
vencedor, o pregoeiro consulta do interesse derechipotese em que a manifestacado de

interpor recurso deve ser declarada de imediabopsna de decadéncia do direito de recurso.

2.5 Pregéo Eletronico

7

Indubitavelmente o pregdo é uma das modalidadé@atdidas mais utilizadas
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Pulpicacipalmente pela celeridade no seu
procedimento.

O Pregéo, antes facultativo, passou a ser obriggtéara os casos de aquisicéo de
bens e servicos comuns, com o0 uso preferencial uda farma eletronica, conforme
regulamentagé&o do Decreto n° 5.504, de 5 de ades?2005.

O 829, do art. 1°, do Decreto supracitado disp@aginviabilidade da utilizagéo
do pregao na forma eletronica devera ser devidanestificada.

Para a realizacdo do pregdo se faz necesséario stmaueacdo administrativa
composta de: autoridade superior, pregoeiro e equgapoio, cada um com competéncias
definidas por lei, com énfase na figura do pregoeirequipe de apoio, responsaveis pela
conducao dos trabalhos.

O processamento do pregao presencial e do pregidonito € basicamente igual
excetuando a de que um é presencial como o prapriee diz e o outro virtual, vez que

acontece em ambiente na rede mundial de computa(ioternet).
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2.5.1 Fases do Pregéao Eletronico

2.5.1.1 Fase interna

A fase interna inicia-se com a definicdo do obgetbformalizacdo do pedido feito
pela unidade requisitante e submetido a autoridad®etente para decidir justificadamente
pela contratacao.

Nesse momento de definicdo do objeto € importabter@ar o que dispbe a
legislacdo sobre o assunto, no caso do pregaoewsfwr no art. 3° inciso |, da Lei n°
10.520/2002, o art. 8°, inciso I, a e b, do Derrét3.555/2000 e o art. 9, Ill, do Decreto n°
5.450/2005.

Em seguida deve ser elaborado o Termo de Referéresaaltando que ao
contrario das demais modalidades licitatorias em guTermo de Referéncia € utilizado
somente para aquisicdo e o Projeto basico par&gsgrno pregdo o Termo de Referéncia €
utilizado tanto para aquisicdo como para servico.

Para a elaboracdo do Termo de Referéncia que énéfichcdo do objeto nos
termos da Lei devem ser observados o art. 3°¢llll, da Lei n® 10.520/2002, art., 8°, I e Il
do Decreto n° 3555/2000 e o art. 9°, | e Il do Bexn® 5.450/2005.

Apobs, o Termo de Referéncia € submetido a Aprovagdanoldes do art. 8°, llI,
a, do Decreto n° 3555/2000 e art. 99, 1l, do Deanét5450/2005.

O Edital é elaborado e submetido a aprovacéo des&esa Juridica.

2.5.1.2 Fase externa do Pregao Eletrénico

Esta fase se inicia com a publicacdo da convocag&anteressados em participar
do certame, conforme as regras estabelecidas m& 161520/2002.

O regulamento do pregéao eletrénico determina gaxdsw do edital deve conter a
definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo dmlpdias e horarios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital, o endereco eletnitde ocorrera a sessao publica, a data e
horario da sessao, a indicacao de que o pregaoesdiiado por meio de internet.

Conforme o que determina a Lei n°® 8.666/93, o @ssado em contratar com a
Administracdo Publica devera, para efeito de halkdio, providenciar seu registro no CRC
que se trata do Certificado de Registro Cadasial.ambito da Administracdo Publica
Estadual, essa exigéncia é regulamentada pelo tDa®®8.086/06 e 0 acesso se da através
do Portal de Compras.
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A disputa de precos no pregédo eletrbnico ocorresessdo publica denominada
“sala virtual de disputa”, com a utilizagdo dosursos da tecnologia de informagcao. Os
fornecedores reunem-se virtualmente, por meio a@epatadores conectados a Internet, em
horario de referéncia (horario de Brasilia) esttidb em edital de convocacéo. A partir de
entdo, sdo oferecidos lances sucessivos com vaerapre inferiores ao seu ultimo lance
registrado no sistema, até a proclamacao de urmaiaete.

Encerrada a etapa de lances e apds as negociagdestante arrematante
entregara a proposta de precos, com 0s respestaloes readequados ao lance vencedor,
isto por meio eletrbnico, devendo os originaisgomente com a documentacao de habilitacéo,
entregues no prazo de até 24h.

Caso 0 0rgao entenda necessario poderao seradiciamostras que deverao ser
entregues no prazo de até 48h. Se a propostamasiras forem consideradas aceitaveis o
arrematante sera declarado vencedor. Uma vezrddol® vencedor, qualquer interessado
podera manifestar imediata e motivadamente a iatede recorrer, nos termos do que dispde
o art. 4, inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/02.

Nesse ponto € interessante adotar como exemploeg8qgs realizados no ambito
da Procuradoria Geral do Estado do Ceara, que adispde em seus editais acerca dos

recursos:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

18.1. Qualquer licitante podera manifestar, de fomotivada, a intengdo de interpor recurso, em ogmprio
do sistema, no prazo de até 4 (quatro) horas dégieis de declarado o vencedor, quando Ihe secedmio o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das rppdesscrito, devidamente protocolizadas na Procuia-
Geral do Estado, no endereco constante no subiténidéeste edital. Os demais licitantes ficam desde |
convidados a apresentar contrarrazdes dentro dépgazo, que comecara a contar a partir do térehinprazo
do recorrente, sendo-lhes assegurado vista imedbatautos.

18.2. Nao serdo conhecidos o0s recursos intempss&ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo licitatpara responder pelo proponente.

18.3. A falta de manifestacéo, conforme o subitérl Heste edital, importara na decadéncia do dlimbit
recurso.

18.4. O acolhimento de recurso importara na ineghid apenas dos atos insuscetiveis de aprovei@ament
18.5. A decisdo em grau de recurso sera definigvdela dar-se-4 conhecimento aos licitantes, derego
eletrénico constante no subitem 5.2 deste ed@BAARA, 2012)

Superada a fase recursal o objeto € adjudicado @dreitante vencedor do
certame. Apos, a autoridade competente homologatacfo. Em seguida sucede a fase de

contratacao.
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2.6 Beneficios do Pregéo

O Pregéao foi inserido no ordenamento juridico leasi como uma forma de
aperfeicoar o regime tradicional, em resposta assias da Administracdo Publica. O Pregéo
inovou o modo de licitar com seus procedimentossageesburocratizados, incrementando a
competitividade uma vez que amplia as oportunidatkegparticipacdo nos certames. O

resultado se traduz em economias imediatas nasigiigs de bens e contratacdes de servicos.

2.7 As Compras e Contratacbes no ambito da Administcdo Publica

Estadual

O Sistema de compras do Governo do Estado do Geapiiocessa através do
Portal de Compras em um ambiente inserido na iettgsmww.portalcompras.ce.gov.br). A
Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG @ao Gesponsavel por coordenar as
compras e contratacdes de servicos do Estado. d@sgs0s de compras e contratacdes de
servigos se iniciam nas unidades de Compras pesseas instituicdes publicas do Estado, ou
seja, a fase interna acontece nas Instituicoes,arfase externa de realizagdo dos certames
acontece de forma centralizada na Central de tis#sda PGE.

No ambito da Administracdo Publica Estadual o Rye§aegulamentado pelo
Decreto n°® 28.089, de 10 de janeiro de 2006.

A SEPLAG disponibiliza varios sistemas informatiaagara gerenciamento das
compras e contratacdes, que sao: O Sistema detfeadag-ornecedores; O Sistema do CRC
— Certificado de Registro Cadastral, onde o fordeceealiza seu cadastro para poder
participar dos processos licitatorios. Esse caogstta Central de Licitacbes para emisséo de
certificado conforme determina a Lei n° 8.666/93&smualquer interessado pode acessa-lo
desde que conheca o CNPJ ou o CPF, conforme csegsssoa juridica ou fisica; O S2GPR
de Catélogo de Bens, Materiais e Servicos de padsonizados; O Sistema de Registro de
Precos para o planejamento, gestdo e execucaotasslié Registro de Precos corporativas,
ressaltando que a SEPLAG atua como Gestor Gerahslegas; O Sistema Licitaweb onde
divulga as licitagdes; O Sistema Licitar para acanffamento das licitagOes; Sistema de
gerenciamento de Cotac¢des Eletronica, criado regesnite.

A utilizacdo do Pregéo Eletronico no ambito da Adistracdo Publica Estadual

cresce aceleradamente, como exemplo, vejamos @®d3ra@ealizados pela Secretaria da
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Saude do Estado do Ceara, nas formas presencigtrénea, a partir das informagdes
extraidas do Portal de Compras do Governo:

Quadro 2 — Pregdes realizados pela Secretaria daigk do Estado do Ceara

MODALIDADE 2011 2012 2013
Pregéao Eletrénico 739 848 1507
Pregéo Presencial 07 04 04

Fonte: Portal das compras, 2014

Do quadro acima exposto podemos constatar que @ apiz uso da modalidade
Pregéo Eletrénico pela Secretaria da Saude do &d@meara - SESA praticamente dobrou
em referéncia aos dois ultimos anos imediatamenieziares.

No entanto, o cenéario das licitacfes realizadasambito da Administracdo
Publica Estadual como um todo, de acordo com asnacdes extraidas também do Portal de
Compras do Estado, do periodo de janeiro de 2Q0B@a de 2013 demonstra que o Pregao
ndo € a modalidade licitatoria mais utilizada, msam, o Convite. Foram realizados no
periodo acima referido o total de 26.593 licitaghasmodalidade Convite, 9.391 Pregdes
Eletronicos, 858 Tomadas de Preco, 760 Concor&ns28 Pregbes Presencial e 2 licitagcdes
por RDC. Ressalte-se que as Tomadas de Preco e@nmgas foram somadas incluindo
todos os tipos (menor preco, técnica e preco eangdenica).

Outro ponto que foi possivel observar é que asatagbes diretas, notadamente
as Dispensas previstas no art. 24, | e Il, denaaimae baixo valor continuam sendo bastante
utilizadas. Para conhecimento, no mesmo perioderaetiado acima, foram realizadas
20.706 Cotacdes Eletronicas e 1.797 Cotacoes @de,Réeas inexigibilidades foram 295 e as
Dispensas por objeto 1.175.

A expectativa € a de que as contratagfes diretaguim a medida em que o
Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Preegs difundido no ambito das

Instituicbes Publicas Estaduais.
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3 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

3.1 Conceito

O Sistema de Registro de Precos — SRP € um comjenpwocedimentos criado
para dar incremento a algumas modalidades dechBmtasendo atualmente possivel nas
modalidades licitatérias do Pregdo, ConcorréncRegime Diferenciado de Contratacdo —
RDC.

O Sistema de Registro de Precos se encontra mrewasart. 15, inciso I, da Lei
n° 8666/93 e era regulamentado até o ano de 2fdZatdo Decreto Federal n® 3.931, de 19
de setembro de 2001, revogado pelo Decreto n° 7d@923 de dezembro de 2013

O Conceito de Sistema de Registro de Pregos — 8R#hentra definido no
inciso |, do art. 2°, do Decreto n°® 7.892/13:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadagustes definicdes:
| - Sistema de Registro de Precos - conjunto deeglimentos para registro formal de precos relat&vos

prestacao de servicos e aquisicdo de bens, paratagdes futuras.

Do teor do artigo acima se depreende que o0 SRataede um procedimento que
uma vez inserido no processo licitatério (pregd&mcorréncia e RDC), permite realizar
licitacdo para aquisicbes e servigos, contudo, sewfever de obrigatoriamente ter que
contratar, tendo a sua disposi¢éo para uso e ddaacom a conveniéncia, pre¢os registrados
em Ata de Registro de Precos, por determinado gh@rio

A Ata de Registro de Preco, nos termos do incisadl art. 2° do Decreto n°

7.892/13 possui a seguinte definicao:
Il - ata de registro de pregos - documento vinedatobrigacional, com caracteristica de compromigara
futura contratacdo, em que se registram os prdoosecedores, 6rgdos participantes e condicdeseanse

praticadas, conforme as disposi¢8es contidas mmmsnto convocatério e propostas apresentadas.

No Sistema de Registro de Precos prevalecem gésafi: O denominado 6érgéao
gerenciador que é responsavel pela conducdo dartonjle procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precosyao participante que integra os
procedimentos iniciais do Sistema de Registro a®d? e a ata de registro de precos e o
6rgado nao participante que atendidos os requidiéiosorma, faz adesédo a ata de registro de

precos, conhecido como “ carona”.
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3.2 Legislacéo do SRP

a)Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Art.15. &snpras, sempre que possivel,
deverdo: Il - ser processadas através de sistemegistro de precos.

b)Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002: Art. s compras e contratacbes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estadmdistrito Federal e dos Municipios,

quando efetuadas pelo sistema de registro de ppeeosto noart. 15 da Lei n® 8.666, de 21

de junho de 199%o0derdo adotar a modalidade de pregao, confamédamento especifico.

c)Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011: ArtS& procedimentos auxiliares das licitagbes
regidas pelo disposto nesta Lei: lll- sistema dgsteo de precos.

d)Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013: Regeita o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei 8°666, de 21 de junho de 1993.

3.3 Consideracoes acerca do Sistema de RegistroRtecos
E de entendimento pacifico que o Sistema de RegistiPrecos tornou-se o meio
indicado para Administracdo Publica viabilizar dsas de suas contratacdes quando estas se

adequarem as hipoteses elencadas no art. 3° det®eer7.892/13:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adesadseguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou seriv@mover necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens prvisdo de entregas parceladas ou contratacéerdeos
remunerados por unidade de medida ou em reginaref@a;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens @ontratacdo de servicos para atendimento a draisn
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for pesslefinir previamente o quantitativo a ser densalwdpela
Administracao.

O que se observa atualmente é que a Administraghlic® j& adotou o Sistema
de Registro de Precos, notadamente atrelado a@@relgtronico, como sendo uma das
principais ferramentas de gestdo. O pregao elewquor si ja representava a mais expressiva
e significativa inovacdo em matéria de licitacbesomptratos e atrelado ao procedimento do
SRP se tornou boomdo momento.

E que as vantagens do uso dessas duas ferranremtzesso o pregao eletrdnico e
o0 SRP, trazem para Administracdo Publica excelaetedimentos em varios sentidos o que
sera visto em detalhe mais adiante. Consequenteroentribui para o desenvolvimento das
atividades em total cumprimento ao principio dai@ficia, resultando no pleno atendimento
do interesse publico.
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Os problemas que a Administracdo Publica enfrenpava realizar aquisicdes e
contratar servigos, a época em que dispunha sordasteodalidades licitatérias dispostas na
Lei n°® 8.666/93, sendo o Convite, a Tomada de Breca Concorréncia, eram varios e
diversos. Pois, por mais que a Administracdo Pabptanejasse suas aquisi¢cdes ficava
sempre sujeita a fatores externos e muitas das vepeevisiveis, como por exemplo, o fato
de as licitacdes demorarem mais do que o praz@vakpara a sua realizacdo. Uma tomada
de preco, por exemplo, demorava em torno de sesgsnmara ser concretizada, podendo esse
tempo ser superior devido a questionamentos, inmgaiges e recursos. O que restava a
Administracdo Publica era se valer das espéciesteatacdes diretas previstas em lei, 0 que
geralmente eram alvo de questionamentos por parieilolinal de Contas.

Atualmente, dificilmente a Administracdo Publica cessita se valer de
contratacOes diretas para suprir suas necessidadasgo 0 seu novo processo licitatorio nao
se concretiza no prazo esperado. Porque uma vetatawo que a licitagdo ndo se efetivara
no prazo considerado normal que no caso do prdg&éréco gira em torno de no maximo
dois meses, € possivel vislumbrar se ha no memiadde registro de preco vigente que possa
atender as suas necessidades.

Ao aderir uma ata de registro de precos para @dwisde bens ou para
contratacdo de servigos, na condicdo de “caronaleébom alvitre ressaltar que a
Administracdo estard aderindo a um procedimentaepido de um processo licitatorio
conforme determina a Constituicdo Federal em oheiéo principio da licitacdo, ao invés
de realizar uma contratacao direta. Pois mesma@itelacdo no caso concreto aponte para o
pleno atendimento dos requisitos exigidos por &apue seja possivel a contratacédo direta,
geralmente, os processos licitatorios com SRP pgiéan melhores vantagens.

Outro ponto € que nada obsta de a Administracbdalrealizar a licitacdo com
bastante antecedéncia porque pelo sistema de reoegist precos ndo estara obrigada a
contratar e como ndo necessita de orcamento pn@adrejudica “amarrando” recursos no

sistema.

3.4 Da realizacao do pregao eletronico pelo Sisterda Registro de Precos

O pregéo eletrénico com o sistema de registro deogrse opera basicamente da
mesma forma de um pregao eletronico sem o registprecos, com sua fase interna partindo
da demanda da necessidade da licitacdo, elabodag@mo de referéncia, nesse ponto (sem

a indicacdo do orcamento) e Edita, a fase extesna & convocacao, publicacdo do edital,
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lances, analise da proposta, classificacdo do den@p0s a fase recursal, contudo, ndo ha a
adjudicacao do objeto para o vencedor, o processm®logado pela autoridade competente
e 0s vencedores sdo convocados para assinar & ARagistro de Precos, se comprometendo

a atender os participantes nos termos do edital.

3.4.1 Edital do pregéao eletronico com Sistema dgiRkeo de Precos

Para demonstrar de forma objetiva as inser¢coesergés ao Pegao Eletronico
guando processado pelo Sistema de Registro desPtepaos os trechos a seguir, extraidos
do site da Procuradoria Geral do Estado do Ceajamos:

O Edital do Pregéo Eletrénico com SRP devera prov@inter a indicacdo de que
0 OBJETO é o Registro de Precos para futuras ewisraquisicées ou futuros e eventuais
servigos, para em seguida descrever de modo sicaplif 0 material/produto ou o servico, de

acordo com as especificacfes contidas no TermeetdRcia, vejamos o exemplo a seguir:

4. OBJETO: Registro de Preco para futuras e eviantua aquisicdes de

, de acordo com as especificacdes e

quantitativos previstos no Anexo | — Termo de Rifera deste edital.

Na parte do Orcamento que as despesas decorraniga de Registro de Precos
correrdo pela fonte de recursos do(s) orgao(djdaate(s) participante(s) do SRP (Sistema de

Registro de Prec¢os), a ser informada quando datlaerdo instrumento de contrato.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

8.1. As despesas decorrentes da Ata de Registrefs correrdo pela fonte de recursos do(s) &pdo(
entidade(s) participante(s) do SRP (Sistema desRegile Precos), a ser informada quando da laeratar

instrumento de contrato.

Outro ponto no Edital com SRP € a necessidadepietératando da assinatura e

registro dos precos.

DA HOMOLOGACAO E DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO B PRECOS

19.1. Ahomologagédo dar-se-a pela autoridade canjfeet

19.2. Ap6s a homologacao do resultado da licitagdqprecos ofertados pelos licitantes vencedorsstens,
serao registrados na Ata de Registro de Precdmralda conforme o anexo lll, deste edital.

19.3. Os licitantes classificados em primeiro luggr@o o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data
recebimento da convocacdo, para comparecerem @epagestor a fim de assinarem a Ata de Registro de
Precos. O prazo de comparecimento podera ser geatoouma vez por igual periodo, desde que ocortaano
justificado e aceito

19.4. Quando o vencedor ndo comprovar as condig@eéitatorias consignadas neste edital, ou reessa

assinar a Ata de Registro de Pregos, podera seideaio outro licitante pelo pregoeiro, desde quepedada a
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ordem de classificacdo, para, depois de comprovasl@equisitos habilitatorios e feita a negociaglsinar a
Ata de Registro de Precos.

COMENTARIO: Existindo recursos do Banco NacionalD#ssenvolvimento (BNDES), modalidade FINAME,
inserir o subitem 19.4.1. Caso contrario, exclui-lo

19.4.1. Na assinatura da Ata, se faz necessaida,ancomprovacao de que o fabricante e o prodautpdem o
Credenciamento de Fabricantes Informatizados -d6MBNDES, modalidade FINAME e que o credenciamento
esta dentro do prazo de validade.

19.5. O sistema gerard ata circunstanciada, na epiatdo registrados todos os atos do procedimerae

ocorréncias relevantes.

Também ha a necessidade de descrever os pontos die ARegistro de Precos

gue sera assinada pelo vencedor do certame:
21. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21.1. A(O)(informar o nome do 6rgdo ou secretariggra o 6rgdo gestor da Ata de Registro de PaEagie

trata este edital.

21.2. A Ata de Registro de Precos, elaborada cofar anexo Ill, sera assinada pelo titular dai(ddrmar o
nome do 6rgdo ou secretaria)rgdo gestor do Registro de Precos ou, por ddlegapr seu substituto legal, e
pelos representantes de cada um dos fornecedgedsénte credenciados e identificados.

21.3. Os precos registrados na Ata de RegistroregoP serdo aqueles ofertados nas propostas despies

licitantes vencedores.

21.4. A Ata de Registro de Precos uma vez lavradssnada, ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que dela poderdo advir, ficando-lbeltieda a utilizagdo de procedimento de licitagéspeitados
os dispositivos da Lei Federal 8.666/1993, sendecasado ao detentor do registro de pregos a prefierem

igualdade de condicdes.

21.5. O participante do SRP (Sistema de RegistrBrdeos), quando necessitar, efetuara aquisictts #0s
fornecedores detentores de precos registrados anadé\Registro de Precos, de acordo com o0s quavtifiat

especificagbes previstos, durante a vigéncia dardento supracitado.

21.6. Os fornecedores detentores de precos ratpstricardo obrigados a fornecer o objeto licitan
participante do SRP (Sistema de Registro de Pregos)prazos a serem definidos no instrumento @it e
nos locais especificados no anexo A do Termo derBe€ia deste edital.

21.7. A Ata de Registro de Precos, durante suangigépodera ser utilizada por qualquer érgdo didaae da
Administracdo Publica Municipal, Estadual ou Fetlema condigdo de 6rgdo interessado, mediante ttansu
prévia ao 6rgao gestor do Registro de Precos eootéecia do fornecedor, conforme disciplina ogjagil6 e
18 do Decreto Estadual n® 28.087/2006.
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21.8. Os 6rgéaos interessados, quando desejaremuszela Ata de Registro de Pregos, deverdo mganifesu

interesse junto ao 6rgao gestor do Registro deoBrecgual indicara o fornecedor e o preco a sgicado.

21.8.1. As contratacdes decorrentes da utilizagéédtd de Registro de Precos de que trata esteesulnifio

poderdo exceder, por 6rgao Interessado, ao somalisiquantitativos registrados na Ata.

21.9. Caberd ao 6rgao gestor do Registro de Pregugos, utilizacdo da Ata por 6rgdos interessados da
Administracéo Publica, proceder a indicacéo dodoedor detentor do preco registrado, obedecidaenode

classificagéo.

21.10. O detentor de precos registrados que desoumspcondicdes da Ata de Registro de Precos aadasse
a fornecer o objeto licitado ao participante do &tema de Registro de Precos), ndo aceitandaireaks
precos registrados quando estes se tornarem sugseAos de mercado, ou nos casos em que for dixlara
inidbneo ou impedido para licitar e contratar corAdainistracdo publica, e ainda, por razdes dereste

publico, devidamente fundamentado, tera o seutregiancelado.

21.11. A(O)(informar o nome do 6rgéo ou secretaripjpvidenciara a publicagédo do extrato da Ata doistey

de Precos no Diario Oficial do Estado e na pagfittabdo Governo do Estado na internet.

21.12. Os precos registrados poderdo ser revistpsaluer tempo em decorréncia da reducéo dos Preco
praticados no mercado ou de fato que eleve os ulbs itens registrados, obedecendo aos parametros

constantes no art. 22, do Decreto Estadual n.8Z28006.

21.13. A(O)(informar o nome do 6rgdo ou secretariapnvocara o fornecedor para negociar o preco ragdist
e adequa-lo ao preco de mercado, sempre que gerifie o preco registrado estd acima do preco dead®

Caso seja frustrada a negociacéao, o fornecedolilserado do compromisso assumido.

21.14. Nao havendo éxito nas negociacdes com nededores com precos registrados, o gestor dgpddera
convocar os demais fornecedores classificados,nulodeegociar os precos de mercado, ou cancelam du

ainda revogar a Ata de Registro de Precos.

21.15. Serdo considerados precos de mercado, gesprpie forem iguais ou inferiores a média daqueles
apurados pela Administragcéo para os itens regissrad
21.16. As alteracdes dos precos registrados, asidd revisdo dos mesmos, serdo publicadas na édial

do Estado e na pagina oficial do Governo do Estadaternet.

21.17. As demais condi¢des contratuais se encorgssabelecidas no Anexo Il - Minuta da Ata de iReg de

Precos.
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21.18. As quantidades previstas no Anexo | — Tadlm&eferéncia deste edital, sdo estimativas m&xrae o
periodo de validade da Ata de Registro de Pregsgrvando-se a Administracdo Estadual, atravésrghn 6
participante, o direito de adquirir o quantitatigoe julgar necessario ou mesmo abster-se de adquiteém
especificado.

COMENTARIO: caso julgue necessario a exigéncia dsamfia contratual, preencher a lacuna abaixo,

informando o percentual, caso contrario, exchuioto subitem 21.19

3.5 O Decreto n°® 7.892/13 e suas alteracoes

O Sistema de Registro de Precos era regulamentdoDecreto n® 3.931/01,
tendo sido revogado recentemente em dezembro peks8Decreto n® 7.892/13. Este novo
decreto trouxe diversas alteracdes para 0 SRP acsguefere as definicbes de tarefas e
papéis, quanto as restricdes, ao rito, as penakglaw reequilibrio e outros dispositivos.

A seguir, vejamos as alteracOes decorrentes desse decreto, apontadas pela
CJU, disponivel no sitio da Advocacia-Geral da OrfiZ014).

3.5.1 Quanto as definicbes de tarefas e papéis

O art. 2° definiu a figura do carona: “Art. 2° -\érgdo ndo participante - 6rgao
ou entidade da administracdo publica que, ndo tpadicipado dos procedimentos iniciais
da licitacéo, atendidos os requisitos desta nofazegadesédo a ata de registro de precos”.

O art. 5°, inciso 1V, disp6s sobre a pesquisa deade pelos 6rgaos participantes
e da necessidade de sua consolidacdo: “Art. 5Calizae pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitacdo e ofidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes”.

O art. 5°, inciso X, tratou acerca das penalidathes.: 5° - X - aplicar, garantida a
ampla defesa e o contraditério, as penalidadesregtes ou do descumprimento das
obrigacdes contratuais, em relagdo as suas pramndsatacoes”.

O art. 5°, § 2°, da Cooperacao entre gerenciagarteipantes: “Art. 5° - § 2° O
orgao gerenciador podera solicitar auxilio técraios 6rgaos participantes para execucao das
atividades previstas nos incisos lll, IV e VI dpuat.

O art. 69, inciso Il, da necessidade de manifdatancéo de Registro de precos:
“Art. 6° - Il - manifestar, junto ao 6rgédo gerering mediante a utilizacdo da Intencdo de
Registro de Precos”.

O art. 22 definiu que a anuéncia do gerenciadoatdaé deciséria: “Art. 22 -
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Desde que devidamente justificada a vantagem, aeateegistro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgaerdidade da administracdo publica federal

gue nao tenha participado do certame licitatoriediante anuéncia do 6rgao gerenciador”.

3.5.2 Quanto as Restricbes

O art. 39 Inciso Il, define que o SRP para ses/igomente pode ser utilizado
guando remunerados por unidade de medida ou téfeta3° - Il - quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas paaselad contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida ou em reginerefa't

O art. 12 determinou o prazo de validade do SRBpde meses sem prorrogagao:
“art. 12. O prazo de validade da ata de registr@régos ndo serd superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inkdisdo § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de
1993".

O art. 12, § 1°, vedou a possibilidade de acrésirtrt. 12 - § 1° E vedado
efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pédade registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da L&iG&6, de 1993".

O art. 22 tratou da limitacdo a adeséo ficandaigast quantitativos ndo podendo

prejudicar obrigacdes futuras da ata:
Art. 22 - § 2° Cabera ao fornecedor beneficiarioati de registro de pregos, observadas as condigles
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo dociaranto decorrente de adesdo, desde que ndo ppeguds
obrigagOes presentes e futuras decorrentes dasatanidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgéos pariieip.

O art. 22, 84° tratou da adeséao limitando-a aotgplim da quantidade registrada:
Art. 22 - § 4° O instrumento convocatorio deveravpr que o quantitativo decorrente das adesdea deat
registro de precos nao podera exceder, na totaljdadquintuplo do quantitativo de cada item regyilst na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciadoga@o$rparticipantes, independente do nimero de $mEo
participantes que aderirem.

O art. 22, 8§ 5° determinou que a adesdo somemterpser autorizada apds

realizada a primeira contratacéo pelo participante:
Art. 22 - § 5° O 6rgdo gerenciador somente podetéariaar adesdo a ata ap0s a primeira aquisicdo ou
contratacdo por 6rgdo integrante da ata, excetadgugustificadamente, ndo houver previsdo no kegasa
aquisicéo ou contratacéo pelo 6rgéo gerenciador.

O art. 22, 86°, ainda, no que se refere a adesgfierntnou o prazo de 90 dias
apos a sua solicitacao para efetivar a sua foragdx-Art. 22 - 8§ 6° Apos a autorizacao do

orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante deeéeéivar a aquisicAo ou contratacdo
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solicitada em até noventa dias, observado o prazagéncia da ata”.

O art. 22, § 8° vedou a possibilidade de a admag&b federal aderir a atas de
registros de precos de outros entesit. 22 - § 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal a adesdo a ata dstnegle precos gerenciada por 6rgdo ou

entidade municipal, distrital ou estadual”.

3.5 Quanto ao Rito

O art. 4° determinou como obrigatéria a Intenca®elgistro de Precos — IRP:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengho Registro de Precos - IRP, a ser operacionalipaio
mdédulo do Sistema de Administracdo e Servicos GeréBlASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos GEB8RG, para registro e divulgacao dos itens ensdicitados

e para a realizacdo dos atos previstos nos intliso¥ do caput do art. 5° e dos atos previstosnoso Il e

caput do art. 6°.

O art. 4°, 81°, dispOs acerca da inviabilidaderdando de registro de Precos:
“Art. 4° - § 1° - A divulgacdo da intencdo de ragiste precos podera ser dispensada nos
casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

O art. 7°, 82°, determinou a ndo necessidade dzagéb de dotagdo orgamentaria
para licitar: “Art. 7° - 8 2° Na licitacdo para igtgo de precos ndo é necessario indicar a
dotacdo orcamentéria, que somente serd exigidagoéwemalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil”.

O art. 5°, inciso |, Tratou da intencdo em regispr@cos:*Art. 5° - | - registrar
sua intencao de registro de precos no Portal dgp€snado Governo Federal”.

O art. 5° 819, tratou da certificacao digital: tA5° - 8 1° A ata de registro de
precos, disponibilizada no Portal de Compras doeBGuy federal, podera ser assinada por
certificacao digital”.

O art. 11, Inciso |, dispde que: “Art. 11 - | - &ancluido, na respectiva ata, o
registro dos licitantes que aceitarem cotar os lmnservicos com precos iguais ao do
licitante vencedor na sequéncia da classificacamedame”.

O art. 11, 81°, tratou do Cadastro de reserva. “Bit- § 1° O registro a que se
refere o caput tem por objetivo a formacdo de cedlake reserva, no caso de exclusao do
primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstasris. 20 e 21".

O art.11, § 2°, tratou do Registro de Precos

§ 2° - Serdo registrados na ata de registro degreesta ordem: | - 0s pre¢os e quantitativosaitarite mais

bem classificado durante a etapa competitiva; e ol precos e quantitativos dos licitantes queréimn aceito
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cotar seus bens ou servigos em valor igual accitarite mais bem classificado.

O art. 99, inciso lll, incluiu a perspectiva do a@at até 5 vezes para fins de
definicdo do quantitativo.Art. 9° - Ill - estimativa de quantidades a seretquaridas por
orgdos nao participantes, observado o disposto 48 8o art. 22, no caso de o 6rgao
gerenciador admitir adesdes”.

O art. 9° inciso Xl, disp6s sobre a necessidadereddizacdo de pesquisa
periddica: “Art. 9° - XI - realizagéo periddica gesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade”.

Art. 9° 81° diz que serad admitido o critério daion desconto, desde que
justificado: “Art. 9° - § 1° O edital podera admittomo critério de julgamento, o menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre talgetaecos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado”.

O art. 99, 83°, dispGe que o quantitativo dos @saréio deve ser utilizado para
fins de habilitacdo e qualificagdo. “Art. 9° - §/8Bestimativa a que se refere o inciso Ill do
caput ndo serd considerada para fins de qualificaéénica e qualificacdo econbmico-
financeira na habilitagao do licitante”.

O art. 13 tratou da prorrogacao do prazo paraassan

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdo, oécedores classificados, observado o dispostartndl,
serdo convocados para assinar a ata de registireges, dentro do prazo e condi¢cdes estabelecidos n
instrumento convocatorio, podendo o prazo ser pgado uma vez, por igual periodo, quando solicitaelo

fornecedor e desde que ocorra motivo justificadgstagpela administragéo.

O art. 20 dispbs sobre a hip6tese de cancelamenteegistro: suspenséo e
impedimento: “Art. 20. O registro do fornecedoraseancelado quando: IV - sofrer sancao
prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art.d8/Lei n° 8.666, de 1993, ou no art. 7° da Lei
n° 10.520, de 2002".

3.5.4 Das penalidades

O art. 59, inciso IX, tratou da atribuicdo do Gerador de penalizar por infracao
ao certameArt. 5° - IX - aplicar, garantida a ampla defesa eontraditério, as penalidades decorrentes de
infragBes no procedimento licitatorio;

O art. 6°, Paragrafo unico, tratou da atribuicdopddicipante na aplicacdo de
penalidades de suas contratagdes:

Art. 6° - Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo partiipaplicar, garantida a ampla defesa e o confraalitas

penalidades decorrentes do descumprimento do picheata de registro de pregos ou do descumpionakast
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obrigacbes contratuais, em relacdo as suas propoafatagfes, informando as ocorréncias ao 6rgao

gerenciador.
O art. 22, 8§ 7°, dispds sobre a atribuicdo do @ananaplicacdo de penalidades de

suas contratagoes:

Art. 22 - § 7° Compete ao 6rgdo ndo participastatos relativos a cobranca do cumprimento pelwefredor
das obrigagGes contratualmente assumidas e a gfgicabservada a ampla defesa e o contraditédie,
eventuais penalidades decorrentes do descumpringentdausulas contratuais, em relacdo as suasigsopr

contratacdes, informando as ocorréncias ao org@amgeador.

3.5.5 Do reequilibrio

Vejamos o0 que dispds o art. 12, 83° acerca do Hédmipu “Os contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Precos mosgeréalterados observado o disposto no
art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993".

3.5.6 Outros Dispositivos

As outras alteracdes foram as seguintes:
Art. 4° - § 2° O Ministério do Planejamento, Orcatnee Gestao editara norma complementar para regular
o disposto neste artigo.
Art. 7° - § 1° O julgamento por técnica e precalgré ser excepcionalmente adotado, a critério déoor

gerenciador e mediante despacho fundamentado dladaate méaxima do 6rgdo ou entidade.

Com essas alteracdes trazidas pelo Decreto n T894 omissdes, obscuridades
e contradicbes foram sanadas, dando clareza aowgirador no manuseio dessa ferramenta

qgue o Sistema de Registro de Precos.

3.6 Entendimento consolidado acerca dos principais quesnamentos acerca

do Sistema de registro de Precos a partir do Decen® 7.892/13

O Administrador deve utilizar o SRP para atendimedé suas contratacfes
frequentes, mas que nado seja possivel definir atigagle a ser demandada, ou seja, mesmo
sabendo o quantitativo para determinado periodo,t& como prever quando necessitara
utiliza-lo. Portanto, quando a quantidade a seuigsidi@ for certa e determinada, assim como
o periodo do seu fornecimento ndo se pode usaPoTaiRbém ndo pode ser utilizado o SRP
em licitagdes cujo objeto seja servico continuadz, que se trata de demanda previsivel,
assim como, nas contratacfes de servicos técrepesializados de engenharia e arquitetura,

por se tratarem de servicos complexos que envoifenatividade intelectual.
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Ndo h& a necessidade de indicagdo de dotacdo origaiaenos processos
licitatorios com registro de precos e a licitacade ser realizada por lote, conforme dispde o
art. 8°, do Decreto.

E permitido & Administracdo Publica de todas asrasf realizar licitagdo por
SRP, de forma exclusiva para microempresas e eagoespequeno porte, de acordo com a
Lei Complementar 123/2006, porém, desde que casla itdo ultrapasse ao valor de
80.000,00, sendo vedada a exigéncia de tais ensptesam que ser sediadas no estado,
primando pelo principio da competitividade.

A ata de registro de precos é valida pelo peria@0id(um) ano, mas o contrato
oriundo destas atas rege-se por si, ou seja, @rge@rogado nos termos da Lei n° 8.666/93,
desde que firmado dentro do seu prazo de validatebrando que a ata de registro de precos
perde a sua validade ndo somente pelo decursado, pnas também quando esgotarem seus
quantitativos, momento em que ndo mais sera pdésaigeia utilizacdo pelo gerenciador,
participantes e nao participantes (carona).

O nao patrticipante (carona) € o 6rgdo ou entidagengo participou da licitacédo
pelo SRP, mas que demonstra interesse de adderde aegistro de precos. No entanto isso
somente é possivel desde que atendidos os regquisitais que sao: Justificativa de que é a
adesdo é mais vantajosa do que realizar uma Bataglizando para isso de pesquisa de
preco no mercado, para comprovar a compatibilidama os precos registrados na ata, a
anuéncia do 6rgao gerenciador da ata, a concoaldadbrnecedor, a observancia aos limites
estabelecidos na ata ndo superior a 100%.

E importante ressaltar que se uma ata for proregeib se reestabelece os
guantitativos iniciais, por exemplo: Licitado o gtitativo de 100 unidades de determinado
objeto, ata de seis meses, utilizado 50 unidad&s periodo, se prorrogar por mais seis, sera
para utilizacdo das 50 unidades restantes.

No SRP é possivel registrar no cadastro reservaomei®m cronoldgica, 0s
licitantes que aceitarem cotar seus bens ou sermiganesmo preco do licitante classificado,
levando em consideracdo a ordem da ultima propdsttada. Esse cadastro tem por objetivo
resguardar a administracdo caso o primeiro colocatha a ser excluido, conforme o
capitulo VIII do Decreto do SRP.

Os orgdos participantes e gerenciador, assim com&ooparticipante “carona”,
devem antes da solicitacdo de cada fornecimentizae@esquisa de preco no mercado para

confirmar a vantagem dos precos registrados easo @e constatado que o preco de mercado
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é inferior, compete ao 6rgdo gerenciador realizgoniacdo, nos termos dos arts. 18 e 19 do
Decreto do SRP.

Antes do Decreto n° 7.892/13, ndo havia limite dangjtativo para o carona e
muitos questionamentos surgiram quanto a isso porguiendia o TCU que 0 uso
indiscriminado de ndo participantes afronta, deatrteos, ao principio da licitagdo tornando-
se de certa forma uma espécie de contratacdo dieataprevisdo legal. Por conta disto, o
novo Decreto estabeleceu limitacdes para o caroas gejam: A possibilidade de utilizacéo
de até 100% por item registrado. Adesdo somente apnicio da utilizacdo do SRP pelos
participantes. A adesao se limita a cinco vezegquamtitativo do item registrado. Apds, néo
poderéa ser autorizada a ades&o. E perfeitamensé/pbsm 6rgédo aderir por mais de uma vez
a uma mesma ata de registro de precos, desdegpetaelos os limites acima referidos.

Ainda, sobre a figura do carona € importante escéarque ao contrario dos
orgaos participantes que podem realizar suas tegii@s de forma parcelada, ao carona é
vedada essa possibilidade, devendo solicitar de aniea vez e no prazo de 90 (noventa)
dias, com atencédo a data de vigéncia da ata dgnede precos.

N&o é permitido a Administracdo Publica Federalriade atas de registro de
precos dos Estados, Municipios e do Distrito Feédersas nada obsta aos Estados e
Municipios aderirem a atas da Administracdo Pulbliederal.

Ponto importante que deve ser observado pelo ipamie da ata de registro de
preco se diz a contratacdo do objeto de uma Ueizaporque contraria ao disposto no art. 3°
do Decreto do SRP. Lembrando que neste momenta gestiara extinta impossibilitando a
adesao.

Por determinagédo do novo Decreto do SRP, competeragcatante a aplicacao de
penalidades por inadimplemento contratual, sejartigipante ou o carona. No entanto, se o
descumprimento se referir ao pactuado na ata d&tnege precos a competéncia € do 6rgao
gerenciador e do participante.

A pesquisa de mercado para o SRP devera ser pracddiampla pesquisa no
mercado, contemplando consultas a fornecedoreguigas em outros 0rgaos e sistemas do
governo, notadamente o Comprasnet. Esse sistemaite oficial do Governo Federal,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdogual se processam 0s registros de
precos.
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3.7 O Sistema de Registro de Precos no ambito da rdhistracdo Publica

Estadual

O Sistema de Registro de Precos é regulamentadonbito da Administracao
Publica Estadual pelo Decreto n° 28.087, de 1@ukeiio de 2006.

Conforme dito em momento anterior, as licitacbesAdaninistracdo Publica
Estadual sdo realizadas de forma centralizada naalée Licitacdes da Procuradoria Geral
do Estado. A Secretaria de Planejamento e Gest§aal@ade de responsavel pelas compras
€ 0 0rgao gestor geral de todas as Atas de Regidé&rd’recos, assim como do Catalogo de
bens, materiais e servigos. O art. 14 do Decretaddal que trata do Registro de Precos
dispbe que somente os itens cadastrados no Catddogens, materiais e servigcos podem ser
adquiridos.

A SEPLAG delegou a funcédo de gestor de atas dstregie precos para alguns
orgaos da Administracdo Estadual tomando por witeas de afinidade, dentre os quais se
encontra a Secretaria da Saude do Estado do Qearé&,responsavel pelo gerenciamento das
atas da saude, o que faz através do NUPLAC, Naegnanejamento de Compras da SESA.
Esse nucleo é responsavel por organizar os pracésgatorios para compras corporativas,
assim como, a viabilidade da realizacdo de atagglstro de precos individuais, como por
exemplo, para o HEMOCE que possui materiais ndaiosras outras unidades de saude.

Em 2008, logo quando as licitagbes passaram aesdizadas na Central de
Licitacbes da PGE, foi noticiado que a experiémitiaEstado do Ceara com a utilizacdo de
Compras Corporativas através de Pregdo com pregisirados em ata seria bem positiva.
Segundo o Coordenador da Central de Licitagdeppéae de acordo com os dados relativos
ao periodo de janeiro a julho de 2008, houve undacg@ de custos de quase 30% nas
compras. No entanto, visualizando o portal de casigdo Governo consta a informagéo que
da analise feita das atas de registro de prechzawas de janeiro de 2012 a julho de 2013, o

percentual satisfatorio sobre a soma do valor tragis é de 15%.
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CONSIDERACOES FINAIS

As licitagbes Publicas no Brasil muito evoluiramaatir da Constituicdo Federal
de 1988, tendo como marco a instituicdo da Lei.®68@ em 21 de junho de 1993 e o Pregao
criado através da Lei n° 10.520, em 17 de julh2Gf2.

Observa-se que a legislacdo das licitagbes pulikrase voltado a dar énfase ao
atendimento do principio da eficiéncia, inserid@gemenda Constitucional 19/98, no rol dos
principios da Administracdo Publica, insculpidosamb 37 da Constituicdo Federal/1988. O
Pregédo € um exemplo de modalidade licitatéria as@adncia com o principio da eficiéncia,
onde se justificam os meios utilizados para dativdade aos atos praticados pela
Administragdo Publica.

O Pregédo é sem davida uma das mais expressivasmiéicsitivas inovacoes em
matéria de licitacbes. Com suas caracteristicggilsires, de inverter as etapas de habilitacdo
e julgamento das propostas, tornou célere o procéspossibilidade de reformulagdo das
propostas comerciais pelos licitantes resulta emmingdicdo de custos nas para a
Administracdo Publica.

Apesar de o pregao se processar pelo tipo Men@oFR&egossivel o alcance de
aquisicdes e contratacdes de servico pelo mengo greom qualidade. No que se refere ao
menor preco, verifica-se pela fase de lances eamsgies e no tocante a qualidade, mediante
a correta e completa especificacdo do objeto eg&msia do seu cumprimento de acordo com
o edital.

O Pregdo processado pelo Sistema de Registro dgosPm@rnou-se uma
ferramenta de gestdo de resultados positivos, uem que proporciona economia
procedimental ao possibilitar a realizacdo de umieallicitacdo, evitando-se a repeticdo no
decorrer do exercicio, de licitagbes nas mais dagmodalidades que demandam varios
procedimentos, dentre outros.

Apesar de comprovada a vantagem da utilizacdo dgaBr notadamente ao
Pregdo processado pelo Sistema de Registro desPracAdministracdo Publica a nivel
estadual, ainda se mostra cautelosa na utilizaggsad ferramentas, creio que por
inseguranca quanto a sua utilizacéo.

De qualquer modo, observa-se que houve reducadsmdas contratacoes diretas
sem licitacdo, por objeto, tais como a Inexigilzilé e as dispensas em carater emergencial.
No entanto, as Dispensas de Baixo Valor, previats incisos | e Il, continuam sendo

utilizadas com enorme frequéncia, o que poderia eséfado a partir da analise da
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possibilidade de realizar Pregao pelo Sistema dgsiRe de Precos.

E verdade que o Decreto n° 7.892/2013, trouxe gies para o Registro de
Precos, principalmente quanto a figura do “naoigpéante da ata”, conhecido como
“carona”, no que se refere a limitacdo do quantiapossivel de liberacdo pelo Gestor da
Ata, ndo superior ao quintuplo do total contratado.

Mas é preciso que haja disseminacdo dos novostutbesti disponiveis a
Administracdo Publica, no que concerne as licitagdgem como, de treinamento e
capacitacao dos envolvidos, a fim de que sejarasfeis melhores e mais viaveis escolhas em

pleno atendimento ao interesse publico.
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