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E a conhecida estrada que tira
centenas de milhares de criancas e
adolescentes brasileiros do rumo que
se espera deles. Que afasta essas
criancas daquilo que prevé o proprio
Cédigo da Infancia no Brasil, um dos
melhores no mundo e que nao
funciona. Sem qualquer tipo de
solidariedade, roubando para se vestir
e se alimentar, esses meninos
escorregam pela maldita rampa da
desatencdo. Nos sinais de transito,
sdo vistos como um inimigo
ameacador. Até que se transformam
mesmo em inimigos. Dormem pelas
pracas. Aprendem cedo e rapido.
Formam grupos em que meninas de
onze anos ja sao amantes
experientes. Aos treze sdao maes de
outros  Dbrasileiros destinados a
escorregar pela mesma rampa.

Carlos Amorim



RESUMO

Esta monografia objetivou a analise do fendmeno do crime organizado no
mundo, e em particular, no Brasil. Para tanto, procedeu-se a uma investigacao
acerca do surgimento e desenvolvimento das principais organizagdes
criminosas mundiais e suas caracteristicas € modos de atuacao, arrolando e
diferenciando os diversos meios de associacdo para cometimento de ilicitos:
bando, quadrilha e organizagbes criminosas. Em seguida, tratamos da
abordagem dada pelo ordenamento juridico brasileiro a esta matéria,
notadamente da Lei n? 12.850/13, que disciplina meios operacionais de
combate as acdes praticadas por organizagdes criminosas, passando ao
estudo do histérico das duas maiores organizagdes criminosas brasileiras: o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

Palavras-chave: Crime Organizado. Organizagdes Criminosas. Lei 12.850/13.



ABSTRACT

This study aimed to analyze of the phenomenon of organized crime in the
world, and particularly in Brazil. For that, we proceeded to an investigation of
the emergence and development of major criminal organizations worldwide and
their characteristics and modes of action, listing and differentiating between the
various modes of association to commit crimes: gang, gangs and criminal
organizations. Then treat the approach taken by the Brazilian legal system in
this field, notably Law n? 12.850/13, which regulates the operational resources
to combat the actions perpetrated by criminal organizations, through the study
of the history of the two major criminal organizations in Brazil: the Red
Command and the First Capital Command.

Keywords: Organized Crime. Criminal Organizations. Law 12.850/13.
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INTRODUCAO

A pertinéncia do tema estudado € ressaltada com o crescimento
desordenado da criminalidade organizada e sua chegada em novos Estados da
Federacao, como o Maranhao. Nesta pesquisa, trataremos sobre o crime organizado
no Brasil procurando mostrar as visées doutrindrias e diferengas conceituais entre
quadrilha, bando, fac¢cbes criminosas e crime organizado propriamente dito. Para
tanto, emerge a importancia desta pesquisa com a promulgacéao da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013, trazendo inovagdes ao combate ao crime organizado, visto que
sequer tinhamos, no ordenamento juridico brasileiro, notadamente na revogada Lei
n® 9.034/95, uma definicdo do que seria crime organizado.

Ademais, procuraremos discorrer e apresentar pontos de vista sobre a
existéncia do crime organizado em nosso pais e buscaremos analisar o
posicionamento de alguns doutrinadores no tocante a essa tematica.

Com efeito, as faccbes criminosas que existem hoje no Brasil podem ser
chamadas de crime organizado, com base em critérios legais e doutrinarios
atualmente vigentes?

Analisaremos a histéria € o surgimento do crime organizado, suas
caracteristicas e modos de atuacao, a tipificacdo legal de acdes praticadas por
organizacbes criminosas sob a égide da revogada Lei n® 9.034/95 e os avangos
obtidos com a entrada em vigor da nova lei de combate ao crime organizado, a
saber, Lei n? 12.850/13, bem como sua contribuicdo ao combate deste tipo de crime,
além de apresentar conceitos doutrinarios acerca da tematica crime organizado e
investigar se as organizagdes criminosas que existem no Brasil enquadram-se nesta
modalidade criminosa.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as hipéteses sdo investigadas
através de pesquisa bibliografica, a partir da investigacao livre e exploratéria sobre a
tematica. Cumpre-nos, entéo, verificar a pertinéncia do tema abordado e observar as
nuances deste fenbmeno denominado crime organizado, considerando a sua
repercussao social no Brasil e no mundo.

No primeiro capitulo, faremos um breve histérico do crime organizado e

de seu surgimento, de acordo com as teses mais aceitas pela doutrina, tendo em
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vista se tratar de assunto ndo pacificado. Em seguida, de maneira sucinta
abordaremos aspectos historicos das gangues de Nova York, da Méfia Siciliana e de
seu braco americano, a La Cosa Nostra, bem como das vidas de dois grandes
“mafiosos”: Arnold Rothstein e Al Capone.

O segundo capitulo é destinado ao estudo das principais caracteristicas
das organizagdes criminosas, seus meios de manifestacdo, atuacdo e estrutura
interna, bem como a ratio essendi das associagoes.

O terceiro capitulo, por sua vez, é dedicado ao tratamento legislativo da
matéria no ordenamento juridico brasileiro, bem como a andlise das principais
organizacdes criminosas em atuacao no Brasil: 0 Comando Vermelho € o Primeiro
Comando da Capital, abrangendo também a florescente criminalidade organizada no
Estado do Maranhao, representada pelo Primeiro Comando do Maranh&o e o Bonde
dos 40.



1 BREVE HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO

Podemos dizer que o predecessor do crime organizado, nos moldes como
€ conhecido atualmente, foi o banditismo social, resultante da transicdo da
sociedade feudal - com a producao de riquezas eminentemente no campo, nos
feudos - para a sociedade capitalista centrada na producdo de bens e riquezas na
zona urbana com a ainda incipiente revolugcdo industrial. A migracdo dos
trabalhadores para as cidades, caracterizadora do éxodo rural e o0 enorme
crescimento demografico destas, formando uma mao de obra reserva para as
industrias da época, contribuiram para o surgimento desta empreitada criminosa.
Eric J. Hobsbawn apud Rodolfo Tigre Maia (1997, p. 6) explica que:

O ponto basico a respeito dos bandidos sociais € que s&o proscritos rurais,
encarados como criminosos pelo senhor e pelo Estado, mas que continuam
a fazer parte da sociedade camponesa, e sdo considerados por sua gente
como herdis, como campedes, vingadores, paladinos da Justica, talvez até
como lideres da libertacao e, sempre, como homens a serem admirados,
ajudados e sustentados.

Foi justamente de um grupo camponés da Sicilia que surgiu a mafia, por
volta do século XVIIl, na regido de Palermo, resultado do longo periodo de
exploragdo social imputado pelos senhores feudais com a rigidez dos estamentos
sociais, tornando praticamente impossivel a ascensao social, agregada a auséncia
de reforma agraria e o absenteismo do Estado, dentre varios outros fatores.
Relatérios policiais da época faziam mencao a estes agrupamentos como “uma rede
de quadrilhas de extorsao politicamente protegidas (...) como grupos de criminosos
que aterrorizam a comunidade local, vivendo de extorsdes e outros ganhos ilegais, e
controlam o acesso ao emprego e mercados comunais” (MAIA, 1997, p. 7). A
diferenca elementar existente entre a mafia e o banditismo social € que aquela nao
visa a qualquer tipo de reforma ou melhoria social e politica, e sim, Unica e
exclusivamente o lucro ilicito advindo de suas atividades criminosas.

Porém, existem varias divergéncias doutrinarias (MAIA, 1997; FERRO,
2009) quanto ao real nascedouro do crime organizado. Muitos enxergam seu
surgimento na societas sceleris, que eram grupos de criminosos, conhecidos como

bandoleiros, reunidos para a pratica de varios ilicitos, dentre estes os saques, furtos
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e destruicdo por onde passavam (respeitadas as proporcdes, os bandoleiros
guardam certa semelhanca com os cangaceiros, personagens lendarios e historicos
bastante conhecidos em nosso Nordeste).

A expressao societas sceleris € bem abrangente e abarca também as
associacbes secretas com fins politicos, notadamente a idealizacdo e o
planejamento de sedicdes, conjuracdes, conspiragdes, causando, por conseguinte,
muitas preocupacdes aos governantes da época (especialmente na Idade Média) e
recebendo por isto, quando capturados, severas reprimendas.

Notavel corrente doutrindria defende a tese de que a pirataria pode ser
considerada um esbogo do crime organizado, que surgiu como tentativa da
Inglaterra, em meados do século XVIlI de obstaculizar o progresso espanhol na
conquista e efetiva colonizagdo da América do Norte. Tal empreitada criminosa
alcancou seu apogeu em 1720 e conheceu a derrocada na década seguinte, com a
captura e morte de varios capitaes, os lideres do movimento.

A razao de apontar a pirataria como um primitivo e incipiente crime
organizado é a presenca de tragos caracteristicos comuns entre ambos, tais como, a
violéncia, a busca e a selecdo dos membros de seu quadro, o cunho nao ideoldgico,
a perpetuacdo, a existéncia de organizacao hierarquica, a corrupg¢ao e a demanda
do publico pelas suas mercadorias e pelo seu comércio, publico este que fazia as
vezes de receptadores e era composto frequentemente por mercadores e pelas
comunidades costeiras que, de certa forma, fomentavam e estimulavam a atividade
pirata.

Sua extingdo se deu quando os governantes adotaram medidas drasticas,
revelando a identidade de pessoas que comercializavam com os piratas e acabando
a venda de imunidades e prerrogativas aos tais. Dessa forma, a procura pelos
artigos piratas foi decrescendo gradativamente e o comércio realizado, que outrora
adquirira feicoes de sistema integrado de praticas mercantis internacionais

desapareceu.
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1.1 A Méafia Siciliana

Walter Maierovitch (1995, p. 98), descortina trés hipdteses mais aceitas

pelos estudiosos acerca do surgimento da Mafia Siciliana:

Para alguns, a Mafia nasceu como secreta associagdo no Regno delle due
Sicilie (Reino das Duas Sicilias).

Tinha objetivo politico, ou seja, oposigao ao rei espanhol Francisco I, da
casa de Bourbon. Apoiava os soldados de Giuseppe Garibaldi, o grande
heroi da unificacao da ltalia.

Garibaldi combateu o exército fiel ao rei Francisco Il. Venceu a batalha e,
em Teano, em 12 de outubro de 1861, entregou o reino conquistado para
Vitério Emanuel Il, da casa de Savoia e rei da Sardegna. Unificou-se a Italia.
Para outros pesquisadores, a Mafia existia bem antes do Risorgimento
(1820 a 1861 e 1870, data da supressao do poder temporal da Igreja).
Nasceu a sombra do feudalismo, como forgca mantenedora da ordem no
campo. Com o tempo, especialmente depois da segunda guerra mundial, a
Mafia comegou a sentir a concorréncia do movimento sindical e passou a
assassinar sindicalistas. Transferiu-se entao, para as florescentes cidades,
disseminando intimidagao e estabelecendo poder paralelo.

Origem remota seria a seita denominada Beati Paoli, que tinha como
emblema uma cruz de fundo e sobre ela duas espadas cruzadas.

Pesquisadores desse tema asseveram que a Méfia Siciliana teve ao longo
de sua existéncia algumas fases de evolucao e, segundo a classificagdo de Umberto
Santino apud Ferro (2009), sao basicamente quatro:

12 fase: Incubacao, abrangendo desde o século XVI até o inicio do século
XIX; pode-se apontar a existéncia de fenébmenos pré-mafiosos e ndo uma méfia
propriamente dita;

22 fase: Surgimento de uma mafia agraria, continuadora do sistema
econdmico-social alicercado no campo e que se manteve dominante até a década
de cinquenta do século passado, onde o mafioso exercia o papel de representante
da economia agraria, apesar de ser um parasita deste sistema nas relagdes entre os
proprietarios de terras e os camponeses. Na realidade, a méfia esteve interposta no
meio desta luta de classes que culminou com a derrocada do movimento camponés
e 0 esvaziamento dos campos (0 que nds conhecemos por éxodo rural), bem como
a concentracdo desta mao de obra nos setores produtivos em nivel local, nacional e
europeu;

32 fase: Fase urbana empresarial (até a década de 1960), com a

consequente urbanizacdo e formacado de grandes cidades (metrépoles) ocorre o
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aumento dos mafiosos do tipo empresario, sobretudo no ramo das construgdes;

42 fase: A partir da década de setenta, surge a mafia financeira,
mesclando praticas ilegais ao trafico internacional, principalmente de drogas e
armas, acumulando vultosas quantias de capital e solidificando suas bases de forma
nunca antes vista, com o depédsito destas divisas em instituicbes bancarias, que
como se sabe, via de regra sao acobertadas pelo sigilo bancario e nao bastasse isso
ainda surgem os paraisos fiscais, uma verdadeira “mao na roda” para a pratica de
lavagem de dinheiro. Os mafiosos costumam utilizar parte deste capital em suas
atividades “licitas” (FERRO, 2009).

Para Umberto Santino apud Ana Luiza Almeida Ferro (2009, p.79) eis as

caracteristicas desta ultima fase:

a) A financeirizagdo da economia, isto é, a centralidade hegeménica do
“complexo financeiro industrial”;

b) A importancia e as articulagdes da acumulagao ilegal;

c) A simbiose entre capitais legais e ilegais assegurada pela opacidade do
sistema financeiro;

d) A homologagdo no meio das grandes criminalidades organizadas
presentes na cena planetaria, que, todavia mantendo aspectos especificos
da sua cultura nacional e local, desenvolvem as mesmas atividades e se
encontram a enfrentar os mesmos problemas (juridicos, econdémicos,
sociopoliticos) e se adaptam sempre mais a forma “holding”, em
consonancia com as estruturas financeiro empresariais das grandes
corporations.

Cumpre ressaltar um dado que favoreceu deveras a subsisténcia da mafia
no interim entre a prevaléncia do capitalismo agrario e da formagdo do Estado
nacional italiano, no século XIX: a manutengcdo do modelo politico clientelista em
nivel local, regional e nacional, que lhe propiciou uma aproximacdo das elites
politicas e até mesmo uma espécie de protecao por parte destas (sob o manto da
impunidade) e, por conseguinte, facilitou a continua busca pelo dominio do poder
através de meios ilegais e violentos.

Segundo a citada autora, um grande percal¢co enfrentado pela Méafia
Siciliana, no decorrer de sua histéria, foi a dura repressao sofrida pelo regime
fascista de Benito Mussolini, que ndo admitia de forma alguma a concorréncia de
outro poder fora da sua esfera de alcance, onde pudesse controla-lo.

O ditador italiano adotou uma série de medidas para alcancar seu intento,
dentre elas a abolicdo das eleicbes em 1925, o que extinguiu temporariamente as

relagdes da mafia com o governo, dificultando a mantenca da impunidade para seus
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membros e a nomeagao de um policial de carreira (linha dura, diga-se de passagem)
para a prefeitura da Lombardia. Seu nome era Cesare Mori e durante sua gestao a
mafia foi sistematicamente perseguida com a prisdo, tortura e morte de muitos
mafiosos e até politicos da esquerda tachados de mafiosos. Em 1928, Mori afirmou
que a mafia havia sido destruida. O tempo veio comprovar que era um ledo engano.

A mafia, em sua roupagem americana, firmou uma espécie de
cooperacao com o governo dos Estados Unidos, notadamente na figura do Servico
de Inteligéncia Naval, comandado a época pelo Coronel Charles Poletti, visando ao
desembarque seguro das tropas aliadas no territorio siciliano. Em troca, obteve a
liberagdo de Lucky Luciano e a atuagdo de Vito Genovese como embaixador
informal.

Para FERRO (2009), com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota
do regime fascista pelos aliados, os EUA entregaram graciosamente os cargos
publicos nas maos dos mafiosos até a realizacdo das eleicdes em 1946. Nao havia
ocasiao melhor para a volta ao poder, pois os lideres despontaram como vitimas da
perseguicao sanguinolenta de Cesare Mori e posaram na condi¢do de antifascistas,
além de recuperarem o prestigio e o respeito local de que desfrutavam.

Como ja mencionado anteriormente, os membros da mafia eram
provenientes de uma classe econbémica intermediaria situada entre os nobres,
proprietarios de terra e os camponeses em um ambiente de estagnacao dos rigidos
estamentos sociais, fator este amplamente aproveitado para sua escalada a gestao
do poder.

Sobre a auto imagem dos membros da méfia, disserta LUPO (2001, p.
27):

Portanto, é sobretudo a Mafia que descreve a si mesma como costume e
comportamento, como expressdo da sociedade tradicional. Todo mafioso
eminente insiste em apresentar-se sob as vestes do mediador e do
pacificador de controvérsias, de tutor da virtude das meninas; pelo menos
uma vez na sua carreira, ele ostenta uma “justica” rapida e exemplar contra
ladrdes violentos, estupradores, raptores de criangas.

O ingresso da mafia no cenério politico iniciou-se na Sicilia e
posteriormente propagou-se pela ltalia. Em meados do século XIX, a extensao do
sufragio eleitoral e o estabelecimento de cargos eletivos locais constituiram

elementos favorecedores do clientelismo e especialmente da criminalidade
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organizada, que detinha o poder local e fez uma espécie de alianga com os politicos
de nivel nacional, pois estes precisavam do auxilio e apoio dos mafiosos para
conseguirem expressiva votacdo nestas localidades e, assim serem eleitos
deputados.

Ao longo do tempo, essas relagcées foram sendo aceitas como normais e
corriqueiras, de forma que a organizagdo comecou a influenciar a escolha de
politicos, magistrados e policiais. A mafia também estendeu suas atividades através
da participacado nas licitacbes publicas, e, algumas vezes, conseguindo até mesmo

controles de natureza monopolista (FERRO, 2009).

1.2 As gangues de Nova York

Outro exemplo prodigioso de crime organizado foram as gangues de
Nova York surgidas no bairro de Five Points, em Manhattan. Naquela época, os
nova-iorquinos viviam em situacdo de pobreza exirema, 0s empregos eram
escassos e nao se tinha perspectiva alguma, além da citada comunidade ser rude e
violenta.

Tal conjuntura favoreceu enormemente a pratica criminosa nas ruas — até
mesmo como uma das poucas alternativas visando a obtencao de renda — e eram
encaradas como um meio de sobrevivéncia, motivo pelo qual contavam com a
simpatia da comunidade.

As primeiras gangues ndo possuiam uma lideranga ou estrutura fisica,
mas no decorrer do tempo acabaram sendo substituidas por grupos bem mais
organizados e que mesclavam e dissimulavam suas praticas ilicitas com praticas
igualmente licitas (pequenas mercearias que comercializavam legumes e géneros
alimenticios e casa clandestina de bebidas, no mesmo estabelecimento em recinto
recuado, por exemplo).

No principio do século XX, Nova York estava praticamente dividida em
dois territérios: de um lado os Five Pointers, liderados por Paolo Antonini Vaccarelli,
apodado de Paul Kelly e que comandava a criminalidade numa area que ia da
Broadway até o Bowery, e de outro os Eastmans, liderados por Monk Eastman (dai
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0 surgimento do nome da gangue), que comandava a criminalidade do Bowery ao
East River (FERRO, 2009).

Nesse periodo, as gangues tiveram um processo de sofisticacdo e
conheceram o manto protetor da politica, bem como acompanharam o

desenvolvimento consideravel de suas atividades.

1.3 La Cosa Nostra

Conforme pensamento de Ana Luiza de Almeida Ferro (2009), em 1920, a
Mafia Siciliana dominava completamente a vida politica e econémica dessa regido e
possuia “tentdculos” em vérias cidades dos Estados Unidos da América, como Nova
York e Chicago (que posteriormente ficou conhecida como La Cosa Nostra). O
ingresso da mafia nesse pais se deu através da expressiva imigracao de italianos e
entre estes, membros de organizacées criminosas (principalmente da Mafia e da
Camorra). O primeiro crime expressivo cometido pela Mafia Americana foi o
assassinato do Capitdo de Policia Hennessey, ocorrido em Nova Orleans, em 1890.
Entre as atividades ilicitas cometidas pela organizacao estdo a exploracao de jogos
de azar e da prostituicdo, venda ilegal de bebidas, protecdo e trafico de drogas,
contrabando, dentre outras.

A Lei Seca Americana (vigente entre 1920 e 1933) favoreceu a expansao
do crime organizado nos Estados Unidos, pois os mafiosos souberam aproveitar
como ninguém o comeércio clandestino de bebidas alcodlicas, que foram banidas
através de um esforco conjunto da Sociedade Americana de Temperanca, dos
Proibicionistas, sob a organizacdo da Unido Feminina da Temperanca Crista, da
Liga Anti-Bar da América, do Partido Nacional da Proibicido e das igrejas
protestantes evangélicas, numa “forca-tarefa” visando a aprovacdo de uma emenda
constitucional, até que lograram éxito nessa empreitada, surgindo assim a Décima
Oitava Emenda a Constituicao americana.

Em seu inicio de vigéncia, a Lei foi esporadicamente executada e sofreu
forte oposicao publica. Os mafiosos logo dominaram a producdo, a comercializagao
e o contrabando de bebidas alcodlicas através de meios ilicitos (as casas

clandestinas de bebidas). Estima-se que, somente na cidade de Chicago, em
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qualquer tempo entre 1920 e 1933, funcionariam 10.000 casas clandestinas de
comercializacéo de bebidas.

Por outro lado, os opositores da lei alegavam a sua ineficacia, pois tolhia
a liberdade de escolha pessoal e a total proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas
s6 estimulava o desrespeito generalizado da lei e o rapido crescimento dos grupos
criminosos que exploravam ilegalmente este comércio.

De fato, enquanto o movimento proibicionista (pré-temperanca) murchava,
a campanha pela revogacao de Décima Oitava Emenda ganhava forgca e expressao
e logrou éxito em seu objetivo em 1933, através da aprovacao da Vigésima Primeira
Emenda. Era o fim da “lei seca”. Nao obstante, o crime organizado passou a
explorar outros meios ilegais para obtencao de capitais como a agiotagem, o jogo, a
prostituicdo e o trafico de drogas.



2 AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Na doutrina, existem varios modelos sobre a formacao e como se constitui
e estrutura o crime organizado e as organizagdes criminosas, 0s quais nos permitem
analisar acuradamente muitos aspectos relevantes deste tipo de crime, como a
natureza das relacdes intersubjetivas de seus membros, suas atividades, o modo de
organizacao e estruturacao dessas associacdes, dentre outros.

Estruturalmente, a mafia apresenta organizacao vertical, mais conhecida
como forma piramidal em que as decisdes e o controle do poder estdo no topo, nas
maos do capo/patrino e vao sendo executadas até chegar na base desta piramide.
Existe também o modelo horizontal — que parece ser uma tendéncia no crime
organizado da atualidade — no qual as acbes sao decididas através de uma estrutura
horizontal, malgrado haja hierarquia.

O crime organizado também pode ser agrupado conforme o maior ou
menor grau de burocracia existente ou a maior ou menor rigidez estrutural da
organizagao.

FERRO (2009, p. 276), traduz o pensamento do professor e fundador da
Associacao para o Estudo do Crime Organizado, Howard Abadinsk, que nos d4 uma

lucida ilustracao sobre o assunto:

Todas as vezes que uma entidade — clube, negécio, grupo do crime —
continua a se expandir, em algum ponto ela tera de adotar o estilo
burocratico de organizagdo. Por exemplo, uma mercearia familiar, do tipo
‘mamée e papai’, ndo necessita ter qualquer dos atributos de uma
burocracia. Os proprietarios e trabalhadores sao aparentados e a estrutura
é informal e baseada no parentesco. Se 0 negécio se expande — 0s
proprietarios estabelecem muitas mercearias — uma hierarquia formal se
torna necessaria, como também pessoas especializadas e uma diviséo de
trabalho; havera extensivas regras escritas e regulamentos e diretrizes
serdo via hierarquia. Assim o modelo de organizagdo adotado por uma
entidade — legitima ou criminosa — dependera do escopo de suas operacoes
e da experiéncia organizacional de seus lideres.

O recrutamento dos membros da Méafia Siciliana é feito com base em
critérios bastante seletivos, como a origem dos meios mafiosos de seus candidatos,
que precisam necessariamente demonstrar que sao verdadeiros experts nos tipos

de crimes praticados e possuem extrema fidelidade a organizacao, de maneira que
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nao € aceita a filiacdo de pessoas que nao inspiram confianca, como filhos de
policiais ou magistrados. Também é avaliado o lado moral de suas vidas, ndo sendo
aceitas pessoas divorciadas, filhos bastardos e homossexuais. O ritual de iniciagao é
bastante solene ndo sendo feito em pessoas de tenra idade, pois a qualidade de
membro da Mafia Siciliana é vitalicia, por toda a vida. A maioria desses tragos
caracteristicos também esta presente no braco americano da mafia.

Com o endurecimento do Estado italiano no combate a mafia — o que
ocasionou o significativo aumento do niumero de pessoas que colaboravam com a
Justica — houve, por conseguinte, a adocdo de critérios mais rigorosos no
recrutamento e selecdo de novos membros, o que ocasionou a formagao de familias
menores, porém muito mais coesas € com maior valorizacdo da preservacao de
segredos pertencentes a organizacao criminosa.

Os tracos de homogeneidade, centralizagdo e a organizacao estrutural da
Mafia Siciliana evitam a ocorréncia de atritos internos e possibilitam aos poucos que
ocorrem, chegar ao bom termo através da composicao, sendo minorado o uso de
violéncia na resolugao dos conflitos internos. Para o desempenho de tal desiderato
existem até 6rgaos especificos nestas organizacdes criminosas, como os conselhos
que atuam em nivel provincial e interprovincial.

Rodolfo Maia (1997, p.15-16) é de opinidao que o braco americano da
Mafia Siciliana, a La Cosa Nostra, esboca atualmente uma tendéncia para a

horizontalizagao e feicao empresarial de suas atividades:

A prépria LCN modernamente abandonou parcialmente sua estrutura
tradicional, através de um processo de transi¢gdo, umbilicalmente vinculado
a associacao referida (organizagao criminosa + corporagao), que recebeu o
saboroso nome de “McDonald’s-ization of the Mafia’, para enfatizar a
superagao da tradicional forma verticalizada de organizacao e adogao de
um formato, similar a concessao de franquias, em o que predomina é o uso
da mistica e do temor infundidos no imaginéario social pelo passado desta
organizagao e no qual “um pequeno numero de pessoas exerce uma grande
parcela de influéncia e acumulam consideraveis quantidades de ganhos
com minimo esforgo”. Com efeito, ao analisar dezenas de definicdes de
crime organizado, explicitados em livros e relatérios governamentais de um
periodo de 15 anos, em busca de elementos comuns, um estudioso norte-
americano encontrou um relativo consenso no reconhecimento de que é
indispensavel a sua caracterizagdo a presenga de uma organizagao estavel
operando racionalmente para obter lucros através de atividades ilicitas.

Dado interessante e digno de figurar nesse trabalho foi o primeiro caso de

delacao premiada na mafia, ocorrido em 1963, quando Joseph Valachi depés frente
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a Subcomissdao Permanente sobre Investigacdes, do Senado americano, fato este
motivado pelo temor do precitado mafioso estar marcado para morrer pelo mando de
Vito Genovese, poderoso chefe da La Cosa Nostra. Alias, foi o préprio Valachi quem
primeiro empregou esta expressao para definir o liame existente entre membros
italianos e americanos do crime organizado. Este depoimento foi o pontapé inicial
para a descoberta de alguns segredos da Mafia, pois revelou uma boa bagagem de
conhecimentos de um criminoso da precitada organizacao com mais de trinta anos
de experiéncia.

Durante cinco dias, Valachi afirmou ter participado em mais de trinta e trés
assassinatos e também coordenado varias atividades do crime organizado em Nova
York; de certa forma explicou a estruturacdo de cada familia criminosa e o elo de
ligacdo existente entre elas (uma espécie de conselho nacional denominado
“Suprema Corte do Crime Organizado”), e também minuciou a hierarquia e o0 modus
operandi, bem como a divisao das familias em territério americano, além de apontar
289 individuos como membros da Mafia.

Houve criticas ao presente depoimento, asseverando que foi fruto
exclusivo de sentimento de vinganca, que Valachi era um mero subordinado de base
do crime organizado e, portanto, nao teria subsidios para prestar um depoimento
com tantos detalhes, pois estes estariam fora da sua esfera de atribuicbes. Ademais,
o depoimento prestado por Valachi estava eivado de contradicdes e ndo era objetivo
em muitos pontos. Tais criticas, contudo, n&o tiveram o condao de desacredita-lo e o
fato é que as declaracbes de Valachi figuraram como cerne de um capitulo no
relatério final da Comissao Presidencial sobre a Execucao da Lei e a Distribuicao da
Justica, que versava sobre o crime organizado.

A organizagdo criminosa pode ser traduzida como o modo, o meio de
expressdo do crime organizado. Eis ai a principal diferenca entre as duas
terminologias, pois um (organizacao criminosa) € o suporte de viabilizacao para a
pratica do outro (crime organizado). As atividades integrantes deste, os ilicitos
penais perpetrados, apenas obtém caracteristicas diferenciadas através do tipo de
associacao criminosa que os fomenta, que os estimula, desenvolve e pde em prética
por intermédio de seus membros. Esses ilicitos, em tese, poderiam ser cometidos
por qualquer quadrilha ou bando, tipificando desta forma o ilicito previsto no artigo
228, do Codigo Penal Brasileiro, mas por configurarem atividade tipica de

organizacgao criminosa, adquirem a roupagem de crime organizado. A compreensao
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das caracteristicas e a elaboracdo de um conceito fidedigno desse tipo de crime
terdo que obrigatoriamente enfeixar, abarcar estes dois elementos, partindo-se da
analise do conceito de organizacdo criminosa para se chegar a uma real definicao
do que é crime organizado, resultado da atividade organizada. Entrementes, o crime
organizado nao se confunde com os ilicitos praticados por membros da associacao
criminosa, apesar de ser um elemento basico na busca de sua conceituagao.
Conforme o pensamento de Gary Potter e Larry Gaines apud FERRO
(2009, p. 335-336) existem trés “verdades” basicas, porém habitualmente ignoradas,

sobre o crime organizado:

1- Ha muito pouca diferenga entre as pessoas que a sociedade designa
como respeitaveis e acatadores da lei e as pessoas que a sociedade
castiga como desordeiros e assassinos.

2- O mundo das finangas empresariais e do capital corporativo é tao
criminogénico quanto e provavelmente mais criminogénico que qualquer
bairro extremamente pobre.

3- As distingdes deduzidas entre negocios, politica e crime organizado sao
na melhor das hipéteses, artificiais e, na realidade, irrelevantes. Em vez de
serem disfungées, o crime corporativo, o crime de colarinho branco, o crime
organizado e a corrupgao politica séo os esteios da vida politico-econémica
americana.

As principais caracteristicas do crime organizado, embora tomadas
isoladamente nao o configurem, e sim quando analisadas em seu conjunto sao o
cunho nao-ideoldgico, a presenca de organizacao hierarquica, a perpetuidade, ou
seja, 0 animus de permanecer associado no decorrer do tempo, o efetivo uso ou
ameaca de uso da forca, forte limitacdo a admissdao de membros, obtencao de lucro
por intermédio de atividades empresariais ilegais, fornecimento de bens e prestacao
de servicos ilegais, porém cobicados pela populacédo, “manejo” da corrupgdo como
forma de amordacar autoridades publicas e politicos, busca do monopdlio e
exclusivo controle nas atividades em que participa, especializacdo e divisdo do
trabalho no seu modus operandi, elaboracao de regramentos de conduta (os cédigos
de siléncio) e o planejamento visando a consecucao de metas de longo prazo.

A doutrina esmiluca cada uma dessas caracteristicas. O carater nao
ideoldgico significa que as associacdes nao estdo ligadas a qualquer corrente
politica ou ideologia, seja ela de direita, esquerda, centro, liberal, radical ou
moderada. Eis o motivo porque o terrorismo internacional nao figura, tampouco se

confunde com o crime organizado.
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A presenga de hierarquia é bastante clara e patente no seio das
organizacbes: as decisdes e o0s rumos deliberados por chefes e a execucao
realizada pelos participantes em diferentes niveis de posicao hierarquica.

A continuidade, outro traco importantissimo das organizagcdes nos revela
que estas nao se subsumem na vida de qualquer de seus membros, pois quando um
chefe é preso ou morto, imediatamente € substituido por outro, ndo havendo, desta
maneira, solucao de continuidade em suas atividades.

O emprego da forca ou ameaca de forca mostra que as organizagcdes
criminosas, muitas vezes utilizam forga (nos homicidios, torturas, incéndios, dentre
outros) nao somente aos seus membros, mas também aos que estdo em divida
(financeira ou moral) com a organizagao.

A restricdo ao ingresso de novos membros significa que as associacdes
criminosas permitem a entrada de pessoas com tracos caracteristicos comuns
(critérios étnicos, raciais, criminais, de parentesco).

A ratio essendi das organiza¢des criminosas é a busca do maior lucro
possivel com suas atividades, tanto de empreitadas ilegais, como é o caso da
exploracao do jogo e da prostituicdo, como de atividades empresariais licitas, para
posterior lavagem de capitais.

O fornecimento de bens e servicos ilegais, porém desejados por uma
ampla parcela da sociedade pode ser verificado nos exemplos acima citados, quais
sejam: a exploracado da prostituicdo e do jogo de azar, além da venda de drogas e
armas, do trafico de pessoas e muitas outras atividades ilicitas, sempre visando o
lucro.

A corrupcao de autoridades publicas é outro traco marcante da atuacao
das organizagdes, quer seja no Poder Judiciario, Ministério Publico e Policia,
evitando assim as investigacdes, acdes penais e procedéncia de condenag¢ao ou no
Poder Executivo, utilizando verbas ilicitas no “patrocinio” de campanhas eleitorais,
corrompendo politicos e dirigentes sindicais com o fito de favorecer suas atividades
empresariais aparentemente licitas.

A objetivacdo do monopolio nas atividades em que participam € de certa
forma decorréncia da busca desenfreada de auferir lucro em seus negdcios.

A especializagdo dos servigos e divisdo do trabalho estd intimamente
ligada a hierarquia e esta também tem como decorréncia a presenca de codigos de

conduta rigidamente estabelecidos, em que qualquer violagdo das regras, ordens da
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lideranca ou rituais de iniciacao sao punidas com a expulsdo ou até mesmo a morte.
E a verdadeira lei do siléncio.

Regra geral, as atividades inerentes ao crime organizado sao complexas.
Por conseguinte, demandam um planejamento de metas de longo prazo, bastante

coordenado, metddico e sistematico.



3 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Antes de procedermos a analise comparativa das Leis n® 9.034/95 e
12.850/13, a saber, nova lei sobre o Crime Organizado, que regulamenta os meios
de persecucdo penal a esta pratica criminosa, temos que fazer um pequeno resumo
do tratamento do tema em nosso ordenamento juridico patrio.

Até o advento da Lei n® 12.694/12, nossa lei ndo trazia qualquer
referéncia ou descricdo mais detalhada e minuciosa do que seria crime organizado.
Nao havia nenhum tipo penal especifico ou dedicado exclusivamente a organizagao
criminosa. Antes da vigéncia da precitada Lei, o Cddigo Penal Brasileiro elencava,
em seu artigo 288, o regramento genérico (e podia-se até considerar vago) do bando
ou quadrilha, que incidia tanto nas associacbes ilicitas em geral, quanto nas
organizagdes criminosas, por auséncia de lei incriminadora especial.

A ampla aplicabilidade dessa norma penal se dava néo pelo fato de ser
Unica, mas sim pelo fato de ser genérica, referindo-se ao cometimento de
determinados tipos de crimes.

Apenas a guisa de exemplos breves, temos o artigo 89, da Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n? 8.072/90) na qual é feita uma alusédo ao artigo 288, do Cddigo
Penal Brasileiro — CPB, elevando a pena que vai de 1 a 3 anos no tipo do CPB, para
de 3 a 6 anos quando a quadrilha ou bando tiver por objetivo o cometimento de
crimes hediondos ou equiparados a hediondos, que sdo a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Temos também o artigo 35, caput, da Lei n® 11.343/06, equivalente ao
artigo 14, da revogada Lei n? 6.368/76, na qual vemos a tipificacdo de uma quadrilha
especializada para a pratica do trafico e a producao /ato sensu de drogas. Esta
quadrilha é menos numerosa que a do artigo 288 (basta apenas a presenca de duas
pessoas) e ndo necessita da reiteracao para restar comprovada sua caracterizacao.
No paragrafo Unico do mesmo artigo € prevista uma segunda espécie associativa,
desta feita, com o fim precipuo da pratica do financiamento ou custeio das atividades

do tréfico.
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Da mesma forma encontramos previsao no paragrafo 4°, do artigo 19, da
Lei n® 9.613/98 de uma causa de aumento de pena de um a dois tergos para os
delitos de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores, desde que tenha sido
cometido por intermédio de organizacdo criminosa e com a exigéncia da
habitualidade em sua pratica para a configuracao.

Segundo Damasio de Jesus (1996, p. 393) associacao pode ser definida
como “a unido de pessoas, de forma estavel e permanente, para a consecugao de
um objetivo comum”.

A associacao esta presente no artigo 288, que € o ultimo dispositivo do

Titulo IX ("Dos crimes contra a paz publica”), da Parte Especial do CPB:

Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:

Pena-reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos

Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.

O obijeto juridico do crime, conforme preceituado no titulo, é a paz publica.
Também é crime formal, de perigo abstrato, pois ndo necessita da ocorréncia de
resultado naturalistico para restar configurado, em funcédo da presuncao de risco a
paz publica quando varias pessoas se reunem, se associam em quadrilha ou bando
com o fito de perpetrarem crimes.

A associacdo de que trata a norma penal € a ilicita, para o cometimento
de crimes, pois a associacdo para fins licitos é protegida e estimulada por nossa
Carta Magna no inciso XVII, do artigo 52, que lhe assegura plena liberdade.

E crime comum, pois qualquer pessoa podera cometé-lo, desde que
associadas em numero minimo de quatro agentes. Desta forma, se caracteriza sua
plurissubjetividade. Subsiste o tipo penal mesmo que um dos agentes seja
inimputavel, menor de idade, ou ndo venha a ser identificado, desde que seja certa e
inequivoca sua participacao. O sujeito passivo desta infracdo € a coletividade.

O nucleo do tipo é associar-se no sentido de agrupar-se, aglutinar-se. E a
unido em conjuncao de esforcos e comunhdo de interesses de mais de trés
elementos, contendo intrinsecamente a nocado de estabilidade e permanéncia. A
finalidade associativa do bando ou quadrilha é o cometimento de crimes, excluidos
da lista as contravencdes penais (que sdo o0s crimes-andes) e os fatos imorais ou

amorais que nao sao previstos em lei, em obediéncia ao principio da reserva legal.
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Também somente incluem-se nestes crimes os dolosos, excluindo-se os culposos e
até mesmo os preterdolosos.

Segundo corrente doutrinaria dominante é possivel a finalidade de
cometimento de um crime continuado — aquele cujo cometimento se da pelas
condigdes singulares de tempo, lugar, maneira de execugao e outros semelhantes —
por parte da quadrilha ou bando do artigo 288, do CPB. Nao ha necessariamente
que existir um liame entre os membros da associagao e nem tampouco a figura de
um lider da mesma para sua tipificacao.

Grande parte da doutrina entende que quadrilha e bando sao expressdes
sinbnimas, mas & bom registrar opinides em contrario como a de que a quadrilha
possui um maior nivel de organizacao e estruturacao ao passo que o bando é mais
desorganizado e suas agdes possuem um menor nivel de coordenacdo. Bem
interessante é a posicao de Mirabete (2003, p. 201) entre os divergentes, para quem
a quadrilha “é a associacao para cometer crimes nas cidades”, enquanto o bando
“opera no interior do pais, sem organizacao interna e com chefe eventual’.

O elemento subjetivo do delito € a vontade livre e consciente dos agentes
de se associar com estabilidade ou permanéncia, objetivando a pratica de crimes. E
o dolo especifico, sendo o fato culposo atipico.

A consumacao ocorre com a efetiva associacdo de quatro ou mais
pessoas para o cometimento dos delitos, mesmo que estes ndo venham, de fato, a
serem cometidos. E crime permanente (aquele cuja execugdo protrai-se no tempo),
de maneira que a prisdo em flagrante é possivel e viavel em qualquer oportunidade.
O abandono do bando ou quadrilha por parte de um integrante nao retira sua
responsabilidade penal, haja vista que se consumou instantaneamente no momento
de seu ingresso no grupo; todavia faz cessar a permanéncia do delito.

A tentativa, nesse tipo penal, ndo é admissivel, em virtude de ser crime
unissubsistente, ou seja, aquele que se perfaz em um uUnico ato e ndo admite o
fracionamento de seu iter criminis.

A acédo penal é publica incondicionada, desta feita, a titularidade € do
Ministério Publico.

O maior imbréglio juridico e doutrinario desse tipo penal, no entanto,
reside no paragrafo Unico, que nos apresenta uma circunstancia qualificadora, qual
seja: a aplicagdo da pena em dobro, se a quadrilha ou bando é armado. Que esta
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arma pode ser propria ou imprépria ndo ha duavida. Mas quantos integrantes
precisam estar armados para que se configure a citada qualificadora?

O saudoso Nelson Hungria afirma que apenas um agente armado ja
configuraria a qualificadora em tela, opinido corroborada, embora de maneira
esquiva, por Celso Delmanto (1998, p. 488); Bento de Faria, por sua vez, entende
que a maioria necessita portar arma; Heleno Fragoso e Mirabete com entendimento
de certa forma mais cauteloso afirmam que a caracterizacdo da qualificadora ocorre
quando, em funcdo do numero de agentes que se encontram armados ou da
natureza da arma empregada seja maior o perigo e o medo gerados por aqueles.
(Ana Luiza de Almeida Ferro, 2009)

Arrematando a questao, leciona Costa Junior (2010, p. 810): “A expressao
normativa bando armado é equivoca. Tanto podera referir-se a totalidade do bando
como a parte dele. Seria preferivel que fosse empregada a palavra armas, no plural,
como no Anteprojeto Hungria e no CP ltaliano”.

O crime de quadrilha ou bando é também crime autbnomo, pois sua
existéncia e tipicidade sao independentes dos ilicitos que a associagcdo venha a
cometer, sendo perfeitamente possivel a cumulagéo.

Nossa jurisprudéncia tende a acolher o posicionamento de Nelson
Hungria, pois ja se posicionou o Pretorio Excelso:

CRIME DE QUADRILHA ARMADA (CP, ART. 288, PARAGRAFO UNICO). -
A utilizagdo de arma por qualquer membro da quadrilha constitui elemento
evidenciador da maior periculosidade do bando, expondo todos os que o
integram a causa especial de aumento de pena prevista no art. 288,
parégrafo Unico, do Cédigo Penal. Para efeito de configuragao do delito de
quadrilha armada, basta que um sé de seus integrantes esteja a portar
armas [...] (Cf. Hc 72.992, STF, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Celso de
Mello).

Outro avanco proveniente da citada Lei foi a substituicdo do vocabulo
“crime” (constante no texto original), pela palavra “ilicitos”, com mais largo espectro
de abrangéncia, abarcando néo s6 crimes, mas também as contravengdes penais.

No artigo 2°, a Lei abre a possibilidade de, em qualquer fase da
persecucado criminal serem utilizados os procedimentos da:

1 — acao controlada, que consiste no retardamento da acdo policial
(também dai a sua denominacao de “flagrante retardado”), desde que mantenha sob

estrita e ininterrupta vigilancia os investigados, objetivando a lavratura do flagrante
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no momento mais oportuno, conveniente e eficaz para a formacao dos elementos de
provas e fornecimento de informagbes mais robustas a fim de facilitar a futura
instrucao processual penal;

2 — 0 acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais. Pelo modo como esta redigido o inciso da a entender que o
delegado de policia poderia ao seu alvitre proceder a colheita destes dados, sendo
despicienda a prévia autorizacao judicial, haja vista que a lei ndo faz mencao a ela.

Em arguta colocacao, Gomes (1997, p. 121) pondera sobre o assunto:

A lei ndo estabeleceu explicitamente a prévia autorizagao judicial para o
acesso a tais dados, documentos e informagdes. Da a entender que a
autoridade policial poderia, sponte sua, colher tais informagbes ou
documentos. Na verdade, assim nado devemos interpretar tal dispositivo
(particularmente no que diz respeito aos dados fiscais, bancéarios e
financeiro). Nem sequer o Ministério Publico, em principio, esta autorizado a
tanto.

3 — a captacao e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Oticos ou acusticos e o seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizacao
judicial. Por interceptacdo ambiental entende-se a gravacao do dialogo entre duas
OuU mais pessoas por um terceiro nao participante, mas que esteja no mesmo
ambiente. A captacdo ambiental se d4 quando um dos interlocutores do didlogo
grava a conversa sem o0 conhecimento do outro, sendo também denominada de
gravacao clandestina.

Vale ressaltar que a captacdo e a interceptacdo ambiental devem ser
precedidas de autorizagdo judicial circunstanciada em que sao explicitados os
fatores ensejadores da diligéncia, bem como os limites desta.

Na fase investigativa a autoridade policial podera pleitear o procedimento
através de representacdo. Ja na fase processual somente o Ministério Publico
podera requerer a medida ou o juiz podera concedé-la de oficio, apds a andlise das
circunstancias e do andamento das investigacoes.

4 — a infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6érgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial. A redacdo do presente inciso guarda certa
semelhanga com o inciso | do mesmo artigo da referida lei em sua redagéao original,
que também previa a infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilhas

ou bandos, mas acabou sendo vetado.
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A infiltracdo é um método investigativo que aloca o agente policial no seio
da organizagao criminosa com o fito de obter maior eficacia na reunido de provas e
descobrimento do modus operandi da mesma, sem que a real identidade ou
atividade do infiltrado seja conhecida.

Intrincada querela juridica reside na indagacdo se o agente policial
infiltrado podera ou nao cometer crimes, ja que se torna praticamente impossivel
integrar uma organizagao criminosa e nao cometer crimes. A questao torna-se mais
complicada ainda em face da inexisténcia de excludente de ilicitude expressa no
texto legal, o que alguns doutrinadores tentam impor a férceps.

Por outro lado seria gerada uma grande contradicdo se o Estado no
exercicio efetivo de combate ao crime organizado outorgasse uma “licenga” para
que seus agentes pudessem cometer crimes diretamente, ou no minimo incorressem
em condescendéncia criminosa no ato de ingresso dentro da organizagao criminosa.

No artigo 3%, a Lei n® 9.034/95 assegura aos indiciados sigilo sobre seus
dados anteriormente violados, estabelecendo que a diligéncia sera realizada
pessoalmente pelo juiz, sendo adotado o mais rigoroso segredo de justica.

A publicidade dos atos judiciais é garantida em nossa Constituicdo
Federal (artigo 93, IX), mas ha situagcdes em que ocorre uma colisdo entre este
principio e o da preservagdo da intimidade e do interesse social, também
constitucionalmente garantido (artigo 5%, LX). A solucdo para esse impasse nao esta
no embate, mas na ponderacdo de valores e tem como resultado da operagao a
observancia de outros importantissimos principios: o da razoabilidade e o da
proporcionalidade, entendidos esses, in casu, com a ado¢gdo do mais rigoroso sigilo
tdo-somente quando a natureza do ato praticado assim o exigir.

O referido artigo foi alvo de inUmeras e acerbadas criticas, pois prevé
medidas drasticas processualmente falando, tais como a realizacdo pessoal da
diligéncia pelo juiz (caput), criando a figura do juiz inquisidor, ou seja, aquele que
conduz as investigacoes e muitas vezes assume uma postura parcial; a conservacao
do auto de diligéncia fora do processo, em lugar seguro, sem a intervencao de
cartorio ou servidor (§3%), e em caso de recurso, o auto de diligéncia ser fechado,
lacrado e enderecado em separado ao juizo competente para revisdo e |4 néao
devera haver intervengao das secretarias e gabinetes (§5°).

De maneira clara, nesse dispositivo sdo olvidados quando nao feridos

varios principios processuais. Como a imparcialidade, a inércia da jurisdigcdo, a
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ampla defesa e o contraditério, a fundamentacao das decisdes e a publicidade. Por
outro lado, para justificacdo da quebra desta série de principios, estao a preservacao
da seguranca e do Estado Democratico de Direito, em prol da coletividade.

E importante ressaltar que por maioria de votos, o Supremo Tribunal
Federal — STF julgou procedente em parte, em 12 de fevereiro de 2004, a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.570-2/DF, proposta pelo Procurador Geral da
Republica e que teve como relator o Ministro Mauricio Corréa, declarando a

inconstitucionalidade do artigo 39, no que se refere aos dados fiscais eleitorais:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 9.034/95. LEI
COMPLEMENTAR  N® 105/01. SUPERVENIENTE. HIERARQUIA
SUPERIOR. REVOGAGCAO IMPLICITA. ACAO PREJUDICADA, EM
PARTE. “JUIZ DE INSTRUGAQ”. REALIZACAO DE DILIGENCIAS
PESSOALMENTE. COMPETENCIA PARA INVESTIGAR.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. IMPARCIALIDADE
DO MAGISTRADO. OFENSA. FUNCOES DE INVESTIGAR E INQUIRIR.
MITIGACAO DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO E DAS
POLICIAS FEDERAL E CIVIL.

1. Lei n® 9034/95. Superveniéncia da Lei Complementar n® 105/01.
Revogacao da disciplina contida na legislacdo antecedente em relacdo aos
sigilos bancério e financeiro na apuragdo das acdes praticadas por
organizagdes criminosas. Agao prejudicada, quanto aos procedimentos que
incidem sobre 0 acesso a dados, documentos e informacdes bancarias e
financeiras.

2. Busca e apreensdo de documentos relacionados ao pedido de quebra
de sigilo realizadas pessoalmente pelo magistrado. Comprometimento do
principio da imparcialidade e conseqlente violagdo ao devido processo
legal.

3. Fungdes de investigador e inquisidor. Atribuigdes conferidas ao
Ministério Publico e as Policias Federal e Civil (CF, artigo 129, 1 e VIl e § 2¢;
e 144, § 12, I e IV, e § 4°). A realizagdo de inquérito é fungéo que a
Constituigao reserva a policia. Precedentes. Agao julgada procedente, em
parte.

A lei prevé, em seu artigo 4°, a estruturacdo de setores e equipes de
policiais especializados no combate a acéo praticada por organizagées criminosas
pelos 6rgdos da Policia Judiciaria. E bastante salutar a criagdo de divisdes
especializadas na investigacdo e combate a esta modalidade criminosa, dotando-as
de recursos humanos, materiais e treinamento de qualidade, para que possam
desempenhar suas fungdes a contento.

Uma observacdo que nao poderia passar despercebida é a de que no
recrutamento dos agentes integrantes destas equipes deveria ser feita minuciosa

investigacao de sua conduta, de modo a aferir a idoneidade e honestidade desta
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pessoa, pois como ja vimos, uma das principais caracteristicas do crime organizado
€ 0 seu enorme poder de corrupcao dos agentes publicos.

A qualificacao e o treinamento dos participantes destes setores e equipes
€ muito importante, tendo-se em vista que os crimes praticados por organizacoes
criminosas sdao complexos e de dificil investigacdo, pois envolvem o uso de
sofisticada tecnologia e atuagao no sistema financeiro, como os crimes econémicos
e de lavagem de capitais, além da miscigenacao de atividades licitas com outras
tantas ilegais, 0 que causa embaraco e cria grandes obstaculos a atividade policial.
Tais consequéncias sdo minoradas com a periddica realizacao de cursos, palestras,
seminarios e intercambios entre as policias judiciarias e instituicdes afins.

Preceitua a lei, em seu artigo 5% que a identificacdo criminal de pessoas
envolvidas com a acdo praticada por organizacdes criminosas sera realizada
independentemente da identificagao civil. Tal medida visava uma maior eficiéncia na
identificacao dos indiciados suspeitos da pratica de crime organizado; contudo este
tipo abriu brecha ao cometimento de numerosas arbitrariedades no ato de “tocar
piano”, como se fala na giria policialesca.

Diante dos diversos questionamentos surgidos pela pratica deste ato que
muitos consideravam vexatorio o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 568: “A
identificacao criminal ndo constitui constrangimento ilegal, ainda que o indiciado ja
tenha sido identificado civilmente”.

Essa sumula foi superada pelo inciso LVIII, do artigo 52, da Constituicao
Federal que garante que o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei. Esta é justamente a Lei n® 10.054 de 7
de dezembro de 2000, que veio disciplinar a matéria de identificagdo criminal.

Parte da doutrina afirma que o artigo 52, da Lei n® 9.034/95 foi derrogado
pela Lei n? 10.054/00, por ser lei especial que disciplina a matéria.

No artigo 6, a lei traz a figura da delacao premiada ao dispor: nos crimes
praticados em organizacao criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos,
quando a colaboracao espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracdes
penais e sua autoria.

Trata-se de uma causa especial de diminuicao de pena no intuito de
auxiliar e colaborar com as investigacdes e o descobrimento da pratica deste tipo de

crime.
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Na letra da lei encontramos duas condigcdes para a concessdao deste
beneficio; a primeira é a de que a colaboracdo devera levar ao esclarecimento das
infracdes e sua autoria, ou seja, a colaboracao devera ser voluntaria e eficaz.

Para ser voluntdria a confissdo ou colaboragdo nao deve vir
acompanhada de violéncia fisica e/ou psicoldgica e também de ameacas. Na andlise
do instituto da delagao premiada nao é levado em consideracao o animus do agente
ao prestar a efetiva ‘ajuda’ ao trabalho de investigagcdo. Tampouco é necessario que
0 agente confesse a autoria de ilicitos, sendo até mesmo admissivel a delagdo da
atividade de outras organiza¢des criminosas.

Faz-se necessario que a colaboracao traga indicios robustos de autoria e
materialidade dos crimes, bem como devera esclarecer o iter criminis percorrido, a
fim de possibilitar o desmantelamento da organizacéao.

A comprovagao da veracidade das informagdes colhidas é feita durante a
fase de instrucdo probatéria e a analise da concessao e do quantum do beneficio é
feita pelo magistrado de forma fundamentada, quando da prolagcédo da sentenca.

Algumas criticas ao instituto ndo poderiam passar em branco, como a
criacao de um efetivo programa de protecao a testemunhas, estimulando-se desta
maneira a pratica da delacdo, ja que o beneficio concedendo a reducdo da pena
sem a garantia da sobrevida do agraciado torna-se tal qual um saco cheio de vento,
isto é, desprovido de conteudo. Outro ponto a ser observado é a verificacdo das
informagbes prestadas pelo delator e o estabelecimento de severas sangbes aos
que prestarem informagdes falsas, evitando-se assim a incriminagédo de inocentes, 0
que gera um abalo e traz descrédito a imagem do Poder Judiciario e sentimento de
ineficiéncia do trabalho investigativo da Policia no imaginario popular.

Quando se fala em mafia, geralmente, logo nos lembramos das
organizagcbes criminosas italianas, com nivel de organizagdo e sofisticacdo das
atividades altissimos, enorme subordinacéo hierarquica ao seu lider e também poder
de intimidac&o para com as pessoas, sejam seus membros ou nao.

Consultando o verbete “mafia” em um dicionario da lingua portuguesa
Aurélio (2004, p. 528) obtivemos dois significados: o primeiro de que € uma
“organizagao criminosa predominantemente italiana”, e o segundo afirma ser um
“grupo de pessoas que agem desonestamente”.

Atualmente o termo mafia tornou-se um descritivo generalista do crime

organizado nos meios de comunicacdo de massa e até mesmo nos compéndios de
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doutrina juridica, designando qualquer tipo de organizacao criminosa em uma clara
extensao de seu significado.

Por sua vez, Ana Luiza Almeida Ferro (2009, p.267), traduzindo alguns
dispositivos do Cddigo Penal ltaliano, dispostos no capitulo “Dos Delitos Contra a

Ordem Publica”, esclarecem a acepcgao “mafia”:

Qualquer pessoa que faz parte de uma associagao do tipo mafioso formada
por trés ou mais pessoas € punida com reclusdo de sete a doze anos.
Aqueles que promovem, dirigem ou organizam a associagdo sdo punidos
apenas em razao disso, com reclusdo de nove a quatorze anos. A
associacao é de tipo mafioso quando aqueles que dela fazem parte se
valem da forca de intimidacdo do vinculo associativo e da condigcao de
sujeicao e de siléncio solidario que dela deriva para cometer delitos, para
adquirir direta ou indiretamente a gestao ou, de qualquer modo, o controle
de atividades econdmicas, de concessoes, de autorizagdes, empreitadas e
servigos publicos, ou para realizar proveitos ou vantagens injustas para si
ou para outrem, ou bem para o fim de impedir ou obstaculizar o livre
exercicio do voto ou de obter votos para si ou para outros em ocasido de
consultas eleitorais. [...] As disposigdes do presente artigo se aplicam
também a camorra e as outras associagdes, seja como forem denominadas
localmente, mesmo estrangeiras, que, valendo-se da forga intimidadora do
vinculo associativo, perseguem escopos correspondentes aqueles das
associagoes do tipo mafioso.

Como se infere da leitura do artigo, o legislador italiano tomou a mafia
(Siciliana) como modelo estrutural de associagado criminosa e a partir dela estende a
aplicabilidade do tipo para outras associacbes (Camorra e outras associagoes
estrangeiras). Elenca também algumas breves caracteristicas fundamentais das
organizacbes criminosas; a forca intimidadora do vinculo associativo através da
condigdo de sujeigcdo do siléncio solidario dai surgido e a finalidade especial do
cometimento de delitos, obtencdo de vantagens econdémicas, geralmente em
prejuizo da Administracdo Publica, bem como a interveniéncia fraudulenta no
processo eleitoral.

A expansao do significado do termo mafia deu-se apés as autoridades e
os estudiosos constatarem que o crime organizado tinha fincado na ltalia suas raizes
e consolidado suas atividades em nivel nacional e até mesmo internacional, pois
durante um periodo consideravel de tempo a atuagdo desta era restrita a regiao
siciliana e ndo tinha “concorrentes diretos”.

A adocao do termo maéfia irrestritamente para designar todo e qualquer
tipo de crime organizado pode trazer alguns prejuizos para o estudo e compreensao

do tema, como a dificuldade da formulagdo de um conceito mais especifico, que
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aborde as peculiaridades de cada organizacao e possibilite, desta forma, a adocéao

de institutos penais mais eficazes no combate e repressao deste tipo de crime.

3.1 Inovacoes trazidas pela nova Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n®
12.850/13)

A primeira vez em que tivemos uma definicdo legal do que seria
organizacao criminosa no nosso ordenamento juridico foi com o advento da Lei n®

12.694/12, que preceituava em seu art. 2°%

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagao criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de
crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional.

Contudo, tal definicdo sofreu algumas alteracées com a promulgacao da
nova lei sobre o crime organizado (Lei n® 12.850/13), que no bojo do § 19, do seu

artigo 1°, assim estatui:

Considera-se organizagao criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

De inicio, percebemos que o novel diploma legal ampliou o numero
minimo de integrantes de 3 (trés) para 4 (quatro) para a constituicdo de organizacao
criminosa, bem como aumentou significativamente o campo de incidéncia da lei
(antes era a pratica de crimes cujas penas maximas fossem iguais ou superiores a 4
anos ou de carater transnacional; atualmente é a pratica de infracbes penais,
abrangendo, assim, as contravengoes).

Digno de nota é também a possibilidade de aplicacao (prevista no art. 12,
§ 2°) da Lei n? 12.850/13 a outros atos ilicitos que, embora ndo cometidos através de

estrutura organizada, requerem a mesma tutela juridica por causar danos
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semelhantes aos praticados por organizacdes criminosas, a merecer eficaz
combate, com a adogao de mecanismos mais efetivos previstos na retromencionada
lei (v.g., acao controlada e infiltragdo de agentes).

Tal previsdo busca tutelar especialmente as infragcbes penais de carater
transnacional que causam grandes lesGes a bens juridicos importantes, muito
embora ndao sejam cometidos por organiza¢des criminosas propriamente ditas.

Outra “falha” do antigo diploma de combate ao crime organizado que foi
corrigida na nova lei foi a previsao da figura da organizagao criminosa como crime

autbnomo, no art. 29:

Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagao criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes praticadas.

Com relagao ao tipo, por ser norma penal incriminadora, resta 6bvio que
nao ha retroatividade para os fatos praticados antes de sua vigéncia. O citado crime
pode ser classificado como comum, pois pode ser praticado por qualquer pessoa,
plurissubjetivo, pois € necessario o concurso de 4 (quatro) ou mais pessoas e de
condutas paralelas (auxilio matuo). O bem juridico tutelado é a paz publica.

Ha que se esclarecer o cdmputo de agentes inimputaveis e/ou nao
identificados na organizagao criminosa. Todavia, o agente infiltrado ndo pode ser
computado, por lhe faltar o animus de associar-se a organizacao, requisito este
essencial para o cometimento do crime anteriormente descrito.

Necessario €, para se configurar o crime de organizagao criminosa, que a
reuniao dos agentes integrantes aconteca antes do planejamento dos crimes a
serem cometidos, pois se ha primeiro a deliberacdo acerca dos delitos, ocorrera
somente o concurso de agentes.

O crime precitado é punido a titulo de dolo, indispensavel que é para sua
consumagao o animus associativo combinado com a finalidade especifica de obter,
direta e indiretamente, vantagem de qualquer natureza (ndo precisa ser
exclusivamente econbmica), através do cometimento de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos ou de carater transnacional,

como preveé a lei.
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Indispensavel também, para a consumacdo do delito, é a estrutura
ordenada e a presenca da divisao de tarefas a indicar organizacao na execug¢ao dos
delitos. Como é crime permanente, a consumacao se protrai no tempo enquanto nao
cessada a permanéncia, ou seja, o estado de flagrancia perdura enquanto
permanecer a organiza¢ao criminosa.

Como se trata de delito autbnomo, a tipificacdo do crime independe da
pratica de qualquer outro delito pela organizagcéo, o que vindo a ocorrer, gerara om
concurso material e o consequente cumulo das penas, como ja previsto
expressamente.

O § 19, do art. 29, pune nas mesmas penas do caput (reclusdo de 3 a 8
anos e multa) quem obstaculiza a investigacdo de infracdo penal que envolva a
organizacao criminosa. O bem juridico tutelado, conforme se pode depreender, é a
administracdo da justica. A partir dai, podemos concluir que o sujeito passivo da
infragdo penal é o Estado.

Este crime é classificado como comum, pois pode ser cometido por
qualquer pessoa (desde que nao tenha integrado a organizagcdo criminosa) e
monossubijetivo, pois ndo ha necessidade de concurso de agentes para a sua
consumagao.

Uma observacao a ser feira no tipo penal é que o legislador previu apenas
o cometimento de embaraco ou obstrugao na faze de investigagao e nao mencionou
a obstrucéo de processo judicial, a fase principal da persecucéo penal.

Trata-se de crime de execucao livre, pois ndo requer forma especifica e
em sendo cometido na investigacdo de ilicitos praticados por organizacdes
criminosas, fica afastada a aplicagao do tipo penal de coacdo no curso do processo
(art. 344 do CPB), com punicao mais branda, em face do principio da especialidade.

O tipo penal em comento possui dois nucleos: impedir ou embaracar. O
impedimento se configura com a efetiva obstrucdo da investigacdo ou processo
criminal. Ja o nlcleo embaragar se consuma com a a¢ao ou inagao potencialmente
causadora de empecilho. A tentativa é admissivel em ambos os casos.

O lider da organizagao criminosa é punido mais severamente, mesmo que
nao pratique quaisquer atos de execucao, conforme previsao do § 32, do art. 2%, do

novel diploma legal.



38

No paragrafo 4° do artigo estudado, sdo enumeradas as causas de
aumento de pena, na proporcao de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), nas seguintes
hipéteses:

| - da participacdo de crianca ou adolescente, entendida crianga como
aquela que possui até 12 (doze) anos incompletos e adolescente aquele que possui
até 18 anos incompletos, como previsto no art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Il — o concurso de funcionario publico (conforme definido no art. 327 do
CPB) e que a organizacgao se utilize desta condicdo para a pratica de infracao penal,
requisitos estes cumulativos e nao alternativos.

[l — quando o proveito da infragdo penal destina-se, no todo ou em parte
ao exterior.

IV — se a organizagdo criminosa mantém contato com outras
organizacbes criminosas independentes, € o caso da formagdao do “network do
crime”.

V — a transnacionalidade da organizacao criminosa é causa de aumento
de pena prevista no inciso V. Todavia, tal inciso nao tera aplicabilidade, em virtude
desta circunstancia ser elementar do crime e a agravacao da pena, nesta hipbtese
configurar claramente bis in idem.

O paréagrafo 5° do artigo em comento, prevé o afastamento cautelar do
funcionario publico integrante de organizacdo criminosa. Os requisitos para a
adocao da medida sao os tipicos das cautelares, a saber, fumaca do bom direito e
perigo na demora. Importante frisar a necessidade (e n&o somente a simples
conveniéncia), desta medida a investigacao ou instrugao do processo.

No § 6° esta presente efeito extrapenal da condenagdo transita em
julgado de funcionario publico, que é a perda do cargo, funcdo emprego ou mandato
eletivo e a consequente inabilitacdo para o exercicio destes nos oito anos
subsequentes ao cumprimento da pena.

Acertou o legislador quando previu 0 prazo da interdicdo, pois em nosso
direito constitucional sdo vedadas as penas de carater perpétuo (art. 5%, XLVI, da
CRFB/88). Claro estd que decorrido o prazo previsto (8 anos), podera o agente
assumir novamente cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo; porém jamais sera

reintegrado ao status quo ante.
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O paragrafo 7° trata do procedimento investigativo na existéncia de
indicios de participacao de policial nos crimes cometidos por organizagdes
criminosas, a prever a instauracdo de inquérito policial pela Corregedoria e
comunicacao ao MP, com a designacao de membro para acompanhar todo o feito.

Tal previsao visa afastar o corporativismo, visto que as Corregedorias de
Policia, em muitos Estados da Federacao, sdo 6rgaos independentes. A participagao
do Ministério Publico nas investigacdes visa assegurar a lisura e também € uma das
formas de exercicio do controle externo da policia, atribui¢cao institucional do MP.

Ha que se ressaltar a ndo ocorréncia de impedimento do Promotor de
Justica ou Procurador da Republica que participou das investigacdes oficiar na acao
penal, da mesma forma que o Promotor/Procurador que participou das investigacoes
na Corregedoria ndo estara impedido.

O capitulo Il da nova lei sobre o crime organizado trata da investigagao e
dos meios de prova, tendo ocorrido algumas alteracées em relacao a lei anterior (Lei
n® 9.034/95). A primeira foi a retirada da possibilidade de interpretacdo de sinais
eletromagnéticos, épticos ou acusticos na nova lei; a segunda foi a retirada da
circunstanciada autorizacao judicial para a realizacdo da diligéncia neste diploma
penal.

A provavel causa para a retirada da exigéncia de prévia autorizacao
judicial é também a retirada da interceptacdo, pois nesta modalidade nenhum dos
envolvidos tem conhecimento da violagao da intimidade, ao passo que na captacao
um dos envolvidos tem conhecimento do que esta sendo realizado, ndo existindo no
ultimo caso a clandestinidade da diligéncia.

A nova lei prevé, no inciso VI, do art. 3° o afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica; a legislacao
especifica aqui mencionada é a Lei Complementar n® 105/2001 (tutela o sigilo
bancario) e o Codigo Tributario Nacional (tutela os sigilos fiscal e financeiro). Em
ambas as leis, a quebra somente é admitida mediante determinacao judicial ou de
Comissao Parlamentar de Inquérito (no caso de sigilo bancario).

Outro ponto da nova lei que merece destaque é a supressdo das
diligéncias feitas pessoalmente pelo juiz com o objetivo de acessar documentos,
informacdes e dados financeiros, fiscais e eleitorais, prevista no art. 3% da Lei n®
9.034/95. Desde a promulgacao desta lei, o tipo em comento sofria duras criticas

acerca da sua patente inconstitucionalidade, pois feria flagrantemente principios
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basilares do nosso ordenamento juridico, tais como: principio da separacao dos
poderes, da inércia da jurisdicao, da imparcialidade do juiz, dentre outros.

No art. 4°, da Lei n? 12.850/13, temos o instituto da delacdo premiada
que, embora tivesse previsdo no art. 6° da lei revogada, agora foi detalhado e
delimitado. Sobre as inovacdes no instituto, lecionam SANCHES e BATISTA (2013,
p. 35):

A lei em exame altera sensivelmente esse panorama, cuidando da forma e
do contetido da colaboragdo premiada, prevendo regras claras para sua
adogdo, indicando a legitimidade para formulacdo do pedido, enfim,
permitindo, de um lado, maior eficacia na apuragdo e combate a
criminalidade organizada, sem que, de outra parte, se arranhem direitos e
garantias ao delator.

E notdrio o progresso do legislador no trato da delagdo premiada em sede
da nova lei; a comecar pela dosimetria do beneficio, que podera resultar no perdao
judicial, reducao de até 2/3 na pena privativa de liberdade ou sua substituicao por
pena restritiva de direitos.

Contudo, para a concessdo da benesse, a colaboracdo com a
investigacao e com o processo criminal devera ser efetiva e voluntéria e de citada
colaboracdo devera advir um ou mais resultados, dentre os cinco elencados nos
incisos do artigo, a saber, identificacdo dos demais coautores e participes e das
infrag6es penais (inciso 1); revelacao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas
da organizagao criminosa (inciso Il); prevencao de infracdes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa (inciso lll); recuperacédo total ou parcial de
produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizacao criminosa
(inciso IV) e finalmente a localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada (inciso V).

Os legitimados para o pedido de perdao judicial sdo mencionados no § 2°,
do art. 4% da nova lei, que sdo o delegado de Policia, na fase do inquérito e o
membro do Ministério Publico (Promotor de Justica/Procurador da Republica), a
qualquer tempo, até mesmo depois do transito em julgado da sentenca.

No paragrafo 3° do artigo em analise, vemos a previsao da suspensao do
prazo de oferecimento da denuncia ou do processo por até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, com a respectiva suspensao do prazo prescricional.

O nitido intuito do legislador, ao prever tal suspenséo, foi permitir ao juiz averiguar
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se a colaboragdo do agente mostra-se eficaz e apta a merecer o beneficio legal,
com a consecucao de um ou mais resultados dentre os elencados anteriormente.

Constatamos na nova lei, mais precisamente no § 4° do art. 39 a
interessante possibilidade do membro do Ministério Publico deixar de oferecer a
denuncia se o colaborador nao for o lider da organizagao criminosa ou for o primeiro
a prestar efetiva colaboracédo. Depreende-se do tipo um abrandamento ao principio
da obrigatoriedade, previsto no art. 24 do Cédigo de Processo Penal e orientador
das acdes penais publicas.

A previsdo expressa de que 0 juiz ndo participara das negociacoes
realizadas entre as partes para a formalizacdo do acordo de colaboracao (§ 6°, do
art. 32) foi um acerto do legislador ao preservar o sistema acusatério em que se
pauta nosso processo penal e a manutencao da imparcialidade do julgador.

No paragrafo 12 do artigo em comento, vemos a previsao da oitiva em
juizo do colaborador que foi beneficiado com o perdao judicial ou nao foi
denunciado. Acerbada critica da doutrina a esta possibilidade afirma que o agente
ndao pode ocupar a0 mesmo tempo a posicdo processual de réu e testemunha,
admitindo a oitiva apenas para aqueles que ndo foram denunciados, pois neste caso
nao ha que se falar em processo.

O paragrafo 14 reforca a condicdo de testemunha do colaborador, ao
afirmar que nos depoimentos prestados, este renunciara ao direito ao siléncio e
estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade. Tal previsao parece macular
o direito a nao-autoincriminacdo e ao siléncio, previstos em nosso ordenamento
juridico, pois ninguém podera ser obrigado a produzir prova contra si.

A proibicdo da prolacao de édito condenatério com base exclusivamente
nas declaracdes do agente colaborador esta prevista no paragrafo 16 do artigo em
analise; desta maneira, a cautela e o confronto com outras provas no curso da
instrucao processual sao reforcadas, o que garantira uma fundamentacdo mais
robusta da sentenca.

Os direitos do colaborador estdo elencados no art. 52 do novel diploma
legal e constituem garantias asseguradas ao mesmo, no intuito da obtencdo de
sucesso e preservacao do participante, necessarios ao bom andamento da instrucéo
processual.

Sao enumerados nos seis incisos do citado artigo o direito do colaborador

de usufruir das medidas de protecao previstas na legislacao especifica, que é a lei
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de protecdo a testemunha, a saber, lei 9.807/99 (inciso l); ter o nome, imagem,
qualificacdo e demais informagdes pessoais preservados (inciso Il); ser conduzido,
em juizo, separadamente dos demais coautores e participes (inciso lll); participar
das audiéncias sem contato visual com os outros acusados (inciso 1V); ndo ter sua
identidade revelada pelos meios de comunicacao, nem ser fotografado ou filmado,
sem sua prévia autorizacao por escrito (inciso V) e cumprir pena em estabelecimento
penal diverso dos demais corréus ou condenados (inciso VI).

Ainda a delinear a colaboragdo premiada, o art. 6° traz os requisitos do
termo de acordo, que sempre sera escrito € contera o relato da colaboracao, ou
seja, o detalhamento do que fora obtido e o resultado advindo da acdo do
colaborador; também contera as condigdes da proposta do representante do MP ou
do delegado de policia, o que o colaborador recebera em troca de sua colaboracao,
a declaracao expressa do colaborador e de seu defensor de que aceitam os termos
do acordo, além das assinaturas dos participantes, que sdo o representante do
Ministério Publico ou o delegado de policia, o colaborador e seu defensor.

Finalmente, o acordo também contera, caso necessario, a especificagao
das medidas de protecdao ao colaborador e a sua familia, requisito este essencial
para o sucesso do acordo nos casos em que houver fundado receio de retaliacdo ao
colaborador por parte de integrantes (corréus), ou da propria organizagdo como um
todo.

A garantia do sigilo na apreciacdo e homologacédo do termo de acordo
pelo juizo esta prevista no artigo 7° da lei em aprego, pormenorizando a distribui¢cao
do pedido, que contera apenas informacdes que nao possam identificar o
colaborador e o0 seu objeto. Importante ainda salientar a previsdo do prazo de 48
(quarenta e oito) horas para que o juiz decida sobre o pedido, constante do § 1°.
Evidentemente, trata-se de prazo impréprio.

O sigilo no acordo de colaboracéo é reforcado no § 2° do dispositivo, ao
restringir o acesso aos participantes do mesmo, que sdo o delegado de policia, o
membro do Ministério Publico, e logicamente, o juiz que ird apreciar e porventura
homologar.

O acesso da defesa aos elementos de prova é restrito ao interesse do
representado e exige prévia autorizacao judicial, ndo alcancando as diligéncias em
andamento, visto que a publicizacdo podera comprometer o resultado das mesmas.
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A restricao de acesso ao patrono do colaborador ndo configura abuso ou
ilegalidade, a um, porque o principio da vicissitude das diligéncias assegura a
discricionariedade da autoridade policial (analise da conveniéncia e oportunidade) na
conducao das diligéncias investigativas. A dois, tal previsdo esta de conformidade

com o enunciado da sumula 14 do Supremo Tribunal Federal, a qual preceitua:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentado em procedimento investigatério
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa.

No § 3¢ é delimitado o periodo de sigilo, que cessa com o oferecimento da
denuncia, posto que com o inicio da acao penal, o acordo de colaboracao passa a
compor o0 acervo probatério, perdendo desta maneira seu carater de sigiloso.
Entretanto, o dispositivo busca conciliar o término do sigilo com as medidas de
protecao ao colaborador, previstas no artigo 5° da lei.

A acao controlada é outro exemplo de instituto que foi melhor
regulamentado na nova lei de combate ao crime organizado, que pormenorizou a
diligéncia, detalhando seus limites e expressamente prevendo a supervisao judicial
no andamento dos trabalhos, assegurando também o acesso, a qualquer tempo, do
juiz, do membro do Ministério Publico e do delegado de policia aos autos, o que
possibilita maior efetividade e resultados mais satisfatorios e eficazes ao instituto em
comento.

No artigo 2°, |l, da revogada lei de combate ao crime organizado (lei n®
9.034/95), a acao controlada ja encontrava previsdo, embora de forma um pouco
lacunosa, pois 0 tema era tratado em Unico artigo e pairavam duvidas acerca do
instituto, v.g. a possibilidade de controle judicial no andamento das diligéncias.

Outra inovagao trazida pela lei ao instituto da acédo controlada foi a
extensdo da mesma as intervengcbes administrativas, como por exemplo, aos
agentes da receita federal, secretarias das fazendas estaduais, membros das
corregedorias de policia, dentre outros.

O retardamento da intervengdo policial tera que ser previamente
comunicado ao juiz competente, conforme previsto no § 19, do art. 79, do novel
diploma legal. O julgador ainda podera estabelecer os limites da diligéncia e também

comunicara ao Ministério Publico. Ressalte-se que o dispositivo menciona apenas a
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comunicacao, o que nao se confunde com autorizagao judicial, pois o dinamismo e
rapidez extremamente necessarias ao sucesso das diligéncias ndo se coadunam
com tal exigéncia.

O art. 9° traz a exigéncia de cooperacao das autoridades dos respectivos
paises que sejam rota de fuga do investigado, quando a acao controlada envolver
transposicdo de fronteiras, tendo por objetivo minorar os riscos de fuga e
perecimento do objeto, instrumento ou proveito do crime. Eis uma previsao essencial
para o instituto da acao controlada, haja vista as atividades das organizacdes
criminosas, nao raras vezes, possuirem carater transnacional e até mesmo
ramificagdes no exterior. Pensar de modo diferente seria ferir a soberania dos paises
envolvidos, a permitir a realizagao de diligéncias clandestinas em solo estrangeiro.

Assim como a agao controlada, a infiltracdo de agentes sofreu profunda
reformulacdo na nova lei de combate ao crime organizado com a regulamentacéo de
pontos que eram bastante lacunosos na antiga lei (legitimidade para o pedido, p.ex.),
bem como o estabelecimento de medidas garantidoras de protecdo ao agente
infiltrado.

Sobre o precitado instituto, importante observar que a Convencado de

Palermo, em seu artigo 20.1 ja o previa, posto que de forma genérica:

Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o
permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em
conformidade com as condi¢des prescritas no seu direito interno, adotara as
medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas
e, quando o considere adequado, 0 recurso a outras técnicas especiais de
investigagdo, como a vigilancia eletrénica ou outras formas de vigilancia e
as operacgdes de infiltragédo, por parte das autoridades competentes no seu
territério, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.

Modificacao importante foi a restricao da infiltracdo apenas a agentes de
policia, enquanto que na antiga lei eram mencionados agentes de policia ou de
inteligéncia. Excluem-se assim a participacdo de membros do Ministério Publico ou
de Comissdes Parlamentares de Inquérito (apenas a guisa de exemplo) nas
diligéncias na modalidade infiltrada.

Agentes de policia sdao aqueles mencionados no artigo 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a saber, no ambito federal, os
membros das Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal; no ambito
estadual, os membros das Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros.
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A exegese acertada do artigo nos leva a acreditar que apenas o0s
membros dos 6rgdos com atribuicbes eminentemente investigativas (Policia Civil e
Federal) sdo aptos a funcionarem como agentes infiltrados.

Frise-se que a infiltracdo de agentes nao podera ser decretada de oficio
pelo juiz, como corolario do previsto no § 12, do art. 10 da nova lei.

O paragrafo 2° do artigo em comento exige a presenca de indicios de
infracdo penal e a impossibilidade da prova ser produzida por outros meios. Acerca
de tais requisitos, o claro magistério de SANCHES e BATISTA (2013, p.101):

Conclui-se, com isso, que “indicios de autoria” sdo dispensaveis, tanto que
o art. 11 da lei, ao relacionar os requisitos do pedido de infiltragdo, deixa
claro que a indicagdo de nomes ou apelidos dos membros de organizagao
criminosa devem ser apontados “quando possivel”. E nem poderia ser
diferente. A complexidade dos crimes perpetrados em organizagdo, nao
raramente a envolver pessoas residentes em estados e até mesmo em
paises diversos, tornaria impossivel o deferimento da medida caso se
exigisse a indicagdo de seus autores. Basta, pois, a demonstracdo de
indicios da pratica criminosa prevista no art. 1° da lei em analise, assim
considerados a probabilidade razoavel, a fumaga do bom direito, que
deverao ser analisados caso a caso, segundo o prudente arbitrio do juiz,
sem uma regra preconcebida que os definam.

O prazo da infiltracdo é previsto no § 3% do art. 10, a saber, 6 (seis)
meses, podendo ocorrer renovagdes, desde que comprovada a necessidade de
dilacdo do prazo. Tal necessidade pode ser justificada, por exemplo, em face da
descoberta iminente de novos integrantes, de ramificagcbes da organizacao
criminosa em outros Estados da Federacao e até mesmo no exterior, enfim, de uma
colheita de provas mais robusta objetivando favorecer o desmantelamento da
organizacao e, consequentemente, facilitar a instrugao processual.

O § 5° do artigo em andlise, traz importante previsao, estabelecendo que
o delegado de policia podera determinar e o0 membro do Ministério Publico podera
requisitar, a qualquer tempo, aos agentes infiltrados, o relatério do andamento das
diligéncias. O legislador previu, neste paragrafo, essencial mecanismo de controle
das atividades desenvolvidas.

Cumpre salientar que o mencionado relatério serda obrigatoriamente
apresentado no final das diligéncias de infiltracdo, ou a qualquer tempo, na hipétese
do paragrafo em estudo.

O art. 11 da nova lei de combate ao crime organizado detalha os
requisitos que deverao constar no requerimento ou representacdao de infiltracao,
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colmatando a lacuna outrora existente na lei n® 9.034/95. Atualmente, ha de ser
demonstrada a necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, se
possivel, os nomes ou apelidos de quem seré investigado e o local da diligéncia.
MENDRONI (2009, p.111), em comentérios sobre a antiga lei (lei n®
9.034/95), procurou dissertar sobre os requisitos Uteis do pedido de infiliracdo que

nao eram previstos naquele diploma legal:

O mandado judicial pode conter, extensivamente, autorizagdo expressa
para que o agente, sendo favoraveis as condigdes e sem risco pessoal,
apreenda documentos de qualquer natureza, desde papéis a arquivos
magnéticos; e, dispondo de equipamentos correspondentes, realize
filmagens, fotografias e escutas, ambientais e telefénicas. Sdo meios de
prova dos quais a Policia ndo pode prescindir e nada os impede, ao
contrario, tudo favorece, sejam realizadas pelo agente mediante expressa e
prévia autorizagao judicial. Seria, a contrario senso, absolutamente inviavel
a necessidade de que o agente tivesse que buscar autorizagao judicial para
cada situacao vivida na infiltragdo, ndo sé pelo evidente risco de periculum
in mora, mas também pela absoluta impossibilidade fatica. Sao também
providéncias que se encaixam com o principio da proporcionalidade, pois se
0 agente pode estar infiltrado no meio dos criminosos, nao h& razéo para
que nao possa, via de extensdo e em compatibilidade com a sua fungao
demonstracao cabal da situacao criminosa vivenciada.

Tal autonomia, como leciona o autor, deve ser garantida ao agente
infiltrado, possibilitando, desta maneira, uma melhor coleta de provas a garantir o
sucesso da infiltracdo. A necessidade de se pedir autorizagdo judicial para cada ato
a ser praticado ndo se coaduna com o dinamismo e agilidade que esta diligéncia
requer.

A doutrina aponta a possibilidade do agente infiltrado servir como
testemunha, pois nao ha impeditivo legal e - pelo contrario - o artigo 202 do Cédigo
de Processo Penal dispde que “toda pessoa podera ser testemunha”. Portanto, fica
ao critério do juizo, por seus proprios parametros juridicos e analiticos, a valoracao

de cada depoimento prestado.

3.2 As principais organizacoes criminosas brasileiras

Uma enorme dificuldade no estudo das organizacbes criminosas

brasileiras é a escassez de producao literaria e cientifica sobre a matéria, de forma
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que a grande maioria do material existente € proveniente da imprensa
(documentarios, reportagens de jornalismo investigativo e entrevistas). Por
conseguinte, na elaboragdo destes nado foram utilizadas técnicas cientificas,
empiricas, e sim jornalisticas, muitas vezes “carregadas” de impressdes pessoais
nos elementos produzidos.

Os fatores acima expostos geram certo tipo de obstaculo no processo de
identificacao, classificacao e estudo das peculiaridades das organizagcdes criminosas
em comento.

Seria ingenuidade imaginar que encontraremos nas organizacdes
criminosas genuinamente brasileiras os mesmos caracteristicos e modo de atuagao
e estruturacdo das italianas e americanas, pois estes elementos sdao, em grande
parte, puro reflexo do contexto socioeconémico e cultural da localidade em que as
associacdes se originam; e este contexto nunca foi e nunca sera igual no Brasil, na
ltalia e nos Estados Unidos da América.

Neste trabalho procuraremos estudar de forma sintética e concisa as duas
grandes organizacdes criminosas brasileiras: 0 Comando Vermelho (CV), do Rio de
Janeiro e o Primeiro Comando da Capital (PCC), de Sao Paulo, bem como as
facgdes criminosas recentemente surgidas no Estado do Maranhdo. E claro e
evidente que ndo sdo as Unicas existentes, mas sem duvida sdo as mais conhecidas
e de maior atuacao hodiernamente.

O Comando Vermelho surgiu em meados da década de setenta,
resultante do contato travado entre presos politicos e comuns na penitenciaria da
llIha Grande, no Rio de Janeiro. No decorrer do tempo, € como faccbes dissidentes
oriundas do Comando Vermelho (CV), surgiram o Terceiro Comando (TC), na
década de oitenta e a Amigos dos Amigos (ADA), na década de noventa, década
esta que foi um periodo marcado pelo grandioso fortalecimento e consolidacdo das
atividades dessas associacdes e também pela ocorréncia de conflitos sangrentos
entre elas.

Sobre estas duas Ultimas organizacdes, discorre o jornalista AMORIM
(2010, p. 30-31) em obra considerada por muitos criticos a mais completa sobre o

fendmeno do crime organizado no Brasil:

Hoje, estranhamente, existe no Rio uma organizagéo criminosa chamada
Amigos dos Amigos (ADA), formada por ex-militares das tropas especiais do
exército e dos fuzileiros navais (0 governo reconhece 12 casos), policiais,



48

ex-policiais expulsos das corporagées e traficantes. E o brago direito — e
armado — do Terceiro Comando, arquiinimigo do Comando Vermelho desde
os tempos da Ilha Grande. A ADA foi construida pelo traficante Celso Luiz
Rodrigues, o Celsinho da Vila Vintém. O Terceiro Comando foi reorganizado
por Ernaldo Pinto de Medeiros, o Ué. Condenado a 277 anos de cadeia,
pena que ele cumpriu até ser assassinado na rebelido de 11 de setembro
de 2002. Chegou a ser o responsavel pelos contatos internacionais do
grupo, especialmente com os exportadores de cocaina da Colémbia. Dizem
até que foi o tesoureiro da organizacdo. Ué se tornou “alemao”, o
designativo dos inimigos do CV. O Terceiro Comando — ou 3C — chegou a
conquistar, aliado a ADA, parte significativa do trafico de drogas no Rio.

O negécio mais rentavel e explorado atualmente pelas precitadas
organizagdes € o tréfico ilicito de entorpecentes, seguido do contrabando de armas
de fogo (armamento pesado em grande parte).

A rivalidade que impera entre os membros das organizacdes também é
muito grande e acirrada, sendo uma medida usual quando da detencao de alguns
elementos rivais a colocacdo em alas penitenciarias especificas e separadas, do
contrario, certamente surgiriam brigas e mortes.

Outro fato importante e que passa muitas vezes despercebido, é a
superestimacao do Comando Vermelho como legitimo representante tupiniquim da
criminalidade organizada e a enorme promoc¢ao pessoal de seu atual chefe, o temido
e poderoso Luis Fernando da Costa conhecido como Fernandinho Beira-Mar. Se for
verdade que esta associacdo é a maior e mais antiga em atuacédo no Brasil, ndo é
menos verdade que existem outras (a exemplo do Primeiro Comando da Capital)
Nnao menos nocivas e perigosas, tendo inclusive alcangcado a proeza de assassinar
um magistrado no Estado de Sao Paulo.

A imprensa desempenha um papel fundamental na constru¢do do mito no
Brasil e na ampla divulgacao dessas atividades criminosas, muitas vezes de forma
sensacionalista e sediciosa, porém ndo podemos generalizar essa informacéo, visto
que existem nomes sérios e comprometidos com a verdade na investigacdo
jornalistica e andlise de dados e documentos referentes ao crime organizado em

nosso pais.
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3.2.1 Comando Vermelho

A génese do Comando Vermelho se da no Instituto Penal Céandido
Mendes (llha Grande) numa espécie de “simbiose” entre os presos politicos do
regime militar e os presos comuns (assaltantes, estupradores, homicidas, dentre
outros). Estes passaram a admirar aqueles por sua unido (conta-se que todo auxilio
externo de familiares dos presos politicos era reunido e repartido entre todos, numa
espécie de comunismo primitivo), sua organizacdo, disciplina e capacidade de
mobilizacao, utilizada para conseguir melhorias significativas nas condicées de vida
carceraria.

Acerca do ambiente onde surgiu o Comando Vermelho, escreve seu
fundador LIMA (2001, p. 43):

Desarticular a personalidade do preso € o primeiro — e, talvez, o mais
importante — papel do sistema. Espancados, compulsoriamente banhados,
assustados enumerados, estavamos prontos. Fomos entdo conhecer o
refeitério — sujo, lodoso, infecto — a caminho do espera, uma cela coletiva
no terceiro andar do presidio, onde cada um aguarda para ser distribuido
pelas alas e galerias, quase todas coletivas. O ambiente era parandico,
dominado por desconfianga e medo, ndao apenas da violéncia dos guardas,
mas também da agdo das quadrilhas formadas por presos para roubar,
estuprar e matar seus companheiros.

Entre as organizagbes que formavam a massa de encarcerados politicos
estavam o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), a Alianga Libertadora
Nacional (ALN), de Luiz Carlos Prestes e Carlos Marighela, a Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR), do ex-capitdo Carlos Lamarca e a Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares).

O Comando Vermelho foi formado inicialmente por oito presos com o
objetivo de resistir as enormes dificuldades encontradas no Presidio da llha Grande
onde eram frequentes os roubos, assassinatos e estupros cometidos pelas falanges
que impunham o terror nesta penitenciaria. O maior desafio deste grupo era o da
sobrevivéncia, o permanecer vivo no meio das cobras. Seus membros originarios
eram obstinados e movidos por uma fé cega, a saber:

William da Silva Lima, vulgo Professor, condenado por formacao de

quadrilha e assaltos a banco; Carlos Alberto Mesquita, conhecido também como
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Professor e condenado de igual modo por assaltos a bancos; Paulo Nunes Filho,
chamado de Flavio ou Careca e condenado por assalto a banco; Paulo César
Chaves, vulgo PC Branco, condenado por assalto a mao armada e homicidio; José
Jorge Saldanha, o Zé do Bigode, condenado por assalto a banco; Eucanan de
Azevedo, vulgo Cana, condenado por roubo; lassy de Castro, o lacy, condenado por
roubo seguido de morte (latrocinio) e Apolinario de Souza, vulgo Nanai, condenado
por assalto a banco. Entre eles, uma curiosa coincidéncia: todos eram presos
comuns condenados pela Auditoria Militar com base no artigo 27, da Lei de
Seguranca Nacional (com excecao de Eucanan de Azevedo).

Entre as “preciosas” ligdes da guerrilha urbana aprendidas com afinco e
dedicacdao pelo que seria hoje o Comando Vermelho estdo o meticuloso
planejamento de suas agbes, o habito de tomar de assalto clinicas médicas
particulares para o socorro de emergéncia dos feridos em confronto ao invés de
leva-los aos hospitais publicos, onde, via de regra ha vigilancia de alguns policiais ou
guardas municipais e as chances de serem capturados aumentam
consideravelmente. O uso de carros roubados recentemente na fuga de assaltos,
que nao constam ainda nos registros policiais e também a utilizacdo nado do
automoével mais potente, mas sim do mais discreto e que consegue passar
despercebido no transito das cidades.

A pratica do roubo em varios bancos vizinhos também foi uma dessas
licdbes e apresenta grandes “vantagens” como o lucro maior do que o assalto
individual e 0 mesmo risco deste, bastando para tanto o aumento dos homens e de
armas empregadas na operacao. A aplicacdo do produto do roubo a fim de
auferirem dividendos visando a expansdao das atividades (atualmente o bandido
investe na compra de droga, armas e iméveis), a compra de casas nas proximidades
dos pontos de venda de droga (conhecidas como “aparelhos”), imoveis com
fachadas discretissimas, que servem como depdsito das mercadorias ilicitamente
comercializadas ou como reflgio, esconderijo para os criminosos procurados.

A respeito do emprego destas licdes pelos “pupilos” do Comando
Vermelho anota AMORIM (2010, p. 90-91):

[...] mas o crime organizado foi muito além do que a luta armada
revoluciondria tinha conseguido nos anos 70, tanto em matéria de infra-
estrutura quanto na disciplina e organizagao internas. O bandido comum
conseguiu romper o isolamento social que atormentava os grupos
guerrilheiros, desenvolvendo lagos de confianca com a populagéo carente.
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Os militantes viviam clandestinos e sem qualquer ajuda, a ndo ser a fé que
os movia. Os homens que servem ao crime organizado contam com a
colaboragao — ou pelo menos o siléncio — que os protege.

No decorrer do tempo, os ideais desta organizacdo que outrora eram a
sobrevivéncia dos membros, a extingdo dos abusos e 0 aumento da unido entre eles
vao se modificando, com a fuga de algumas pessoas da llha Grande para assaltar
bancos e angariar fundos visando financiar a fuga do maior numero possivel de
associados, formando uma espécie de “caixinha” no intuito de fomentar esse
objetivo.

A comunicacdo com o meio exterior também cresce, através de recados
levados e trazidos por advogados e familiares dos presos, que recebe o nome de
“correio” (com a disseminacao do telefone celular no interior dos presidios esta
pratica tornou-se muito mais facil, rapida e eficiente).

O inicio da simbiose entre o Comando Vermelho e o tréfico de
entorpecentes se da com a solicitagcdo de auxilio financeiro para a “caixinha” da
organizacdo em troca de bom tratamento ofertado aos traficantes que porventura
ingressassem no sistema penitenciario.

Um grande erro cometido pelas autoridades de seguranga publica do
estado do Rio de Janeiro foi transferir os varios membros desta organizacao para
diversos presidios com o objetivo de enfraquecé-la. Todavia, tal medida fortaleceu e
ampliou a influéncia do Comando Vermelho nas penitenciarias, com a formacéao
espontanea de varios tentaculos.

Nos meados de 1984, a organizacao firmou uma espécie de acordo com
os cartéis colombianos produtores de cocaina que forneceram a droga e o Comando
Vermelho passou a operar na distribuicao e venda no Rio de Janeiro. Nessa época o
trafico no Estado era feito por pequenas quadrilhas independentes, que foram
persuadidas a associarem-se ao esquema e as relutantes, simplesmente foram
destruidas.

O atual lider do CV Fernando Luiz da Costa, ou simplesmente
Fernandinho Beira-Mar, chegou ao apice da organizagcdo em 11 de setembro de
2002, quando comandou uma rebelido no Presidio de Bangu Um e por ordem sua
foram mortos o antigo lider do CV, Ernaldo Pinto de Medeiros, o “U&” e mais trés

pessoas. E um traficante de drogas altamente perigoso e, atualmente, o Poder
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Judiciario dos Estados Unidos demonstra grande interesse em julga-lo sob a égide

das leis americanas.

3.2.2 Primeiro Comando da Capital

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu em 1993, no interior dos
presidios paulistas, mais precisamente na Casa de Custodia de Taubaté, de um
pequeno grupo de oito pessoas (0 mesmo numero de integrantes do grupo inicial
formador do Comando Vermelho), a saber:

José Marcio Felicio, vulgo Geléia; César Augusto Roriz, vulgo Cesinha;
Misael Aparecido da Silva, vulgo Baiando; Wander Eduardo, apelidado Cara Gorda;
Ademar dos Santos, vulgo Dafé; José Epifanio, alcunha Zé do Cachorro; Antonio
Carlos do Nascimento, vulgo Bicho Feio e Isaias Moreira do Nascimento, conhecido
como Esquisito.

Esse grupo foi transferido da capital para o presidio em Taubaté e
formava um time de futebol, o Comando da Capital. Apés um jogo contra os
detentos locais (o time dos “Caipiras”) eles resolveram formar um “partido” que fosse
porta-voz da massa carcerdria e lutasse pela melhoria da qualidade no sistema
penitenciario e fiel aplicagdo da Lei de Execugbes Penais em prol dos direitos
fundamentais dos presos.

Saliente-se que deste grupo inicial dos oito fundadores do PCC, sete ja
morreram assassinados dentro da cadeia, € o Unico que continua ainda vivo, José
Marcio Felicio, o Geléia, estd jurado de morte, sob a acusacao de ter traido a
organizacao.

A designagcao Primeiro Comando da Capital foi uma contribuicdo de
Cesinha, aproveitando o nome do time de futebol que os deu renome e prestigio
dentro da Casa de Custédia de Taubaté. Em pouco tempo, o grupo redigiu um
estatuto contendo dezesseis itens, tornando-se de observancia obrigatéria aos
membros da facgcdo em sua totalidade.

O PCC viveu clandestino até o ano de 1995; na ocasido foi veiculada uma
reportagem na emissora de TV Bandeirantes, alertando as autoridades de

segurancga publica do Estado de Sao Paulo sobre sua existéncia e periculosidade,
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fato este ignorado até o ano de 2001, quando foi deflagrada uma enorme rebelido
simultdnea em trinta presidios. A partir dai ndo dava mais para ser negada sua

existéncia. A respeito dessa rebelido escreve AMORIM (2010, p. 385):

E meio-dia de domingo. A data é 18 de fevereiro de 2001. Vai entrar para a
histéria como a maior revolta de presos de que se tem noticias no pais.
Durante a noite de sdbado e a madrugada de domingo, os lideres do
Primeiro Comando da Capital (PCC), espalhados por presidios em quase
todo o estado de Sao Paulo, decretam a revolta. A principal arma dos
revoltosos é o telefone celular, introduzido nas celas com a conivéncia dos
guardas. Os lideres do motim dispdem de facas artesanais, os estoques, e
também de pistolas e revolveres. (Ha quem diga que havia bombas
improvisadas no interior dos pavilhdes.) Eles passam horas falando nos
pequenos aparelhos telefénicos. Nao foram detectados. Mas foram
atendidos pela metade de todos os 60 mil encarcerados. A ordem,
transmitida pelos celulares, bilhetes cifrados e conversas reservadas entre
os detentos, & muito simples: quando as visitas estiverem dentro dos muros,
no domingo, dia quase sagrado de receber os familiares, as criangas,
amigos, comega o levante. Esta foi uma das raras vezes em que “o dia da
familia” foi desrespeitado pelos detentos. Em todo o pais, conquistar o
direito de visita particular foi resultado de mais de uma década de lutas. De
repente, “a grande conquista” foi deixada de lado em troca de um motim
com milhares de reféns.

Ao final da hecatombe, um saldo de dezesseis mortos, todos de faccdes
rivais, e a clara demonstracdo publica de que quem comanda a situagdo nos
presidios paulistas € o PCC.

As principais atividades criminosas desenvolvidas pelo “partido do crime”
sdo o trafico de drogas — exercendo controle sobre a maioria dos pontos de venda
no Estado de Sao Paulo — os sequestros, os roubos de cargas e o assalto a bancos,
além dos assassinatos ordenados na maioria das vezes dentro e executados fora do
carcere.

Desde 2003, a organizagdo é liderada por Marcos Willian Herbas
Camacho, conhecido como Marcola e Julio César Guedes de Moraes, alcunhado
Julinho Carambola, que expulsaram seus antigos lideres Geléia e Cesinha, sendo

este Ultimo assassinado na cadeia em 13 de agosto de 2006.
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3.2.3 Primeiro Comando do Maranhao e Bonde dos 40 Ladrao

Recentemente, percebemos o vertiginoso crescimento de duas facgdes
criminosas no Estado do Maranh&o: o Primeiro Comando do Maranhao e o Bonde
dos 40 (Bonde dos 40 Ladréo). Entre as atividades criminosas praticadas, a principal
é o trafico de drogas (especialmente a venda do crack) e o controle das favelas, que
sdo os pontos de venda da droga e que geram sangrentas disputas entre as duas
faccoes.

O Primeiro Comando do Maranhdo (PCM), claramente inspirado na
organizagao criminosa paulista Primeiro Comando da Capital (PCC), foi formado por
integrantes do interior do Estado do Maranhdo, regidao conhecida como Baixada
Maranhense, quando foram transferidos para presidios de seguranca maxima
federais e |a tiveram contato com membros da citada organizacao criminosa de Sao
Paulo, em meados de 2008. Ao retornarem ao Estado de origem, in casu, o
Maranhdo, trouxeram a ideia de organizar uma ramificacdo do PCC nesta
localidade.

O PCM ganhou destaque apés o envio de cartas com ameacas de morte
a autoridades da area de seguranca publica do Estado do Maranhao,
correspondéncia esta que gerou grande repercussao apds sua divulgacao através
dos meios de comunicacao de massa.

A facgao criminosa rival do Primeiro Comando do Maranhdo € o Bonde
dos 40 Ladrao, liderado por Allan Kardec Dias Costa, conhecido como “Kardec” e
Giheliton de Jesus Santos Silva, vulgo “Gil”. Esta faccao criminosa se destaca pelas
acodes brutais cometidas dentro e fora dos presidios, tais como as decapitacdes de
integrantes da faccao rival e ataques incendiarios a 6nibus e prédios publicos
(especialmente delegacias de policia).

As rebelides no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em S&o Luis, séo
constantes e a violéncia durante estes eventos é praticada com um carater de
normalidade pelos integrantes das faccdes. Abordando o assunto, reportagem da
Revista Veja, de 06 de fevereiro de 2014:
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Relembre o caso — A crise no sistema penitenciario maranhense chocou o
pais no final do ano passado pelas cenas de selvageria, com execugdes por
esquartejamento, decapitagdo e enforcamento. Desde janeiro de 2013, o
numero de mortos chega a 65. Este ano, cinco detentos foram mortos no
sistema penitenciario do Maranhao.

Para tentar conter a guerra de criminosos, o governo estadual enviou
homens da Policia Militar e recebeu o apoio da Forga Nacional para reforgar
a seguranga e vistoriar as celas. A presengca da PM em Pedrinhas irritou
lideres das facgfes criminosas, que deram ordem para bandidos atacarem
Onibus e delegacias nas ruas de S&o Luis. Uma crianga de 6 anos morreu
queimada apdés um Onibus ser incendiado. O Ministério Publico Estadual
denunciou sete pessoas pela morte da menina.

Noticias ddo conta de que apds os ataques a 6nibus no inicio de janeiro
de 2014, especialmente o que resultou na morte da crianca Ana Clara Sousa, de 6
anos de idade, fato este causador de repercussao nacional e clamor social, houve
um enfraquecimento na faccao criminosa, que culminou na prisdao de seus dois
lideres, Allan Kardec Dias Costa, o “Kardec” e Giheliton de Jesus Santos Silva, o
“Gil”, no Municipio de Santa Maria, Estado do Pard, ocorrida no dia 09 de janeiro de
2014. Ambos eram foragidos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, na capital

maranhense.



CONSIDERAGOES FINAIS

Na vigéncia da revogada Lei n® 9.034/95, definir o crime organizado nao
era tarefa das mais faceis, levando-se em conta que existiam grandes divergéncias
legais, doutrinarias e jurisprudenciais em relacdo a essa tematica. Todavia, haviam
tracos caracteristicos comuns na atuacdo das organizacdes criminosas que
possibilitavam extrair um conceito ndo exauriente do que seria crime organizado.

As organizacbes possuem carater de estabilidade e duragcdo, ndo sao
singulares, ou seja, sao constituidas plurissubjetivamente. Utilizam tecnologia
avancada — muitas vezes mais sofisticada que a utilizada pelo Estado — tem
finalidade lucrativa, estruturam-se em hierarquia e langam mao de poder intimidador
através de violéncia ou extorsdo, ndo raras vezes estando infiltradas no Poder
Publico.

Tomando como base estes dados, podiamos inferir em conceito sucinto
que o crime organizado é tipo especial de crime praticado por um grupo de agentes
inseridos numa organizacdo complexa e permanente que objetiva auferir o maior
lucro possivel com as praticas criminosas e empregar este lucro na expansao de
suas atividades e corrupcao de agentes estatais.

Algumas coincidéncias permeiam a formac¢ao do Primeiro Comando da
Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV). O lema adotado é comum aos dois
grupos: paz, justica e liberdade. Ambos surgiram com o objetivo de defender os
interesses dos encarcerados e lutar contra as injusticas cometidas por tras dos
muros das penitenciarias, nascendo dai uma espécie de fé cega, um sentimento de
solidariedade mutua que os unia e impelia na luta contra o inimigo abusador, quer
presos rivais, quer agentes publicos. Infelizmente, nos dois casos, o meio utilizado
para reivindicar seus direitos foi 0 cometimento de outros crimes.

Uma peculiaridade da nossa criminalidade organizada é que ela foi, em
sua totalidade, gerada dentro do sistema penitenciario, através de pequenos grupos
de encarcerados, portanto, qualquer solugcao que se proponha a minorar e combater
a atuacao das organizagdes criminosas no Brasil enfrentara essa problematica

existente em nossas cadeias e presidios.
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No inicio, os inimigos dos grupos eram internos, circunscritos aos muros
dos locais de privacao de liberdade, porém com o aumento das atividades e do
numero de associados, o0 sistema penitenciario tornou-se pequeno demais para
conter essa estrutura crescente em escala assustadora, que expandiu sua atuagao e
seus inimigos além dos muros.

No decorrer do tempo, os envolvidos perceberam que essa pratica traz
numerosos dividendos (segundo Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU, o tréafico
de drogas gera um lucro liquido que cresce cerca de quarenta a cinquenta por cento
ao ano), entdo envidaram esforcos para implantar uma estrutura organizada que
conseguisse dominar este mercado e estabelecer contato com fornecedores
internacionais.

Essa incumbéncia foi desempenhada de uma forma tdo metddica e
sistematica a ponto de transformar o Brasil em rota obrigatéria do trafico de
entorpecentes e dar-nos o titulo de segundo maior mercado consumidor do mundo,
perdendo apenas para os Estados Unidos da América.

A repeticdo dos mesmos erros cometidos outrora na administracdo do
sistema penitencidrio brasileiro, possibilitou o crescimento da criminalidade
organizada no Maranhdo. As causas apontadas para a proliferacdo sdao bem
semelhantes as que permitiram a formacdao do Comando Vermelho, no final da
década de 70 e do Primeiro Comando da Capital, em meados da década de 90,
quais sejam: a mesclagem indevida de presos, resultado de falhas na triagem dos
mesmos, feita sem levar em consideragcdo aspectos sociais, criminolégicos e a
origem de cada um.

S6 é possivel a explicacdo desse fato pela existéncia e atuacéo do crime
organizado em nosso pais, haja vista que no Brasil ndo existem plantacdes de coca,
que é a matéria-prima para duas das drogas ilicitas mais consumidas atualmente,
que sao o crack e a cocaina (SENAD, 2013).

A Lei n? 9.034/95 padecia de problemas, a nosso ver, de impropriedade,
sendo um diploma legislativo que era muito mais voltado ao aspecto processual e
procedimental do que ao aspecto material no que pertine ao crime organizado, a
comecar pelo titulo da Lei que prescrevia: “dispbe sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por organizacdes

criminosas”.
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Contudo, o ambito de incidéncia legal (organizagdes criminosas) e o
objeto (acOes praticadas por organizacdes criminosas, trocando em miudos: crime
organizado) nao foram definidos, cabendo a doutrina e jurisprudéncia o desempenho
deste mister, que diga-se de passagem, foi exercido de forma ardua e corajosa.

Sabemos que a precitada lei foi bastante influenciada pelo ordenamento
juridico italiano, por ser vanguardista no combate, prevencao e repressao ao crime
organizado. A despeito das inconstitucionalidades apontadas na Lei, tomemos como
exemplo a figura do juiz inquisidor, previsto em seu artigo 3¢, tal medida é salutar,
desde que o ordenamento permita.

Na Italia, isto seria perfeitamente plausivel, haja vista que as carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico sdo unificadas, entretanto no Brasil ndo se
afigurava razoavel o Estado-Juiz imparcial conduzir as investigacdes, em funcao de
uma série de principios processuais, alguns deles previstos na Constituicao Federal,
como o da presunc¢ao de inocéncia e 0 da separacao dos Poderes.

A revogada lei de combate ao crime organizado ndo se mostrou eficaz,
muito menos justa, porém foi o primeiro passo brasileiro na tentativa do
enfrentamento legal desta modalidade criminosa.

Contudo, ocorreram significativos avangos nesta tematica, a iniciar com a
promulgacado da Lei n® 12.694/12, que finalmente trouxe em seu bojo a definicao
legal de crime organizado. O aprimoramento da técnica legislativa foi ainda maior
com a elaboracgao da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que revogou o diploma
legal anterior (Lei n® 9.034/95) e supriu diversas lacunas existentes na antiga lei.

No novel diploma legal, percebemos que a organizagao criminosa passou
a ser crime auténomo, diligéncias policiais (infiltracdo de agentes, v.g.), tiveram seus
limites e requisitos delineados e o acordo de colaboracédo premiada foi devidamente
regulamentado. O curto espaco temporal de vigéncia da citada lei (apenas 6 meses
até a presente data) ndo nos permitiu fazer uma analise jurisprudencial sobre a
matéria, mas, em tese, o aperfeicoamento dos institutos permitem o progresso no

combate a criminalidade organizada.
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