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RESUMO

O presente trabalho monografico teve como objetivo analisar o julgado da ADPF 186/DF do
Supremo Tribunal Federal, que decidiu em definitivo acerca da constitucionalidade da politica
de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras. Destacou-se a situacdo do negro na
formacdo da sociedade brasileira, na qual os negros foram excluidos dos cargos considerados
relevantes, bem assim do acesso a educagdo. Da mesma forma, buscou-se analisar a existéncia
de democracia racial na sociedade brasileira, a qual foi afastada, considerando os indices de
analfabetismo, a frequéncia escolar e o acesso ao ensino superior dos negros. Analisou-se a
politica de cotas raciais nas universidades publicas como uma modalidade especifica de acdo
afirmativa, destacando-se a razdo temporéaria da medida. Demonstrou-se, com base em indices
oficiais, a persisténcia da desvantagem dos negros em relacdo aos brancos no tocante ao
acesso a educacdo, principalmente no ensino superior. E, finalmente, analisou-se o papel
integrador das universidades para a promogéo da inclusdo social do negro. Nesse sentido, as
hipdteses levantadas na pesquisa foram investigadas através de pesquisa bibliografica e
documental. Concluiu-se que a ado¢do da politica de reserva de vagas para 0S negros nas
universidades publicas constitui medida necessaria para a mitigacdo dos efeitos dos
tratamentos discriminatdrios empreendidos contra 0s negros ao longo do processo historico e
cultural, a partir da efetivacdo da igualdade material entre 0s brancos e 0s negros no tocante as
possibilidades de acesso ao ensino superior. Observou-se que a politica de cotas raciais é
dotada de constitucionalidade, na medida em que a Constituicdo Federal de 1988, além de
vedar o tratamento discriminatorio baseado em critérios de raca, nos termos do seu art. 5°
caput, também previu a necessidade da adocdo de atitudes positivas pelo Poder Publico, no
sentido de que sejam implementadas politicas publicas de acdo afirmativa, tendentes a mitigar
e abolir qualquer forma de tratamento discriminatdrio, de acordo com seu art. 3°, caput e
inciso IV. E, ainda, que, por meio da reserva de vagas nas universidades, é que a igualdade de
possibilidades, entre brancos e negros, para 0 acesso ao ensino superior restara efetivada, bem
assim restara possibilitada a inclusdo social do negro, haja vista o papel integrador que a

universidade exerce perante a sociedade brasileira.

Palavras — chave: Negros. Politica de Cotas. Universidade. Constitucionalidade.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the trial ADPF 186/DF the Supreme Court, which ultimately
ruled on the constitutionality of the policy of racial quotas in Brazilian public universities .
Highlighted the situation of blacks in the formation of Brazilian society in which blacks were
excluded from positions considered relevant, as well as access to education. Likewise, we
have analyzed the existence of racial democracy in Brazilian society, which was put aside,
literacy rates , school enrollment and access to higher education of blacks . We analyzed the
policy of racial quotas in public universities as a specific form of affirmative action,
especially if the reason temporary measure. It has been shown, based on official rates, the
persistence of disadvantage of blacks compared to whites in relation to access to education,
especially higher education. And finally, analyzed the integrative role of universities in
promoting social inclusion of black. In this sense, the research hypotheses were investigated
through literature and documents. It was concluded that the adoption of the policy of quotas
for blacks in public universities is as necessary to mitigate the effects of discriminatory
treatment against blacks undertaken along the historical and cultural process, from the
realization of substantive equality between whites and blacks regarding the possibilities of
access to higher education. It was observed that the policy of racial quotas is endowed with
constitutionality, since the Constitution of 1988, in addition to sealing the discriminatory
treatment based on criteria of race , pursuant to art. 5°, caput, also foresaw the need to adopt
positive attitudes by the Government, in the sense that policies are implemented affirmative
action , intended to mitigate and abolish any discriminatory treatment , according to art. 3,
heading and section 1V. And also that, by reserving places in universities, is that equal
opportunities between whites and blacks, for access to higher education remain effective and
will remain so made possible the inclusion of black, given the integrative role that the

university plays before the Brazilian society.

Keywords: Black. Quota Policy. University. Constitutionality.
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INTRODUCAO

O tema abordado na presente monografia consiste na analise constitucional da
adocdo das cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, a partir do julgado do
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento Federal 186/DF.

A reserva de cotas para 0s negros nas universidades publicas, baseada no critério
étnico-racial, de forma isolada, foi objeto de discussdo junto ao Supremo Tribunal Federal,
por meio da propositura da ADPF 186/DF pelo Partido Politico Democratas — DEM, cujo
julgamento declarou de forma definitiva a constitucionalidade da medida.

No entanto, apesar do posicionamento do STF no tocante a compatibilidade dessa
modalidade especifica de acdo afirmativa com a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se
perante a sociedade brasileira certa resisténcia quanto a adocdo de reserva de vagas nas
universidades publicas baseadas em critérios étnico-raciais, considerando a ideia de existéncia
de democracia racial.

No decorrer do presente trabalho monogréafico, busca-se responder a determinados
guestionamentos, quais sejam: Na formacdo da sociedade brasileira, 0 negro se inseriu nos
espacos publicos e privados a partir de sua insercdo no processo educacional? A politica de
cotas para 0s negros nas universidades publicas brasileiras deve ser compreendida na sua
razdo temporaria ou permanente? A inclusdo social do negro pode ser alcancada através da
reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras?

A justificativa para a elaboracdo do presente trabalho confunde-se com a
importancia do tema, revelando-se necessaria a analise do julgado do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 186/DF, sobretudo, evidenciando as causas que contribuem para a
dificuldade do acesso dos negros a educa¢do, mormente ao ensino superior.

No tocante ao objetivo geral do presente trabalho monogréafico, busca-se analisar
0s principais pontos abordados no julgamento da ADPF 186/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, ao entender pela constitucionalidade da politica de cotas raciais nas universidades
publicas.

Os objetivos especificos, por sua vez, consistem em investigar se na formacao da
sociedade brasileira foi permitida a insercdo dos negros nos espacos publicos e privados a
partir do processo educacional; se a razéo da instituicdo da politica de cotas nas universidades
publicas é temporaria ou permanente; bem assim verificar se a inclusdo social do negro pode

ser viabilizada por meio da adogdo da reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras.



Nesse sentido, levanta-se a hipGtese de que situagdo de abandono e
marginalizacdo dos negros do acesso aos direitos mais basicos se iniciou desde o periodo da
colonizacdo brasileira, situacdo que perdurou e se tornou mais patente apds a abolicdo da
escravatura, uma vez que a mesma ndo veio acompanhada de politicas publicas de insercédo
dos negros nos espacos da sociedade, sendo que a maioria dos negros ficou entregue a miséria
e a exclusdo do trabalho e da educacé&o.

Da mesma forma, parte-se da premissa de que a politica de cotas raciais nas
universidades publicas possui razdo temporaria, na medida em que foi instituida com o fito de
mitigar os efeitos da discriminacdo de ragca no tocante a geragcdo presente. Ademais, essa
modalidade especifica de acdo afirmativa somente serd compativel com a Constituicdo
Federal enquanto perdurarem os efeitos da marginalizacdo empreendida contra 0s negros ao
longo do processo historico e cultural brasileiro.

Finalmente, parte-se do pressuposto de que a politica de cotas para 0s negros nas
universidades, além de possuir o fito de promover a igualdade material ou de resultado entre
as racas, no tocante ao acesso a educacédo, também possui o fim de promover a inclusao social
do negro.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as hipdteses sdo investigadas através de
pesquisa eminentemente bibliografica e documental. No tocante a tipologia da pesquisa, esta é
classificada, segundo a utilizacdo dos resultados, como pura, na medida em € realizada apenas
com o intuito de ampliar os conhecimentos. Segundo a abordagem, é qualitativa, com a
apreciacdo da realidade no que concerne ao tema no ordenamento juridico patrio. Quanto aos
objetivos, a pesquisa é descritiva, descrevendo, explicando, classificando e esclarecendo o
problema apresentado, e exploratdria, uma vez que procura aprimorar idéias, buscando
maiores informacdes sobre a temética em foco.

Cumpre-nos, portanto, verificar a pertinéncia do tema abordado, tendo em vista a
situacdo de desvantagem dos negros em relacdo aos brancos, sendo que aqueles apresentam a
maior taxa de analfabetismo, o menor tempo de permanéncia na escola e na universidade, a
partir da constatacdo de que, quanto maior o nivel de escolaridade, maior é a diferenca do
percentual de alcance, acentuando-se essa distorcao e distanciamento no nivel superior.

No primeiro capitulo, apresenta-se a situagdo do negro na formacao da sociedade
brasileira, destacando-se o processo de miscibilidade, a miscigenacdo e o multiculturalismo
do povo brasileiro, bem assim a aversdo a escraviddo como um fato social. Finalmente,
analisa-se a historica exclusao do negro do processo educacional brasileiro, verificada desde o

periodo colonial.



No segundo capitulo, destaca-se a razdo temporéaria da politica de cotas raciais nas
universidades publicas brasileiras, sendo abordada a origem das a¢des afirmativas, o principio
da igualdade no ordenamento juridico brasileiro e a politica de cotas raciais como modalidade
especifica de acdo afirmativa, destacando-se a sua compatibilidade com a Constituicdo
Federal de 1988.

Finalmente, no terceiro capitulo, analisam-se os principais pontos do julgado da
ADPF 186/DF pelo Supremo Tribunal Federal, destacando-se a delimitacéo juridica do termo
raca, a consciéncia étnico-racial como um fator de exclusdo, bem assim o papel integrador
desempenhado pela universidade.

Nesse sentido, busca-se, no presente trabalho, além de analisar os aspectos da
constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, demonstrar como

a universidade pode desempenhar um papel importante para a inclusdo social dos negros.



1 OS NEGROS NA FORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

A colonizacao brasileira se caracterizou e se consolidou em torno das relagdes que
se apresentavam bastante estreitas, existentes entre o senhor de engenho rico da casa-grande
de um lado, dotado de poder de mando, e o0 negro da senzala do outro, este capaz de esforgo
agricola, submisso e explorado por aquele.

A casa grande, completada pela senzala, representava todo o sistema econdémico,
social e politico do periodo colonial, com o consequente desenvolvimento do meio rural em
detrimento do urbano, apresentado os alicerces da producdo, na monocultura latifundiaria; do
trabalho, na escraviddo; do transporte, no carro boi, no bangué, na rede e no cavalo; da
religido, no catolicismo de familia, no culto dos mortos; da vida sexual e da familia, no
patriarcalismo poligamo; da higiene, no banho do rio, no banho de assento, no lava-pes; da
politica, no compadrismo.*

No periodo colonial, tanto quanto possivel, o engenho se bastava a si mesmo, era
nele onde todas as relacBes pessoais, de trabalho, de educacgdo se concretizavam na sociedade
brasileira.

O autor Sérgio Buarque de Holanda destaca 0 engenho como um organismo
completo do periodo colonial, demonstrando como as rela¢fes giravam em torno do mesmo,

razdo pela qual a autoridade dos proprietarios de terra ndo sofria qualquer réplica, veja-se:

[...] Tinha capela onde se rezavam as missas. Tinha escola de primeiras letras, onde
0 padre mestre desasnava meninos. A alimentacdo diaria dos moradores, e aquela
com que se recebiam o0s hdspedes, frequentemente agasalhados, procedia das
plantacBes, das criacdes, da caca, da pesca proporcionadas no proprio lugar.
Também no lugar montavam-se as serrarias, de onde saiam acabados o mobiliario,
os apetrechos de engenho, além da madeira para as casas. >

A formagdo da sociedade brasileira no periodo colonial foi baseada,
essencialmente, na economia latifundiaria e escravocrata, sendo verificado que 0s negros
desempenharam um papel ativo e criador, uma vez que, além de servirem como verdadeiros
animais de tracdo e operarios de enxada na agricultura, também apresentaram um importante
papel de civilizadores, exercendo influéncias diretas no recinto doméstico da casa-grande, na
culinaria, na religido e na cultura da sociedade brasileira colonial.

No sentido de viabilizar a colonizagdo brasileira, os portugueses optaram pela

implantacdo do regime escravocrata do latifindio monocultor, inicialmente no

! FREYRE, Gilberto. Casa-grande e Senzala. 42. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 48.
2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. Ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.80



desenvolvimento da lavoura da cana de agUcar, verificando, para tanto, a necessidade da
utilizacdo da mdo de obra escrava, sendo constatado que o trabalho forcado do negro
representava fator obrigatério no desenvolvimento dos latifundios coloniais.

O emprego da mdo de obra escrava na colonizacdo do Brasil se concretizou por
intermédio da importacdo dos negros africanos, condicdo, que, a principio, foi atribuida aos
moradores da terra, ou seja, ao indio.

Ocorre que o indio ndo se adaptou ao trabalho exigido pelo tipo de organizacéo
agraria adotada pelo colonizador, em razdo das proprias condi¢bes apresentadas pela cultura
ndmade do indigena.

A cultura indigena se contrastava, assim, com o trabalho sedentario e metddico
exigido para o desempenho da atividade da lavoura agucareira, como bem destaca Gilberto

Freyre, senéo:

Deixemo-nos de lirismo com relacdo ao indio. De opd-lo ao portugués como igual
contra igual. Sua substituicdo pelo negro — mais uma vez acentuamos — nao se deu
pelos motivos de ordem moral que os indiandfilos tanto se deliciam em alegar: sua
altivez diante no colonizador luso em contraste com a passividade do negro. O indio,
precisamente pela sua inferioridade de condicdes de cultura — a némade, apenas
tocada pelas primeiras e vagas tendéncias para a estabilizacdo agricola — é que
falhou no trabalho sedentério.’

Os motivos de altivez e auséncia de passividade moral para justificar a nédo
utilizacdo da mao de obra escrava indigena pelo colonizador portugués, com a consequente
necessidade de substituicdo pelo negro africano, foram, portanto, afastados, sendo
consideradas como fatores determinantes as caracteristicas da cultura indigena, que ndo
permitiam a adaptacdo dos indios as necessidades do trabalho agricola.

O autor Darcy Ribeiro, ao analisar o enfrentamento da visdo dos colonizadores
portugueses e a do indio, destaca que aqueles, ao chegarem ao Brasil, tiveram o entendimento
de que o indio tinha o defeito capital de serem vadios, vivendo uma vida inatil e sem
prestanca, caracterizando como fatil o modo de vida dos mesmos.*

Os indios, a despeito da falta de adaptacdo ao trabalho agricola monocultor da
lavoura agucareira, ndo se acomodando ao trabalho metddico e acurado exigido na exploragéo
dos canaviais, exerceram na colonizacdo diversas atividades, eventualmente, na colaboragéo

da industria extrativista, na caca, na pesca, bem assim no desempenho de determinados

* FREYRE, Gilberto. Casa-grande e Senzala. 42. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 304-305.
* RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 45.



oficios mecénicos e na criagdo de gado, ou seja, atividades menos sedentérias, que nao
exigiam uma regularidade forcada, a vigilancia e a fiscalizagdo de estranhos.’

Apds frustradas as primeiras tentativas da utilizacdo do braco indigena para a
implantacdo da lavoura acucareira, o colonizador portugués verificou que a melhor alternativa
e o0 recurso mais facil estaria na introdugdo dos escravos africanos, com a consequente
importagdo dos mesmos.

O autor Darcy Ribeiro destaca todo o processo, ao qual 0s negros eram
submetidos, até a chegada dos mesmos ao Brasil: apresados desde 0s quinze anos de idade em
sua terra, pelo mercador africano de escravos, como se fosse uma caga apanhada numa
armadilha, era levado a praia, onde era resgatado em troca de tabaco, de aguardente e de
bugigangas. Em seguida, era atado a pescoco aos demais negros, deitado, de forma a ocupar
mesmo espaco, mal se alimentando e fazendo as suas necessidades ali mesmo. Apds essa
travessia, era posto a avaliagdo em um mercado brasileiro, onde era examinado como um
cavalo magro, observados os seus dentes, a grossura dos tornozelos e dos punhos. Em outro
comboio, eram acorrentados e levados até os senhores de engenho e das minas, quando, a
partir de entdo, passavam a trabalhar 18 horas por dia, todos os dias do ano.°

A viabilizacdo da colonizagdo africana do Brasil foi verificada em razéo da larga e
variada importagdo de escravos, bem assim da frequente comunicagdo comercial existente
com os portos africanos, a qual era realizada, notadamente, com a comercializagdo dos povos
que apresentavam elementos bantos e sudaneses, consistindo em escravos vindos de areas
agricolas e pastoris, que tinham como alimentacdo o leite, a carne e 0s vegetais.

Inclusive, os sudaneses da area ocidental apresentavam elementos de cultura
material e moral prdprios, uns e outros adquiridos e assimilados dos maometanos, que
influenciaram ndo somente na organizacdo religiosa do periodo colonial, mas, também, no
movimento de 1835 da Bahia, conhecido como a revolta dos Malés, e em outras revoltas de
senzala.’

O papel do negro na sociedade brasileira do periodo colonial ndo se limitou ao
trabalho bracal agricola, desempenhando atividades bastante diversificadas na sociedade
brasileira colonial. Os negros estavam presentes, por exemplo, nas fungdes domésticas,
verificando-se a existéncia de negras como verdadeiras donas de casa, como também na

criagdo de gado, na industria pastoril, nos trabalhos técnicos das minas e, até mesmo, no

> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 48.

® RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 119.

'FREYRE, Gilberto. Casa-grande e Senzala. 42. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 366-367.



comércio de pequenas e variadas mercadorias, principalmente, na venda de comidas prontas,
exercendo, ainda, oficios de sapateiro e pedreiro.

No Brasil, os negros africanos eram indicados para a importacdo de acordo com as
habilidades apresentadas para o desenvolvimento de atividades diversas na sociedade,
diferenciando-se da escravatura adotada na colonizagdo inglesa, na qual os negros eram
escolhidos para atender quase que tdo somente as necessidades do trabalho agricola, da
enxada, com preferéncia a energia bruta e animal do negro resistente, forte e barato.®?

Os negros foram, entdo, importados para o Brasil, ndo somente para 0 exercicio
do trabalho bracal na lavoura agucareira, mas também para atender as necessidades e
interesses da colonizacdo brasileira, em razdo da falta de mulheres brancas no territorio
brasileiro, da necessidade do desempenho de técnicos em trabalhos de metal, ao surgirem as
minas.

Os escravos negros, inclusive, exerciam sobre os brancos influéncias no recinto
doméstico da casa-grande, muitas vezes, caracterizando a inexisténcia de uma separagdo

rigida entre castas ou racas, conforme destaca Sérgio Buarque de Holanda, senéo:

O escravo das plantagdes e das minas ndo era um simples manancial de energia, um
carvdo humano a espera de que a época industrial o substituisse pelo combustivel.
Com frequéncia as suas relagcdes com os donos oscilavam da situa¢do de dependente
para a de protegido, e até de solidario e afim. Sua influéncia penetrava sinuosamente
0 recesso doméstico, agindo como dissolvente de qualquer ideia de separacdo de
castas ou racas, de qualquer disciplina fundada em tal separagéo. °

Em razdo da escassez de mulheres brancas na colonizacdo brasileira, o0s
portugueses mantiveram um contato intimo e frequente com a populacdo negra e a indigena,
sendo que essa miscibilidade foi o fator determinante para viabilizacdo da ocupacdo das
extensas &reas colonizadas.

Nos anuncios de compra e venda de escravos para 0 servigo domeéstico,
observava-se através de velhos anuncios dos anos de 1825, 1830, 1835, 1840 e 1850 a
definida preferéncia pelos negros e negras altas e de formas atraentes, bonitas de rosto e de
corpo, demonstrando, assim, a existéncia de uma selecdo eugénica e estética de pagens,
mucamas e molecas para 0 exercicio do servigo doméstico, ou seja, as negras que estavam
mais em contato com os brancos das casas-grandes.*°

As relacdes entre os brancos e 0s negros no recinto da casa-grande se mostravam

atraveés de diversos contatos: da ama negra, ao criar o0 menino branco, dando-lhe de mamar,
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colocando-lhe para dormir, ensinando-lhe as primeiras palavras; do moleque, que era
companheiro de brincadeiras do menino branco, servindo-lhe todos os caprichos; o negro
velho, contador de historias.

A influéncia exercida pelos negros sobre os brancos era verificada,
principalmente, no recinto da casa-grande, sendo a mesma constatada desde o nascimento dos
filhos dos senhores de engenho, no desenvolvimento dos mesmos, quando criancas e até a

vida adulta, quando as relacdes sexuais entre 0s mesmos também se estreitavam.

1.1 O processo de miscibilidade, a miscigenacéo racial e 0 multiculturalismo

O artificio da miscibilidade era constatado na sociedade brasileira colonial, a
partir do contato intimo e frequente verificado nas relacfes sociais e sexuais existente entre o
colonizador portugués e os negros, bem assim com os indigenas, com a comunica¢do dos
costumes, da religido, da lingua.

O autor Gilberto Freyre destaca que essas relacdes estabelecidas entre o
portugués colonizador com a populacéo negra e indigena mostrou-se imprescindivel a eficacia
da acdo colonizadora exercida, como verdadeira garantia de ocupacdo do vasto territério

brasileiro:

Quanto a miscibilidade, nenhum povo colonizador, dos modernos, excedeu ou
sequer igualou nesse ponto aos portugueses. Foi misturando-se gostosamente com
mulheres de cor logo ao primeiro contato e multiplicando-se em filhos mesticos que
uns milhares apenas de machos atrevidos conseguiram firmar-se na posse de
vastissimas e competir com povos grandes e numerosos na extensdo colonial e na
eficcia de acdo colonizadora. A miscibilidade, mais do que a mobilidade, foi o
processo pelo qual os portugueses compensaram-se na deficiéncia em massa ou
volume humano para a colonizacio em larga escala e sobre reas extensissimas. ™

O portugués foi, dentre os povos colonizadores modernos, o que mais se destacou
quanto ao processo de miscibilidade, relacionando-se social e sexualmente com a populagéo
dos negros africanos e dos indigenas, sendo verificada a multiplicacdo e formacgdo de uma
populacdo formada por mestigos.

A falta de éxito da colonizacdo realizada pelos holandeses no Brasil é destacada
por Sérgio Buarque de Holanda, ao relatar o fato de como os portugueses se sobrepuseram no
processo de miscibilidade, relacionando-se intimamente com a populagdo denominada de cor,

com a consequente comunicagao entre 0s costumes, a linguagem e a cultura:

Y1bid, p. 82-83.



O insucesso da experiéncia holandesa no Brasil €, em verdade, mais uma
justificativa para a opinido, hoje corrente entre antropologistas, de que os europeus
do Norte séo incompativeis com as regifes tropicais. O individuo isolado — observa
uma autoridade no assunto — pode adaptar-se a tais regides, mas a raca, essa
decididamente ndo; a propria Europa do sul ela ja ndo se adapta. Ao contrario do que
sucedeu com os holandeses, o portugués entrou em contato intimo e frequente com a
populacdo de cor. Mais do que nenhum outro povo da Europa, cedia com docilidade
ao prestigio comunicativo dos costumes, da linguagem e das seitas dos indigenas e
negros. Americanizava-se ou africanizava-se, conforme fosse preciso. Tornava-se
negro, sequndo expressdo consagrada da costa da Africa. 2

Os portugueses mostraram-se, portanto, dentre os colonizadores europeus, 0s que
melhores se confraternizaram com as racas denominadas de inferiores, revelando-se 0 menos
cruel nas relagbes com os escravos, devido a inexisténcia de preconceitos de raca tdo
inflexiveis.

A existéncia de predisposicdo de raca, com a consequente multiplicacdo da
populacdo mestica, suprindo, assim, a escassez de gente branca, permitiu aos portugueses

obterem vantagem na obra da colonizacéo do Brasil, como bem destaca Gilberto Freyre:

[...] Pelo intercurso com mulher india ou negra multiplicou-se o colonizador em
vigorosa e ductil populagcdo mestiga, ainda mais adaptavel do que ele puro ao clima
tropical. A falta de gente, que o afligia, mais do que a qualquer outro colonizador,
forgando-o a imediata miscigenagdo - contra 0 que ndo o indispunha, alids,
escrapulos de raca, apenas preconceitos religiosos — foi para o portugués vantagem
na sua obra de conquista e colonizacéo dos trdpicos. Vantagem para a sua melhor
adaptacdo , sendo biolégica, social. **

O autor Darcy Ribeiro, por outro lado, entende que ndo se deve exaltar esse
intercurso sexual como se fosse proprio do portugués colonizador, destacando que, onde quer
gue o europeu se deparasse com gente de cor em auséncia de mulheres brancas,
inevitavelmente, as relagfes entre brancos e escravas negras iriam ser constatadas, a exemplo
dos mesticos norte-americanos.*

No entanto, verifica-se que, diante do vasto territorio brasileiro, aliada a escassez
de mulheres brancas, somente a adaptacdo ao processo de miscibilidade, o que de fato
apresentaram 0s colonizadores portugueses, permitiria a viabilizacdo da colonizagéo
brasileira.

Os portugueses se relacionaram, assim, intimamente com as mulheres indigenas,

revelando de pronto a facil adaptacdo ao processo de miscibilidade. E, posteriormente, o
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contato frequente com as escravas negras, permitiu a caracterizagdo da formacdo mestica da
sociedade colonial brasileira.

A formacdo mestica do povo brasileiro foi composta originalmente de mamelucos
ou brasilindios, gerados pela mesticagem de europeus com indios, que logo se desdobrou pela
presenca precoce e cada vez mais macica de escravos africanos, passando a gerar 0S
mulatos.”

A pluralidade étnica verificada na formacdo da sociedade brasileira tambeém
implicou na existéncia de um multiculturalismo, baseada na riqueza de sua diversidade,
verificada a partir do processo histérico e cultural aliada a dimensdo territorial do Brasil.

O multiculturalismo brasileiro ¢ bem analisado por Darcy Ribeiro, destacando
essa diversidade cultural, que resultou na formacéo da cultura brasileira, como um conjunto

das variantes dos portugueses colonizadores, dos indios e dos negros africanos, sendo:

A sociedade e a cultura brasileiras sdo conformadas como variantes da versdo
lusitana da tradigdo civilizatéria europeia ocidental, diferenciadas por coloridos
herdados dos indios americanos e dos negros africanos. O Brasil emerge, assim,
como um renovo mutante, remarcado de caracteristicas proprias, mas atado
genesicamente & matriz portuguesa, cujas potencialidades insuspeitas de ser e de
crescer s6 aqui se realizaram plenamente. *°

O portugués colonizador, ao impor a sua cultura dominante no processo
civilizatdrio, promoveu uma verdadeira deculturacdo dos indios e negros, 0s quais foram
obrigados a incorporar-se passivamente ao universo cultural imposto.

Darcy Ribeiro destaca que, apesar da subjugacéo cultural suportada pelos negros
africanos e pelos indigenas, os mesmos conseguiram influenciar as multiplas maneiras e as
areas culturais onde mais se concentraram. Os negros africanos, por exemplo, nas areas
compostas pelo nordeste agucareiro e pela zona de mineracdo do centro do pais, influenciaram
na flagrante feicdo africana na cor da pele, nos grossos labios e nos narigdes fornidos, bem
como em cadéncias e ritmos e nos sentimentos especiais de cor e de gosto. V'

Os efeitos desse dominio cultural, exercido desde a época da colonizagédo
brasileira, implicaram na formacdo da sociedade e do povo brasileiro abordada a partir da
visdo do dominador europeu, bem assim na educacéo eurocéntrica e ocidentalizante repassada
nas escolas brasileiras, resultando, assim, na sistematica desvalorizacdo da cultura afro-

brasileira.

B1bid, p. 96.
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1.2 A auséncia do orgulho de raca e a aversédo a escravidao

A auséncia de escrupulos de raga revela uma caracteristica marcante dos
colonizadores portugueses, que é a plasticidade social, esta corresponde a auséncia completa
ou, praticamente, completa entre os mesmos de qualquer orgulho de raga, correspondente
aquele obstinado e inimigo de compromissos.

Esse carater dos portugueses, no tocante a auséncia do orgulho de raca e a
plasticidade social, é explicado por Sérgio Buarque de Holanda, considerando-se e
destacando-se, principalmente, a origem mestica dos colonizadores:

Essa modalidade de seu carater, que os aproxima das outras na¢Ges de estirpe latina
e, mais do que delas, dos mulgumanos da Africa, explica-se muito pelo fato de
serem 0s portugueses, em parte e ja ao tempo do descobrimento do Brasil, um povo
de mesticos.

[.]

Neste caso o Brasil ndo foi teatro de nenhuma grande novidade. A mistura com
gente de cor tinha comegado amplamente na propria metrpole. J& antes de 1500,
gracas ao trabalho de pretos trazidos das possessdes ultramarinas, fora possivel no
reino, estender a porcdo do solo cultivado, desbravar matos, dessangrar pantanos e
transformar charnecas em lavouras, com o que se abriu passo & fundacdo de
povoados novos. Os beneficios imediatos que de seu trabalho decorriam fizeram
com que aumentasse incessantemente a procura desses instrumentos de progresso
material, em uma nag&o onde se menoscabavam cada vez mais os oficios servis.'®

A plasticidade social verificada na colonizacdo brasileira, além de se justificar na
origem mestica dos colonizadores portugueses, também possui procedéncia na inexisténcia de
estratificacdo étnico-social, haja vista a auséncia de rigidez na mobilidade social preexistente
na sociedade portuguesa.

A inexisténcia de estratificacdo étnico-social é verificada a partir da precoce
ascendéncia da burguesia portuguesa, que culminou no relacionamento direto entre a
aristocracia nordica e a classe média, esta impregnada de sangue mouro e hebreu, resultando
na sociedade portuguesa uma nobreza quase tdo mesclada de raca quanto a burguesia ou a
plebe, dada a frequente mobilidade de familias e individuos de uma classe para a outra.*

A auséncia de preocupacéo dos colonizadores acerca da unidade ou da pureza de
raca podia ser constatada a partir do contato intimo e frequente entre os brancos e 0s negros,

bem assim da flexibilidade da mobilidade social existente na sociedade colonial brasileira.
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Ao apontar relatos de marqueses e patriarcas da Independéncia, Gilberto Freyre
destaca a visdo dos mesmos acerca da escravidéo, a partir de experiéncias vivenciadas pelos
mesmos, 0S quais atribuem aos escravos, e ndo aos negros, os males da formacgdo da

sociedade brasileira, sendo:

Descontem-se nas palavras do patriarca da Independéncia e principalmente nas do
marqués-arcebispo da Bahia os exageros da énfase parlamentar; nas do Padre Lopes
Gama os excessos de moralista e panfletario. Elas refletem, assim, desbastadas,
experiéncias por eles vividas. Fatos que observaram. Influéncias que sofreram.
Deve-se notar que nenhum dos trés atribui ao negro, ao africano, “a raga inferior”, as
“funestas consequéncias” da senzala sobre a casa grande. Atribuem-nas ao escravo.
Ao fato social e ndo o ético. Seus depoimentos constituem material de primeira
ordem a favor daqueles que, como R. Bilden, procuram interpretar os males e vicios
da formacéo brasileira, menos pelo negro ou pelo portugués, do que pelo escravo.”

Verificava-se que a despeito da auséncia do orgulho de raca na sociedade
brasileira colonial, constatava-se uma verdadeira aversdo a condi¢do de escravo, e ndo a raga
negra em si, revelando, assim, a preponderancia do carater social sobre o étnico acerca da
escravidao.

No tocante a essa aversdo a condi¢do de escravo, Darcy Ribeiro destaca que o
escravo era considerado uma mera forca energética, comparado a um saco de carvao, o qual,
apos ser desgastado, era substituido facilmente por outro que se comprava.*

E, apesar da auséncia da ideia de separacdo de castas ou ragas, poderiam ser
constatadas tendéncias contrérias a coibir a influéncia excessiva do homem de cor na vida da
colbnia, como aquela constante da carta régia de 1726, que vedava a qualquer mulato, até a
quarta geracdo, 0 exercicio de cargos municipais em Minas Gerais, tornando tal proibicao
extensiva aos brancos casados com aquelas denominadas de mulheres de cor.?

O desprezo a condicdo de escravo mostrava-se tdo patente, que, longe de condenar
0s casamentos mistos entre 0s indigenas e os brancos, o governo portugués adotou medidas
para estimula-los.

O conhecido como alvara de 1755, a par de estimular o casamento entre brancos
e indios, determinou que estaria proibido dar aos filhos 0 nome de caboclos ou semelhantes,
sob pena de procedimento, considerando que 0s mesmos seriam reputados por injuriosos.
Inclusive, em vista da degradacao conferida ao escravo, em portaria de 06 de agosto de 1971,

0 vice-rei do Brasil mandou dar baixa do posto de capitdo-mor a um indio, porque se
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mostrava de tdo baixos sentimentos, que se casou com uma preta, manchando o seu sangue
com esta alianca, e tornando-se, assim, indigno de exercer o referido posto. %

Essas ideias de exclusdo dos negros dos espacos publicos e privados da sociedade
brasileira deviam-se ndo ao fator raca em si como determinante, mas aos trabalhos manuais e
menos relevantes associados a escraviddo, que eram considerados como indignos e
degradantes.

No entanto, esse fato ndo chegaria a configurar uma democracia racial, haja vista
a tamanha carga de opressdo, preconceito e discriminacdo que se encerrava em torno do
negro.*

O autor Sérgio Buarque de Holanda destaca que o exclusivismo de determinadas
atividades nos espacos publicos e privados da sociedade, estas reservadas ao branco, deve-se,
principalmente, a associacdo da escravidao ao desempenho dos trabalhos considerados vis e

irrelevantes:

E preciso convir que tais liberalidades ndo constituiam lei geral; que qualquer modo,
o exclusivismo “racista”, como se diria hoje, nunca chegou a ser , aparentemente, o
fator determinante das medidas que visam reservar a brancos puros o exercicio de
determinados empregos. Muito mais decisivo do que semelhante exclusivismo teria
sido o labéu tradicionalmente associado aos trabalhos vis a que obriga a escraviddo e
que ndo infamava apenas quem os praticava, mas igualmente seus descendentes. %

A0s negros e aos seus descendentes eram reservados os trabalhos considerados de
baixa reputacdo, que degradavam nédo s6 o individuo que exercesse tais oficios, mas também
toda a sua geracéo.

E, apesar de inexistir legalmente hierarquia entre as espécies de trabalho manual e
0 intelectual, existiam discriminac¢fes consagradas pelos costumes, revelando-se uma maior
intolerancia aos oficios de baixa reputacdo social, como bem destaca Sérgio Buarque de
Holanda, ao descrever a situagdo de discriminagdo sofrida por um soldado, por ter exercido

atividades consideradas sem relevancia social:

Quando em 1720, Bernardo Pereira de Berredo, governador do Estado do Maranhéo,
mandou assentar praca de soldado a certo Manuel Gaspar, eleito almotacé, alegando
que “bem longe de ter nobreza, havia sido criado de servir”, conformou-se logo o
senado com a decisdo, e ainda por cima, anulou a eleicdo de outro individuo, que
vendia sardinhas e berimbaus.?
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Os senhores de escravos, no intuito de tirar vantagem das atividades urbanas, que
retratam trabalhos considerados menos relevantes, mas lucrativos, utilizavam-se de escravos
negros para exercer tais oficios, sem, no entanto, degradarem-se perante a sociedade.

Os escravos destinados aos trabalhos urbanos para o exercicio de oficios de baixa
reputacdo, tais como, pedreiro, sapateiro, ferreiro e vendedores ambulantes, por exemplo,
eram chamados de “negros de ganho” ou “mogos de ganho”, que contratavam com os seus
senhores entregar certa quantia diaria ou mensal, mediante o desempenho dessas atividades.”’

Verifica-se, portanto, que havia uma clara sobreposicdo do trabalho mental em
relagdo aquele ligado as atividades manuais, por estes serem considerados pouco
dignificantes, sendo que a inteligéncia constituia elemento determinante de distingao social.

Essa situacdo € bem retratada por Sérgio Buarque de Holanda, que associa o
atributo da inteligéncia, conquistado por meio do titulo de bacharel, por exemplo, a conquista

de verdadeiros brasdes de nobreza:

Numa sociedade como a nossa, em que certas virtudes senhoriais ainda merecem
largo crédito, as qualidades do espirito substituem, ndo raro, os titulos honorificos, e
alguns dos seus distintivos materiais, como 0 anel de grau e a carta de bacharel,
podem equivaler a auténticos brasdes de nobreza. Alids, o exercicio dessas
qualidades que ocupam a inteligéncia sem ocupar os bra¢os tinha sido considerado,
j& em outras épocas, como pertinente aos homens nobres e livres, de onde, segundo
parece, o nome de liberais dados a determinadas artes e, oposi¢cdo das mecénicas,
que pertencem as classes vis. %

Com a supresséo do trafico negreiro, a partir da edi¢do da Lei Eusébio de Queiroz,
aprovada em 04 de setembro de 1850, constatou-se o inicio de uma mudanca nas estruturas
sociais, e os filhos de fazendeiros escravocratas passaram a ser educados e treinados para o
exercicio dessas atividades denominadas de liberais, ocupando, ainda, os espagos publicos

considerados mais relevantes da sociedade brasileira.

1.3 O acesso do negro a educacao

Apesar da inexisténcia do orgulho de raca e da plasticidade social verificada entre
os colonizadores portugueses, 0s negros nao tiveram acesso amplo e irrestrito a educacao no
periodo colonial.

Na primeira fase da educagdo no periodo colonial, os jesuitas iniciaram a historia

da educacdo no Brasil, que perdurou por 210 anos, entre os anos de 1549 a 1759,
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correspondendo ao periodo que se inicia com a implementacdo do ensino religioso e finda
com a expulséo dos jesuitas do Brasil.”

A educacao no Brasil colonial foi difundida através dos colégios dos jesuitas nos
primeiros dois séculos, depois 0s seminarios e colégios de padres foram os grandes focos de
irradiagdo de cultura.

No ano de 1759, havia 24 colégios, 3 seminarios, 36 missdes e 25 residéncias,
distribuidas por todas as capitanias. Nessa fase, o ensino oficial da lingua portuguesa era
restrito aos filhos de portugueses e aos filhos dos senhores de engenho, que correspondiam a
elite brasileira. Assim, o numero de letrados correspondia ao percentual de 0,5% da
populacdo.®

Os negros e moleques retintos, excluidos da educacdo na sociedade brasileira do
periodo colonial, correspondiam aquelas criangas original e integralmente negras, sendo
aceitas nas escolas jesuiticas somente as pardas ou mulatas, as quais eram filhas de senhores
de engenho.

Constava-se a existéncia de uma heterogénea populacéo infantil, que se reuniu nos
colégios de padre, nos séculos XVI1 e XVII, filhos de caboclos arrancados aos pais; filhos de
normandos encontrados nos matos; filhos de portugueses; mamelucos; meninos 6rfaos vindos
de Lisboa. Constituindo-se meninos louros, sardentos, pardos, morenos, cor de canela, tendo
sido barrados os negros e moleques retintos das primeiras escolas jesuiticas.*

A aceitacdo dos pardos e dos morenos nas escolas jesuiticas encontrava
justificativa na necessidade de realizacdo da catequizacdo dos mesmos, sendo que essas
escolas do “bé-a-ba”, que correspondiam a instrucdo primaria, eram importantes para a
conversdo dos denominados “gentios” a0 cristianismo.

Inclusive, este mesmo principio de conversdo religiosa ao catolicismo, por
intermédio da combinagdo de catequese com o ensino das primeiras letras, foi utilizado mais
tarde, nos séculos XVI1I e XVIII, nas proprias fazendas da Companhia de Jesus, com os filhos

de escravos que nelas trabalhavam.*
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A inclusdo dos pardos no acesso a educagdo nas escolas jesuiticas foi, inclusive,
encampada pelo governo de Portugal, o qual recomendava a ndo exclusédo dos pardos dos
colégios da Companhia de Jesus.

Ao destacar a proibicdo do acesso a educacao aos negros e aos moleques retintos,
Gilberto Freyre destaca o incentivo de Portugal a inclusdo dos pardos nos colégios jesuitas,
descrevendo a recomendacdo do Rei, datada do ano de 1986, ao seu representante no Brasil,
aconselhando ao mesmo que, a exemplo de Portugal, nas escolas de Evora e Coimbra, 0
colégio dos religiosos da Companhia de Jesus, no Brasil, deveria admitir os pardos sem
qualquer impedimento, sendo que a qualidade de pardos, por si s6, ndo seria justificativa de
exclusdo, sob 0 argumento de que as escolas deveriam ser igualmente comuns a todo o género
de pessoas sem excecao alguma.®

O acesso a educacdo aos negros, no periodo colonial, foi ofertado de forma
bastante restrita e excepcional, sendo admitidos os pardos nos colégios jesuiticos
principalmente para o fim da catequizagéo.

A segunda fase da educacdo no periodo colonial, que perdurou desde o ano de
1759 até 1808, iniciou-se com a expulsdo dos jesuitas do Brasil pelo Marqués de Pombal,
findando com a transferéncia da Familia Real para a cidade do Rio de Janeiro. A educacgéo
passou a ser gerida pelo Estado, limitando-se aos colégios, o ensino primario dependia da
ajuda de articulares ou de religiosos para a sua manutencdo. E, quanto ao ensino superior, 0
mesmo dependia da instrucdo das Universidades europeias, principalmente a de Coimbra.*

Nesse periodo, houve uma escassez de escolas e de professores qualificados,
constatando-se no final do periodo colonial a existéncia de escolas apenas nas cidades e vilas
mais importantes, destinada apenas as elites brasileiras, excluindo-se, mais uma vez 0s negros
do acesso a educagéo.

Com a transferéncia da sede do Reino de Portugal para o Brasil, no ano de 1808,
foram criados cargos, cursos, cadeiras, escolas e as primeiras faculdades, para atender as
necessidades dessa nova populacdo. E, devido a influéncia de D. Jodo VI, foram abertas
escolas de primeiras letras em todo o pais e multiplicaram-se as escolas secundarias de arte e

oficio, sendo conferida maior atencdo ao ensino superior.*
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Ocorre que, apesar do incremento da educacdo brasileira, principalmente do
ensino superior, no periodo monarquico, 0 acesso & educagdo restringia-se a uma minoria
economicamente privilegiada, com a excecdo de poucos que conseguiam driblar a
perversidade do sistema social e econémico verificado no Brasil desde o periodo colonial.

No ano de 1878, por meio do Decreto de Ledncio de Carvalho foram criadas as
escolas noturnas para livres e libertos, nas quais, desde a suas origens, era vetado 0 acesso aos
escravos. A proibicdo do acesso aos escravos a esses cursos somente foi revogada em abril de
1879, com a reforma do ensino primario e secundario pelo proprio Ledncio de Carvalho. No
entanto, em algumas provincias vetava-se completamente o acesso dos escravos e dos negros
livres e libertos, estes ultimos beneficiados com a Lei do Ventre Livre de 1871, como na
provincia de Séo Pedro no Rio Grande do Sul. *

Verifica-se, portanto, que, apesar da legalizacdo do acesso de criancas negras e
livres a educacdo, algumas provincias do Brasil Império, além de aplicarem uma educacéo
excludente, baseadas em critérios de classe, excluindo-se abertamente os escravos, também
utilizaram critérios de raca, ao discriminar os negros livres e libertos, permanecendo o Estado
passivo diante de tal ilegalidade.

A Lei do Ventre Livre n° 2040 de 28 de setembro de 1871 dispunha, em seu
artigo 1°, paragrafo primeiro, que os filhos das escravas considerados livres ficariam sob o
poder e a autoridade dos senhores de suas méaes, 0s quais possuiam a obrigacdo de trata-los e
de cria-los até os oito anos completos, quando o senhores teriam a opcdo de receber uma
indenizacdo do Estado em dinheiro, equivalente a seiscentos mil réis, ou utilizar-se do
servigos do menor até a idade de 21 anos completos. E, no caso de o senhor optar pelo
recebimento da indenizacédo, o Estado se encarregaria de receber o menor e Ihe dar o destino
em conformidade com a lei. ¥

Nesse sentido, a Lei do Ventre Livre ndo criava qualquer obrigacdo de os
senhores promoverem a educacdo daqueles menores nascidos livres e que ficassem em seu
poder, 0s quais somente teriam a oportunidade de frequentar escolas se fossem entregues ao
Estado, mediante o pagamento de indenizagéo.

H& apontamentos de que, entre os anos de 1871 e 1875, foram registradas na

capital e nas 19 provincias o contingente de 403.827 criancas de ambos 0s sexos beneficiadas
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pela Lei do Ventre Livre, sendo que, nesse mesmo periodo, apenas foram entregues ao Estado
113 criangas, mediante indenizacéo. *

Os senhores acabavam por optar pelo direito a exploracdo dos negros nascidos
livres até a idade de 21 anos, que deixavam de serem escravos apenas formalmente, passando
a serem tutelados pelos senhores, nada mudando na vida dos libertos, que continuaram na
escraviddo, recebendo a mesma educagédo sempre conferida aos escravos, ou seja, nenhuma.

E, por ndo terem a obrigacao de zelar pela educacdo dos negros livres e tutelados,
considerados juridicamente incapazes, somente aqueles poucos entregues ao Estado possuiam
a possibilidade de ter acesso a educagéo.

Apos a abolicdo da escravatura, a partir da edicdo da Lei Aurea, datada 13 de
maio de 1888, o cenario do negro no acesso a educacdo brasileira ndo sofreu mudancas
significativas, tendo o mesmo sido atirado a propria sorte, sem qualquer incentivo estatal
quanto a sua incluséo social.

A formalidade legal da extin¢do da escravatura ndo veio acompanhada de politicas
publicas de insercdo dos negros nos espagos da sociedade, sendo que a maioria dos negros
ficou entregue a miséria e a exclusdo do trabalho e da educacéo, verificando-se que a heranca
do passado escravista, no inicio do século XX, marcou profundamente as experiéncias da
populacdo negra, no tocante a educacao.

Os negros eram obrigados, desde cedo, a afastarem-se dos bancos escolares para
desempenhar atividades que viessem a ajudar na manutencdo da familia, o que resta bem
evidenciado a partir do relato de um dos lideres do movimento negro dos anos 20, em S&o
Paulo, nascido no ano de 1900, que fala de sua experiéncia de crianga afastada da escola e
lancada precocemente no mercado de trabalho:

[...] minha mée foi uma negra, doméstica, muito lutadora, mas néo podia me manter.
Ela tinha de me deixar na casa dos outros para poder trabalhar [...] eu sempre vivi
maltratado [...] tive uma irma que veio mais tarde e viveu a mesma circunstancia que
a minha [...] com ajuda de minha mae fui trabalhar como entregador de marmitas,
menino de recados e ajudante de carpinteiro.*

Havia, inclusive, na época, concepcdes de que o lugar do negro e do pobre ndo
era na escola, mas sim no trabalho arduo, ideia que, incutida na mentalidade do préprio negro,

retirava-lhe a consciéncia da importancia do acesso do mesmo a educacao. Esta concepcao
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remonta, inclusive, as ideias preconizadas no periodo colonial, segundo as quais os trabalhos
manuais e de pouca relevancia eram considerados ndo dignificantes e sempre associados a
escravidao.

No inicio do século XX, logo apds a abolicdo da escravatura, a educacao dos
negros era promovida, precipuamente, pelas entidades negras, a exemplo da Frente Negra
Brasileira, que, aléem de promover a escolarizacdo do negro, também promovia um curso de
formacéo politica, no sentido de resgatar a propria imagem e autoestima do negro, desgastada
durante todo o periodo escravista.”

A educagdo ndo era considerada como um dever do Estado e, no meio das ideias
liberais, acreditava-se que a mobilidade social dependia do esforgco exclusivo de cada um, o
gue tornava ainda mais dificultoso o acesso dos negros a educagdo, que era promovida por
entidades particulares organizadas por lideres negros.

A universalizacdo da educagdo béasica e fundamental no Brasil, como dever do
Estado e direito de todos, somente veio a se consolidar a partir do processo de
redemocratizacdo, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Durante a maior parte da década de 90, verificou-se que a falta de promocéao da
educacdo e a falta de incentivo estatal era um problema nacional, afetando ndo somente a
populacdo negra, como também a branca. No entanto, considerando 0s nUmeros em
percentuais daqueles que tiveram acesso a educacgdo, verifica-se que a populacdo negra
representava a minoria, o que sera mais bem detalhado nos proximos capitulos.

A histdrica situacao de abandono e exclusao dos negros do acesso a educacao, que
se iniciou desde o periodo da colonizacdo brasileira e que perdurou e se tornou mais patente
apos a abolicdo da escravatura, reflete ainda nos dias atuais, conforme o destacado por José

Jorge de Carvalho, sendo:

Desde a formagéao das primeiras institui¢des de ensino superior no século dezenove,
ndo houve jamais um projeto, nenhuma discussao sobre a composicao da elite que si
diplomaria nas Faculdades de Direito, Medicina, Filosofia, Farmacia e Engenharia
existentes naquela época. A atual composicdo racial da nossa comunidade
universitaria € um reflexo apto da histéria do Brasil apds a abolicdo. Como bem
explica o Historiador Georg Andrews, o Estado brasileiro na virada do século XIX,
ao invés de investir na qualificagdo dos ex-escravos, agora cidadaos do pais, optou
por substituir os poucos espacos de poder e influéncia que 0s negros haviam
conquistado pelo estimulo e apoio & imigragao europeia. **

“% |bid. Acesso em 02 ago. 2013.
* CARVALHO, José Jorge de. Inclusdo étnica e racial no Brasil: uma questdo das cotas no ensino superior.
S&o Paulo: attar, 2005, 2. ed: 2006, p. 18.



Diante dos efeitos da excluséo e discriminacdo empreendidas em face dos negros
ao longo dos séculos, ainda persistentes nos dias atuais, percebeu-se a necessidade de adogéo
de politicas publicas de acGes afirmativas, no sentido de incrementar o acesso do negro a
educacdo, principalmente a do ensino superior, haja vista o papel integrador e de inclusdo que

as universidades desempenham na sociedade brasileira.



2 A RAZAO TEMPORARIA DA POLITICA DE COTAS RACIAIS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

A politica de cotas para 0s negros nas instituicdes de ensino superior publico
brasileiro foi implementada com o objetivo de neutralizar os efeitos da discriminacdo baseada
em critérios de raca, enraizada ao longo do processo historico e cultural brasileiro, e, por
conseguinte, incentivar e incrementar o acesso dos negros nas universidades publicas.

A implementacéo da politica de cotas raciais nas universidades pablicas constitui
uma modalidade especifica de acdo afirmativa, a qual consiste em politicas publicas ou
privadas que tém por objetivo promover a igualdade material ou de resultados, tudo em
conformidade com o consubstanciado no art. 5°, caput e inciso I, bem assim no art. 3°, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988. *

As chamadas acOes afirmativas surgiram como instrumento de concretizacao
dessa igualdade material ou substancial, por meio da adoc¢do de medidas temporéarias e
compensatorias, visando, assim, neutralizar os efeitos das discriminagfes empreendidas em
razdo da raca, do género, da nacionalidade, da idade e da deficiéncia fisica, persistentes,
ainda, nos dias atuais.

O conceito de acdes afirmativas, como meio de efetivacdo do principio da
igualdade em sua acepcdo material ou substancial, e ndo apenas formal, é bem delimitado
pelo atual Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Barbosa Gomes, nos

seguintes termos:

Atualmente, as acles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate & discriminacéo racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminag8o praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo e o emprego. *®

As acgdes afirmativas, tendo o escopo de promover a neutralizacdo das
desigualdades presentes na sociedade, além de assegurarem a materializacdo do principio da
igualdade na sua acepcdo material, tém o fito de tutelar e garantir o gozo dos direitos

fundamentais pelas chamadas minorias.
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As minorias, por sua vez, constituem aquela camada da sociedade que, embora,
muitas vezes, representem a maioria numérica, estdo, no entanto, a margem do exercicio das
garantias e liberdades individuais asseguradas constitucionalmente, em razdo dos tratamentos
discriminatorios praticados contra 0s mesmos ao longo dos anos, dentre 0s quais se podem
destacar os negros, as mulheres, os indios e os portadores de deficiéncia fisica.

A aludida definicdo de minorias corrobora com o entendimento de Ana Maria
D’Avila Lopes, ao analisar uma modalidade especifica de acdo afirmativa, relativa ao género,
no tocante a participacdo politica das mulheres no Brasil: “[...] adotaremos o conceito de
minoria como todo grupo diferenciado, cujos direitos sdo restringidos ou negados por motivos
discriminatorios [...].”*

E, ainda, delimitando o conceito de minorias, Regiane Margonar Reis destaca que
a definicdo destas ndo é caracterizada em razdo da quantidade, a exemplo do sexo feminino,

que, apesar de constituir maioria numérica, é definido como minoria:

N&o caracterizamos o conceito de minoria por sua quantidade, ou seja, ndo
consideramos grupo minoritario, necessariamente, composto por individuos em
quantidade numérica inferior.
Ao contrério, muitas vezes, o grupo excluido é numericamente superior ao grupo
dominante, como ocorre com as mulheres, eis que mais da metade da populacéo
mundial é do sexo feminino. *

As acOes afirmativas, incluindo-se, portanto, a politica de cotas para 0s negros nas
universidades publicas brasileiras, como modalidade especifica, no sentido de guardarem
compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, devem ser compreendidas na sua razao
temporéria, haja vista que as mesmas tém o fito de mitigar os efeitos da discriminagédo
empreendida contra as minorias no passado historico, que persistem nos dias atuais, refletindo
na geracgao presente.

Nesse sentido, Daniel Sarmento, ao analisar os limites das politicas de acéo
afirmativa, destaca a temporariedade dessas medidas, devendo, portanto, tal razdo ser aplicada
na politica de cotas para os negros nas universidades publicas brasileiras, a qual constitui

modalidade especifica de acéo afirmativa, sendo:
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[...] As politicas de acéo afirmativa devem ser temporérias, e tém de cessar quando
ndo estiverem mais presentes as razdes que ensejaram a sua criacdo. Do contrario
estar-se-ia criando um sistema de castas, em que as pessoas teriam direitos
diferentes sem qualquer razéo plausivel para isso. Nada obsta, porém, que, ao fim do
prazo estabelecido para a vigéncia da medida de discriminacdo positiva, seja ela
prorrogada, caso seus objetivos ainda ndo tenham sido plenamente atingidos. *°

Ademais, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, aberta a assinatura em 1966, e ratificada, sem reservas, pelo Brasil na
data de 27 de marco de 1968, tendo sua inteira execucdo sido estabelecida por meio do
Decreto n°. 65.810 de 8 de dezembro de 1969, também dispbe, em seu art. 1°, item 4, acerca
da temporariedade das acOes afirmativas adotadas com o escopo de promover a igualdade

substancial entre 0s grupos sociais, nos termos a seguir:

[.-]

4. N&o serdo consideradas discrimina¢des racial as medidas especiais tomadas como
o0 Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos
ou individuos que necessitem da prote¢cdo que possa Ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas ndo conduzam, em
conseqiiéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais e
ndo prossigam apos terem sidos alcangados os seus objetivos. *’

Desse modo, a politica de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras,
constituindo modalidade especifica de acdo afirmativa, possui razdo eminentemente
temporaria, na medida em que somente guardara compatibilidade com a Constituicdo Federal
de 1988 enquanto perdurarem na sociedade brasileira os efeitos da marginalizagdo

empreendida contra os negros ao longo do processo historico e cultural.

2.1 A origem historica das acOes afirmativas

A origem das acles afirmativas estd intrinsecamente ligada a evolucdo da
delimitacdo do conceito do principio constitucional da isonomia, no tocante as suas acepgoes
juridico-formal e material.

Nesse sentido, com o advento do Estado Social de Direito, o principio da

igualdade foi compreendido na sua acepcdo material, e ndo meramente formal, sendo aquele
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efetivado através da adocao pelo Poder Publico de politicas sociais, com o escopo de garantir
0 gozo dos direitos fundamentais daqueles grupos minoritarios, historicamente discriminados,

conforme destaca Joaquim B. Barbosa Gomes:

Dessa nova visdo resultou o surgimento, em diversos ordenamentos juridicos
nacionais e na esfera do direito internacional dos Direitos Humanos, de politicas
sociais de apoio e de promogdo de determinados grupos socialmente fragilizados.
Vale dizer, da concepcdo liberal da igualdade que capta o ser humano em sua
conformacdo abstrata, genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo em sua
especificidade, como ser dotado de caracteristicas singularizantes.

A essas politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizacdo da
igualdade substancial ou material, da-se a denominacéo de acéo afirmativa ou, na
terminologia do direito europeu, de discriminacéo positiva.

Constata-se, portanto, que as acOes afirmativas tém o escopo de concretizar o
principio da igualdade na sua acep¢do material, no sentido de garantir a efetiva tutela dos
direitos fundamentais dos grupos sociais minoritarios, por meio da adocdo de politicas
publicas ou privadas tendentes a neutralizar os efeitos dos tratamentos discriminatérios
historicos, ainda persistentes nos dias atuais.

Ao analisar a constitucionalidade da politica de cotas para 0s negros, adotada pela
Universidade de Brasilia-UNB e por outras instituicbes de ensino superior, o Ministro Relator
Ricardo Lewandowski, no julgado da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°. 186 do Distrito Federal, destacou que a origem da politica de acbes afirmativas,
diferentemente do que se costuma afirmar, ndo constitui criacdo norte-americana. Na verdade,
a mesma possui origem na India, na Constituicdo de Independéncia da india de 1950, a qual
foi baseada no Government of India Act de 1935, cuja lideranca também foi atribuida ao
patrono da independéncia do pais, Mahatma Gandhi, na qual foi diretamente combatida a
exclusdo social, dispondo o diploma legal acerca da possibilidade de serem realizadas
discriminacgdes positivas em favor dos socialmente desprivilegiados, as Sheduled Castes e
Sheduled Tribes, que constituiam cerca de 23% da populacéo estratificada da india, por meio
de reserva de vagas aos mesmos no Parlamento, do estabelecimento de vantagem de admisséo
em empregos no setor publico, nas escolas e nas faculdades. *

Nesse sentido, a india, marcada durante séculos por uma profunda desigualdade
social, adotou a denominada politica de agdes afirmativas, prevendo no respectivo texto
constitucional a necessidade de serem incluidas nos diversos espagos da sociedade as castas

historicamente marginalizadas, por meio de discriminacdes positivas adotadas pelo Estado.

*8 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢des afirmativas e o principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
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Os Estados Unidos da América, por sua vez, foram os pioneiros na aplicacéo das
acOes afirmativas, baseadas em critérios de raga, tendo sido esta expressdo utilizada,
primeiramente, pelo Presidente John Kennedy, através da Ordem Executiva n°. 10.925, de 06
de marco de 1961, que instituiu a Comissdo Presidencial sobre igualdade no emprego, a qual
possuia por objetivo eliminar as préaticas discriminatérias empreendidas no mercado de
trabalho em face das minorias, tais como 0s negros e as mulheres, conforme destaca Joaquim

B. Barbosa, sendo:

[...] Por esse sistema, a Administracdo, que em principio ndo teria meios legais de
compelir o empregador privado a cumprir as metas de integracdo de minorias em
seus quadros de empregados, chega por vias obliquas a esse resultado, na medida em
que a celebracdo de qualquer contrato com a Administracdo fica condicionada ao
comprometimento, por parte do contratante, ndo s6 a contratar em percentuais
razoaveis certas minorias, mas igualmente de oferecer-lhes efetivas progressfes de
progressdo na carreira. *°

No Brasil, uma das pioneiras ado¢des de acdes afirmativas foi no tocante ao
acesso a educacdo, através da edicdo da Lei n°. 5.465, de 1968, a qual estabelecia cotas para
agricultores ou filhos destes nos cursos de graduacdao de Agricultura e Veterinaria, por meio
da reserva de vagas no percentual de 50% para os residentes na zona rural e de 30% para 0s
residentes na zona urbana. A citada modalidade especifica de acdo afirmativa, inclusive, ficou
conhecida como “Lei do Boi”, tendo a mesma sido revogada no Governo de José Sarney, por
meio da Lei n° 7.423 de 17 de dezembro de 1985.>

Ocorre que a referida modalidade de politica de acdo afirmativa, a despeito de ser
editada com o intuito de promover a igualdade no acesso a educacdo, acabava, na pratica,
favorecendo os membros da elite rural brasileira, servindo como verdadeiro instrumento de
desigualdade, esvaziando, portanto, o prdprio objetivo das acGes afirmativas, que é a
efetivacdo do principio da igualdade em sua acepcao material.

Desse modo, observa-se que as a¢des afirmativas devem ser implementadas com o
fito de promover o principio da igualdade na sua acep¢do material ou de resultados, e nédo

apenas formal, no sentido de efetivar os direitos fundamentais das chamadas minorias.

2.2 O principio da igualdade formal e material no ordenamento juridico brasileiro

%0 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢des afirmativas e o principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p.54.
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A igualdade, como principio juridico-formal, foi idealizada na Revolucdo
Francesa de 1789, tendo sido preconizada a igualdade de todos perante a lei, de forma
genérica, abstrata e neutra, constituindo pilar de sustentacao dos ideais liberais burgueses.

No Estado Liberal, tendo em vista o postulado da neutralidade da esfera
publica, o principio da igualdade proibia a discriminacdo perante a lei, com base em critérios
de raca, género ou classe social, sendo o mesmo concebido apenas para garantir o pleno gozo
das liberdades individuais.

Ocorre que a aplicacdo do principio da igualdade na sua acep¢do formal atendia
precipuamente aos interesses da classe burguesa, uma vez que, por exemplo, os direitos
politicos somente poderiam ser exercidos pelos detentores do poder econémico, conforme

assevera Daniel Sarmento, sendo:

[...] em profunda contradigdo com a afirmagdo da igualdade, os direitos politicos
eram assegurados apenas a burguesia detentora do poder econdmico, através do voto
censitario, 0 que excluia a grande maioria da populagdo da possibilidade de
participar da vida publica, e de exercer alguma influéncia sobre a elaboragdo das
normas a que estaria sujeita.

[.]

Naquele cenario, ndo é de se admirar que a igualdade tenha se tornado um
instrumento que beneficiava apenas uma elite econbmica. Tratava-se de uma
igualdade apenas formal, que fechava os olhos para a injustica e a opressdo
presentes na vida social. **

A concretizacdo do principio da igualdade, para os adeptos do liberalismo, restaria
efetivada com a sua simples previsdo constitucional no rol dos direitos e garantias
fundamentais, sendo vedado ao Poder Publico, tendo em vista o postulado da neutralidade
estatal, adotar qualquer medida tendente a promover a igualdade de fato, conforme destaca
Hans Kelsen:

Colocar (o problema) da igualdade perante a lei, é colocar simplesmente que 0s
orgdos de aplicacdo do direito ndo tém o direito de tomar em consideragao sendo as
distingGes feitas nas préprias leis a aplicar, o que se reduz a afirmar simplesmente o
principio da regularidade da aplicacéo do direito em geral; principio que é imanente
a todas a leis — em outros termos, o principio de que as normas devem ser aplicadas
conforme as normas. >

Ocorre que, com a passagem do Estado liberal para o Estado Social de Direito,
sendo crescente a intervencdo do Estado na economia, constatou-se que o principio da

igualdade juridica ndo restaria efetivado se entendido apenas na sua acepcéo juridico-formal,
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ou seja, através, tdo somente, da igualdade de todos perante a lei, sem promover a igualdade
substancial ou de resultado.

Nesse sentido, a igualdade juridica somente seria concretizada e efetivada se
entendida na sua acepcdo material, e ndo apenas formal, sob pena de se incorrer em
desigualdade evidente, segundo preconizava Rui Barbosa em discurso preparado para alunos
da turma de 1920 da Faculdade de Direito de S&o Paulo, senéo:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais séo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. **

A igualdade material pode, entdo, ser definida como aquela que devera promover
a igualdade de fato ou de resultados entre os cidaddos, tendo em vista as desigualdades
concretas existentes na sociedade, devendo as situacGes desiguais serem tratadas de forma
dessemelhante, por intermédio da adocdo de medidas positivas, de acdo afirmativa, pelo Poder
Publico e pelos particulares.

As Constituicdes brasileiras sempre dispuseram expressamente acerca da
necessidade de observancia ao principio da igualdade, no entanto, até o advento da
Constituicdo Federal de 1988, a interpretacdo extraida das cartas politicas, bem assim da
legislacdo infraconstitucional, era a de que o principio da igualdade restaria garantido com o
mero tratamento igualitario de todos perante a lei, ou seja, através da aplicacdo da igualdade
na sua acepcao apenas juridico-formal.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1824 dispunha em seu art. 179, inc. XIII, acerca
do principio da igualdade nos seguintes termos: “A Lei sera igual para todos, quer proteja,
quer castigue, o recompensara em propor¢do dos merecimentos de cada um.”*

Nesse periodo, o Brasil convivia com a escravidao, inclusive 0s negros ndo eram
sequer considerados gente, encontrando-se totalmente a margem da sociedade, excluidos do
gozo dos direitos fundamentais, ndo tinham acesso a uma vida digna, cabendo-lhes apenas
obedecer aos seus senhores que detinham sobre 0s mesmos a propriedade e o poder de mando.

A Constituicdo de 1824 consagrava assim o principio da igualdade apenas na sua
acepcao juridico-formal, e, ainda assim, de forma bastante limitada e incipiente, pois o

tratamento igualitario somente era garantido aos considerados iguais, sendo expressamente
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permitida a concessdao de privilégios de acordo com os merecimentos de cada um, ou seja,
aqueles decorrentes do nascimento e dos foros de nobreza.

A Constituigdo de 1891, em seu art. 72, 82°, previu de forma expressa a igualdade
de todos perante a lei, inclusive ndo admitindo os privilégios de nascimento, desconhecendo
dos foros de nobreza, extinguindo as ordens honorificas entdo existentes e todas as
prerrogativas e regalias delas decorrentes, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.*®

No entanto, apesar de a Constituicdo de 1891 ter previsto de forma categorica que
todos seriam iguais perante a lei, permanecia-se com uma igualdade meramente formal. A
extincdo da escravatura em 1888, bem assim a previsdo constitucional do principio da
igualdade perante a lei ndo representou a insercdo dos negros nos espagos da sociedade, sendo
gue a maioria dos negros ficou entregue a miséria, a exclusdo do trabalho e da educacédo, ou
seja, a margem do gozo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1934, além de prever a igualdade perante a lei, disp6s, em seu
art. 113, item 1, acerca da inexisténcia de privilégios e distingdes por motivo de nascimento,
sexo, raca, profissdes prdprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias
politicas.*

Apesar de ter havido um avanco na Constituicdo de 1934, a partir da disposicao
acerca da proibigdo de realizacdo de tratamentos discriminatorios, a interpretacdo do principio
da igualdade se mostrou pouco profunda, na medida em que as desigualdades existentes na
sociedade foram simplesmente ignoradas, acreditando-se que a mera previsdo constitucional
do principio se mostrava suficiente ao alcance da igualdade e da inexisténcia de
discriminagéo.

E, como bem destacado por Marco Aurélio Mendes de Faria Mello, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, apesar de a Carta de 1934 ter demonstrado uma ténue virtude,
revelando-se o outro lado da questdo, a discriminacdo mostrou-se ainda de forma simbolica,
destacando, ainda que: “[...] O discurso oficial, a luz da Carta de 1934, foi Unico e ingénuo,
afirmando-se que, no territorio brasileiro, inexistia discriminagao.”®
A Constituicdo de 1937, outorgada no periodo do Estado Novo de Getulio Vargas,

ao inaugurar no Brasil um regime fortemente autoritario, suprimiu de seu texto a proibic¢do de
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discriminacgdo baseada em critérios de raca, sexo, classe social, preconizando, mais uma vez, a
igualdade meramente formal, ou seja, a igualdade perante a lei.

A ordem constitucional brasileira tratava como inexistente a discriminacao
baseada em critérios de raca, baseada na falsa ideia de democracia racial, enquanto 0s negros
permaneciam em clara desvantagem em relacdo aos brancos, no tocante, por exemplo, ao
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho. Inclusive, o Cddigo Penal de 1940, editado sob a
égide da Constituicdo de 1937, e vigente atualmente com alteragdes no ordenamento juridico
brasileiro, foi idealizado para punir, principalmente, aquela parcela marginalizada da
populacdo, constituida principalmente pelos negros, como o famoso “ladrdo de galinha”,
situacdo ainda constatada nos dias atuais, pondo-se em questionamento se 0 principio
constitucional da igualdade, ainda que perante a lei, encontra-se plenamente efetivado.

A Constituicdo de 1946, além de dispor acerca da igualdade de todos perante a lei,
nos termos do seu art. 141, §1°, também vedou expressamente a realizacdo de propaganda de
cunho preconceituoso, baseada na raga ou na classe social, nos termos do 85° do referido
artigo.”

A existéncia de discriminacdo racial foi, entdo, reconhecida expressamente na
ordem constitucional brasileira, sendo tratada de forma mais clara e veemente a represséo ao
preconceito, levando-se em conta a realidade existente na sociedade brasileira, apesar de ndo
dispor a Carta de 1946 acerca de instrumentos juridicos ou politicos que efetivassem de fato a
igualdade entre as racas.

No ambito internacional, reconheceu-se, a partir da proclamacdo da Declaracao
dos Direitos do Homem, em 10 de dezembro de 1948, a capacidade de todas as pessoas para
gozar os direitos e as liberdades estabelecidas na Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, opinido publica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Dispondo, ainda, acerca da
proibicdo da escraviddo em todas as suas formas.®

E, ainda, no ano de 1964, o Brasil aprovou a Convencédo n°. 111 da Organizacao
Internacional do Trabalho, por meio do Decreto Legislativo n° 104, tendo sido aquele o
primeiro diploma legal a definir o que se entende como discriminagdo: “Toda distingao,

exclusdo ou preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade
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ou origem social, que tenha o efeito de anular a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em emprego ou profissdo.”

Ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, no Brasil, a primeira lei penal que
versou acerca da discriminacgdo racial foi a Lei n° 1.390 de 03 de julho de 1951, também
conhecida como Lei Afonso Arinos, incluindo dentre as contravencfes penais 0s atos
resultantes de preconceitos de raga ou de cor, tais como a recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensino, de hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno,
por preconceito de raca ou de cor; obstar o acesso de alguém a qualquer cargo do
funcionalismo publico ou ao servico em qualquer ramo das forcas armadas, por preconceito
de raca ou de cor.”

Nesse sentido, apesar de a Constituicdo de 1946 e a normas legais editadas nesse
periodo terem reconhecido expressamente a existéncia na sociedade brasileira de
discriminagdo baseada em critérios de raca, desmistificando, assim, a falsa ideia de
democracia racial, a igualdade ainda era interpretada e aplicada em sua acep¢do meramente
formal, ou seja, garantida apenas a igualdade perante a lei.

A Constituicdo de 1967, apesar de ter sido outorgada na vigéncia do regime da
ditadura militar, disp6s, em seu art. 150, 81°, acerca da igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. E, ainda, dispds no
mesmo preceito constitucional que o preconceito de raca seria punido pela lei.®

Nesse sentido, a partir da Constituicdo de 1967, a necessidade de punicdo da
discriminacdo racial foi constitucionalizada, havendo um claro incremento na observancia do
principio da igualdade perante a lei, apesar de que tal previsdo era apenas formal, ou seja,
somente reconhecida na Lei Maior da época, mas sem que nesta constasse qualquer
disposi¢édo exigindo um agir pelo Poder Publico, no sentido de promover de fato a igualdade
entre as ragas.

E, a despeito da constitucionalizacdo da punicdo do preconceito racial, as leis
ordinarias editadas ndo se mostraram suficientes ao fim visado na Carta de 1967. Inclusive, na

época, a visdo distorcida que predominava, a escancarar nefasto e condenavel preconceito, era
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de que pretos e pardos teriam propensdo para 0 crime e, assim, sentenciava-se sem sequer
serem investigadas as causas da delinquéncia.®

A Lei n° 5.250 de 09 de fevereiro de 1967, conhecida como Lei de Imprensa, a
qual foi declarada incompativel com a Constituicdo Federal de 1988, no ano de 2009, pelo
Supremo Tribunal Federal, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 130, dispds, em seu artigo 14, que fazer propaganda cujo teor contivesse
preconceito de raca ou de classe, teria como sancao a pena de 01 a 04 anos de detencdo. *

A lei vigente a epoca, corroborando com o preceito constitucional da Carta de
1967, puniu legalmente a propagacdo do preconceito baseado em critérios de raca, ndo sendo
0 delito tratado como uma simples contravencéao penal.

No ambito internacional, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em marco de 1968, previu
expressamente a possibilidade de adogdo pelos Estados das denominadas ac¢des afirmativas,
por meio de discriminagdes positivas, com o escopo de promover 0 progresso adequado de
certos grupos raciais, conforme o destacado no presente capitulo, quando foi analisada a razdo
temporaria das politicas de acdo afirmativa. ©

No entanto, apesar da ratificacdo pelo Brasil da referida Convencéo, verificava-se
ainda a existéncia de uma neutralidade estatal, sendo garantida apenas a igualdade perante a
lei, meramente formal, persistindo na sociedade brasileira os efeitos das discriminagdes
empreendidas contra 0s negros ao longo da historia, continuando os mesmo marginalizados
do gozo dos direitos fundamentais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, restou suprida a deficiéncia
constante das cartas politicas anteriores, uma vez que previu expressamente a necessidade de
adocdo de medidas positivas pelo Estado, que possuam o objetivo de promover a igualdade
material, ou de resultado, entre as ragas, e ndo apenas a igualdade na sua acepgédo formal.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ao preconizar o principio da
igualdade, traz no bojo do seu art. 3° uma série de verbos de agdo, tais como ‘“‘construir”,

“erradicar”, “promover”, razdo pela qual o mesmo ¢ tratado constitucionalmente na sua
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acepcdo material, exigindo um agir pelo Poder Publico, no sentido de adotar medidas
positivas para efetivar a igualdade de fato, e ndo apenas formal, constituindo fundamento da
Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos sem preconceitos de raca.®

No art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, que dispGe acerca dos principios que
regem as relagdes internacionais, repudia-se expressamente a pratica do racismo, dispondo,
ainda, acerca da cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da humanidade, o que revela,
mais do que principios, uma verdadeira autorizacdo constitucional para a adocdo de acdes
positivas.

A Constituicdo Federal de 1988 positivou o principio da igualdade, em seu art. 5°,
caput, devendo o mesmo ser compreendido na sua acepcdo material, e ndo apenas na sua

concepcao juridico-formal, conforme destaca Daniel Sarmento:

E a isonomia prometida pela Constituicdo de 88 ndo € apenas formal. Ela ndo
representa s6 um limite, mas configura também verdadeira meta para o Estado, que
deve agir positivamente para promové-la, buscando a reducdo para patamares mais
decentes dos niveis extremos de desigualdade presentes na sociedade brasileira, bem
como a prote¢do dos mais débeis, diante da opressdo exercida pelos mais fortes no
cenario sécio-econdmico.®’

No art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 seguem setenta e sete incisos,
merecendo destaque os incisos XLI e XLII, segundo os quais, respectivamente, a lei punira
qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; e que a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos
da lei.

Verifica-se, portanto, 0 compromisso expresso constitucionalmente contra a
prética do racimo, sendo tratado com mais rigor as praticas discriminatdrias empreendidas em
face dos negros ao longo dos anos, cujos efeitos perversos ainda persistem na sociedade
brasileira, quando se constata a marginalizacdo dos negros do gozo dos direitos fundamentais,
como a educacao.

Nesse contexto, a Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010 instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, sendo o mesmo, nos termos do seu art. 1°, caput: “destinado a garantir a

populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos,
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individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de

intolerdncia étnica.” ®®

A aprovacéo do Estatuto da Igualdade Racial representou na sociedade brasileira a
consolidacdo dos direitos dos negros, reconhecendo-se expressamente a necessidade de
adocdo de acOes afirmativas para a garantia da igualdade de oportunidade dos negros no
tocante o acesso e fruicdo dos direitos fundamentais.

E, ainda, legislou acerca da necessidade do resgate da cultura negra,
estabelecendo a obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da populacio negra no
Brasil nas instituicbes de ensino fundamental e médio, nas escolas publicas e privadas,
principalmente no sentido de desconstituir a educagdo baseada na visdo eurocéntrica e
ocidentalizante repassada nas escolas, possibilitando, assim, ao longo dos anos, o resgate da
importancia da cultura negra e africana para a formacdo cultural, social e econémica do
Brasil.

O paragrafo Gnico do art. 1° do Estatuto trouxe em seus incisos uma série de
conceitos, a fim de tornar clara a utilizacdo dos instrumentos para a implantacdo de politicas
publicas que visem o alcance da igualdade de oportunidade entre as racas, definindo, assim: a
discriminacdo racial ou étnico-racial, a desigualdade racial, a desigualdade de género e de
raca, a populacdo negra, as politicas publicas e as ac6es afirmativas, nos seguintes termos:

[-]

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condices, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pablica ou
privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11 - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuices institucionais;
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VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promog¢éo
da igualdade de oportunidades. ®

O Estatuto da Igualdade Racial constitui, assim, importante ferramenta legal para
a orientacdo da instrumentalizacdo e concretizacdo das politicas publicas e dos programas de
acOes afirmativas, no sentido de tornar efetiva a igualdade entre as racas no tocante ao gozo
dos direitos fundamentais e, por conseguinte, permitir o alcance do principio da igualdade
material ou de resultados, insculpido do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

O Estatuto, no entanto, silenciou acerca das cotas raciais para ingresso no ensino
superior brasileiro, o que pode denotar certa resisténcia, ndo somente do legislador em
reconhecer a problematica do acesso dos negros as universidades publicas brasileiras, mas
principalmente social, decorrente da ideia da existéncia de uma democracia racial.

Essa falsa democracia racial, decorre, conforme destaca Darcy Ribeiro do aspecto
assimilacionista do racismo, que confere uma imagem de maior sociabilidade, quando de fato,
desarma o negro para lutar contra a pobreza que Ihe é imposta, dissimulando as condi¢des de

terrivel violéncia a que é submetido, acrescentando, ainda:

E de assinalar, porém, que a ideologia assimilacionista da chamada democracia
racial afeta principalmente os intelectuais negros. Conduzindo-os a campanhas de
conscientizagdo do negro para conciliagdo social e para 0 combate ao 6dio e ao
ressentimento do negro. Seu objetivo ilusério é criar condigdes de convivéncia em
que 0 negro possa aproveitas as linhas de capilaridade social para ascender. Através
da adocdo explicita das formas de conduta e de etiqueta dos brancos bem-
sucedidos.”

A sociedade brasileira, em sua maioria, a despeito dos dados oficiais, que
demonstram a clara discrepancia do negro em relacdo ao branco no tocante ao acesso a
educacdo, ignora, orgulhosa da tdo proclamada democracia racial, os efeitos da sistematica
discriminagdo e marginalizagdo empreendida em face dos negros ao longo da historia,

posicionando-se de forma contraria a instituicdo de cotas raciais nas universidades publicas.

2.3 As cotas raciais nas universidades publicas como modalidade especifica de acéo

afirmativa

% Ibid. Acesso em: 30 ago. 2013.
" RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 226.



A abolicdo da escraviddo n&o representou a insercdo do negro na sociedade
brasileira e, em face da neutralidade estatal, essa minoria, inferiorizada e subordinada ao
longo dos séculos, foi excluida do gozo de direitos elementares, tais como a salde, a educacédo
e 0 emprego, em clara situacao de desvantagem em relacdo ao branco.

Os efeitos dos tratamentos discriminatorios praticados contra 0s negros perduram
até os dias atuais, na medida em que essa minoria ainda ndo exerce, de forma plena, os
direitos e liberdades assegurados constitucionalmente.

A ideia da falsa democracia racial, preconizada desde a época da colonizacdo do
Brasil, diante da inaceitabilidade da existéncia de preconceito na sociedade brasileira,
culminou na neutralidade estatal e, por conseguinte na manutencdo da exclusdo histdrica
sofrida pelos negros.

No ano de 1996, a Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica
convocou um seminario Internacional na Universidade de Brasilia para discutir a
discriminagdo racial no Brasil. Na ocasido, o entdo Presidente da RepuUblica, Fernando
Henrique Cardoso, assumiu publicamente o compromisso de implementar politicas de
reparacao das injusticas cometidas contra 0s negros brasileiros, admitindo de modo

inequivoco a existéncia de discriminacéo racial no Brasil, nos termos do discurso abaixo:

[...] a discriminacdo parece se consolidar como alguma coisa que se repete, que se
reproduz. N&o se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que 0 nosso jeito ndo é esse.
N&o, 0 nosso jeito estd errado mesmo, h& uma repeticdo de discriminagcfes e ha a
inaceitabilidade do preconceito. Isso tem de ser desmascarado, tem de ser,
realmente, contra-atacado, ndo sd verbalmente, como também em termos de
mecanismos e processos que que possam levar a uma transformacéo, no sentido de
uma rel%c;éo mais democratica, entre as ragas, entre 0S grupos sociais e entre as
classes.

A necessidade de adocdo de politicas publicas, no sentido de combater os efeitos
persistentes na sociedade brasileira da discriminag&o histérica empreendidas contra os negros,
foi, entdo, expressada oficialmente pelo Governo brasileiro, representando o primeiro passo
para a implementacédo das denominadas a¢6es afirmativas raciais no Brasil.

A adogdo da modalidade especifica de acdo afirmativa de cotas raciais nas
universidades publicas foi debatida inicialmente no interior da academia no ano de 1999,

quando foi apresentada proposta de cotas raciais na Universidade de Brasilia, a qual teve

M CARVALHO, José Jorge de. Incluséo étnica e racial no Brasil: uma questdo das cotas no ensino superior.
S8o Paulo: Attar,, 2. ed: 2006, p. 18.



crescimento a partir de 2001, ano da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada na
Africa do Sul.™

Nesse sentido, verificou-se que o alcance da igualdade étnica e racial no Brasil
estaria na modificacdo da propria base da nacgéo brasileira, qual seja a educacdo, por meio da
implantacdo do sistema de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, na medida em
que, através do ensino superior, seria possivel garantir aos negros o acesso aos diversos
espacos da sociedade brasileira, bem assim as carreiras consideradas de alto prestigio.

A Universidade de Brasilia - UNB, no exercicio de sua autonomia universitaria,
foi a primeira universidade publica federal a adotar o sistema de cotas para 0s negros, tendo as
mesmas sido aprovadas no ano de 2003, e implementadas no primeiro semestre do ano de
2004, por meio da reserva do percentual de 20% das vagas para os estudantes negros. De
acordo com o sistema adotado pela UNB, as cotas seriam implementadas pelo periodo de 10
anos, quando entdo deveria haver uma discussdo exaustiva acerca de seu impacto no alcance
das metas de integracdo esperadas. A politica de cotas, tratando-se de uma medida
emergencial, foi adotada com o objetivo de acelerar a formacdo de uma elite académica negra
capaz de contribuir na formulacdo de novas politicas publicas que visem eliminar
definitivamente o problema da desigualdade e da exclusao racial no Brasil.™

O modelo do sistema de cotas adotado pela UNB foi objeto de discusséo perante
o Supremo Tribunal Federal, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n°. 186 do Distrito Federal, proposta pelo Partido Politico Democratas-
DEM, na qual foi decidida pela constitucionalidade da medida em abril de 2012, decisdo que
firmou o entendimento acerca da possibilidade constitucional de adocéo da politica de reserva
de vagas para a garantia do acesso dos negros nas instituicdes de ensino superior publicas do
Brasil.

A exemplo da UNB, diversas universidades federais e estaduais adoram o sistema
de cotas em beneficios aos negros, a exemplo da Universidade do Rio de Janeiro, da
Universidade do Estado de Minas Gerais, da Universidade Federal de Sdo Paulo, da
Universidade do Estado do Amazonas, da Universidade Federal da Bahia, Universidade

Estadual do Vale do Acarad, no Ceard, dentre outras. ™

2 Ibid, p. 11.

™ Ibid, p. 46.
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Diferentemente do modelo do sistema de cotas adotado pela UNB, diversas
universidades conjugaram o critério racial ao socioecondémico, a exemplo das Universidades
Estaduais do Rio de Janeiro, que, por intermédio da Lei Estadual n°. 5.346, de 11 de
dezembro de 2008, definiu, em seu art. 2° e incisos, acerca da reserva no ensino superior
estadual do percentual de 45% aos estudantes carentes, dentre os quais 20% sdo destinados
aos negros e aos indios.™

No ambito federal, apos a decisdo do Supremo Tribunal na ADPF 186/DF acerca
da constitucionalidade do modelo da politica de cotas raciais adotado pela Universidade de
Brasilia, 0 Congresso Nacional editou a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispondo
acerca da reserva de vagas nas universidades e nas escolas técnicas federais, também

adotando a conjugacao do critério racial ao socioeconémico, nos termos a seguir:

Art. 12 As instituicoes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

[..]."¢

De acordo com a lei, a totalidade do percentual de 50% das vagas reservadas sera
distribuida a partir do critério racial. Nesse sentido, metade das vagas de qualquer instituicdo
federal devera ser destinada aos ex-alunos da rede publica, mas deverdo ser preenchidas por

pretos, pardos e indigenas, em proporcdo a composicdo da populagdo naquela unidade da
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federacdo em que a instituicdo se situa, sendo calculada a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Da mesma forma que o modelo de cotas adotado pela UNB, a Lei n°. 12.711/2012
estipulou um prazo de 10 anos para a revisdo do sistema de cotas, ressaltando-se, portanto, a
razdo temporaria dessa modalidade especifica de acao afirmativa.

O sistema de cotas raciais foi implementado, assim, apds quase cem anos de
ensino superior no Brasil, diante dos dados concretos que confirmaram a existéncia de uma

estrutura sistematica de exclusdo dos negros no meio universitario.



3 ANALISE DO JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 186/DF

O Partido Politico Democratas-DEM, na data de 29 de julho do ano de 20009,
prop0s perante o Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 186/DF, alegando, em suma, que os atos administrativos da Universidade de
Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais para ingresso nesta universidade
ofendiam diversos preceitos constitucionais, mormente os principios da igualdade e o da
dignidade da pessoa humana.

De acordo com o partido politico, a utilizacdo do critério raca, isoladamente, nao
seria valida, legitima, razoavel e nem constitucional, para aferir a diferenciacdo entre o
exercicio de direitos dos cidaddos, bem assim que o acesso aos direitos fundamentais ndo é
negado aos negros, mas sim aos pobres.

E, ainda, argumentou que o sistema de cotas da UNB geraria uma discriminagéo
reversa em relacdo aos pobres brancos, por ndo estarem contemplados com a medida, além de
favorecer a classe média negra, promovendo, assim, uma ofensa arbitraria ao principio
constitucional da igualdade.”

O DEM sugeriu que as universidades adotassem modelo de reserva de vagas que
utilizasse o critério da renda, e ndo o baseado na cor da pele, considerando aquele menos
lesivo aos direitos fundamentais, ao passo que atingiria a finalidade pretendida de inclusédo
dos negros.

O partido politico se insurgiu, assim, contra 0 modelo especifico de cotas raciais
adotado pela Universidade de Brasilia-UNB, sendo o ponto principal de analise pelo Supremo
Tribunal na ADPF n°. 186/DF se a adog&o do critério étnico-racial, para a reserva de vagas no
ensino superior pablico, estd ou ndo de acordo com o que preceitua a Constituicdo Federal de
1988.

O Relator Ministro Ricardo Lewandowski da ADPF n° 186/DF do Supremo
Tribunal, ao analisar o sistema de cotas nas universidades publicas baseado exclusivamente
no critério de raga, ressaltou inimeros pontos relevantes, no sentido de aferir ou néo a
constitucionalidade do mesmo, dentre os quais se podem destacar: o principio da igualdade na

sua acepcao material e formal; a justica distributiva; a politica de acdo afirmativa; os critérios

" STF, MED. CAUT. EM ADPF 186/DF. Pres. Ministro Gilmar Mendes, julgado em 31.07.2009, DJE de
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para ingresso no ensino superior; a adocdo do critério étnico-racial; a consciéncia étnico-
cultural como fator de exclusdo; o papel integrador da universidade; a hetero e a auto
identificacdo; a transitoriedade das politicas de acéo afirmativa; a proporcionalidade entre os
meios entre os meios e os fins.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator,
julgou totalmente improcedente a arguicdo, solucionando em definitivo a controvérsia que
perdurava ha anos acerca da constitucionalidade do sistema de cotas para 0s negros nas
universidades publicas.

Ao analisar a constitucionalidade da politica de cotas adotada pela Universidade
de Brasilia, qual seja 0 modelo que utiliza isoladamente o critério racial, o Supremo Tribunal
Federal, além de entender que a condicdo de desigualdade histdrica e cultural existente entre
0S negros e 0s brancos deve ser superada por meio da adocdo da reserva de vagas nas
universidades publicas, considerando as estatisticas que demonstram essa situacdo de
desvantagem, também entendeu que a mesma permitiria a inclusdo social dos negros de forma
ampla, haja vista o papel integrador que as universidades desempenham na sociedade.

No capitulo anterior, analisou-se o significado e as implicacdes das acdes
afirmativas, relacionando-as ao principio da igualdade na sua acep¢do material, bem assim
ressaltando-se a razdo temporéria desse programa.

A seguir, passa-se a analise dos demais principais pontos abordados pelo
Supremo Tribunal Federal no julgado da ADPF n° 186/DF, que fundamentaram o
entendimento do Ministro Redator do acérddo acerca da constitucionalidade da politica de

cotas raciais nas universidades publicas brasileiras.

3.1 A delimitacé&o juridica do termo raca

O conceito de raga foi criado inicialmente na histdria das ciéncias naturais, para a
classificacdo das espécies vegetais e animais. No latim medieval, 0 termo raca passou a
designar a descendéncia, a linhagem, ou seja, um grupo de pessoas que tem um ancestral
comum e que, por isso, possuiam caracteristicas fisicas em comum. Nos séculos XVI e XVI|I,
0 conceito de raga atuou diretamente nas relagdes entre as classes sociais da Franga, onde de
um lado estavam os nobres, denominados de Francos, e do outro, os Gauleses, populagdo

local identificada pela plebe. Os Francos consideravam que detinham o sangue “puro”, por
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suas habilidades de dire¢do, administragdo e dominio sobre os Gauleses e que, por isso, estes
estavam sujeitos a serem escravizados.™

O sentido de pureza extraido dos conceitos das ciéncias naturais foi, portanto,
utilizado para legitimar as relacGes de dominio e de sujeicdo entre as classes sociais da Franca
na citada época, sem que as mesmas apresentassem caracteristicas biologicas determinantes
que diferenciassem os individuos pertencentes a ambas as classes, dominagdo que foi
justificada pela superioridade de um grupo em detrimento do outro.

No século XVIII, o critério utilizado para a classificacdo das racas foi o da cor da
pele, quais sejam, a raga branca, a negra e a amarela. No entanto, verificou-se,
cientificamente, que esse critério ndo era valido, haja vista que menos de 1% dos genes que
constituem o patrimoénio genético de um individuo sdo determinantes na transmissdo da cor da
pele, dos olhos e do cabelo. No século XIX, os critérios morfoldgicos foram acrescentados ao
da cor da pele, tais como, a forma do nariz, dos labios, do queixo, do formato do créanio, do
angulo facial. No entanto, as pesquisas cientificas comprovaram que os aspectos morfol6gicos
sdo determinados mais pela influéncia do meio, bem assim que o patrimoénio genético de dois
individuos pertencentes a uma mesma raca pode ser mais distante que o pertencente as racas
diferentes.®

O critério bioldgico de raca foi afastado cientificamente, uma vez que 0 mesmo
foi considerado invalido para caracterizar e individualizar a diversidade humana e, por
conseguinte, dividi-la em racas estanques.

No entanto, verifica-se que o termo raca, embora ndo exista no campo cientifico,
consistiu numa criacao histdrica, politica e social, utilizada para justificar a discriminacgdo e a
dominagdo exercida por individuos, em detrimento de determinados grupos sociais,
considerados inferiores.

O termo juridico de raca foi delimitado pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de
2003, no julgamento do Habeas Corpus n° 82.424-QO/RS, conhecido como “Caso
Ellwanger”, que decidiu, por maioria dos votos, pela condenacdo de Siedfried Ellwanger,

autor de livros de contetdo antissemita, pelo crime de racimo. ®
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No julgamento, o Supremo Tribunal Federal entendeu acerca da possibilidade de
utilizacdo de critério étnico-racial para os fins de espécie de sele¢do de pessoas, a despeito de
cientificamente comprovada a inexisténcia do conceito biologico de raca humana.

O Relator do HC n°. 82.424-QO/RS, Ministro Moreira Alves, entendeu que a raca
humana ndo poderia ser subdividida em racas, haja vista ndo existirem diferencas bioldgicas
entre os seres humanos. E, ainda, que os judeus ndo constituiam uma raca, haja vista tal
concepcao ter se originado de uma criacdo politica e social, a qual gera a discriminacdo e o
preconceito segregacionista.®

O Ministro Moreira Alves, cujo voto foi vencido, entendeu que, por ndo ser o
judeu considerado uma raga, 0 autor do livro antissemita ndo poderia ser condenado pela
pratica de racismo, pelo que deveria ser aplicada a regra geral da prescritibilidade dos crimes,
inexistindo discriminacéo capaz de ensejar a excecdo constitucional de imprescritibilidade.

O redator do acorddo do HC n° 82.424-QO/RS, Ministro Mauricio Corréa,
divergindo do voto do relator, destacou que, embora ndo se reconhega cientificamente
qualquer subdivisdo da raca humana, o racismo persiste enguanto fenémeno social,
considerando que a existéncia de diversas racas decorre de mera concepcao historica, politica
e social, a qual deve ser considerada quando da aplicacédo do direito.*

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, ressaltou que a concepgdo acerca da
existéncia de ragas se assentou em ideias pseudocientificas, mas que também, por outro lado,
historicamente, 0 racismo estabeleceu as suas bases desenvolvendo uma ideologia lastreada
em outros critérios, tais como o social, destacando-se a falsa crenca na pureza da raca, na
superioridade e na inferioridade racial.

Em seu voto-vista, o Ministro Gilmar Mendes conceituou o termo raca e, por
conseguinte, o racismo como um fenémeno social e histérico complexo, dispondo que a raca
é o significado social atribuido a uma categoria, a partir de conjunto de crengas e convic¢des
sobre individuos de um grupo racial em particular. Essas crencas sdo abrangentes,
compreendendo convicgOes sobre a parte intelectual, sobre a parte fisica, sobre classe e moral,
dentre outros aspectos.®*

E, finalmente, o Ministro Gilmar Mendes destaca que apesar de 0 racismo nao
poder ter 0 seu conceito juridico delineado a partir do referencial “ra¢a”, considerada em seu

sentido estrito, vez que constitui num conceito pseudocientifico superado, ndo estdo superadas
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as manifestacOes racistas entendidas como aquelas manifestagcdes discriminatérias baseadas
em referéncias de indole racial, tais como a cor, a religido, os aspectos étnicos, a
nacionalidade.®

E nesse mesmo sentido, que o Relator da ADPF 186/DF, Ministro Ricardo
Lewandowiski, conceitua o termo raga, como uma construgdo histérico-cultural, ao analisar a
constitucionalidade da utilizacdo do critério étnico-racial para a realizagdo de politicas

publicas de acdo afirmativa, sendo:

Cumpre afastar, para os fins dessa discussdo, o conceito biol6gico de raca para
enfrentar a discriminacdo social baseada nesse critério, porquanto se trata de um
conceito historico-cultural, artificialmente construido, para justificar a discriminacéo
ou, até mesmo, a dominacdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos
sociais, maliciosamente reputados inferiores.

A criacdo do termo raca consistiu, assim, numa justificativa para a instituicdo de
hierarquias, conceito que hoje € considerado juridicamente, no sentido de eliminar a
discriminacdo empreendida em detrimento de grupos excluidos historica e culturalmente,
cujos efeitos na sociedade persistem até os dias atuais, promovendo a igualdade material ou
de resultados e a dignidade, por meio da adocéo de politicas de a¢des afirmativas.

De acordo com Daniela lkawa, a utilizacdo do termo raca é plenamente
justificavel para a adocdo de politicas de acdo afirmativa, destacando que, da mesma forma
que a raca foi utilizada para construir hierarquias, a mesma deve ser utilizada para destrui-las,

nos seguintes termos:

Trata-se de um processo de trés diferentes fases: i. a constru¢do histérica de
hierarquias convencionais que inferiorizaram o individuo quanto ao status
econdmico e de reconhecimento pela mera pertenca a determinada raca [...]; ii. a
reestruturacdo dessas hierarquias com base em politicas afirmativas que considerem
a raca, voltando-se agora a consolidagdo do principio de dignidade; iii. A
descaracterizacdo do critério raca como critério de inferiorizagdo e o
estabelecimento de politicas universalistas materiais apenas.®’

Nesse sentido, a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas
Corpus n°. 82.424-QO/RS, o termo raca restou delimitado juridicamente, no sentido de que o
mesmo consiste numa criacdo historia, social e cultural, tendo o mesmo raciocinio e
fundamento juridico sido utilizado no julgamento da ADPF 186/DF, quando da analise da

constitucionalidade das cotas raciais nas universidades brasileiras.
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3.2 A consciéncia étnico-racial como fator de excluséo

No Brasil, os negros, durante séculos de escraviddo e de opressdo, foram
considerados e tratados como uma raga denominada de inferior, tendo sido subjugados ao
dominio dos brancos e alijados do exercicio de diversos direitos, tais como a educagdo, a
salde, a moradia, o trabalho, a renda.

A historica situacdo de abandono e de exclusdo dos negros do acesso a educagéo,
que se iniciou desde o periodo da colonizacgéo brasileira, perdurou e se tornou mais evidente
apo6s a abolicdo da escravatura, em face da neutralidade estatal diante da condicdo de
marginalizacdo e de desigualdade dos mesmos em relag&o aos brancos.

Os efeitos dessa discriminacdo historica e cultural refletem ainda nos dias atuais,
no tocante ao acesso do negro a educacgdo, considerando-se a situacdo de desvantagem destes
em relacdo aos brancos, constatada a partir de dados concretos, 0s quais demostram, em
termos percentuais e segundo os érgdos oficiais, que 0s negros apresentam maior taxa de
analfabetismo, menor tempo de permanéncia na escola e nas universidades, acesso mais
limitado aos cursos considerados de alto prestigio, tornando restrita a presenca de negros nas
denominadas carreiras de elite.

No Brasil, conforme o destacado por Darcy Ribeiro, a caracteristica distintiva do
racismo ndo incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor da sua pele. Nessa
escala, 0 negro é o negro retinto, 0 mulato ja € o pardo e como tal, considerado meio branco, e
se a pele é um pouco mais clara, ja passa a incorporar a comunidade branca. Acrescentando,
ainda, que ha uma “branquiza¢do” puramente social ou cultural, como € o caso do negro que,
ascendendo socialmente, com éxito notério, passam a integrar grupos de convivéncia do
branco, a casar-se entre eles e, ao final, serem tidos como brancos. *

Nesse sentido, a forma de racismo praticada no Brasil, que leva em consideragéo a
cor da pele, a qual muitas vezes é definida a partir da condicdo social do individuo,
corresponde a uma cria¢éo historica, social e cultural, baseada em critério pseudocientifico, da
qual se infere que a democracia racial somente podera ser alcancada conjuntamente a
democracia social.

No Brasil, o contingente de pretos e pardos, segundo os especialistas no tema de

relagOes raciais no Brasil, o que também foi adotado no censo brasileiro do Instituto Brasileiro

8 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 225.



de Geografia e Estatistica - IBGE, forma a categoria dos negros, composta por 50,6% da
populacdo em 2008, sendo 6,8% pretos e 43,8 pardos. *

Podendo-se constatar, segundo os indicadores oficiais do estado, que ser negro no
Brasil sempre foi uma condicdo humana de exclusdo, discriminacdo, desvantagem e
abandono, tendo o Brasil sido construido nos séculos anteriores e se perpetuado, durante todo
o século vinte, sob o prisma da desigualdade racial. ®

Segundo os dados do IBGE, coletados a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD e divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, a
taxa de analfabetismo dos brancos com mais de 15 anos de idade, no ano de 1995, era de 9,5,
em termos percentuais, enquanto a dos negros com a mesma faixa etéria era de 23,4. No ano
de 2009, o percentual de brancos analfabetos, com mais de 15 anos de idade, passou para 5,9,
enquanto a dos negros passou para 13,4.*

E, ainda, segundo os dados mais recentes do IBGE, no ano de 2011, a taxa de
analfabetismo dos brancos, com mais de 15 anos de idade, foi de 5,3, enquanto a dos negros,
com a mesma faixa etaria, foi de 11,8.%

Constata-se, portanto, que, decorrido o periodo de 16 anos, a taxa de
analfabetismo dos negros, no ano de 2009, mostrou-se ainda superior do que a apresentada
pelo branco no ano de 1995, dados que demonstram nitidamente as dificuldades enfrentadas
pelos negros no acesso a educacéo.

No tocante a taxa de escolarizacdo, segundo os dados divulgados pelo IPEA, no
ano de 1995, o percentual de 90,2% dos brancos possuia o ensino fundamental, e 80,8% dos
negros possuia esse nivel de escolaridade. No ano de 2009, o percentual de brancos e negros
que possuiam o nivel fundamental de escolarizacdo praticamente se equiparou, apresentando

as taxas de 95,7 e 95,1, respectivamente. %
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Em relacdo ao nivel médio de escolarizagdo, no ano de 1995, 32,1% dos brancos
possuiam essa escolaridade, em detrimento do percentual de 12% dos negros. No ano de
2009, o percentual de brancos que possuiam o ensino médio foi de 60,3%, enquanto 0S negros
foi de 43,5%.*

E, no tocante ao ensino superior, no ano de 1995, o percentual de 9,1 por cento
dos brancos e o de 2,0% dos negros possuiam esse nivel de escolaridade. No ano de 2009,
enquanto 21,3% dos brancos atingiam o nivel superior, apenas 8,3% da populacdo brasileira
negra alcancavam essa escolaridade. *

No ano de 2011, segundo os dados do IBGE, a taxa de frequéncia liquida a
estabelecimento de ensino superior, na faixa etaria de 18 a 24 anos, foi de 21,0%, em relacéo
aos brancos, e de 9,1%, no tocante aos negros. *°

No mesmo sentido da taxa de analfabetismo, decorrido o periodo de mais de mais
de 10 anos, a taxa do nivel de escolaridade do negro no tocante ao ensino supeior, no ano de
2009, permaneceu aquém daquela apresentada pelos brancos no ano de 1995.

Verifica-se que, quanto maior o nivel de escolaridade, maior é a diferenca do
percentual de alcance do mesmo entre 0s negros e 0s brancos, sendo que, no nivel superior,
essa distorcdo apresenta-se mais do que triplicada no ano de 2009, situacdo de discrepancia
que ja se constatava nos anos anteriores.

A situacdo historica de exclusdo do acesso a educacdo dos negros € bem
delimitada por José Jorge de Carvalho, um dos responsaveis pela idealizacdo da instituicdo
das cotas raciais na Universidade de Brasilia, que sintetiza esse quadro segundo os dados

oficiais do ano de 2001, nos seguintes termos:

- 8,3 dos brancos com mais de 15 anos sdo analfabetos, enquanto 20% dos negros
com mais de 15 anos séo analfabetos;

- 26,4% dos brancos adultos s&o analfabetos funcionais, enquanto 46, 9% dos negros
adultos séo analfabetos funcionais;

- 57% dos adultos brancos ndo complementaram o ensino fundamental, enquanto
73% dos adultos negros ndo completaram o ensino fundamental; 63% dos jovens
brancos de 18 a 23 anos ndo completaram o ensino médio, enquanto 84% dos jovens
negros ndo completaram o ensino médio.

Somente essas dados ja mostram que a melhoria universalista do ensino basico ndo
resolvera a desvantagem dos negros, que é crénica. J& no ensino médio, a distancia
entre brancos e negros cresce cada vez mais;
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- 12,9% dos brancos complementaram o ensino médio, enquanto apenas 3,3% dos
negros completaram o ensino médio.

Nesse sentido, conforme o destacado acima por Jose Jorge de Carvalho, somente a
melhoria do ensino bésico ndo é capaz de promover a incluséo racial dos negros, haja vista a
perpetuacdo da condicdo de desvantagem dos mesmos em relacdo aos brancos, a qual se torna
ainda mais evidente no acesso aos ensinos médio e superior.

A permanéncia da neutralidade estatal diante desse quadro de discrepancia, sem a
promocao de politicas de agdo afirmativa, com a continuidade do tratamento de que todos s&o
iguais, na esperanca de que os dados ndo piorem, acarretara na situacdo de que somente em 20
anos € que o0s negros alcancardo a média de escolaridade alcancada pelos brancos,
necessitando de um crescimento estavel e ininterrupto das politicas atuais de educacgdo para
concluséo do ensino basico.*

Esse quadro de exclusdo e desvantagem nao se distribui de forma homogénea nos
cursos de ensino superior, acentuando-se naqueles considerados de alto prestigio. No ano de
2000, no curso de Odontologia, somente 0,7% dos alunos que se formaram eram negros. No
Brasil, constata-se que a regra € a de que o dentista e 0 médico sdo brancos, assim como nos
demais cargos de importancia e de prestigio, nas quais a maioria esmagadora € composta por
brancos, restando aos negros uma faixa residual entre 1% e 2%.%

Desse modo, a pequena parcela dos negros que cursam O ensino superior
encontra-se concentrada nos cursos considerados de baixo prestigio ou de baixa renda, ja nas
carreiras que implicam numa renda mais alta e que geram um maior prestigio ou influéncia
social estdo reservadas aos brancos.

Ainda, no tocante ao acesso aos cargos de maior influéncia, destaque-se que,
atualmente, nos tribunais superiores, do total de 86 ministros, ha apenas 03 negros, sendo 01
do Supremo Tribunal Federal - STF, 01 do Superior Tribunal de Justica - STJ e 01 do
Tribunal Superior do Trabalho - TST, sendo inexistente a presenca de negros no Superior
Tribunal Militar - STM.

De acordo com os dados constantes do Relatorio Anual das Desigualdades Raciais
no Brasil de 2007-2008, elaborado pelo Laboratorio de Analises Econdmicas, Historicas,
Sociais e Estatisticas das Rela¢des Raciais - LAESER, da Universidade Federal do Rio de

Janeiro — UFRJ, procedendo-se a uma anélise da composicdo racial do poder politico e
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institucional do Brasil, constatou-se que, dos 513 deputados federais eleitos no ano de 2006,
havia 11 de cor ou raga preta, sendo 10 homens e 01 mulher. E os identificados como pardos
foram 35, sendo 33 homens e 02 mulheres. Em termos relativos, o percentual de negros,
somados pretos e pardos, correspondia a 8,9%, sendo que, em 2006, 0s negros correspondiam
a 49% da populagao.’®

No Senado Federal, no ano de 2007, foi constatado que 76 dos 81 senadores eram
brancos, correspondendo a um percentual de 93,8% dos senadores, enquanto somente 04 eram
pardos e 01 negro. ™

Os dados da exclusédo dos negros em diversos cargos denominados de elite séo
sintetizados por José Jorge de Carvalho, segundo informacgdes prestadas pela imprensa e

atualizadas para o0 ano de 2005, sendo:

- Dos 620 Procuradores da Republica, apenas 07 sdo negros. Ou seja, 98,6% de
brancos.

[.-]

- Segundo a Associacdo dos Juizes Federais, dos 970 juizes, o nimero de negros é
menor que 5%.

[]

- No Ministério Publico do Trabalho, de 465 procuradores, apenas 7 Sd0 negros.
98% brancos.

[]

- O Itamaraty conta com um corpo de 1000 diplomatas; menos de 10% deles séo
negros. 99% brancos.

- O Conselho Nacional de Educa¢do (6rgdo que substituiu o Conselho Federal de
Educacéo), possui um unico membro negro e um Unico membro indigena. S&o duas
professoras empossadas no dia 09 de abril de 2002. Trata-se da primeira pessoa
negra e da primeira pessoa indigena a fazer parte desse poderoso Conselho, apés
mais de quarenta anos de existéncia.

- Dos professores universitarios da rede das 53 universidades federais, 99% sao
brancos. %

O acesso aos cargos considerados de elite pressupde, necessariamente, uma boa
formacdo universitaria, a excegdo dos cargos do Congresso Nacional, razdo pela qual a
universidade tem a responsabilidade central na manutencdo ou na eliminacdo dessa
desigualdade racial.

Da mesma forma, os negros encontram-se excluidos da docéncia e da pesquisa
nas academias, a exemplo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da

Universidade de S&o Paulo, onde figuram pessoas de destaque nacional, contava em 2011
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com apenas 03 docentes negros na ativa, entre seus 504 professores. E, de acordo com o0s
dados fornecidos pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, dos 60
cientistas de maior destaque, apenas 01 é negro, ou seja, menos de 2%. Esses dados revelam
que, desde o ano de 2001, até a Africa do Sul ja4 conseguiu construir comunidades
universitarias mais plurais e democraticas na questdo racial que as brasileiras.'®

A desigualdade racial e a condicdo de marginalizacdo do negro na sociedade
brasileira também se tornam evidentes quando se consideram os dados estatisticos acerca da
composicao racial da populacéo carceréria.

De acordo com as informagdes fornecidas no Infopen Estatistica — Sistema
Integrado de Informacgdes Penitenciarias, que consiste no registro de indicadores gerais e
preliminares sobre a populacdo carceraria do Brasil, vinculado ao Ministério da Justica, no
més de dezembro do ano de 2012, a populacdo carceraria brasileira por cor de pele/etnia foi
registrada em 513.713, dos quais 173.463 sdo brancos, 82.590 séo pretos e 212,409 séo
pardos. Os negros representam, assim, 294.999 mil, ou seja, quase 60% da populacdo
carceraria brasileira.™

E, ainda, de acordo com os citados dados do Infopen, ha uma incidéncia maior de
crimes relacionados ao trafico de drogas e dos crimes contra o patrimdnio, furtos, roubos e
estelionatos, verificando-se que a sistematica e estruturada discriminagdo racial no Brasil
acarretou na maior criminalizagdo da populagdo negra brasileira.

Da mesma forma, verifica-se que a pobreza no Brasil tem, em geral, a cor negra.
A populacdo brasileira € composta, aproximadamente, por 180 milhdes de pessoas, das quais
25 milhdes vivem abaixo da linha de pobreza, condicdo definida como aqueles que nao
consomem o nivel minimo de calorias recomendado pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas —
ONU. E, desses 25 milhdes, 70% s&o negros. Constata-se, ainda, que 58 milhdes de
brasileiros vivem na pobreza, ou seja, sobrevivendo com um minimo de 200 reais por més,
das quais 63% sdo negros. '®

Constata-se, nesse sentido, que a desigualdade social foi construida a partir da

desigualdade racial, sendo incutida histérica e culturalmente na sociedade a ideia de que a cor
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emblematica da ascensdo social é a branca, ao passo que a cor emblematica da exclusao e da
marginalizagdo é a negra.

Os dados referentes a taxa de analfabetismo, ao tempo de frequéncia escolar, ao
acesso em cargos denominados de elite, a composicdo da populacdo carceraria, por exemplo,
revelam que a discriminacdo e exclusdo de grupos de pessoas devem-se, principalmente, em
razfes de critérios raciais, em detrimento do social.

Essas informacdes estatisticas contrapdem-se, portanto, ao entendimento daqueles
que defendem a existéncia de uma democracia racial na sociedade brasileira e que, portanto,
as politicas de a¢des afirmativas ndo deveriam ser voltadas aos negros, e sim aos socialmente
desprivilegiados.

A necessidade de reconhecimento do critério étnico-racial como fator de excluséo
¢ bem destacado no julgamento da ADPF 186/DF pelo Supremo Tribunal Federal,
relacionando-a a promocdo de justica social, a qual, além de consistir na distribuicdo de
recursos e de riquezas, surge como politica de reconhecimento e de valorizagdo da cultura das

minorias étnicas e raciais:

Dito de outro modo, justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes.

Esse modo de pensar revela a insuficiéncia da utilizagdo exclusiva do critério social
ou de baixa renda para promover a integracéo social de grupos excluidos mediante
acOes afirmativas, demonstrando a necessidade de incorporar-se nelas considera¢Ges
de ordem étnica e racial. *®

A implementacdo da reserva de vagas nas universidades, além de promover a
igualdade de acesso a educacao entre 0s negros e 0s brancos, tem o objetivo final de alcancar
a inclusdo social dos negros, visto que a universidade desempenha esse papel integrador,
capaz de incorporar a sociedade a valorizagdo da cultura negra considerada historicamente

como inferior aquelas reputados de superiores.
3.3 O papel integrador da universidade
Desde o periodo da colonizagdo brasileira, constatava-se na sociedade uma clara

sobreposicao do trabalho mental em relacdo aquele ligado as atividades manuais, sendo estes

considerados costumeiramente pouco dignificantes, por serem relacionados diretamente a
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escravidao, constituindo a caracteristica da inteligéncia um elemento determinante de
distingéo social.

A carta de bacharel e o anel de grau representavam, assim, atributos da
inteligéncia, os quais se equivaliam a auténticos brasdes de nobreza, concepc¢éo esta herdada
culturalmente de Portugal, constituindo numa forma explicita de aquisi¢do de poder por uma
parcela minoritaria da sociedade colonial, que, nesta época, verificada a inexisténcia de ensino
superior no Brasil, adquiriam o diploma nas universidades europeias, principalmente na de
Coimbra. '’

As universidades sempre representaram na sociedade brasileira, historica e
culturalmente, uma qualidade para a garantia de uma ascensdo social, concepcdo que ainda
persiste nos dias atuais, uma vez que 0 acesso aos importantes cargos publicos e aqueles da
iniciativa privada, em sua maioria, somente é possivel por meio da frequéncia ao ensino
superior.

A Constituicdo Federal de 1988 dispds, em seu art. 205, caput, acerca da
educacdo como um direito social, sendo a promog¢do da mesma um direito de todos e um
dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. '

Nos termos, ainda, do art. 208 da Constituicdo da RepUblica de 1988, a
universalizacdo do ensino somente foi assegurada no acesso ao ensino basico, com a previsao
de progressividade no ensino médio gratuito.

E, no tocante a forma de acesso ao ensino superior, preceituou-se, N0 Mesmo
artigo, que o mesmo se efetivaria mediante a capacidade de cada um, adotando-se
constitucionalmente, portanto, a ideologia do mérito.'®

Nesse sentido, 0 acesso as universidades publicas e privadas serd efetivado de
acordo com o mérito de cada um, verificando-se o carater excludente do sistema adotado, haja
vista a constatacdo da universalizacdo para competicdo e ndo das condi¢bes e das
possiblidades para se competir.

O autor José Jorge de Carvalho destaca que o Brasil, ao importar o cddigo
universalista europeu, fez silenciar a discussdo sobre a pratica também silenciosa, mas

sistematica e generalizada, da discriminacdo, haja vista que a ideologia do merito e do
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concurso passa a se desvincular de qualquer causalidade social e a flutuar como um vacuo

historico:
Como se alguém, independentemente das dificuldades que enfrentou, no momento
final da competicdo aberta e feroz, fosse equiparado aos seus concorrentes de melhor
sorte social. Universalizou-se apenas a concorréncia, mas ndo as condi¢des para
competir. Ndo se equaciona mérito da trajetéria, somente conta 0 suposto mérito da
aprovacao do concurso. Nenhuma avaliacdo do esforco da travessia, e uma fixacao
cega, ndo problematizada da ordem de chegada. Como se um negro se dispusesse a
atravessar um rio a nado, enquanto um branco andasse de barco a motor em alta

velocidade e ao chegarem a outra margem suas capacidades pessoais fossem
calculadas apenas pela diferenca de tempo gasto na tarefa. *°

A forma meritoria de acesso a universidade prevista constitucionalmente assegura
a efetivacdo do principio da igualdade em sua acepcdo meramente formal, a partir da
universalizacdo da concorréncia, tendo em vista desconsiderar a sistematica condi¢cdo de
desvantagem do negro em relacdo ao branco, verificada a partir da discriminacdo racial
estruturada na sociedade brasileira.

A historica exclusdo do negro ao acesso a educacgdo reflete a existéncia de uma
comunidade académica eminentemente branca, sendo que a forma meritéria de acesso a
universidade, aliada a neutralidade estatal, verificada durante séculos, diante da situacdo de
marginalizacdo do negro, contribuiu ainda mais para o acirramento dessa condigdo de
desvantagem.

A instituicdo da reserva de vagas para 0s negros nas universidades publicas, como
modalidade especifica de acdo afirmativa, tem, assim, o escopo de garantir de forma mais
imediata 0 acesso do negro ao ensino superior, mitigando essa condicdo de desvantagem
historica e cultural.

A politica de cotas para 0s negros nas universidades, além de possuir o fito de
promover a igualdade material ou de resultado entre as ragas, no tocante ao acesso a
educacdo, também possui o fim de promover a inclusdo social do negro, permitindo aos
Mesmos 0 acesso aos cargos reputados como importantes na sociedade, que exigem uma boa
formacdo universitaria, nos quais € constatada a baixa representatividade dos negros,
conforme o detalhado no tdpico anterior.

As universidades desempenham, portanto, importante papel para a promog¢édo da
inclusdo social do negro, justamente pela funcéo social que lhe é inerente, constituida para,
além de capacitar os estudantes para a futura vida profissional, cumprir a missdo de gerar

conhecimentos capazes de auxiliar na resolugdo dos problemas da sociedade.
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O autor José Jorge de Carvalho, ao idealizar a instituicdo das cotas raciais na
Universidade de Brasilia, destacou a importancia da diversidade racial nas universidades, nos
sentido de permitir a ampliacdo dos conhecimentos nos diversos cursos, haja vista que a
presenca de estudantes negros e indios possibilitaria, a médio prazo, a revisao e a ampliacéo
das teorias e dos contetdos quase que exclusivamente ocidentalizantes e eurocéntricos que
sdo passados na maioria das disciplinas das universidades, como resultado dessa convivéncia
interétnica e interracial.**!

A valorizacdo da cultura e da histéria negra também no meio universitario
possibilita, portanto, essa expansdo do conhecimento no meio académico, em detrimento
daquela visdo eurocéntrica dos conhecimentos, que sempre foi repassada na vida escolar até o
advento da Lei n° 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, dispondo, em
seu art. 11 e seguintes, acerca da necessidade do resgate da cultura, estabelecendo a
obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da populacdo negra no Brasil nas
instituicdes de ensino fundamental e médio, nas escolas publicas e privadas, possibilitando,
assim, ao longo dos anos, 0 resgate da importancia da cultura negra e africana para a
formacao cultural, social e econémica do Brasil. '

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186/DF, destacou que a
diversidade constitui elemento essencial da formacdo universitaria, como espaco ideal para
desmistificar preconceitos, no sentido de aceitar o outro com as suas diferengas, 0 que se

denomina alteridade, sendo:

E preciso, portanto, construir um espago publico aberto a inclusio do outro, do
outsider social. Um espa¢o que contemple a alteridade. E a universidade é o espago
ideal para a desmistificacdo dos preconceitos sociais com relacdo ao outro e, por
conseguinte, para a constru¢do de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente
heterogénea, alias, consentanea com o mundo globalizado em que vivemos.***

Nesse sentido, considerando a funcdo social desempenhada pela universidade, é
por meio dela que a inclusdo social do negro podera ser efetivada de forma mais imediata, por
constituir a mesma a principal porta de entrada para a ocupagdo dos diversos espagos na

sociedade, que necessitam, em sua maioria, de uma boa formacéo universitaria.

11 CARVALHO, José Jorge de. Inclusdo étnica e racial no Brasil: uma questdo das cotas no ensino superior.
S8o Paulo: attar, 2005, 2. ed: 2006, p. 23.

112 BRASIL. Lei n°. 12.288 de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial, Institui o Estatuto da
Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de julho de
2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 30 ago. 2013.

'3 STF, ADPF 186/DF. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 26.04.2012, DJE de 03.05.2012.



CONCLUSAO

No presente trabalho monogréafico, analisou-se o julgamento do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186/DF, no qual foi
reconhecida a constitucionalidade da reserva de vagas para 0s negros nas universidades
publicas brasileiras.

Observou-se que, desde a formacdo da sociedade brasileira, o negro foi excluido
do exercicio de atividades reputadas influentes na sociedade brasileira, encontrando-se,
igualmente, excluidos do acesso a educagao.

Concluiu-se que, apesar da existéncia do processo de miscibilidade e da
miscigenacdo do povo brasileiro, constatada a partir do contato intimo e frequente dos
colonizadores portugueses com as negras africanas e as indias, ndo foi caracterizada a
existéncia de uma democracia racial, haja vista a aversao contra a escravidao, a qual estava
diretamente relacionada a populagéo negra.

A falsa ideia de democracia racial também é constatada a partir do processo de
deculturacdo ao qual foram subjugados os negros e os indios, com a sobreposi¢do da cultura
europeia e ocidentalizante na formacéo da sociedade brasileira.

Da mesma forma, observa-se que a adogdo da politica de reserva de vagas para 0s
negros nas universidades publicas constitui medida necessaria para a mitigacdo dos efeitos
discriminatorios empreendido contra 0s negros ao longo do processo histérico e cultural, a
partir da efetivacdo da igualdade material entre os brancos e 0s negros no tocante as
possibilidades de acesso ao ensino superior.

Assim, conclui-se, que a politica de cotas raciais é dotada de constitucionalidade,
na medida em que a Constituicdo Federal de 1988, além de vedar o tratamento discriminatorio
baseado em critérios de raca, nos termos do seu art. 5° caput, também previu a necessidade da
adocdo de atitudes positivas pelo Poder Publico, no sentido de que sejam implementadas
politicas publicas de acdo afirmativa, tendentes a mitigar e abolir qualquer forma de
tratamento discriminatério, de acordo com seu art. 3°, caput e inciso 1V.

E no sentido, de guardar compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988,
observa-se que a politica de cotas raciais possui razdo temporaria, na medida em que foi
implementada com o objetivo de mitigar os efeitos da discriminacdo de raca, no sentido de
possibilitar a igualdade de possibilidades entre brancos e negros no tocante ao acesso ao

ensino superior.



Constata-se que, apesar de o conceito biolégico do termo raca estar superado
biologicamente, 0 mesmo constitui numa criagdo social, historica e cultural, utilizada para
justificar o dominio de individuos sobre determinados grupos, possibilitando, assim, a
delimitacdo juridica do termo, como forma de proteger e conferir direitos aos grupos
subjugados.

Conclui-se que, no Brasil, o racismo foi construido, desde o periodo da
colonizacdo, baseado na cor da pele, ou seja, baseado em critério pseudocientifico, o qual
justificou o dominio exercido sobre 0s negros africanos, aliado também a critérios de
superioridade racial.

Observa-se que os efeitos dessa discriminacdo ainda persistem nos dias atuais,
guando se constata que 0s negros apresentam altas taxas de analfabetismo, o menor tempo de
frequéncia escolar, a baixa presenca nas universidades publicas, mormente nos cursos
considerados de alto prestigio.

Concluiu-se que, por meio da reserva de vagas nas universidades, é que a
igualdade de possibilidades, entre brancos e negros, para 0 acesso, a0 €nsino superior restara
efetivada, bem assim restara possibilitada a inclusdo social do negro, haja vista o papel

integrador que a universidade exerce perante a sociedade brasileira.
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1 TEMA

A tematica do presente trabalho € Acdo Afirmativa de Cotas Raciais.

2 DELIMITACAO DO TEMA

O tema Acdo Afirmativa de Cotas Raciais sera apresentado com a seguinte
delimitacdo: A constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas brasileiras:

andlise do julgado do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186/DF.

3 JUSTIFICATIVA

A reserva de cotas para 0s negros nas universidades publicas, baseada no critério
étnico-racial, de forma isolada, foi objeto de discussdo junto ao Supremo Tribunal Federal,
por meio da propositura da ADPF 186/DF pelo Partido Politico Democratas — DEM, cujo
julgamento declarou de forma definitiva a constitucionalidade da medida.

No entanto, apesar do posicionamento do STF no tocante a compatibilidade dessa
modalidade especifica de acdo afirmativa com a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se
perante a sociedade brasileira certa resisténcia quanto a adocdo de reserva de vagas nas
universidades publicas baseadas em critérios étnico-raciais, considerando a ideia de existéncia
de uma democracia racial.

Desde a formagdo da sociedade brasileira, o negro foi excluido do exercicio de
atividades reputadas influentes na sociedade brasileira, encontrando-se, igualmente, excluidos
do acesso a educagéo.

E, apesar da existéncia do processo de miscibilidade e da miscigena¢do do povo
brasileiro, constatada a partir do contato intimo e frequente dos colonizadores portugueses
com as negras africanas e as indias, ndo foi caracterizada a existéncia de uma democracia
racial, haja vista a aversdo contra a escraviddo, a qual estava diretamente relacionada a
populagéo negra.

A falsa ideia de democracia racial também é constatada a partir do processo de
deculturacéo ao qual foram subjugados 0s negros e os indios, com a sobreposi¢do da cultura
europeia e ocidentalizante na sociedade brasileira.

A adocdo da politica de reserva de vagas para 0S negros nas universidades

publicas constitui, assim, medida necessaria para a mitigacdo dos efeitos discriminatorios



empreendido contra 0s negros ao longo do processo histérico e cultural, a partir da efetivacéo
da igualdade material entre os brancos e 0s negros no tocante as possibilidades de acesso ao
ensino superior.

A Constituicdo Federal de 1988, além de vedar o tratamento discriminatdrio
baseado em critérios de raca, nos termos do seu art. 5° caput, também previu a necessidade da
adocgdo de atitudes positivas pelo Poder Publico, no sentido de que sejam implementadas
politicas publicas de acdo afirmativa, tendentes a mitigar e abolir qualquer forma de
tratamento discriminatério, de acordo com seu art. 3°, caput e inciso 1V.

E no sentido, de guardar compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, a
politica de cotas raciais deve ser compreendida em sua razdo temporéaria, ha medida em que
foi implementada com o objetivo de mitigar os efeitos da discriminacéo de raca, no sentido de
possibilitar a igualdade de possibilidades entre brancos e negros no tocante ao acesso ao
ensino superior.

Nesse sentido, busca-se no presente trabalho constatar se a adogdo do critério
étnico-racial para reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras é compativel com a
Constituicdo Federal de 1988, restando evidenciada a importancia de tal tema quando é

verificada a dificuldade de acesso do negro a educacdo, principalmente no ensino superior.

4 PROBLEMATIZACAO

A abolicdo da escraviddo ndo representou a insercdo do negro na sociedade
brasileira e, em face da neutralidade estatal, essa minoria, inferiorizada e subordinada ao
longo dos séculos, foi excluida do gozo de direitos elementares, tais como a salde, a educagédo
e 0 emprego, em clara situacdo de desvantagem em relagdo ao branco.

Os efeitos dos tratamentos discriminatdrios praticados contra 0s negros perduram
até os dias atuais, na medida em que essa minoria ainda ndo exerce, de forma plena, 0s
direitos e liberdades assegurados constitucionalmente.

A ideia da falsa democracia racial, preconizada desde a época da colonizagdo do
Brasil, diante da inaceitabilidade da existéncia de preconceito na sociedade brasileira,
culminou na neutralidade estatal e, por conseguinte na manutencdo da exclusdo historica
sofrida pelos negros.

No ano de 1966, a Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica
convocou um seminario Internacional na Universidade de Brasilia para discutir a

discriminacdo racial no Brasil. Na ocasido o entdo Presidente da Republica, Fernando



Henrique Cardoso, assumiu publicamente o compromisso de implementar politicas de
reparacdo das injusticas cometidas contra 0s negros brasileiros, admitindo de modo

inequivoco a existéncia de discriminacéo racial no Brasil.

A necessidade de adocdo de politicas publicas, no sentido de combater os efeitos
persistentes na sociedade brasileira da discriminag&o histérica empreendidas contra os negros,
foi, entdo, expressada oficialmente pelo Governo brasileiro, representando o primeiro passo
para a implementacdo das denominadas agdes afirmativas raciais no Brasil.

A adocdo da modalidade especifica de acdo afirmativa de cotas raciais nas
universidades publicas foi debatida inicialmente no interior da academia no ano de 1999,
quando foi apresentada proposta de cotas raciais na Universidade de Brasilia, a qual teve
crescimento a partir de 2001, ano da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada na
Africa do Sul.

Nesse sentido, verificou-se que o alcance da igualdade étnica e racial no Brasil
estaria na modificacdo da prépria base da nacéo brasileira, qual seja a educacdo, por meio da
implantacdo do sistema de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, na medida em
que, através do ensino superior, seria possivel garantir aos negros o acesso aos diversos
espacos da sociedade brasileira, bem assim as carreiras consideradas de alto prestigio.

A Universidade de Brasilia - UNB, no exercicio de sua autonomia universitaria,
foi a primeira universidade publica federal a adotar o sistema de cotas para 0s negros, tendo as
mesmas sido aprovadas no ano de 2003, e implementadas no primeiro semestre do ano de
2004, por meio da reserva do percentual de 20% das vagas para os estudantes negros. De
acordo com o sistema adotado pela UNB, as cotas seriam implementadas pelo periodo de 10
anos, quando entdo deveria haver uma discussdo exaustiva acerca de seu impacto no alcance
das metas de integracdo esperadas. A politica de cotas, tratando-se de uma medida
emergencial, foi adotada com o objetivo de acelerar a formagdo de uma elite académica negra
capaz de contribuir na formulacdo de novas politicas publicas que visem eliminar
definitivamente o problema da desigualdade e da excluséo racial no Brasil.

O modelo do sistema de cotas adotado pela UNB foi objeto de discussdo perante
0 Supremo Tribunal Federal, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n°. 186 do Distrito Federal, proposta pelo Partido Politico Democratas-
DEM, na qual foi decidida pela constitucionalidade da medida em abril de 2012, deciséo que

firmou o entendimento acerca da possibilidade constitucional de ado¢&o da politica de reserva



de vagas para a garantia do acesso dos negros nas instituicdes de ensino superior publicas do
Brasil.

A exemplo da UNB, diversas universidades federais e estaduais adoram o sistema
de cotas em beneficios aos negros, a exemplo da Universidade do Rio de Janeiro, da
Universidade do Estado de Minas Gerais, da Universidade Federal de Sdo Paulo, da
Universidade do Estado do Amazonas, da Universidade Federal da Bahia, Universidade
Estadual do Vale do Acarau, no Ceara, dentre outras.

Diferentemente do modelo do sistema de cotas adotado pela UNB, diversas
universidades conjugaram o critério racial ao socioeconémico, a exemplo das Universidades
Estaduais do Rio de Janeiro, que, por intermédio da Lei Estadual n°. 5.346, de 11 de
dezembro de 2008, definiu, em seu art. 2° e incisos, acerca da reserva no ensino superior
estadual do percentual de 45% aos estudantes carentes, dentre os quais 20% sdo destinados
aos negros e aos indios.

No ambito federal, ap6s a decisdo do Supremo Tribunal na ADPF 186/DF acerca
da constitucionalidade do modelo da politica de cotas raciais adotado pela Universidade de
Brasilia, o Congresso Nacional sancionou a Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispondo
acerca da reserva de vagas nas universidades e nas escolas técnicas, também adotando a
conjugacao do critério racial ao socioeconémico.

De acordo com a lei, a totalidade do percentual de 50% das vagas reservadas sera
distribuida a partir do critério racial. Nesse sentido, metade das vagas de qualquer instituicdo
federal devera ser destinada aos ex-alunos da rede publica, mas deverdo ser preenchidas por
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo a composicdo da populacdo naquela unidade da
federacdo em que a instituicdo se situa, sendo calculada a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Da mesma forma que o modelo de cotas adotado pela UNB, a Lei n° 12.711/2012
estipulou um prazo de 10 anos para a revisdo do sistema de cotas, ressaltando-se, portanto, a
razdo temporaria dessa modalidade especifica de acdo afirmativa.

O sistema de cotas raciais foi implementado, assim, ap6s quase cem anos de
ensino superior no Brasil, diante dos dados concretos que confirmaram a existéncia de uma
estrutura sistematica de exclusdo dos negros no meio universitario.

Diante dessas notas introdutorias, buscar-se-a, pois, desenvolver uma pesquisa

monografica que respondera aos seguintes questionamentos:



1 Na formacéo da sociedade brasileira, 0 negro se inseriu nos espacos publicos e

privados a partir de sua insergdo no processo educacional?

2 A politica de cotas paras 0s negros nas universidades publicas brasileiras deve

ser compreendida na sua razdo provisoria ou permanente?

3 A incluséo social do negro pode ser alcancada através da reserva de vagas nas

universidades pablicas brasileiras?

5 HIPOTESES

A situacdo de abandono e marginalizacdo dos negros do acesso aos direitos mais
basicos se iniciou desde o periodo da colonizagdo brasileira, situacdo que perdurou e se tornou
mais patente apos a abolicdo da escravatura, uma vez que a mesma veio acompanhada de
politicas publicas de insercdo dos negros nos espagos da sociedade, sendo que a maioria dos
negros ficou entregue a miséria e a exclusdo do trabalho e da educacéo.

A politica de cotas para 0s negros nas instituicdes de ensino superior publico
brasileiro foi implementada com o objetivo de neutralizar os efeitos da discriminacdo baseada
em critérios de raca, enraizada ao longo do processo historico e cultural brasileiro, e, por
conseguinte, incentivar e incrementar o acesso dos negros nas universidades publicas.

A implantacdo da politica de cotas raciais nas universidades publicas possui razdo
temporéria, na medida em que foi instituida com o fito de mitigar os efeitos da discriminagdo
de raca no tocante a geracdo presente. Ademais, essa modalidade especifica de acdo
afirmativa somente sera compativel com a Constituicdo Federal enquanto perdurarem 0s
efeitos da marginalizagdo empreendida contra 0s negros ao longo do processo historico e
cultural brasileiro.

A politica de cotas para 0s negros nas universidades, além de possuir o fito de
promover a igualdade material ou de resultado entre as ragas, no tocante ao acesso a

educacdo, também possui o fim de promover a inclusdo social do negro.

6 REFERENCIAL TEORICO

A colonizacdo brasileira se caracterizou e se consolidou em torno das relagdes que

se apresentavam bastante estreitas, existentes entre o senhor de engenho rico da casa-grande



de um lado, dotado de poder de mando, e 0 negro da senzala do outro, este capaz de esforgo
agricola, submisso e explorado por aquele.

O autor Sérgio Buarque de Holanda destaca o engenho como um organismo
completo do periodo colonial, demonstrando como as relagdes giravam em torno do mesmo,

razdo pela qual a autoridade dos proprietarios de terra ndo sofria qualquer réplica, veja-se:

[...] Tinha capela onde se rezavam as missas. Tinha escola de primeiras letras, onde
0 padre mestre desasnava meninos. A alimentacdo diarias dos moradores, e aquela
com que se recebiam os hdspedes, frequentemente agasalhados, procedia das
plantacBes, das criagdes, da caca, da pesca proporcionadas no proprio lugar.
Também no lugar montavam-se as serrarias, de onde saiam acabados o mobiliario,
os apetrechos de engenho, além da madeira para as casas. "

A formacdo da sociedade brasileira no periodo colonial foi baseada,
essencialmente, na economia latifundiaria e escravocrata, sendo verificado que 0s negros
desempenharam um papel ativo e criador, uma vez que, além de servirem como verdadeiros
animais de tracdo e operarios de enxada na agricultura, também apresentaram um importante
papel de civilizadores, exercendo influéncias diretas no recinto doméstico da casa-grande, na

culinéria, na religido e na cultura da sociedade brasileira colonial.

Os portugueses se relacionaram, assim, intimamente com as mulheres indigenas,
revelando de pronto a facil adaptacdo ao processo de miscibilidade. E, posteriormente, o
contato frequente com as escravas negras, permitiu a caracterizacdo da formacao mestica da
sociedade colonial brasileira.

A auséncia de escrupulos de raca revela uma caracteristica marcante dos
colonizadores portugueses, que € a plasticidade social, esta corresponde a auséncia completa
ou, praticamente, completa entre 0os mesmos de qualquer orgulho de raca, correspondente
aquele obstinado e inimigo de compromissos.

No entanto, apesar da inexisténcia do orgulho de raca e da plasticidade social
verificada entre os colonizadores portugueses, 0s negros nao tiveram acesso amplo e irrestrito
a educacdo no periodo colonial.

A politica de cotas para 0s negros nas instituices de ensino superior publico
brasileiro foi implementada com o objetivo de neutralizar os efeitos da discriminacdo baseada
em critérios de raca, enraizada ao longo do processo historico e cultural brasileiro, e, por

conseguinte, incentivar e incrementar o acesso dos negros nas universidades publicas.

1 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.80



A implementacéo da politica de cotas raciais nas universidades pablicas constitui
uma modalidade especifica de acdo afirmativa, a qual consiste em politicas publicas ou
privadas que tém por objetivo promover a igualdade material ou de resultados, tudo em
conformidade com o consubstanciado no art. 5°, caput e inciso I, bem assim no art. 3°, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, conforme o destacado por Darcy Ribeiro, a caracteristica distintiva do
racismo ndo incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor da sua pele. Nessa
escala, 0 negro é o negro retinto, 0 mulato ja € o pardo e como tal, considerado meio branco, e
se a pele é um pouco mais clara, ja passa a incorporar a comunidade branca. Acrescentando,
ainda, que ha uma “branquizagdo” puramente social ou cultural, como ¢é o caso do negro que,
ascendendo socialmente, com éxito notorio, passam a integrar grupos de convivéncia do
branco, a casar-se entre eles e, ao final, serem tidos como brancos. '*°

Nesse sentido, a forma de racismo praticada no Brasil, que leva em consideragéo a
cor da pele, a qual muitas vezes é definida a partir da condigdo social do individuo,
corresponde a uma cria¢do historica, social e cultural, baseada em critério pseudocientifico, da
qual se infere a democracia racial somente podera ser alcancada conjuntamente a democracia
social.

No Brasil, o contingente de pretos e pardos, segundo os especialistas no tema de
relacOes raciais no Brasil, 0 que também foi adotado no censo brasileiro do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, forma a categoria dos negros, composta por 50,6% da
populacdo em 2008, sendo 6,8% pretos e 43,8 pardos. '

Podendo-se constatar, segundo os indicadores oficiais do estado, que ser negro no
Brasil sempre foi uma condigdo humana de exclusdo, discriminacdo, desvantagem e
abandono, tendo o Brasil sido construido nos séculos anteriores e se perpetuado, durante todo
0 século vinte, sob o prisma da desigualdade racial. **®

A situacdo histérica de exclusdo do acesso a educacdo dos negros € bem
delimitada por Jose Jorge de Carvalho, um dos responsaveis pela idealizacdo da instituicdo

15 BRASIL. Constituigo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado,
1988.

18 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sd0 Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 225.

U INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISICA. Uma anélise das condigdes de vida da
populagdo. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
2/default_tab_pdf.shtm>. Acesso em 30 ago. 2013.

18 CARVALHO, José Jorge de. Incluséo étnica e racial no Brasil: uma questio das cotas no ensino superior.
S8o Paulo: attar, 2005, 2. ed: 2006, p. 26-27.



das cotas raciais na Universidade de Brasilia, que sintetiza esse quadro segundo os dados
oficiais do ano de 2001, nos seguintes termos:

- 8,3 dos brancos com mais de 15 anos sdo analfabetos, enquanto 20% dos negros
com mais de 15 anos sdo analfabetos;

- 26,4% dos brancos adultos sdo analfabetos funcionais, enquanto 46, 9% dos negros
adultos séo analfabetos funcionais;

- 57% dos adultos brancos ndo complementaram o ensino fundamental, enquanto
73% dos adultos negros ndo completaram o ensino fundamental; 63% dos jovens
brancos de 18 a 23 anos ndo completaram o ensino médio, enquanto 84% dos jovens
negros ndo completaram o ensino médio.

Somente essas dados ja mostram que a melhoria universalista do ensino basico ndo
resolverd a desvantagem dos negros, que é crbnica. Ja no ensino médio, a distancia
entre brancos e negros cresce cada vez mais;

- 12,9% dos brancos complementaram o ensino médio, enquanto apenas 3,3% dos
negros completaram o ensino médio. **°

Nesse sentido, conforme o destacado acima por José Jorge de Carvalho, somente a
melhoria do ensino bésico ndo é capaz de promover a incluséo racial dos negros, haja vista a
perpetuacdo da condicdo de desvantagem dos mesmos em relacdo aos brancos, a qual se torna
ainda mais evidente no acesso aos ensinos médio e superior.

A permanéncia da neutralidade estatal diante desse quadro de discrepancia, sem a
promocao de politicas de acdo afirmativa, com a continuidade do tratamento de que todos sdo
iguais, na esperanca de que os dados ndo piorem, acarretara na situacdo de que somente em 20
anos € que o0s negros alcancardo a média de escolaridade alcancada pelos brancos,
necessitando de um crescimento estavel e ininterrupto das politicas atuais de educacdo para
concluséo do ensino basico.™

Os dados referentes a taxa de analfabetismo, ao tempo de frequéncia escolar, ao
acesso em cargos denominados de elite, a composicdo da populacdo carceraria, por exemplo,
revelam que a discriminacdo e exclusdo de grupos de pessoas devem-se, principalmente, em
raz0es de critérios raciais, em detrimento do social.

Essas informagdes estatisticas contrapdem-se, portanto, ao entendimento daqueles
gue defendem a existéncia de uma democracia racial na sociedade brasileira e que, portanto,
as politicas de acOes afirmativas ndo deveriam ser voltadas aos negros, e sim aos socialmente
desprivilegiados.

A necessidade de reconhecimento do critério étnico-racial como fator de excluséo
¢ bem destacado no julgamento da ADPF 186/DF pelo Supremo Tribunal Federal,

relacionando-a a promocdo de justica social, a qual, além de consistir na distribuicdo de

19 1hid, p. 29.
120 1hid, p. 32.



recursos e de riquezas, surge como politica de reconhecimento e de valorizac¢éo da cultura das

minorias étnicas e raciais:

Dito de outro modo, justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes.

Esse modo de pensar revela a insuficiéncia da utilizacdo exclusiva do critério social
ou de baixa renda para promover a integracdo social de grupos excluidos mediante
acOes afirmativas, demonstrando a necessidade de incorporar-se nelas consideracGes
de ordem étnica e racial. ***

A implementacdo da reserva de vagas nas universidades, além de promover a
igualdade de acesso a educacdo entre 0s negros e 0s brancos, tem o objetivo final de alcancar
a inclusdo social dos negros, visto que a universidade desempenha esse papel integrador,
capaz de incorporar a sociedade a valorizacdo da cultura negra considerada historicamente

como inferior aquelas reputados de superiores.

7 OBJETIVOS

7.1 Objetivo geral

Analisar os principais pontos abordados no julgamento da ADPF 186/DF pelo
Supremo Tribunal Federal, ao entender pela constitucionalidade da politica de cotas raciais

nas universidades publicas.

7.2 Objetivos especificos

Investigar se na formacdo da sociedade brasileira foi permitida a insercdo dos
negros nos espagos publicos e privados a partir do processo educacional.

Analisar se a razdo da instituicdo da politica de cotas nas universidades publicas é
temporaria ou permanente.

Verificar se a incluséo social do negro pode ser verificada por meio da adogéo da

reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras.

8 METODOLOGIA E TIPO DE PESQUISA

121 STF, ADPF 186/DF. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 26.04.2012, DJE de 03.05.2012.



A metodologia utilizada na monografia sera realizada por meio de um estudo
descritivo-analitico, desenvolvida através de pesquisa, quanto ao tipo: bibliografica, mediante
explicaces embasadas em trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos, enfim,
publicacGes especializada, imprensa escrita, dados oficiais publicados na Internet, que
abordem direta ou indiretamente o tema em anélise.

Quanto a utilizacdo e abordagem do resultado: pura, na medida em que terd como
fim dUnico a ampliacdo de conhecimentos; qualitativa, buscando apreciar a realidade do tema
no ordenamento juridico patrio.

Quanto aos objetivos: descritiva, buscando apreciar a realidade do tema no
ordenamento juridico patrio; exploratdria, objetivando aprimorar as ideias por meio de

informacdes sobre o tema em foco.

9 CRONOGRAMA DE EXECUCAO

o Periodo
Atividades

Inicio Final

» Levantamento bibliogréfico. Dezembro 2012 Janeiro 2013

» Leitura e fichamento criticos das
obras  gerais e  especificas | Fevereiro 2013 Marc¢o 2013

relacionadas ao tema.

» Elaboracdo de trabalhos cientificos
relacionados ao tema e
apresentacao/participacédo em | Margo 2013 Marco 2013
eventos académicos (congressos,

encontros etc.).

» Sistematizacdo e arquivamento das
o o Marco 2013 Marco 2013
idéias e dos resultados iniciais.

» Transformacdo dos resultados em
potenciais conclusBes. Inicio da Marcgo 2013 Margo/2013

redacgéo do texto final da pesquisa.




» Elaboracdo da monografia. Abril 2013 Outubro 2013

> Revisdo final e defesa da
Outubro 2013 Novembro 2013

monografia.
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