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RESUMO

O objetivo principal desta monografia foi estudar os aspectos mais polémicos e
relevantes sobre propaganda eleitoral antecipada, analisando sob o ponto de vista da
doutrina e das posi¢cdes do Tribunal Superior Eleitoral acerca do tema. O trabalho se
iniciou com a definicdo de propaganda eleitoral, seus principios e hipdteses de
permissao e proibicdo para, em seguida, se discutir os pontos mais significativos sobre
propaganda eleitoral extemporanea. A proposta € delimitar os assuntos mais instigantes
em torno do tema e apontar os posicionamentos dos diversos estudiosos do Direito e o
entendimento que tem prevalecido nas decisdes judiciais da mais alta Corte da Justica
Eleitoral. O presente estudo contribui, assim, para uma analise mais aprofundada sobre
o tema, tendo em vista o escasso material doutrinario sobre o assunto em nosso

ordenamento juridico.



ABSTRACT

The main objective of this monograph was the study the most important and polemics
aspects about anticipated electoral publicity, with analysis the doctrine’s points and the
Electoral Superior Court of Justice’s positions. The monograph began with the definition
the electoral publicity, the principles and the permission’s and the prohibition’s cases.
After, talked over the most important points about anticipated electoral publicity. The
proposal is the delimitate the most polemics topics about the theme and the indicate
Law’s studious positions and the Electoral Superior Court of Justice’s jurisprudence. The
present study has a hard in the deepened analysis about the theme, because the

doctrine about the anticipated electoral publicity is insufficient in the Brazilian Law.
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INTRODUGCAO

A presente monografia aborda os varios aspectos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do tema “propaganda eleitoral antecipada”, descrevendo suas
caracteristicas primordiais e discorrendo sobre os assuntos mais relevantes para a sua
configuracdo. Analisou-se, primeiramente, a propaganda eleitoral como género,
apresentando seus pontos mais importantes no Direito Eleitoral para, somente no
segundo capitulo, ser discutido o tema principal proposto por esse trabalho cientifico.

A propaganda eleitoral antecipada ndo € um tema recente, porém € pouco
debatido entre os doutrinadores, dai a importancia de sua abordagem e discussao a
respeito de seus principais pontos, assim como a necessidade de uma analise conjunta
do posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral a respeito de alguns assuntos

relacionados a propaganda extemporanea.



1. ProrPAGANDA ELEITORAL

1.1 Conceito

Segundo Favila Ribeiro (1999, p. 445), “propaganda € um conjunto de
técnicas empregadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo.” A finalidade
da propaganda é chamar a ateng¢ao das pessoas para determinado servigo, produto,
ou para uma pessoa, demonstrando todos os seus pontos positivos e a vantagem de
estar escolhendo aquilo que foi divulgado por referida pega publicitaria.

Toda propaganda tem uma intengdo, qual seja, influenciar pessoas em
suas escolhas, seja por algum produto, seja por um servigo profissional, ou por uma
pessoa para representa-la politicamente. Ha um intuito peculiar na propaganda que
€ levar o cidadao a escolher, entre as varias opg¢des disponiveis, aquela contida na
peca publicitaria posta em evidéncia.

Vale dizer que, somente é considerada propaganda o quer for capaz de
influir na vontade das pessoas, pois 0 elemento “intencional” é primordial para a
caracterizagao da propaganda.

Em nossa sociedade a propaganda é difundida na venda de produtos no
comeércio, na divulgacao de servigos profissionais, na transmissdo de pensamentos
religiosos para conquista de adeptos, ou para fins politicos.

Favila Ribeiro, citando Doob (1999, p. 446), afirma existir trés
modalidades de propaganda: a revelada, a de revelagao retardada e a oculta. Na
primeira, a propaganda é explicita, mostra seus objetivos de maneira clara,
transparente. Na revelagao retardada, como o proprio nome diz, seus fins ficam
ocultos por um determinado periodo, até que a mensagem publicitaria seja aceita
pelo publico, para, somente nesse momento, ser mostrado seu verdadeiro obijetivo.
Na oculta, a mensagem nao mostra claramente a real intencdo da propaganda,
encobrindo os verdadeiros motivos de quem a elaborou ou solicitou a produgéo.

Convém destacar que, para muitos autores propaganda eleitoral é uma
espécie de propaganda politica. Joel J. Candido (2004, p.149) compartilha desse
entendimento afirmando que “Propaganda Politica € género; propaganda eleitoral,
propaganda intrapartidaria e propaganda partidaria s&do espécies desse género”.
Esse mesmo autor afirma existir trés modalidades de propaganda, a saber:

propaganda licita, irregular e criminosa. Propaganda licita € aquela realizada de



acordo com a legislacéo eleitoral, tanto no seu aspecto temporal, como na utilizagao
dos meios permitidos para a veiculagdo; propaganda irregular €& aquela,
contrariamente a licita, em desacordo com as regras eleitorais, cuja sangao é
natureza administrativa-eleitoral, apenas; a propaganda criminosa é aquela em
desarmonia com as normas penais, cuja sangdo tem natureza penal-eleitoral,
podendo constar tanto no Cédigo Eleitoral, como no Cédigo Penal.

Ainda acerca da definicdo de propaganda eleitoral, deve-se citar o

conceito formulado pela ilustre Juiza Dra. Sérgia Miranda (2004, p.18):

Ao ato ou efeito de difundir idéias, pensamentos, teorias, procurando
desencadear estados psicolégicos que possam exercer influéncia nas
pessoas, da-se o nome de propaganda politica, cujo objetivo principal é o
convencimento do eleitor para obtengdo de votos ou arregimentagdo de
simpatizantes para as hostes partidarias, mas que nao devera empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.

Diferentemente da classificagdo formulada pelo doutrinador Joel J.
Candido, a Excelentissima Dra. Sérgia Miranda (2004, p.18) entende que séao
espécies da propaganda politica, a propaganda partidaria, a eleitoral e a
institucional. A diferencga diz respeito a propaganda institucional, que nao foi incluida
na definicdo daquele escritor como espécie de propaganda politica, ndo sendo de
grande rigor doutrinario essa classificacdo. Em item especifico discorrer-se-a sobre
propaganda institucional e suas implicagdes com a propaganda extemporanea.

A Lei n° 9.504/97 consigna, no seu art. 36, trés espécies de propaganda
politica: a eleitoral, a intrapartidaria e a partidaria. Esses conceitos sao
frequentemente confundidos, atribuindo o nome de propaganda politica, que € o
género, a espécie propaganda eleitoral, ou vice-versa. O préprio Codigo Eleitoral
mistura as definicdes, denominando o Titulo Il, da Parte Quinta, de “Propaganda
Partidaria”, quando na verdade esta a referir-se a propaganda politica.

E preciso, entdo, diferenciar as trés espécies de propaganda politica:
propaganda eleitoral € aquela voltada para a conquista de votos aos candidatos a
cargos eletivos, escolhidos em convencao partidaria pelos partidos politicos ou
coligacdo. E o meio utilizado pelos candidatos para a divulgacdo de seus nomes e
imagens, de suas propostas, de seus trabalhos realizados, de seus programas de
governo e as das metas a serem atingidas, caso obtenham éxito na eleigao;

propaganda partidaria, nos termos da Lei n° 9.096/96, é aquela que busca divulgar



0s programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre como estes
programas estao sendo executados, divulgar o posicionamento adotado pelo partido
em relacdo aos temas politico-comunitarios e relatar os eventos realizados e as
atividades congressuais do partido; a propaganda intrapartidaria é a realizada pelo
filiado de um partido politico visando a escolha de seu nome para a candidatura de
um cargo eletivo. Nado ha que se confundir, desse modo, as trés espécies de
propaganda politica, visto que seus fins sao diferentes uma da outra.

O jurista Djalma Pinto (2006, p. 195 e 196), ao escrever sobre

propaganda eleitoral, afirma o seguinte:

Diz-se politica toda a propaganda voltada para a conquista do poder, para a
prevaléncia de uma posicdo em plebiscito, referendo, manuten¢do ou
substituicdo dos integrantes do governo ao qual compete a condugdo do
Estado. A propaganda politica abrange a propaganda partidaria, a eleitoral e
a institucional.

(...) a propaganda eleitoral € aquela feita por candidatos e partidos politicos,
que objetiva a captacédo de voto para investidura na representacao popular.
Esta intimamente relacionada com o processo eletivo, sendo direcionada
para captar a simpatia do eleitor por ocasido da escolha de seus
governantes.

Na propaganda eleitoral, o candidato divulga seu nome e sua imagem
perante o eleitorado, utilizando os meios publicitarios disponiveis para alcangar um
resultado positivo na eleicdo. Aquele que detém um maior poder econémico contrata
as melhores empresas do ramo de publicidade para produzir sua propaganda de
modo a conquistar eleitores, mesmo que venha a denegrir a imagem de seus
oponentes. Dai, a importancia da propaganda eleitoral no processo eletivo, pois é
por meio dela que o eleitor conhecera as propostas, os trabalhos realizados, as
metas de governo dos candidatos para a atuagao na representagao do povo.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral também definiu propaganda eleitoral

em alguns julgados, conforme se vé adiante:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representagdo. Governador. Pré-candidato a reeleigao.
Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36 da Lei n° 9.504/97). Jornal.
Encarte especial.

Pré-conhecimento. Circunstancias. Notoriedade. Reexame de provas.
Impossibilidade.

- Caracteriza propaganda eleitoral extemporénea a publicagdo, em edi¢ao
dominical do més de maio do ano eleitoral, em encarte especial de jornal de
ampla distribuigdo em todo o Estado, das agdes empreendidas pelo
governo, e de entrevista com o entdo governador, na qual este se coloca
como candidato e sugere agdes politicas que pretende realizar.
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- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, e a agédo politica que se pretende desenvolver ou
razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
de fungao publica. Precedentes.

- O prévio conhecimento estara caracterizado se as circunstancias e
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda (art. 65, paragrafo
unico, da Res./TSE n° 22.261/2006).

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial (Sumula/STF
279).

- Agravo regimental desprovido. (AG n°® 7501, de 27/02/2007. Rel. Min. José
Gerardo Grossi)

Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea
(art. 36 da Lei n® 9.504/97). Governador. Propaganda partidaria. Multa.
Possibilidade. Reexame de provas. Inviabilidade. Competéncia. Juiz
Auxiliar. Representagéo. Ajuizamento. Prazo de 48h (quarenta e oito horas).
Auséncia de previsdo legal. Dissidio jurisprudencial ndo configurado.

- Ato de propaganda eleitoral é aquele que leva ao conhecimento geral,
embora de forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada, e a
agao politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir
que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungdo publica.
Precedentes.

- A jurisprudéncia desta Corte admite a aplicagdo da multa fundada no art.
36 da Lei n® 9.504/97, por propaganda eleitoral extemporanea veiculada em
programa partidario. Precedentes.

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial.

- Cabe aos juizes auxiliares o julgamento das representagdes ajuizadas com
base na Lei n°® 9.504/97.

- A aplicacédo do prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das
representacdes por invasdo de horario da propaganda e nos casos da
veiculacdo de propaganda irregular no horario normal das emissoras,
segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evitar o
armazenamento tatico de reclamagdes a serem feitas no momento da
campanha eleitoral, em que se torne mais util subtrair o tempo do
adversario. Tal prazo ndo se aplica as representagbes por propaganda
antecipada, cuja penalidade é a de multa, prevista no art. 36, § 3° da Lei
das Eleigoes.

- O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado, ante a auséncia de
similitude fatica entre os paradigmas indicados e a decisao recorrida.

- Agravo Regimental desprovido. (RESPE n°26.202, de 27/02/2007. Rel.
Min. José Gerardo Grossi).

O jurista Thales Tacito, em seu livro “Prelegdes de Direito Eleitoral —
Direito Material”, tomo I, discorre de maneira bastante objetiva acerca do conceito e
classificagdo da propaganda eleitoral, a qual o mesmo denomina de “/ato sensu”
quando se refere ao seu género. Segundo esse autor (2007, p. 33 e p. 34), a
propaganda eleitoral pode ser classificada de trés formas: quanto a licitude, quanto a
regulamentacgao legal e quanto a amplitude. Quanto a licitude, a propaganda eleitoral
podera ser licita, se de acordo com a legislacao eleitoral e resolu¢des do TSE; ilicita

criminal, quando o seu descumprimento se constituir em crime, como nos casos dos
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arts. 323 a 335 do CE e 40 da Lei n° 9.504/97; e ilicita civel, quando a propaganda
for irregular e gerar multa, como no art. 243 do CE e arts. 24, VI e 37 da Lei n°
9.504/97. Quanto a regulamentacéo legal, a propaganda eleitoral se classifica em
propaganda eleitoral permitida em lei, como por exemplo a propaganda gratuita no
radio e na tv apos o dia 05 de julho do ano da elei¢do; e a propaganda eleitoral
proibida em lei, como no caso dos outdoors. Quanto a amplitude a propaganda
eleitoral se classifica em lato sensu, que é o género; e stritu sensu, a qual comporta
trés espécies, a propaganda partidaria, a intrapartidaria e a eleitoral propriamente
dita. A propaganda eleitoral propriamente dita é aquela que somente € permitida
apos o dia 05 de julho do ano eleitoral até 48 horas antes das eleigbes,
mencionando sempre a legenda partidaria e conforme as determinacbes legais

estabelecidas.

1.2 Principios que regem a propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral é utilizada como forma de difundir idéias em busca
da conquista do poder. Sua propagacao ocorreu a partir do séc. XIX e varios fatores
contribuiram para a sua expansdo, dentre os quais podemos citar os seguintes: o
aumento populacional; a Revolugdo Industrial; o progresso da tecnologia de
comunicagdoes, com a difusdo da Imprensa nas classes menos favorecidas; o
surgimento de movimentos politicos de massas, entre os quais o socialismo; a
Revolugdo Francesa; e a transformacgéo das atividades de guerra, que passaram a
envolver toda a populagao.

Com toda essa difusao da propaganda como meio de conquistar adeptos
a uma idéia, um produto, uma pessoa, limites devem ser impostos a ela, assim como
principios devem regé-la. Dos principios que regem a propaganda, no seu aspecto
geral, Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (2004, p. 1020)
enumeram o0s seguintes:

1°) Principio da Simplificagdo: a mensagem € condensada e resumida
para facilitar sua captagao pelo publico, de modo que facilmente a mesma possa ser
recordada. Um exemplo é a mensagem produzida em forma de slogan. Os temas
tratados na propaganda devem se limitar a apenas um ou dois, com o objetivo de

um maior numero de pessoas conhecer a idéia transmitida.



12

2°) Principio da Saturagédo: a mensagem € emitida uma ou duas vezes
para que o publico seja exposto a propaganda, e ndo deixe, de forma alguma, de
receber a mensagem.

3°) Principio da Prevaléncia do Grupo sobre o Individual: a mensagem é
apresentada como se refletisse a convic¢gdo unanime de uma populagéo, quando na
verdade reflete apenas o pensamento da minoria. A propaganda tenta convencer o
ouvinte ou leitor a aderir as idéias que lhe s&o apresentadas, por meio do
conformismo induzido por pressdes do grupo sobre o individuo isolado, mecanismo
muito usado na psicologia social.

4°) Principio da Deformacédo ou Parcialidade: a mensagem nao é
apresentada por inteiro, contendo apenas um valor, o qual é ressaltado geralmente
através de uma palavra forte, ignorando todos os argumentos contrarios.

Quanto aos principios da propaganda politica, podemos apontar os
seguintes:

1°) Principio da Legalidade: Extrai-se desse principio que somente a lei
federal pode regular a propaganda, estando o ordenamento juridico composto por
normas cogentes, de ordem publica, indisponiveis e de incidéncia e acatamento
erga omnes. Todos 0os demais principios se vinculam a esse.

2°) Principio da Liberdade: a propaganda é livre para quem desejar
produzi-la, desde que respeite os limites que a lei impde.

3°) Principio da Responsabilidade: a responsabilidade pelos abusos e
excessos cometidos na producdo e divulgagdo da propaganda é dos partidos
politicos e das coligagdes, solidariamente com os candidatos.

4°) Principio lgualitario: o direito a propaganda, paga ou gratuita, é
assegurada a todos em igualdade de oportunidades.

5°) Principio da Disponibilidade: este principio decorre do Principio da
Liberdade e garante aos partidos politicos, coligagdes, candidatos e adeptos o poder
de dispor da propaganda licita, a qual é garantida e estimulada pelo Estado, punindo
a lei com sangdes penais, a propaganda criminosa e com san¢des administrativas-
eleitorais, a propaganda irregular.

6°) Principio do Controle Judicial da Propaganda: cabe, somente a Justica
Eleitoral, a aplicagao das regras juridicas sobre a propaganda e o exercicio do Poder

de Policia.
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1.3 Propaganda eleitoral licita ou permitida

A propaganda eleitoral € regida pelo Principio da Liberdade, garantindo a
sua producao de forma livre, desde que respeite os limites impostos pela lei. Sem a
propaganda dos candidatos a cargos eletivos ndo ha como os eleitores conhecerem
todos os que almejam a representagao do povo.

Joel J. Candido (2004, p. 156) define a propaganda licita como sendo
aquela executada por qualquer forma, que n&o seja a proibida por lei comum ou seja
a criminosa. Fica a critério dos partido politicos, candidatos e coliga¢gdes a forma
como sera produzida a propaganda, se de maneira simples, ou elaborada por
grandes empresas de publicidade. Sabe-se que fortunas sao gastas com agéncias
de publicidade na producdo de propaganda eleitoral, principalmente pelos que
possuem poder econdmico e politico, sempre na tentativa de alcangar mais votos e
atingir a meta final, qual seja, o poder.

A lei eleitoral brasileira buscou minimizar essas distorgdes entre as varias
classes de candidatos a cargos eletivos e fixou alguns meios de realizagdo de
propaganda eleitoral que assegurassem a igualdade de oportunidades, como é o
caso da propaganda gratuita no radio e na televisédo, que é permitida a todos.

Um meio de propaganda licita é a veiculada em bens particulares,
independentemente de licenga do municipio ou de autorizacdo da Justi¢ca Eleitoral.
Podera ser afixado faixas, placas, cartazes, pinturas e inscricdes mediante
autorizacado do proprietario aos partidos ou candidatos e seja respeitado o periodo
legal para a exibicdo da propaganda. Deve ser observado também se ndo ha
inscricdo de propaganda de outro candidato na propriedade, sob pena de se
configurar o crime do art. 331 do Cddigo Eleitoral (“inutilizar, alterar ou perturbar
meio de propaganda devidamente empregado...”), caso o candidato afixe sua
propaganda em local que ja contém mensagens eleitorais.

Em bens publicos veda-se a fixagdo de propaganda eleitoral, porém se
permite a utilizacdo de bonecos e cartazes ndo fixos ao longo das vias publicas,
desde que néao dificulte o bom andamento do transito (art. 9°, § 3° da Res. n°
22.261/06), assim como o uso de displays, flamulas e bandeiras em veiculos.

A propaganda nas fachadas dos comités dos partidos e coligagbes
também ¢é permitida e independe de licenca municipal ou autorizagao da Justica

Eleitoral, assim como a distribuicdo de folhetos, volantes e impressos, os quais
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devem ser editados sob responsabilidade do partido, coligagdo, ou candidato,
solidariamente.

O uso de alto-falantes ou amplificadores de som na transmissdo da
propaganda eleitoral é licito somente no horario de oito as vinte e duas horas, sendo
vedado a instalacdo daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos metros
das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e de
outros estabelecimentos militares; dos hospitais e casas de saude; das escolas,
biblioteca publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento. Somente se permite
a utilizacdo de sonorizagao no periodo legal, qual seja, apds o dia 05 de julho do ano
de eleicdo.

E possivel a realizagdo de comicios com a utilizacdo de aparelhagem
sonora fixa, desde que seja entre as oito e vinte e quatro horas, independentemente
de autorizacdo ou licenca da Administracdo Publica, da Policia ou da Justica
Eleitoral. No entanto, o organizador do comicio deve comunicar a sua realizagao a
Policia, até 24 horas antes do dia e hora marcados, quando o local escolhido for
aquele dentre os ja designados pela Policia para esse tipo de evento. Se dois ou
mais partidos escolherem o mesmo local, dia e hora para a realizagdo do comicio e
comunicarem a Policia, prevalecera o que primeiro fez a comunicagao.

Ndo € permitida a desobediéncia do horario estabelecido para a
realizagcao do comicio e, caso isso ocorra, o Juiz Eleitoral podera exercer o poder de
policia que |he é conferido para determinar a imediata paralisacdo do evento, sob
pena de se caracterizar crime de desobediéncia. A propaganda eleitoral sera
considerada ilicita pelo fato de realizar-se fora do horario permitido em lei.

O art. 66, da Res. 22.261/06 determina que até a véspera da eleicdo é
permitido carreata, passeata, caminhada, carro de som transmitindo jingles ou
mensagens dos candidatos, desde que os microfones ndo sejam utilizados para
transformar o ato em comicio.

Nas sedes do Poder Legislativo podera ser autorizada a propaganda
eleitoral pela mesa Diretora, desde que apés o dia 05 de julho do ano da eleigao,
sob pena de se caracterizar propaganda antecipada. Somente com essa autorizagao
€ possivel a afixagdo de propaganda.

A propaganda em outdoor era permitida até a revogagéo do art. 42 da Lei
n° 9.504/97, ocorrida no dia 10.05.2006 pela Lei n°® 11.300. Atualmente é proibida a
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veiculagdo de propaganda em outdoors, 0 que gerou varias discussdes judiciais a
respeito da definicdo de outdoor e sua extensdo. Nas eleicdes de 2006, muitos
candidatos questionaram junto ao TSE o que se considerava outdoor e qual o
tamanho da placa permitida para a produgdo da propaganda, tendo em vista as

alteragdes impostas pela Lei n° 11.300. Estabeleceu-se o seguinte:

POSSIBILIDADE. VEICULAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LEI N°
11.300/2006. AFIXACAO. PLACA. BENS DE DOMINIO PRIVADO.
LIMITACAO. TAMANHO.

A fixagcdo de placas para veiculagdo de propaganda eleitoral em bens
particulares é permitida, com base no § 2° do art. 37 da Lei n°® 9.504/97.

S6 néo caracteriza outdoor a placa, afixada em propriedade particular, cujo
tamanho n&o exceda a 4m?.

A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é admissivel,
em propriedade particular, placa de tamanho igual ou inferior a 4m?2.

O tamanho maximo de 4m? para placas atende ao desiderato legal, na
medida em que, em funcdo de seu custo mais reduzido, ndo patenteia o
abuso de poder econdmico e o desequilibrio entre os competidores do jogo
eleitoral.

Os abusos serao resolvidos caso a caso, servindo o tamanho de 4m? como
parédmetro de aferigdo. (CTA n° 1274, de 08/06/2006. Rel. Min. Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto)

A partir dessa consulta, que gerou a Resolugdo n° 22.246, ficou
estabelecido que qualquer propaganda eleitoral contida em placa com dimensao
superior a 4m? é considerada outdoor e, consequentemente, proibida pela legislagao
eleitoral e sujeita as sangdes cabiveis.

No que diz respeito a propaganda realizada nos meios de comunicacgao,
ha permissdo de sua veiculagdo nos jornais e revistas até a antevéspera da eleicao,
devendo ser paga pelo partido ou candidato nela interessados. N&o pode a referida
mensagem publicitaria ultrapassar 1/8 de folha do jornal e 1/4 de folha de revista,
respeitando o principio da isonomia de oportunidades aos candidatos.

No radio e na televisdo a propaganda também é licita no horario eleitoral
gratuito, mas a lei impds limites mais severos tendo em vista esses veiculos serem
de comunicagdo em massa, atingindo um numero consideravel de pessoas. Nao se
permite a propaganda paga no radio e na televisdo, apenas a gratuita transmitida em
blocos e insergdes nos 45 dias anteriores a antevéspera das elei¢gdes. A distribuicao
de tempo para cada candidato, na eleicdo majoritaria, e para cada partido politico,
na eleigdo proporcional, é estabelecida no art. 47 e paragrafos da Lei n° 9.504/97.

Outro limite imposto a propaganda no radio e na televisdo € a proibicao

de emissdo de opinides favoraveis ou desfavoraveis aos candidatos, ou qualquer
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tipo de tratamento privilegiado, seja na sua programacgdo, ou na transmissao de
noticias. Os debates e as entrevistas sdo permitidos, desde que se respeite o
principio da igualdade de oportunidades, possibilitando que todos tenham acesso e
nao haja tratamento diferenciado.

Permite-se, ainda, a propaganda eleitoral veiculada na internet, a qual
deve respeitar a mesma regra da propaganda eleitoral em si quanto ao periodo legal
permitido para a veiculagdo. As paginas dos candidatos podem ter a terminagao
can.br, ou outras terminacdes, cabendo ao interessado em ter a terminagao can.br,
providenciar o cadastro do respectivo dominio no érgédo gestor da Internet Brasil,
responsavel pela distribuicdo e pelo registo dos dominios, onde devera ser
observado a seguinte especificagdo, conforme dispbde o art. 71, § 1°, da Res. n°

22.261/2006: http://nomedocandidatonumerodocandidato.can.br.

1.4 Propaganda eleitoral ilicita ou proibida

A lei eleitoral imp&e regras para a elaboragéo e veiculagéo da propaganda
eleitoral no intuito de assegurar a isonomia de oportunidades aos candidatos. As
limitagdes impostas a propaganda contidas na Lei n° 9.504/97 relativizam o direito
de liberdade de expressao dos candidatos e garantem a igualdade de tratamento
entre os mesmos, os partidos e as coligagdes.

O art. 37 da Lei das Eleicbes, com a nova redacdo dada pela Lei n°
11.300/06, estabeleceu que nos bens cujo uso dependa de cessao e permissao do
Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminagao publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é proibida a veiculagdo de propaganda
de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscricdo a tinta, fixacdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados.

Ao analisar o presente artigo, extrai-se que n&o se permite a propaganda
em bens de dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou
de qualquer de suas autarquias, empresas publicas, ou fundagdes publicas; bens
que dependem de cessao do Poder Publico, como empresas de Onibus, taxis; bens
de uso comum, como pragas, avenidas, rodovias, viadutos. Nos bens de uso comum

incluem-se os bens particulares em que as pessoas circulam de forma livre, como no
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caso de igrejas, clubes, bares, estadios de futebol, restaurantes, cinemas,
shoppings, dentre outros.

O art. 37, ao se referir a bens de “uso comum” ndo especificou “bens
publicos de uso comum”, considerando todos os bens particulares que recebem
pessoas de forma livre e mediante entrada franca, ou com bilhete de ingresso, bens
de uso comum e sujeitos a regra da proibicdo da propaganda eleitoral. O grau de
influéncia no eleitorado que a propaganda nesses bens pode causar é acentuado,
correndo o risco de dar tratamento privilegiado a algum candidato, desrespeitando o
principio da igualdade de oportunidades.

O Tribunal Superior Eleitoral se pronunciou nesse sentido, conforme se

constata nos seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROVIMENTO - RECURSO ESPECIAL -
PROPAGANDA ELEITORAL REALIZADA EM IGREJA MEDIANTE PLACAS
- BEM DE PROPRIEDADE PRIVADA, QUE SE DESTINA A FREQUENCIA
PUBLICA - ART. 37 DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZAGCAO DE BEM DE
USO COMUM.

| - BEM DE USO COMUM, NO AMBITO DO DIREITO ELEITORAL, TEM
ACEPCAO PROPRIA, QUE NAO E TOTALMENTE COINCIDENTE COM A
DO DIREITO CIVIL.

Il - POSSIBILIDADE DE SE IMPOR LIMITES A PROPAGANDA, MESMO
SE REALIZADA EM BENS PARTICULARES, DE MODO A GARANTIR A
MAIOR IGUALDADE POSSIVEL NA DISPUTA PELOS CARGOS
ELETIVOS - PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECURSO NAO CONHECIDO. (AG n° 2124, de 28/03/2000. Rel. Min.
Edson Carvalho Vidigal)

Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda irregular. Estacionamento
pago. Estabelecimento comercial. Propriedade particular de acesso publico.
Bem de uso comum, para fins eleitorais. Art. 37 da Lei no 9.504/97.
Descumprimento de notificagdo judicial para a retirada da propaganda.
Reducéo da multa aplicada. Inviabilidade. Reexame de provas. Agravo que
nao infirma os fundamentos da decisao impugnada.

- Para fins eleitorais, os bens particulares que tém acesso publico, sdo
considerados bens de uso comum, nos termos do art. 14, § 10, da Res.-TSE
no 21.610/2004, dentre eles incluido o estacionamento pago.

- Descumprida a notificagdo para a retirada da propaganda do local, ndo ha
como afastar a imposi¢cao da multa prevista no art. 14, § 70, da Res-TSE no
21.610/2004.

- Este Tribunal ja decidiu ser incabivel a redugdo da multa aplicada, quando
fundamentada a decisédo que fixa o seu valor (Acérdao no 21.656/PR, DJ de
15.10.2004, rel. Min. Pegcanha Martins).

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial.

- Os fundamentos da decisdo agravada devem ser especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.

- Agravo Regimental a que se nega provimento. (RESPE n° 25.875, de
08/03/2007. Rel. Min. José Gerardo Grossi)

AGRAVO REGIMENTAL. Recurso Especial. Eleicbes 2004. Propaganda
eleitoral. Estabelecimento comercial. Bem particular de uso comum. E
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vedada a propaganda em estabelecimento comercial que, apesar de ser
bem particular, € de uso comum, sujeitando-se as restrigdes previstas no
art. 14 da Resolugdo - TSE n° 21.610/2004. Agravo a que se nega
provimento. ( RESPE n° 25.428, de 07/03/2006. Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros)

RECURSO ESPECIAL. Eleicdes 2004. Propaganda eleitoral. Bem
particular. Multa. O conceito de bem comum, para fins eleitorais, alcanca
aqueles que, embora privados, sao de livre acesso a populagdo. A escola
particular esta abrangida entre os bens particulares nos quais é vedada a
publicidade eleitoral. (RESPE n° 25.263, de 08/09/2005. Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros)

Anteriormente a Lei n° 11.300, permitia-se a afixacdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados em postes de iluminacdo publica, viadutos,
passarelas e pontes, desde que nao Ihes causasse danos, dificultasse ou impedisse
seu uso e o bom andamento do trafego, o que é vedado atualmente.

A sancao para o descumprimento do caput do art. 37 € a restauracao do
bem no prazo estipulado e, caso isso ndo ocorra, sera aplicada uma multa de R$
2.000,00 (dois mil) a R$ 8.000,00 (oito mil) UFIRs.

Outra proibicao contida na lei eleitoral se refere a utilizagdo de simbolos,
frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por érgéos do
governo, empresas publicas ou sociedades de economia mista na propaganda
eleitoral. Evita-se, assim, a associacdo da Administracido Publica com a candidatura,
mesmo que o administrador seja candidato a reeleicdo. Nao pode haver vinculagao
entre a propaganda eleitoral do candidato com sua administragdo, sob pena até de
se configurar abuso do poder politico.

No tépico anterior, relatou-se acerca da propaganda eleitoral por meio de
outdoor. A Lei n°® 11.300 revogou o art. 42 da Lei n° 9.504/97, proibindo o uso de
outdoor na veiculagdo de propaganda eleitoral. O que se permite, atualmente, é a
fixacdo de placas ndo superior a 4m?. Dessa forma, qualquer mensagem publicitaria
de cunho eleitoral superior ao tamanho permitido sera considerada outdoor,
sujeitando-se a empresa responsavel, o candidato e os partidos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa, no valor de R$ 5.000,00 a R$
15.000,00 UFIRs, segundo dispde o § 8°, do art. 39, da Lei n° 9.504/97.

No radio e na televisdo é proibida a propaganda paga, permitindo-se
apenas a gratuita. Essa propaganda é realizada em blocos e insergoes, frisando que
€ vedada as emissoras de radio e de televisdo, a partir de 1° de julho, em sua

programacgao normal e noticiario, praticarem as seguintes condutas:
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- Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel a identificacdo do entrevistado, ou
seja, utilizado manipulagao de dados;

- Utilizar trucagem, montagem ou outro recurso de audio e video, que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou
coligacdo, ou haja produgdo ou veiculagdo de programa com esses
efeitos;

- Veicular propaganda eleitoral ou opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido ou coligagao, a seus 6rgaos ou representantes;

- Dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao; veicular ou
divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com
alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que de forma
dissimulada, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

- Divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome do candidato ou com a variacdo nominal por ele adotada e, caso o
nome do programa seja o0 mesmo que o do candidato fica proibida a sua
divulgacao, sob pena do cancelamento do respectivo registro.

- Transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido
em convencgao, a partir do resultado desta;

- Realizar cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos
As condutas proibidas acima se aplicam também aos sitios mantidos

pelas empresas de comunicagdo social na Internet, assim como as radios
comunitarias, os canais de televisdo VHF e UHF e os canais por assinatura sob
responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.
A lei eleitoral também proibe a realizacdo de showmicios, ou seja,
comicios ou eventos realizados para a promoc¢édo de candidatos com a contratacao
de artistas para execug¢ao de shows, nao havendo autorizacdo para a apresentacao
de artista nem espontaneamente, sem remuneracéo. Essa alteragao foi introduzida
com a Lei n° 11.300/06 como garantia de isonomia de oportunidades aos

candidatos, objetivando que todos possam apresentar suas propostas, metas e
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trabalhos realizados, de maneira igualitaria, sem que o0s concorrentes mais
abastados gastem quantias milionarias com a contratacdo de shows artisticos em
detrimento daqueles com campanhas mais humildes.

A propaganda ilicita abrange ainda a que for elaborada sem constar a
legenda partidaria, e, na hipétese de coligagéo, as legendas que a integram, salvo
se visar a eleicao proporcional, em que cada partido usara a sua legenda sob o
nome da coligacdo. Da mesma forma, apenas sera permitido o uso de vocabulos do
vernaculo na produgcdo da propaganda, exceto quando seja indispensavel a
utilizacado de palavra que ainda ndo tenha encontrado versao para o portugués, de
acordo com o caso concreto, sendo expressamente proibido também a veiculacéo
de propaganda que crie, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais (art. 242, do Cadigo Eleitoral).

O Cddigo Eleitoral, em seu art. 243, estabelece, ainda, que nao sera
tolerada, no ambito eleitoral, propaganda de guerra, de processos violentos com o
intuito de subverter o regime, a ordem politica ou social ou de preconceitos de raca
ou de classes; contra as for¢cas armadas ou que |lhes provoque animosidade, ou dela
contra as instituigcdes civis e as classes; de incitamento de atentado contra pessoa
ou bens; de instigacdo ao descumprimento da lei e da ordem publica pela
coletividade; que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio, ou vantagem de qualquer natureza; de perturbagdo ao sossego
publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; que
se utilize de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa
confundir com moeda; que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha
a posturas municipais ou a outra qualquer restricdo de direito; que caluniar, injuriar,
ou difamar qualquer pessoa, bem como 6rgdos ou entidades que exergam
autoridade publica.

Constituem, essas hipoteses, propaganda eleitoral proibida pela
legislacdo eleitoral e sujeitas as sang¢des estabelecidas pela legislagédo brasileira. A
maioria das proibicdes acima relacionadas se refere também a crimes, os quais
estdo dispostos no Cédigo Penal e Leis Penais Especiais, sancionados conforme o
disposto nestas leis.

E vedada a propaganda eleitoral que ofenda a moral e os bons costumes
da sociedade, como na exibicdo de canas de nudez, sexo. Caso se configure esta

proibicdo, no radio e na televisdo, a propaganda devera ser suspensa a pedido de
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partido ou coligacdo, sujeitando o infrator a perda do direito de veiculagdo de sua
mensagem publicitaria no horario eleitoral gratuito do dia seguinte, como impde o
art. 53, §1° e §2° da Lei das Eleicoes.

Ressalte-se que a propaganda eleitoral s6 € permitida apés o dia 05 de
julho do ano eleitoral, sendo proibida a realizada antes do periodo previsto,
caracterizando-se propaganda antecipada, tema proposto por esta monografia.

E vedada, ainda, a veiculagdo de propaganda eleitoral, através de radio,
televisdo, comicios ou reunides publicas, desde 48 horas antes até 24 horas depois
da elei¢do, bem como a utilizagdo de simulador de urna eletrbnica na propaganda
eleitoral.

A Lei n° 11.300/06 trouxe varias inovagdes relativas a proibicao de
propaganda eleitoral, algumas ja transcritas no presente trabalho cientifico, como no
caso da proibicdo de outdoor, showmicios, veiculagdo de propaganda em postes,
pontes, paradas de Onibus, dentre outras. Outra inovagao ainda nao comentada diz
respeito a proibigdo contida no art. 39, § 6°, da Lei n°® 9.504/97, referente a vedacgao
de confeccgao, utilizacdo ou distribuicdo de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas, ou qualquer outros bens ou materiais que possam trazer
vantagem ao eleitor, realizada por comité, candidato, ou através de sua autorizagao,
durante o periodo da campanha eleitoral. Nao mais ha possibilidade de veiculagao
de propaganda em camisas, bonés ou brindes diversos, configurando estes atos
irregularidades sancionadas com a negagéo ou cassag¢ao do diploma do candidato
eleito, em virtude da captacéo de gastos ilicitos (art. 47, § 2°, da Res. n° 22.250/06).

Como visto no tépico a respeito de propaganda licita, se permite a
propaganda eleitoral na internet, mas é proibida a sua veiculagdo em paginas de
provedores de servicos de acesso a internet, em qualquer periodo. Também se
proibe que os candidatos, em suas paginas pessoais (homepages), contenham
pedidos de votos, antes do dia 06 de julho, ou que a provedora do site crie atalhos
para outros sites, assim com é proibido a fixacdo de placas ou cartazes pedindo que
o eleitor visite o site do candidato a cargo eletivo. O TSE ja se manifestou nesse

sentido:

PROPAGANDA ELEITORAL. HOMEPAGE. Nao caracteriza propaganda
eleitoral a manutengdo de homepage na Internet. O acesso a eventual
mensagem que nela se contenha n&o se impde por si s6, mas depende de
ato de vontade do internauta. (RESPE n° 18815, de 29/05/2001. Rel. Min.
Luiz Carlos Lopes Madeira)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004.
PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. EXTEMPORANEIDADE.
CARACTERIZACAO. MATERIA FATICA. REVOLVIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO-PROVIMENTO.

1. Caracteriza propaganda extemporanea a manutengdo de pagina na
Internet que contenha pedido de votos, mengédo a numero de candidato ou
ao de seu partido ou qualquer referéncia a eleicdo (Resolugdo-TSE no
21.610/2004, art. 30, § 10).

2. Agravo regimental ndo provido. (RESPE n° 21.650, de 09/11/2004. Rel.
Min. Carlos Mario da Silva Velloso)

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2004. REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
UTILIZACAO. SITIO. INTERNET. DEPUTADO ESTADUAL. CANDIDATO.
PREFEITO. USO DO NUMERO DO PARTIDO. VIOLACAO A NORMA.
RECURSO PROVIDO.

| — O fato de o acesso a eventual mensagem contida em sitio da Internet
depender de ato de vontade do internauta ndo elide a possibilidade de
caracterizacdo da propaganda eleitoral extemporanea, caso nela conste “
pedido de votos, mengao ao numero do candidato ou ao de seu partido ou
qualquer outra referéncia a eleigéo ”.

Il — Na espécie, restou incontroverso que o recorrido manteve em sua
pagina da Internet, durante periodo vedado, a referéncia expressa ao
numero do partido, contrariando o disposto no art. 30, § 1 0, da Res.-TSE
n o 21.610/2004.(RESPE n° 21.661, de 26/08/2004. Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins)
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2. ProrPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

2.1 Conceito

A propaganda eleitoral antecipada sé é permitida apos o dia 05 de julho
do ano da eleigao, conforme prevé o art. 36 da Lei n° 9.504/97, conhecida por Lei
das Elei¢cdes. Assim, toda e qualquer propaganda realizada antes do periodo legal,
contendo caracteristicas eleitorais, no intuito de captar os votos dos futuros eleitores
sera considerada propaganda eleitoral antecipada.

Observa-se, entdo, que o conceito de propaganda eleitoral extemporanea
€ simples, pois baseia-se no periodo em que se € permitida a propaganda com fins
eleitorais.

Para Olivar Coneglian (2006, p. 205) “a dificuldade ndo reside em se
definir propaganda eleitoral antecipada. A dificuldade estda em se definir ou
determinar se uma peca de publicidade especifica caracteriza, ou nao, propaganda
antecipada.” Isso ocorre devido aos pretensos candidatos a cargos eletivos
utilizarem-se de pecgas publicitarias com fins eleitorais, muito antes do periodo legal,
e de forma dissimulada, com estratégias, mensagens subliminares, com a finalidade
de transparecer promocao pessoal e ndo propaganda eleitoral fora de época, pois
sabe-se que a multa é elevada caso a Justica Eleitoral considere determinada peca
publicitaria como propaganda eleitoral antecipada.

Ressalte-se, ainda, que toda pecga publicitaria objetiva algo, tem uma
finalidade em sua proposta. O conteiudo da mensagem transmitida pela propaganda
possui duas bases fundamentais: a denotagéo e a conotagdo. A denotagéo € aquilo
que vem expresso, a mensagem que se extrai apenas de sua leitura, de sua analise
superficial. Ja a conotacédo é considerada mensagem implicita, aquela por tras das
entrelinhas, escondida, mas que também tem a finalidade de atingir as pessoas, de
atrai-las para seu conhecimento. Tudo vai depender da forma como a peca
publicitaria é interpretada e do contexto em que ela esta inserida para que se
configure propaganda eleitoral extemporanea.

No entendimento de Olivar Coneglian (2006. p. 207) “para que uma
mensagem anterior seja considerada propaganda eleitoral antecipada deve ela, quer

no nivel de denotagao, quer no nivel mais profundo de conotacgao, levar o eleitor a
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pensar na eleicdo.” A mensagem deve estar atrelada a eleicdo, sob pena de se

configurar mera promogao pessoal do futuro candidato.

2.2 Requisitos para a configuragdo da propaganda eleitoral extemporanea

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu alguns requisitos
necessarios para a caracterizagao da propaganda eleitoral extemporanea, que sao
0s seguintes:

1°) mengao a candidatura;

2°) mencao ao futuro pleito eleitoral,

3°) alusdo a acgao politica a ser desenvolvida ou razdes que levem o
eleitor a crer que o beneficiario ou autor da propaganda seja o mais indicado ao
cargo.

Em varias decisdes acerca desse tema, o TSE se manifestou no sentido
de que a propaganda eleitoral antecipada s6 se perfaz quando esses trés requisitos

estdo estabelecidos na mensagem, conforme se vé adiante alguns julgados:

RECURSO ESPECIAL - PROPAGANDA ELEITORAL CONTENDO
MENSAGEM DE BOAS FESTAS - CONDUTA QUE NAO SE TIPIFICA
COMO ILICITA. O MERO ATO DE PROMOCAO PESSOAL NAO SE
CONFUNDE COM PROPAGANDA ELEITORAL. ENTENDE-SE COMO
ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL AQUELE QUE LEVA AO
CONHECIMENTO GERAL, AINDA QUE DE FORMA DISSIMULADA, A
CANDIDATURA, MESMO QUE APENAS POSTULADA, A ACAO POLITICA
QUE SE PRETENDE DESENVOLVER OU RAZOES QUE INDUZAM A
CONCLUIR QUE O BENEFICIARIO E O MAIS APTO AO EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA. SEM TAIS CARACTERISTICAS, PODERA HAVER
MERA PROMOCAO PESSOAL - APTA, EM DETERMINADAS
CIRCUNSTANCIAS A CONFIGURAR ABUSO DE PODER ECONOMICO -
MAS NAO PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO NAO CONHECIDO.
(Respe n°16183, de 17-02-2000. Rel. José Eduardo Rangel de Alckmin)

RECURSO ELEITORAL - MULTA POR PROPAGANDA ELEITORAL
VEICULADA ANTERIORMENTE AO PERIODO ESTABELECIDO POR LEI.
MENSAGEM DE POSSIVEL CANDIDATO, PUBLICADA EM JORNAL,
PARABENIZANDO MUNICIPIO PELO ANIVERSARIO DE SUA
FUNDACAO. NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA VEDADA.
ENTENDE-SE COMO ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL AQUELE QUE
LEVA AO CONHECIMENTO GERAL, AINDA QUE DE FORMA
DISSIMULADA, A CANDIDATURA, MESMO QUE APENAS POSTULADA,
A ACAO POLITICA QUE SE PRETENDE DESENVOLVER OU RAZOES
QUE INDUZAM A CONCLUIR QUE O BENEFICIARIO E O MAIS APTO AO
EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. SEM TAIS CARACTERISTICAS,
PODERA HAVER MERA PROMOCAO PESSOAL - APTA, EM
DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS A CONFIGURAR ABUSO DE
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PODER ECONOMICO - MAS NAO PROPAGANDA ELEITORAL. (Respe
n°15732, de 15-04-1999, Rel. José Eduardo Rangel de Alckmin)

AGRAVO ,REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. BOLETIM
DISTRIBUIDO POR MALA DIRETA A FILIADOS DO PARTIDO.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA. NAO-CARACTERIZACAO.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a propaganda eleitoral
caracteriza-se por levar ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, a acdo politica ou as razdes que levem a inferir
que o beneficiario seja o mais apto para a fungdo publica. Noticias das
atividades do partido, sem qualquer conotagéo eleitoreira, nao configuram
propaganda eleitoral. Agravo desprovido.( AG n° 5120, de 16/08/2005, Rel.
Gilmar Ferreira Mendes)

N&o basta o nome do candidato em adesivos, mensagens de felicitagbes
em outdoors, ou entrevista realizada em televisdo, radio, ou imprensa, nome do
partido, cargo disputado e pedido de voto. Deve haver mencgao a eleigao vindoura,
mesmo que de forma implicita, mas que remeta o eleitor a eleicdo e vincule o nome
do beneficiario da pega publicitaria a futura candidatura, e ainda a sua acao politica
ou as razdes que demonstrem ser ele o mais apto ao exercicio do cargo publico.
Esse é o entendimento predominante no Tribunal Superior Eleitoral para a

configuragcado da propaganda eleitoral antecipada.

2.3 Meios de realizagdo da propaganda extemporanea

A propaganda eleitoral extemporanea pode surgir no meio social de duas
formas:

12) direta ou explicita;

22) indireta ou disfargada ou sugerida.

A propaganda direta € aquela que se utiliza do nome do candidato,
apelido, foto, ou algo que o reconhega no meio eleitoral, além de conter o cargo a
que concorre, 0 ano da eleicdo ou qualquer circunstancia que indique a eleicdo e o
cargo eletivo pretendido pelo candidato. Esta propaganda eleitoral vem de forma
expressa, sem dissimulagdes ou rodeios, estando sob a forma denotativa, pois a
mensagem é clara a respeito da eleigdo. Sendo propaganda eleitoral realizada antes
do dia 06 de julho € considerada propaganda eleitoral extemporanea.

A propaganda direta pode ser informal, e ocorre quando n&o se sabe de
quem € a sua autoria, sendo realizada de forma amadora, como por meio de grafites

ou rabiscos em bens de uso comum, ou particulares sem autorizagao; ou de forma
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elaborada, quando realizada por meio de cartazes, panfletos, adesivos, outdoors,
entrevistas, placas, ou seja, é realizada de forma mais precisa, sendo mais facil
encontrar o seu autor.

A propaganda indireta, ou disfarcada, ou sugerida, € aquela que vem de
modo implicito, escondido, onde ha utilizacdo de meios dissimulados para burlar a
lei, em que o apelo eleitoral esta sempre disfargado. O que mais comumente ocorre
sdo pecas publicitarias com duplo sentido, um expresso e outro implicito (eleitoral),
como no caso de agradecimentos feitos a futuros candidatos em outdoors por
alguma obra ou feitos realizados, ou ainda quando o candidato tem outra atividade e

associa seu home profissional a uma propaganda de cunho eleitoral disfargado.

2.4 A propaganda eleitoral antecipada realizada na propaganda partidaria

A propaganda partidaria € a garantida aos partidos politicos para
divulgagao de seus programas, de suas teses em relagdo a temas de interesse dos
cidadaos, enfim, suas mensagens de cunho partidario, ndo dirigidas a uma eleigéo
especifica. Os partidos politicos devem utilizar a propaganda partidaria para se
comunicar com seus filiados, conquistar simpatizantes para ao partido e divulgar as
virtudes de seus programas e as realizagcdes dos governantes que pertencem a seus
quadros.

A propaganda partidaria busca discutir temas sociais, programas ou
metas do partido, a atuagdo dos partidos nas casas legislativas, e objetiva
conquistar mais adeptos para as cores partidarias ou para as posi¢cdes tomadas
pelos partidos em relagdo a questdes sociais, politicas, filoséficas, econdmicas e
trabalhistas.

Adriano Soares da Costa (2006. p. 772), ao comentar o art. 36 da Lei n°
9.504/97, faz uma breve distingdo entre propaganda partidaria e eleitoral, afirmando

0 seguinte:

a propaganda partidaria é meio de divulgagdo da ideologia do partido
politico, sem vinculagdo a um pleito eleitoral especifico, buscando granjear
um maior numero de adeptos e simpatizantes, ao passo que a propaganda
eleitoral é meio de exposicédo de candidaturas a cargos eletivos, buscando
conquistar o eleitorado e angariar votos em uma eleigao.
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Esse direito dos partidos de se utilizar gratuitamente de tempo em radio e
televisdo esta consubstanciado nos arts. 45 a 49 da Lei n° 9.096/95, sendo
expressamente proibida a propaganda paga. O tempo disponibilizado aos partidos
nao € meio proprio para ser realizada propaganda eleitoral, ou desvirtuado para a
promogao de futuros candidatos a cargos politicos, principalmente durante o ano
eleitoral, quando o primeiro semestre € concedido aos partidos politicos para
divulgagao de sua propaganda.

Apesar da lei ser bastante clara, frequentemente os partidos politicos se
utilizam de seu espaco na midia para promover futuros candidatos a cargos eletivos,
divulgando a imagem e o nome de pré-candidato, sua conduta social, sua realizagao
na vida politica, contrariando expressamente o estabelecido na lei eleitoral.

A lei deseja que o partido utilize o tempo dos meios de comunicagao para
fazer politica partidaria e discutir temas comunitarios, e ndo para fazer politica
eleitoral. Se o partido faz campanha dentro do horario gratuito, se o partido aproveita
o seu tempo para fazer propaganda eleitoral antecipada, a lei estd sendo
desrespeitada e o partido devera ser punido.

A inequivoca e exclusiva promocao pessoal de filiado dentro do horario
gratuito concedido por lei aos partidos politicos, com a divulgagdo de sua atuacgao
politica e sua trajetdria pessoal, ndao € permitida e configura propaganda eleitoral
fora do periodo autorizado por lei. O que se permite sdo as criticas ao governo atual
e aos seus filiados pertencentes a agremiacdo partidaria adversaria, ainda que
desabonadoras, mas que estejam dentro do debate politico de interesse da

comunidade. A jurisprudéncia do TSE se manifesta nesse sentido:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE,
CRITICA. GOVERNO. FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. INFRACAO A LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE
CASSACAO DO PROGRAMA PREJUDICADO. PENA DE MULTA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. A realizagéo de criticas, ainda que desabonadoras, sobre a atuagao de
fiiados e de governo sob a diregdo de agremiagdo adversaria nao
caracteriza propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em
lei, desde que nao ultrapassem o limite da discussédo de temas de interesse
politico comunitario, como o ocorrido na hipétese dos autos.

2. Improcedéncia da representagéo pela ndo-configuragdo de ofensa ao art.
36 da Lei das Eleigbes. (RP n°® 994, de 09/08/2007. Rel. Min. José Augusto
Delgado).

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
CADEIA NACIONAL. OFENSA. PARTIDO POLITICO. PEDIDO. DIREITO
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DE RESPOSTA. INDEFERIMENTO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

Criticas contundentes com relagdo a atuagéo de filiados de partido politico
na condugdo do Executivo Federal, demonstrando o posicionamento do
partido frente a temas politico-comunitarios, com base em conteudo
amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo do Pais, néo
constituem ofensa as disposi¢des legais sobre propaganda partidaria.(RP,
n® 943, de 17/04/2007,. Rel. Min. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha)

Urge ressaltar que, a comparagao entre o governo atual e o antecessor,
mais precisamente entre o desempenho de seus filiados, € permitida durante a
veiculagdo da propaganda partidaria, desde que ndo exceda o limite de discusséo
de temas politicos que interessem a comunidade e que nao exaltem as qualidades
de um filiado e venham a denegrir a imagem do filiado da agremiacao partidaria
oposta, visto que configurara propaganda eleitoral subliminar e fora do prazo legal.
Nao se permite a propaganda eleitoral negativa, ou seja, aquela que ofende o filiado
do partido politico adversario e aponta seus aspectos negativos, no horario
estabelecido por lei para a propaganda partidaria. Varias julgados do Tribunal

Superior Eleitoral confirmam esse pensamento:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
CRITICA. COMPARACAO ENTRE GOVERNOS. EXCLUSIVA PROMOCAO
PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-
GERAL. INFRACAO A LEI N° 9.504/97. INEPCIA DA INICIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. PEDIDO DE CASSACAO DO
PROGRAMA. PREJUDICADO. PENA DE MULTA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

1. O Tribunal, ao deliberar sobre questdo de ordem no julgamento da
Representacdo no 994/DF, fixou a competéncia do Corregedor-Geral para
apreciar feito que verse sobre a utilizagdo do espago destinado ao programa
partidario para a realizagcdo de propaganda eleitoral extemporanea,
presente o cumulo objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a
otica das Leis nos 9.096/95 e 9.504/97.

2. A inépcia da inicial se configura quando inexiste a consonancia entre os
fatos narrados e o pedido, impossibilitando o pleno exercicio de defesa, o
gue ndo ocorreu no caso concreto.

3. A realizagdo de comparagao entre a atuagao de governos sob a direcao
de agremiagdes adversarias, com a finalidade de ressaltar as qualidades do
responsavel pela propaganda e de denegrir a imagem do opositor,
caracteriza propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em
lei.

4. A utilizagdo da propaganda partidaria para exclusiva promogao pessoal
de filiado, com explicita conotacao eleitoral, impde a aplicagdo da pena de
multa pela ofensa ao art. 36 da Lei das Eleigbes, na espécie, em seu grau
minimo, e de cassagdo do tempo destinado ao programa partidario da
agremiacao infratora do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos,
proporcionalmente a gravidade e a extensdo da falta. (RP n® 942, de
05/06/2007. Rel. Min. José Augusto Delgado)
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PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE,
OFENSA. CRITICA. ADMINISTRACAO ANTERIOR. COMPARACAO
ENTRE GOVERNOS. PROMOGAO PESSOAL. FILIADOS. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES. PERDA DE INTERESSE DA
ACAO. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIMENTO. PEDIDO
DE CASSACAO DO PROGRAMA. PREJUDICADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. APLICACAO. MULTA. GRAU MINIMO.
O prazo para o ajuizamento de representacao por infragdo ao art. 45 da Lei
no 9.096/95 é até o semestre seguinte ao da veiculacdo do programa
impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, enquanto que
para as infracdes a Lei no 9.504/97 ndo ha previsdo legal de prazo
especifico, salvo na hipétese de descumprimento do art. 73, a qual devera
ser oferecida até o dia da realizagao da elei¢do a que se refira, sob pena de
caréncia pela falta de interesse processual do representante que tenha tido,
antes disso, conhecimento do fato.

O art. 11 da Res.-TSE n° 20.034/97 dispbe que os responsaveis pelas
transmissdes de propaganda partidaria ficam sujeitos a responder pelo
conteludo veiculado, seja pelas expressbes faladas ou pelas imagens
transmitidas, ndo se podendo inferir a participagao de filiados na elaboragao
ou veiculagéo do programa.

A comparagdo entre o desempenho de filiados a partidos politicos
antagbnicos, ocupantes de cargos na administracdo publica, durante a
veiculacdo de programa partidario, € admissivel, desde que ndo exceda ao
limite da discussdo de temas de interesse politico-comunitario e que nao
possua a finalidade de ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e de denegrir a imagem do opositor, configurando, nesta
hipétese, propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em
lei.

Caracterizada a utilizacdo de parte da propaganda para ostensiva
propaganda de conotagao eleitoral, impbe-se a aplicacdo da pena de multa
pela ofensa ao art. 36 da Lei das Eleigdes, no caso concreto, em seu grau
minimo (RP n] 1277, de 26/04/2007 , Rel. Min. Francisco Cesar Asfor
Rocha).

A jurisprudéncia do TSE contempla alguns julgados se posicionando no
sentido da proibigdo de propaganda eleitoral no espago reservado a propaganda
partidaria, inclusive o entendimento daquela Corte Superior € que esta propaganda é
extemporanea, fora do periodo legal, sujeitando-se, além perca de tempo do espaco
reservado ao partido infrator no semestre seguinte, como determina o art. 45, § 2°,
da Lei n° 9.096/95, também a multa estipulada no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
OFENSA. CRITICA. ADMINISTRACAO ANTERIOR. PROMOCAO
PESSOAL. FILIADO. COMPARACAO ENTRE GOVERNOS.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINAR. DECADENCIA.
REJEICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. O prazo
para o ajuizamento de representacdo por infracdo ao art. 45 da Lei no
9.096/95 é até o semestre seguinte ao da veiculacdo do programa
impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, enquanto que
para as infragbes a Lei no 9.504/97 nado ha previsdo legal de prazo
especifico, salvo na hipétese de descumprimento do art. 73, que devera,
neste caso, ser oferecida até o dia da realizagao da eleicdo a que se refira,
sob pena de caréncia pela falta de interesse processual do representante
que tenha tido, antes disso, conhecimento do fato. O langamento de criticas
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ao desempenho de filiado a partido politico ocupante de cargo eletivo em
administragdo federal, durante a veiculagdo de programa partidario, é
admissivel, desde que ndo exceda ao limite da discussdo de temas de
interesse politico-comunitario, o que ocorre quando se faz comparagéo
entre as atuagbes de governos sob a diregdo de agremiagbes adversarias,
com a finalidade de ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e denegrir a imagem do opositor, configurando, em verdade,
propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em lei.
Caracterizada a utilizagdo de parte da propaganda para exclusiva promogao
pessoal de filiados, com explicita conotacdo eleitoral, impdem-se a
aplicagao da penalidade da cassagao do direito de transmissdo no semestre
seguinte ao do programa irregular, salvo quando o julgamento se der em
momento posterior ao "semestre seguinte" , proporcional a gravidade e a
extensdo da falta, e da pena de multa pela ofensa ao art. 36 da Lei das
Eleicbes, em seu grau minimo. (RP n° 868, de 08/03/2007. Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA NA
PROPAGANDA PARTIDARIA. MULTA. POSSIBILIDADE. PRAZO DE 48
HORAS. NAO-APLICACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- E possivel a aplicacdo da multa prevista no art. 36 da Lei n° 9.504/97, no
caso da realizacdo de propaganda antecipada veiculada em programa
partidario. Precedentes.

- O prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das
representagdes por invasdo de horario da propaganda e nos casos da
veiculacdo de propaganda irregular no horario normal das emissoras,
segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evitar o
armazenamento tatico de reclamagbes a serem feitas no momento da
campanha eleitoral, em que se torne mais util subtrair o tempo do
adversario. Tal prazo ndo se aplica as representacbes por propaganda
antecipada, cuja penalidade é a de multa, prevista no art. 36, § 3°, da Lei
das Eleigoes.

- Segundo o TRE/MG, foi veiculada propaganda eleitoral extemporanea,
mediante a exaltagdo das qualidades do representado, com a divulgagao do
trabalho por ele realizado durante o mandato, e com o pedido de apoio ao
eleitor.

- Rever o posicionamento da Corte regional demandaria o reexame de
provas, o que € inviavel em sede de recurso especial.

- O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado, ante a auséncia de
similitude fatica entre os paradigmas indicados e a decisao recorrida.
Agravo regimental desprovido. (AG n° 6204, de 15/05/2007. Rel. Min. José
Gerardo Grossi)

A competéncia para o julgamento das representagdes ajuizadas por
propaganda eleitoral antecipada realizada dentro do espago reservado a
propaganda partidaria € do Corregedor Eleitoral, havendo a dualidade de exames e
o cumulo de sangdes (perda de tempo e multa). Esse posicionamento é
recentissimo no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, visto que anteriormente o
entendimento era no sentido de ndo cumulagao, tendo o Corregedor competéncia
apenas para cassacao do tempo do partido politico no semestre seguinte. A

novissima posicdo do TSE foi instituida na Questdo de Ordem suscitada na
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Representagdo n° 994, de 17 de outubro de 2006, a qual descrevo sua ementa

adiante:

QUESTAO DE ORDEM. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EM ESPACO DESTINADO A PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO
DE DESVIO DE FINALIDADE. FUNDAMENTO NAS LEIS DAS ELEICOES
E DOS PARTIDOS POLITICOS. CUMULACAO DE PENAS.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA. CORREGEDOR.

Configura desvirtuamento de finalidade a utilizacdo do espacgo destinado a
propaganda partidaria para a divulgacdo de propaganda eleitoral em
periodo vedado por lei, sendo possivel a dualidade de exames, tanto sob a
6tica da Lei n® 9.096/95 quanto da Lei n® 9.504/97, incumbindo a apreciagao
dos feitos, na hipotese de cumulo objetivo, ao corregedor. A procedéncia
das representagdes acarretara, na hipotese de violagdo ao art. 45 da Lei n°
9.096/95, a cassagdo do direito de transmissdo do partido infrator no
semestre seguinte - quando nao se fizer possivel a cassagdo de novos
espagos no proprio semestre do julgamento -, €, no caso de ofensa ao art.
36 da Lei n° 9.504/97, a aplicagdo da pena de multa. ( RP n°® 994, de
17/10/2006. Rel. Francisco Cesar Asfor Rocha)

Esse novo entendimento foi seguido em novos julgados, como se observa

a seguir:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.,
EXCLUSIVA PROMOGCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES.
INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. INFRACAO A LEI N°
9.504/97. INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO.
PEDIDO DE CASSACAO DO PROGRAMA PREJUDICADO. PENA DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

1. Competéncia do Corregedor-Geral da Justica Eleitoral para apreciar feito
que verse sobre a utilizagdo do espaco destinado ao programa partidario
para a realizacao de propaganda eleitoral extemporanea, presente o cumulo
objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a ética tanto da Lei no
9.096/95 como da n° 9.504/97 (Questdo de ordem na Representagédo no
994/DF, DJ de 13.12.2006, rel. Min. Cesar Asfor Rocha).

2. Nao se caracteriza a inépcia da inicial quando existe a consonancia entre
os fatos narrados e o pedido, viabilizando o pleno exercicio de defesa, como
ocorrido na hipétese destes autos.

3. Embora caracterizada a utilizagdo de parte da propaganda para exclusiva
promogéao pessoal de filiado, com explicita conotacao eleitoral, considera-se
prejudicada a representagdo quando ja aplicada a sangdo em processo
anterior pela violagado as prescrigdes legais. (RP n°® 941, de 05/06/2007. Rel.
José Augusto Delgado).

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGCAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
EXCLUSIVA PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES.
INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. INFRAGAO A LEI N°
9.504/97. INEPCIA DA INICIAL. FALTA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA. INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. REJEICAO. PEDIDO DE CASSACAO DO PROGRAMA
PREJUDICADO. PENA DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO.
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1. Na questado de ordem suscitada na Representagédo no 994/DF foi decidida
pela Corte a fixagdo da competéncia do Corregedor-Geral para apreciar
feito que verse sobre a utilizagdo do espacgo destinado ao programa
partidario para a realizagdo de propaganda eleitoral extemporanea,
presente o cumulo objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a
Otica tanto da Lei no 9.096/95 como da Lei no 9.504/97.

2. Nao se caracteriza a inépcia da inicial quando existe a consonancia entre
os fatos narrados e o pedido, viabilizando, dessa forma, o pleno exercicio de
defesa, como ocorrido na hipétese destes autos.

3. O prazo para ajuizamento de representagéo por infragao ao art. 45 da Lei
no 9.096/95 se estende até o semestre seguinte ao da veiculagédo do
programa impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, ao
passo que nao ha previsdo legal especifica para a propositura de
representacao pela violacdo da Lei no 9.504/97, salvo quando se tratar de
descumprimento do art. 73 do referido diploma legal, conforme assentado
pela jurisprudéncia desta Corte Superior.

4. Os partidos politicos podem ser representados em qualquer grau de
jurisdicao da Justica Eleitoral por seus 6rgaos de dire¢gao nacional.

5. A partir da aprovacdo da Res.-TSE no 22.503/2006, foram extintos os
espagos destinados a divulgagdo de propaganda partidaria em cadeia
regional, circunstancia superveniente prejudicial a analise da representacao,
neste ponto, tendo em vista que o seu provimento, na hipétese de eventual
acolhimento da tese sustentada na inicial, seria in6cuo, ante a evidente
perda de objeto.

6. A utilizagdo irregular da propaganda partidaria, com o propdsito de
exclusiva promocgao pessoal de filiado, com nitida conotagao eleitoral. ( RP
n® 931, de 05/06/2007. Rel. José Augusto Delgado)

Ressalte-se que a posicdo do Tribunal Superior Eleitoral era outra. A
orientagdo era no sentido de que a infragdo decorrente de propaganda eleitoral
produzida em espaco de propaganda partidaria, a espécie atrairia a Lei n°® 9.096/95,
afastando a pena de multa da Lei das Eleigcbes. Nao cabia, entdo, aplicacdo da
multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, apenas a perda de tempo consubstanciada

na Lei n® 9.096/95. E o que se verifica nos seguintes precedentes:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PROMOCAO PESSOAL DE FILIADO.
PROPAGANDA DE FUTURA CANDIDATA. DESVIRTUAMENTO. ART. 45,
§ 2°, LEI N° 9.096/95. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. PERDA DO
DIREITO DE TRANSMISSAO DA PROPAGANDA DO SEMESTRE
SEGUINTE AO DO JULGAMENTO. REPRESENTAGCAO ACOLHIDA EM
PARTE.

1. A utilizagado de espaco destinado a propaganda partidaria para promogao
pessoal de filiado, detentor ou ndo de mandato eletivo, ou propaganda de
futuro candidato, caracteriza desvio de finalidade e conduz a imposi¢édo da
penalidade prevista no art. 45, § 2°, da Lei n°® 9.096/95.

2. Nao prejudica a representacdo o fato de o julgamento ser realizado
quando ndo é mais possivel a perda do direito ao programa no semestre
imediatamente seguinte aquele em que se verificou a infragdo.

A penalidade incidira em relacdo ao programa relativo ao semestre
subseqiiente aquele em que for decidido o pedido de aplicacdo de
penalidade.

3. Impossibilidade de cumulagdo da pena de multa por propaganda eleitoral
antecipada, prescrita no art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/97. Incidéncia de
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norma especifica. ( RP n° 354, de 12/12/2002. Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira)

Propaganda partidaria. O desvio de finalidade em programa partidario
tendente a realizacdo de propaganda de candidatos a cargos letivos, em
afronta a vedacao contida no art. 45, § 1°, I, da Lei n° 9.096/95, atrai, tao-
somente, a sangado prevista no § 2° do mesmo dispositivo legal. Nao-
cumulagao da pena de multa por propaganda eleitoral antecipada, prescrita
no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97. Procedéncia parcial da representagao.
( RP n° 285, de 13/03/2001. Rel Min. Jacy Garcia Vieira)

A evolugdo do pensamento do TSE se iniciou com a possibilidade de
aplicacdo das sancbes de multa e cassacdo de tempo a quem praticasse
propaganda eleitoral antecipada no horario destinado a propaganda partidaria. O
infrator ndo mais seria apenado, caso condenado, apenas com a perda de tempo da
propaganda gratuita no semestre seguinte. Devido a pena estipulada no art. 45, § 2°,
da Lei n® 9.096/95 ser uma pena muito branda, que nio inibe nenhum candidato ou
partido politico a realizar propaganda eleitoral antecipada, o Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral evoluiu seu pensamento e entendeu ser possivel a aplicacdo da
multa instituida no art. 36, § 3° da Lei n°® 9.504/97. A competéncia para julgar as
representacdes referentes a cassacéo de tempo no horario gratuito da propaganda
partidaria seria do Corregedor, enquanto a competéncia para o julgamento das
representacbes que culminassem com a sangao de multa seria dos Juizes
Auxiliares, nas eleicbes estaduais e federais, e dos Juizes Eleitorais, nas eleicbes
municipais. Esse posicionamento esta consubstanciado em alguns precedentes, os

quais seguem adiante transcritos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA (ART. 36 DA LElI N° 9.504/97) REALIZADA EM
PROGRAMA PARTIDARIO (LEI N° 9.096/95). PENA DE MULTA.
APLICACAO. PRECEDENTES. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

| - Firmado, na atual jurisprudéncia do TSE, que é cabivel a aplicagao da
multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Eleigbes a propaganda eleitoral
extemporanea difundida em programa partidario (Lei n° 9.096/95), em
representacado fundada na violacdo do caput do citado artigo (REspe n°s
19.890/AM, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 4.10.2002 e 19.947/MA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ de 16.5.2003).

Il - Em se tratando de inser¢des regionais, a competéncia para julgar as
representagdes, com base na Lei n° 9.096/95, é da Corregedoria Regional
Eleitoral, enquanto as formuladas por violagdao da Lei n° 9.504/97, nas
eleicdes municipais, competem ao "(...) juiz eleitoral da comarca e, nos
municipios com mais de uma zona eleitoral, aos juizes designados pelos
tribunais regionais eleitorais" (Instru¢cdo n° 71 - Res.-TSE n° 21.575)(AG n]
4898, de 09/11/2004. Rel. Min. Francisco Peganha Martins).
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ELEICAO 2004. INSERCOES ESTADUAIS. VEICULACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

I- Na representagdo proposta com fundamento no art. 36 da Lei no
9.504/97, em face da ocorréncia de propaganda eleitoral extemporanea em
programa partidario, ndo é exigida a formagédo de litisconsércio passivo
necessario entre o partido e o beneficiario da propaganda irregular
veiculada.

II- Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, na
representacdo fundada na violacdo ao art. 45 da Lei no 9.096/95, de
competéncia do juiz corregedor, ndo ha como aplicar multa ao
representado, por auséncia de previsdo no citado artigo, cabendo apenas a
cassacgao da transmissao a que faria jus o partido no semestre seguinte.

Ill- Também assente no TSE que a propaganda eleitoral extemporanea,
difundida em programa partidario (Lei no 9.096/95), permite a aplicacédo de
multa prevista no § 30 do art. 36 da Lei das Eleicbes na representagao
fundada na violagdo do art. 36 da Lei no 9.504/97, de competéncia do juiz
auxiliar nas elei¢cdes estaduais e federais e dos juizes eleitorais nas eleigdes
municipais. ( AG n° 4679, de 12/08/2004. Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins)

O entendimento que prevalece atualmente na mais alta Corte da Justica
Eleitoral, referente ao julgamento de representacdo por propaganda eleitoral
extemporanea realizada na propaganda partidaria, € da aplicacdo das sangdes de
perda de tempo no horario gratuito da propaganda partidaria no semestre seguinte
ao da condenacgao, e multa do art. 36, § 3°, da Lei das Eleigdes. Ambas as penas
poderao ser aplicadas pelo Corregedor Eleitoral, em virtude do cumulo objetivo.

Convém lembrar que essa recente orientacdo do TSE foi formulada no
ano de 2006, no ambito das eleicbes estaduais e federais. Ainda ndao se pode
afirmar que o mesmo entendimento prevalecera para o ano de 2008, ano de
eleicdbes municipais, permanecendo a competéncia do Corregedor para julgamento e
aplicacdo das duas sangbes (multa e cassagdo do direito de transmissdo) em
ocorrendo propaganda eleitoral antecipada no horario de propaganda dos partidos

politicos.
2.5 O direito de liberdade de expressao e a propaganda eleitoral antecipada
A liberdade de expressdao e pensamento, como direito individual de
fundamental importancia, foi inicialmente consagrada na Declaracdo de Direitos do

Homem de 1789, no art. 11, o qual afirma:

A livre manifestagdo dos pensamentos e das opinides € um dos direitos
mais preciosos do homem; todo cidadao pode pois falar, escrever, exprimir-
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se livremente, sujeito a responder pelo abuso desta liberdade nos casos
determinados pela lei.

A liberdade de expressao esta inserida em nossa Carta Magna como
direito fundamental e consiste no direito de todo cidadao expor suas idéias e seus
pensamentos de forma livre, ndo sujeito a qualquer tipo de censura prévia. E a
liberdade que o individuo tem de exteriorizar a mundo suas opinides, propiciando o
confronto com outras de igual ou superior nivel, por meio de debates.

A Constituicdo Federal consigna o direito a liberdade de expressao no art.

5°, I1X, ao dispor o seguinte:

E livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga.

Assim também, o art. 220, estabelece que:

A manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao, e a informagéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nado sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constitui¢ao.

Celso Ribeiro Bastos (1995, p. 175 e 176), citando Colliard, afirma que a
liberdade de pensamento € variavel e sua variagdo se origina de dois planos: do
sentido e da extensao da liberdade. Quanto ao sentido, este se divide entre o valor
da indiferenca e o valor da exigéncia. No valor da indiferenga a liberdade consiste,
por exemplo, na neutralidade do servigo publico, onde ndo se pode fazer diferenca
entre os beneficiados pelo servigo, alegando como motivo as suas opinides. No valor
da exigéncia a “liberdade de opinido leva a faculdade do individuo poder alega-la a
qualquer instante sem que por isto possa sofrer pena ou prejuizo”, como no caso de
invocagdao de crenca religiosa ou de conviccdo filoséfica para eximir-se de
obrigagao, sem prejuizo de seus direitos.

Quanto a extensdo, vale dizer, que ndao ha uniformidade no direito de
livremente se expressar para todas as pessoas. Alguns, por oficio, sdo impedidos de
se manifestarem livremente, como no caso dos magistrados e militares. Em outra
ocasiao a liberdade de expressao € limitada quanto a oportunidade de exercé-la,
pois ndo € em todos os lugares que sao permitidos manifestagoes.

Celso Ribeiro entende que as limitagbes impostas ao direito de liberdade

de expressao sdao uma forma de garantir uma sociedade tranquila, onde nao ha a
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exposicao sistematica de fatos inveridicos, ofensas a individuos sem nenhuma
consisténcia, exposicao de idéias contra as instituicbes do Estado, sem qualquer

sujeicao a punicao. O ilustre autor afirma o seguinte (1995, p. 176):

Ora, é facil imaginar que exercido irresponsavelmente, este direito
tornar-se-ia uma fonte de tormento aos individuos na sociedade. A
todo instante poderiam ser objeto de informacgdes inveridicas, de
expressoes valorativas de conteudo negativo, tudo isto feito sem
qualquer beneficio social, mas com a inevitavel conseqiuéncia de
causar danos morais € patrimoniais as pessoas referidas.

Analisando os artigos constitucionais que dispdem sobre o direito de
livremente se expressar, extrai-se que o direito de liberdade de expressdo nao é
absoluto, posto que podera sofrer limitagdes impostos pela prépria Constituicio
Federal, como se observa nos paragrafos contidos no art. 220 e no art. 221 da
nossa Carta Magna.

Proibe-se também o anonimato e assegura-se o direito de resposta a
quem sofrer agravo, assim como indenizagao por dano moral, material ou a imagem
aos que sofrerem qualquer prejuizo decorrente do exercicio do direito de liberdade
de expressao.

Outro limite imposto a esse direito esta contido no principio eleitoral da
igualdade de oportunidades assegurada aos candidatos a cargos eletivos. Nao pode
o pretenso candidato, na defesa de seu direito a liberdade de expressao, realizar
qualquer tipo de propaganda, em qualquer época, por todo meio viavel e disponivel
no mercado, com o intuito de angariar votos. A lei instituiu limites para a
propaganda eleitoral visando coibir excessos n&o tolerados no meio social e
possibilitando a igualdade de oportunidades para todos os que concorrem nas
eleicbes. Se nao fosse assim, o poder econdmico iria prevalecer na produgao de
propagandas mais convincentes ao eleitorado e o candidato vencedor seria 0 melhor
assessorado na construcio de pecas publicitarias na sua campanha eleitoral.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral se manifestou acerca dos limites
impostos a propaganda no sentido de que os mesmos nao ferem o direito de

liberdade de expressao, conforme se observa a seguir:

Embargos de declaracdo. Provimento parcial. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36
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da Lei n® 9.504/97). Arts. 5° e 220 da Constituicdo Federal. Auséncia de
violagéo.

- As restrigbes a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam os direitos
constitucionais de livre manifestagdo do pensamento e de liberdade de
informagédo e comunicacao, previstos nos arts. 5° IV e IX, e 220 da CF, até
porque tais limitagbes nao estabelecem controle prévio sobre a matéria
veiculada. Precedentes da Corte.

- Embargos providos parcialmente, sem efeitos modificativos. (AG n°® 7501,
de 04/09/2007. Rel. Min. José Gerardo Grossi).

A propaganda eleitoral é de vital importédncia na democracia brasileira e
se faz necessaria para garantir aos eleitores o amplo conhecimento das propostas,
plataformas politicas, vida social e trabalhos realizados pelos candidatos a cargos
publicos. No periodo legal, havera ampla divulgacdo de propaganda pelos que
almejam mandatos eletivos, contudo, ha limites impostos pela lei quanto ao tempo,
os meios utilizados, a forma de manifestagdo, os gastos relativos a propaganda
eleitoral.

Um desses limites impostos a propaganda diz respeito ao periodo que a
propaganda eleitoral &€ permitida, o que nao fere o direito de liberdade de expressao
desses candidatos, tendo em vista que esse direito, assegurado pela Constituicao
federal de 1988, ndo é absoluto. O art. 36 da Lei n° 9.504/97 estabelece que é
permitida a propaganda eleitoral apds o dia 5 de julho do ano da eleigao, vedando,
assim, a propaganda antecipada.

Pode-se afirmar que, a medida que a sociedade foi evoluindo, com o
surgimento da era industrial, da globalizagdo, a tecnologia de informacdo se
desenvolveu abruptamente e, atualmente, as idéias e pensamentos se difundem de
maneira instantédnea, principalmente através da internet. As empresas de
publicidade estdo se modernizando em suas técnicas de propaganda e tem nos
meios de comunicagao uma importante arma a seu favor.

Diante de toda essa conjuntura, os partidos politicos e candidatos buscam
os melhores profissionais da area para melhorar suas imagens frente ao eleitorado.
As campanhas eleitorais estdo mais acirradas e o marketing utilizado pelos
candidatos esta mais aprimorado, sempre tentando alcancar o maior numero de
eleitores, com o objetivo principal de conquistar o poder.

Nessa busca incansavel por votos, eleicdo apods elei¢cao, observa-se como
a propaganda eleitoral € de fundamental importancia no processo eleitoral como um

todo. Os limites impostos a ela sdo necessarios no regime democratico e se
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coadunam com o direito de liberdade de expressido, consubstanciado na norma
constitucional.

A liberdade da propaganda é limitada, como visto, pelo periodo em que a
mesma pode ser realizada, pelos meios disponiveis para produzi-la, pelo modo de
realizacéo. Todos esses limites estdo consubstanciados na Lei n°® 9.504/97 e foram
relatados no capitulo anterior sobre propaganda eleitoral.

Quanto a propaganda eleitoral antecipada, vale dizer que a mesma €
proibida, pois a lei impde que a propaganda so é permitida apos o dia 05 de julho do
ano da eleicdo. O que ocorre é que muitos “pré-candidatos” se utilizam de
artimanhas, de estratégias publicitarias, para se promoverem perante os eleitores,
alegando promogao pessoal, e ndo propaganda extemporanea. Ressaltam, muitas
vezes, o seu direito de liberdade de expressao para fabricar um adesivo com seu
nome, colocar um outdoor com sua foto felicitando a populacéo pelas festas de fim-
de-ano, ou pintando um muro com seu nome e foto.

Adriano Soares da Costa também entende nao existir propaganda
antecipada no caso de adesivos em carros ou outra forma de exaltagdo de nomes
com o ano, ou dizeres chamativos para as qualidades ou intengdes do interessado.
No seu entendimento, ndo ha propaganda prematura, mas mera promog¢ao pessoal.

O entendimento do TSE frente a essa questdo € de que adesivos
constando apenas nome ou frases, outdoor com felicitagcbes, muro pintado com
nome e foto, sem qualquer indicativo de eleicdo ou pedido expresso de votos
configuram apenas promogao pessoal, e ndo propaganda antecipada. Por ser dessa
forma, o direito de liberdade de expressdo deve ser resguardado ja que nao ha
propaganda eleitoral e nenhum limite a ser imposto. Vejamos alguns julgados em

que consta essa posigao:

Representacdo. Adesivos. Distribuicdo e fixagdo em veiculos. Propaganda
eleitoral antecipada. Art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97. N&o-configuragao.
Mensagem. Auséncia de apelo explicito ou implicito ao eleitor. Mera
promogéo pessoal. Dissenso jurisprudencial ndo caracterizado. Agravo
improvido. ( AG n° 5030, de 11/11/2004. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos)

Representacdo. Adesivos. Distribuicdo e fixacdo em veiculos. Propaganda
eleitoral antecipada. Art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97. Nao-configuracao.
Mensagem. Auséncia de apelo explicito ou implicito ao eleitor. Mera
promocéo pessoal. Dissenso jurisprudencial ndo caracterizado. Agravo
improvido. (CTA n°® 704, de 21/03/2002. Rel. Min. Fernando neves da Silva)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. INEXISTENCIA. CARACTERIZACAO. PROMOGCAO
PESSOAL.

- A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que mensagens
de cumprimento e felicitagdo, sem referéncia eleitoral, constituem atos
de promocéo pessoal e ndo de propaganda eleitoral.

- Agravo a que se nega provimento. ( RESPE n° 26.236, de 22/03/2007.
Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha)

Agravo regimental. Recurso especial. Provimento. Multa afastada. Deputado
federal. Mensagem de felicitagbes. Outdoor. Propaganda eleitoral.
Descaracterizagdo. Promogado pessoal. Revaloragdo da prova.
Possibilidade.

- Nao caracteriza propaganda eleitoral a veiculagdo de mensagem de
felicitacbes pela passagem de ano, divulgada por meio de outdoor,
contendo o nome de deputado, sem mencado a sua atuacao politica, sua
pretensdo ao pleito futuro, ou propagacdo de principios ou ideologias de
natureza politica.

- Ato de promogado pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral
antecipada.

- E possivel a revaloracdo da prova, em sede extraordinaria, quando as
premissas faticas estiverem bem delineadas na decisao recorrida.

- Agravo Regimental a que se nega provimento. (RESPE n° 25.961, de
19/12/2006. Rel. Min. José Gerardo Grossi)

A liberdade de expresséo deve ser assegurada a todos os cidadaos, mas
sempre respeitando, em conjunto, o principio da isonomia das oportunidades aos
candidatos, garantindo a lisura do pleito e de todo o processo eleitoral instituido em

nosso Estado Democratico de Direito.

2.6 Prazo para ajuizamento: entendimento do TSE

O entendimento inicial do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral acerca
desse assunto se inclinava pela inexisténcia de prazo para o ajuizamento das
representacdes por propaganda eleitoral extemporanea, pois a Lei n° 9.504/97 nao
determinou nenhum periodo especifico, salvo nos casos de condutas vedadas
estabelecidas no art. 73, da citada lei, cujo prazo é até a data da eleigdo, sob pena
de se configurar caréncia da agdo pela falta de interesse processual do
representante que tenha tomado conhecimento do fato antes do pleito.

No que se refere a propaganda eleitoral realizada antecipadamente no
horario destinado aos programas partidarios, ficou estabelecido que o prazo para o
ajuizamento da representacédo é até o semestre seguinte ao da veiculagdo do
programa impugnado, nos termos do § 2° do art. 45, da Lei n°® 9.096/95. Essas

posi¢cdes constam em alguns julgados do TSE, os quais se seguem:
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PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES.
INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. INFRACAO A LEI N°
9.504/97. INEPCIA DA INICIAL. FALTA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA. INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. REJEICAO. PEDIDO DE CASSACAO DO PROGRAMA
PREJUDICADO. PENA DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

1. Na questado de ordem suscitada na Representagédo no 994/DF foi decidida
pela Corte a fixagdo da competéncia do Corregedor-Geral para apreciar
feito que verse sobre a utilizagdo do espago destinado ao programa
partidario para a realizagdo de propaganda eleitoral extemporanea,
presente o cumulo objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a
Gtica tanto da Lei no 9.096/95 como da Lei no 9.504/97.

2. Nao se caracteriza a inépcia da inicial quando existe a consonéncia entre
os fatos narrados e o pedido, viabilizando, dessa forma, o pleno exercicio de
defesa, como ocorrido na hipétese destes autos.

3. O prazo para ajuizamento de representagao por infragéo ao art. 45 da Lei
no 9.096/95 se estende até o semestre seguinte ao da veiculagéo do
programa impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, ao
passo que nao ha previsdo legal especifica para a propositura de
representagao pela violagdo da Lei no 9.504/97, salvo quando se tratar de
descumprimento do art. 73 do referido diploma legal, conforme assentado
pela jurisprudéncia desta Corte Superior.

4. Os partidos politicos podem ser representados em qualquer grau de
jurisdicao da Justigca Eleitoral por seus 6rgaos de dire¢cao nacional.

5. A partir da aprovacédo da Res.-TSE no 22.503/2006, foram extintos os
espacgos destinados a divulgagdo de propaganda partidaria em cadeia
regional, circunstancia superveniente prejudicial a analise da representacao,
neste ponto, tendo em vista que o seu provimento, na hipétese de eventual
acolhimento da tese sustentada na inicial, seria indcuo, ante a evidente
perda de objeto.

6. A utilizacdo irregular da propaganda partidaria, com o propdsito de
exclusiva promogao pessoal de filiado, com nitida conotagédo eleitoral, em
periodo vedado por lei, impde a aplicagdo da pena de multa pela ofensa ao
art. 36 da

Lei no 9.504/97, na espécie, em seu grau minimo. (RP n° 931, de
05/06/2007. Rel. Min. José Augusto Delgado)

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. SEMESTRE ANTERIOR. ELEICAO.
PRELIMINARES. DECADENCIA. LITISPENDENCIA. REJEICAO. PEDIDOS
DE CASSACAO DO PROGRAMA E APLICACAO DE MULTA
PREJUDICADOS. EXTINGCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

O ajuizamento de representagdo pela inobservancia do prescrito no art. 45
da Lei no 9.096/95 pode se dar até o semestre seguinte ao da veiculagédo do
programa impugnado, nos termos do § 2° do referido artigo, enquanto que
para as infragdes a Lei no 9.504/97 nao ha dispositivo legal estabelecendo
prazo especifico, salvo na hipétese de descumprimento do art. 73, que
devera ser proposta até o dia da realizagdo da elei¢do a que se refira, sob
pena de caréncia pela falta de interesse processual do representante que
tenha tido, antes disso, conhecimento do fato.

Embora configurada a utilizagdo do programa partidario para exclusiva
promocgao pessoal de filiado, com explicita conotagao eleitoral, em semestre
anterior a elei¢cdo, consideram-se prejudicadas as representagdes quando ja
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aplicada a sangdo em processos anteriores pela violagdo as prescrigdes
legais. (RP n°® 1219, de 26/04/2007. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha).

O Tribunal Superior Eleitoral teve que se posicionar em relacdo ao
referido prazo, mesmo a lei sendo clara em nao especificar prazo algum para o
ajuizamento das representagdes por propaganda antecipada, em virtude de alguns
representados alegarem que o prazo seria de 48 (quarenta e oito) horas, o mesmo
consignado para o caso de invasao de horario na propaganda e nos casos da
veiculacdo de propaganda irregular no horario normal das emissoras. Nao
prevaleceu essa tese de defesa proposta no TSE, o que se constata na decisdo que

Seé segue:

Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea
(art. 36 da Lei n® 9.504/97). Governador. Propaganda partidaria. Multa.
Possibilidade. Reexame de provas. Inviabilidade. Competéncia. Juiz
Auxiliar. Representagéo. Ajuizamento. Prazo de 48h (quarenta e oito horas).
Auséncia de previsao legal. Dissidio jurisprudencial ndo configurado.

- Ato de propaganda eleitoral é aquele que leva ao conhecimento geral,
embora de forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada, e a
acgao politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir
que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungdo publica.
Precedentes.

- A jurisprudéncia desta Corte admite a aplicagdo da multa fundada no art.
36 da Lei n® 9.504/97, por propaganda eleitoral extemporanea veiculada em
programa partidario. Precedentes.

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial.

- Cabe aos juizes auxiliares o julgamento das representag¢des ajuizadas com
base na Lei n® 9.504/97.

- A aplicacao do prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das
representagdes por invasdo de horario da propaganda e nos casos da
veiculacdo de propaganda irregular no horario normal das emissoras,
segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evitar o
armazenamento tatico de reclamagdes a serem feitas no momento da
campanha eleitoral, em que se torne mais util subtrair o tempo do
adversario. Tal prazo ndo se aplica as representagbes por propaganda
antecipada, cuja penalidade é a de multa, prevista no art. 36, § 3° da Lei
das Eleigoes.

- O dissidio jurisprudencial nao foi comprovado, ante a auséncia de
similitude fatica entre os paradigmas indicados e a decisdo recorrida.

- Agravo Regimental desprovido. (RESPE n° 26.202, de 27/02/2007. Rel.
Min. José Gerardo Grossi)

Quanto a definicdo do prazo, se faz necessario comentar a respeito de
outra posicao estabelecida em defesa de representados, a qual se refere a
possibilidade de ajuizamento da representacao por propaganda antecipada somente
até o dia da eleigao.

No julgamento do Recurso Especial n° 26.205, de 05/12/2006,

argumentou o recorrente nesse sentido, afirmando que no caso, ora julgado, era
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cabivel a aplicagdo do posicionamento do TSE tomado na questido de ordem n°
25.935/SC, o qual estabeleceu a data da realizagcdo das eleigdbes como prazo para o
ajuizamento das representacbes com base no art. 73 da Lei n° 9.504/97. A
argumentacdo nao foi acolhida, pois o Egrégio Tribunal Superior entendeu que a
data da eleicdo é prazo final apenas para a propositura de agdes com fulcro no art.
73 da Lei das Eleigdes, e ndo pode ser aplicada em caso de acbes contra

propaganda eleitoral antecipada. Assim dispde a referida decisao:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. MULTA. RESPONSABILIDADE DO
PARTIDO. NAO-PROVIMENTO.

1. Em questdo de ordem no julgamento do REspe n°® 25.935/SC, de minha
relatoria, DJ de 25.8.2006, esta Corte estabeleceu a data da realizagéo das
eleicdes como o prazo para o ajuizamento de representagdo com base no
art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

2. A hipotese dos autos ndo trata de conduta vedada, sendo despicienda a
sua discussao por se tratar de propaganda eleitoral extemporanea.

3. Nos julgamentos dos Recursos Especiais Eleitorais n°s 26.189/MG e
26.194/MG que tratam de matéria similar ao caso em aprego, o TSE
reconheceu a competéncia da Corte Regional para apreciar a lide, nos
seguintes termos:

"14. Com efeito, estaria configurada a competéncia desta Corte Superior
Eleitoral para processar e julgar o feito se o Chefe do Executivo Federal
figurasse no poélo passivo da demanda. Entretanto, a representagao foi
dirigida contra o Diretério Regional do Partido dos Trabalhadores e a
Deputada Estadual Maria Tereza Lara com o fito de apenar-lhes com a
sancao prevista no § 3° do art. 36 da Lei n°® 9.504/97, restando patente a
competéncia do Tribunal a quo, ndo havendo, pois, de se cogitar de ofensa
aos arts. 96, inciso lll, da Lei das Elei¢gdes c/c arts. 1° e 2°, caput e incisos,
da Resolucao/TSE n°® 22.142/2006."

4. Houve afronta ao art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97, em razdo do
enaltecimento das realizacbes do atual Governador de Minas Gerais, Aécio
Neves, que a época era candidato a reelei¢gao, antes do periodo destinado a
propaganda eleitoral, conforme exarado no aresto recorrido, 0 que enseja a
aplicacdo da multa que se pretende afastar.

5. Recurso especial eleitoral nao provido. (RESPE n° 26.205, de
05/12/2006. Rel. Min. José Augusto Delgado)

Essa posicao foi modificada no julgamento da Representagao n° 1346/DF,
de 30/11/2006, publicada no DJ no dia 1°/02/2007, relatada pelo Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, no qual ficou estabelecido que o prazo para o ajuizamento das

representagbes por propaganda antecipada se encerra com a data da eleigcéo.

Vejamos abaixo a decisdo:

Art. 36 da Lei n® 9.504/97. Representagéo ajuizada apds a realizagdo das
eleigdes.

1. A representagdo por descumprimento da regra do art. 36 da Lei n°
9.504/97 deve ser proposta até a data da eleicao a que se refira, sob pena
de caréncia por falta de interesse processual.
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2. Representagdo ndo conhecida. (RP n° 1346, de 30/11/06. Rel. Min. .
Carlos Alberto Menezes Direito)

Outra decisdo confirma a recentissima posicdo adotada pelo Tribunal

Superior Eleitoral, conforme se vé adiante:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA (ART. 36 DA LEI N° 9.504/97). ACORDAO REGIONAL
QUE ESTABELECEU O PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO) HORAS
PARA PROPOSITURA DA ACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
CONFIGURADA. PROVIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIDO.
Nao se exige que o recurso especial seja interposto com base nas duas
alineas do inciso | do art. 276 do CE. E suficiente a divergéncia
jurisprudencial.

Julgados confrontados que possuem situagcbes faticas semelhantes com
solugdes juridicas distintas.

Divergéncia caracterizada.

Segundo precedente deste Tribunal Superior, a representacdo por
descumprimento da regra do art. 36 da Lei n° 9.504/97 deve ser proposta
até a data da eleicdo a que se refira (Rp n° 1.346/DF, rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, DJ de 1°.2.2007).

Remessa dos autos ao Tribunal Regional para apreciagao do mérito.

Agravo regimental desprovido. (RESPE n° 25.893, de 23/08/2007. Rel. Min.
José Gerardo Grossi)

O recente entendimento do 6érgdo maximo da Justica Eleitoral é de que o
prazo para a propositura de representacao por propaganda eleitoral extemporanea é
até a data da eleicdo. No entanto, essa posicao esta consubstanciada em apenas
dois julgamentos do TSE, e, ainda se faz necessario aguardar futuras decisdes

acerca do tema para que esse novo pensamento se consolide na jurisprudéncia

daquela corte.

2.7 Diferenciagao entre promocao pessoal e propaganda eleitoral antecipada

A propaganda eleitoral é meio idoneo para a divulgacdo de idéias,
propostas, programas, nome e imagem de candidatos, com o fim de angariar votos e
conquistar eleitores. E sabido que o periodo permitido para a veiculacdo de
mensagem publicitaria de cunho eleitoral € somente apds o dia 05 de julho, findando
na data do pleito. Entretanto, comumente partidos politicos e pré-candidatos
realizam propaganda em periodo ndo permitido, utilizando de artimanhas,
dissimulagdes e estratégias publicitarias para a veiculagdo dessa propaganda, de

modo que a burla a lei ndo seja explicitamente observada.
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A divulgacdo de nome e imagem de futuros candidatos ocorre em periodo
pré-eleitoral, geralmente entre um ano e seis meses antes da elei¢do, no intuito de
se caracterizar promog¢ao pessoal. Uma das formas de divulgacao é através de
adesivos colocados em veiculos com o nome e cargo ou foto do candidato; outdoor
de felicitagdo de boas festas ou aniversario da cidade; faixas de agradecimentos
com nome e cargo de pré-candidatos, transmitindo mensagens subliminares para o
conhecimento dos eleitores. A finalidade dessas pecgas publicitarias € incutir na
mente das pessoas a imagem, o nome, o cargo do futuro candidato a eleigdo que se
aproxima, sempre de forma disfarcada, por meio de estratégias publicitarias das
grandes empresas do ramo. E uma forma do candidato e partido politico se tornarem
conhecidos e adquirirem simpatizantes para seu nome e sua legenda, visando, em
ano eleitoral, obter votos suficientes para a conquista do poder.

As técnicas para a conquista do eleitorado tém se aprimorado cada vez
mais e, no jogo de disputa pelo poder, ganha aquele que for mais esperto na
divulgacao de seu nome e imagem. Vale comentar ainda que, grandes fortunas séo
gastas com a contratagdo de empresas de publicidade para a construgdo da imagem
de um politico, futuro candidato a cargo eletivo. Quanto mais especializada for a
agéncia contratada, melhor para o concorrente no alcance de suas metas, visto que
sua propaganda € elaborada muito antes da elei¢do, em periodo n&o permitido para
qualquer mensagem de cunho eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral ja discutiu acerca do tema “promogéao
pessoal X propaganda eleitoral antecipada” em muitos de seus julgados. No
julgamento do AgRgAg n° 5120/RS, de 23/09/2005, relatado pelo Min. Gilmar
Mendes, foi definido os requisitos para a configuragdo da propaganda
extemporanea, quais sejam: a) mengado a candidatura; b) mengao do futuro pleito
eleitoral; c) alusdo a agao politica a ser desenvolvida ou razdes que levem o eleitor a
crer que o beneficiario ou autor da propaganda seja o mais indicado ao cargo. Caso
0s requisitos n&o estejam presentes na pecga publicitaria, ndo se pode caracteriza-la
como propaganda eleitoral, apenas promogao pessoal, a qual € permitida em nossa
ordem juridica em que vigora o principio de liberdade de expressao.

Todo cidadao tem direito de expressar seus pensamentos e suas idéias
de forma livre, inclusive com a divulgagdo de sua imagem e nome, ndo permitindo
qualquer espécie de censura prévia. Esse direito, como visto no tépico “O direito de

liberdade de expressao e a propaganda eleitoral antecipada”, € relativo, sujeito a



45

limites impostos pela prépria Constituicdo Federal de 1988, sendo um dos limites
aquele que impde a isonomia de oportunidades aos candidatos na propaganda
eleitoral.

Apesar da existéncia do principio constitucional da igualdade de
oportunidades aos candidatos, muito desrespeito tem ocorrido com a divulgacéo de
candidaturas muito antes do periodo legalmente permitido, sempre com alegativa de
‘promogao pessoal” pelos pré-candidatos. Muitos divulgam seu nome, imagem,
cargo, a pretexto de se promoverem pessoalmente, valendo-se do entendimento do
TSE sobre o tema, o qual relacionou os requisitos indispensaveis para a
configuracdo de propaganda eleitoral. Em alguns julgados o TSE entendeu se tratar

de promogéao pessoal e ndo propaganda eleitoral extemporanea, sendao vejamos:

Agravo regimental. Recurso especial. Representagéo. Distribuicdo. Tabelas
de jogos da copa do mundo. Fato incontroverso. Circunstancias
consignadas no acordao regional. Enquadramento juridico. Possibilidade.
Propaganda eleitoral. N&o-configuragcdo. Mera promogdo pessoal.
Reconsideragédo. Fundamentos nao infirmados.

1. Nao implica reexame de provas, mas novo enquadramento juridico, a
analise das circunstancias de fato devidamente consignadas no acérdao
regional.

2. Nao configura propaganda eleitoral extempordnea, mas apenas
promogéao pessoal, a divulgagao de tabelas de jogos que, embora contendo
o cargo ocupado e o nhome de quem a distribui, ndo faz mengéo a proposta
politica e a pretensao a pleito futuro.

3. Nega-se provimento a agravo regimental quando ndo afastados os
fundamentos da decisdo impugnada. (RESPE N° 26.209, de 10/04/2007.
Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. INEXISTENCIA. CARACTERIZACAO. PROMOCAO
PESSOAL.

- A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que mensagens de
cumprimento e felicitacdo, sem referéncia eleitoral, constituem atos de
promocé&o pessoal e ndo de propaganda eleitoral.

- Agravo a que se nega provimento. (RESPE n° 26.236, de 22/03/2007. Rel.
Min. Francisco Cesar Asfor Rocha).

Mensagem de felicitagoes. Outdoor. Propaganda eleitoral.
Descaracterizagdo. Promogao pessoal. Revaloragdo da prova.
Possibilidade.

- Nao caracteriza propaganda eleitoral a veiculagdo de mensagem de
felicitacbes pela passagem de ano, divulgada por meio de outdoor,
contendo o nome de deputado, sem menc¢ao a sua atuagéo politica, sua
pretensdo ao pleito futuro, ou propagacdo de principios ou ideologias de
natureza politica.

- Ato de promogado pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral
antecipada.

- E possivel a revaloracdo da prova, em sede extraordinaria, quando as
premissas faticas estiverem bem delineadas na decisao recorrida.
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- Agravo Regimental a que se nega provimento. (RESPE n° 25.961, de
19/12/2006. Rel. Min. José Gerardo Grossi).

Entretanto, a posicdo da corte maxima da Justica Eleitoral vem se
modificando, considerando que cada caso deve ser analisado de forma a se verificar
se é ou nao propaganda eleitoral, mesmo com o nao preenchimento de alguns dos
requisitos propostos na AgRgAg n°® 5120/RS. E o que se observa na decisdo

seguinte:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representagdo. Propaganda extemporanea. Art. 36, § 3°,
da Lei n® 9.504/97. Veiculagdo. Outdoor. Mensagem. Ano novo. Fotografia.
Endereco eletronico. Internet. Logomarca. Partido politico. Vereador. Ano
eleitoral. Reexame. Auséncia. Dissidio. Jurisprudéncia. Reiteragéo.
Argumentos. Recurso. Fundamentos n&o atacados.

- Agravo regimental que ndo ataca os fundamentos da decisdo impugnada.
Reiteracdo de argumentos do recurso.

- A Corte regional entendeu que ficou caracterizada a propaganda eleitoral
extemporanea por ter o representado divulgado, de forma maciga, por meio
de diversos outdoors, mensagem de felicitagdo pela passagem do ano de
2006, acompanhada de ampla fotografia, mengdo a partido politico e
endereco eletronico (sitio na Internet).

- Eventual concluséo em sentido contrario demanda o reexame de fatos e
provas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial (Sumulas
nos 279/STF e 7/STJ).

- A andlise dos pressupostos gerais e especificos de recorribilidade,
inclusive o crivo sobre a plausibilidade e a razoabilidade das alegacdes pelo
Tribunal a quo, ndo constituem usurpagdo da competéncia da instancia
superior. Precedentes.

- Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o fato de n&o se concretizar a
candidatura ndo afasta a imputagdo de multa por propaganda eleitoral
extemporanea.

- Quanto a auséncia de pedido expresso de votos e mencgéo a eleicdo na
propaganda, esta Corte entende que, "[...] a fim de verificar a existéncia de
propaganda subliminar, com proposito eleitoral, ndo deve ser observado
tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras circunstancias,
tais como imagens, fotografias, meios, numero e alcance da divulgagao"
(REspe n° 19.905/GO, DJ de 22.8.2003, rel. Min. Fernando Neves).

- Agravo regimental desprovido. (AG n° 7271, de 17/04/07. Rel. Min. José
Gerado Grossi).

A decisdo supracitada baseou-se no entendimento contido em outro
julgamento realizado pelo TSE, o constante no Recurso Especial n° 19.905, de
25/02/2003, relatado pelo Min. Fernando Neves, no qual ficou estabelecido que para
se admitir a existéncia da propaganda subliminar eleitoral, faz-se necesséario a
observacdo de outras circunstancias contidas na pecga publicitaria, como fotos,

imagens, meios, numero e alcance da divulgacao, e nao somente deve se verificar

o texto em si. No voto do Relator esta consubstanciado o seguinte:
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(...) Nesse ponto, vale fazer algumas ponderagdes. Em decorréncia do
exame de muitos casos que envolvem situagbes similares a dos autos,
cheguei a conclusao de que o exame nao deve se limitar a analise do texto
apresentado.

Entendo ser razoavel que se considerem também outras
circunstancias, como as imagens ou fotografias apresentadas, o niumero de
vezes em que foi veiculada, os meios utilizados, assim como o alcance que
estes podem ter, de modo a verificar a existéncia de propaganda eleitoral
subliminar, com propdsito eleitoral.

Constata-se, assim, que na analise de cada situacao fatica posta em
julgamento serédo verificados todos os aspectos pertinentes a configuragdo da
propaganda eleitoral antecipada, e ndo s6 aqueles propostos pelo TSE no
julgamento do AgRgAg n°® 5120/RS. Outras circunstancias que possam caracterizar
a peca publicitaria como propaganda extemporanea devem ser observadas pelos
julgadores, afim de que seja inibida a agédo de futuros candidatos que, na ansia pelo
poder, se utilizam de todas as artimanhas propagandisticas das agéncias de

publicidade para obtengao do maior numero de votos na eleigao.

2.8 O prévio conhecimento do beneficiario da propaganda

A propaganda extemporanea ¢ ilicita e punida com multa no valor de R$
20.000,00 (vinte mil) a 50.000,00 (cinquenta mil) UFIRs, ou o valor equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior, como dispde o art. 36, § 3° da Lei das
Eleicdes.

Essa multa sera aplicada ao responsavel pela divulgacéo da propaganda
antecipada, o qual nem sempre é o candidato, principalmente em campanhas de
grande porte, onde ha a presengca do “coordenador da campanha”. Os cabos
eleitorais e simpatizantes do candidato também podem realizar a propaganda fora
do periodo permitido, atuando por sua conta e risco, e as vezes até sem
conhecimento algum do beneficiario da mensagem eleitoral. A multa somente sera
aplicada ao candidato se for provado seu prévio conhecimento. E o que estipula o §
3°, do art. 36, da Lei n°® 9.504/97 que diz:

a violagao ao disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagao
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de vinte mil a cinquenta mil UFIR ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.
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Por for¢a no disposto nesse artigo, varios questionamentos foram levados
a analise da Justiga Eleitoral a respeito da responsabilidade do beneficiario (pré-
candidato) da propaganda extemporanea e sua respectiva sangao.

Em principio, entendeu-se pela presungcdo do prévio conhecimento do
candidato da propaganda ilicitamente divulgada. Nao havia como supor que o
beneficiario da propaganda néo elaborava, divulgava ou conhecia a propaganda de
seu nome e imagem fora do periodo permitido, ndo era possivel imaginar a hipétese
de futuro candidato desconhecer as mensagens publicitarias divulgadas no meio
social. Edson Resende de Castro (2004, p. 2002) confirma esse pensamento ao

afirmar que:

Porque em principio ndo se imagina que o beneficiario da propaganda dela
nao tenha sequer conhecimento, construiu-se a idéia de que toda
propaganda eleitoral presume-se realizada, no minimo, com o conhecimento
prévio do candidato.

Essa presungdo do conhecimento €& bastante valida e viavel em
campanhas eleitorais de pequena monta, como as realizadas em pequenos
municipios, em que os candidatos ao cargo de vereador e prefeito conhecem todos
os atos praticados no propdésito de divulgagado de seu nome e imagem, por meio de
propagandas. Contudo, em campanhas de grande porte, como no caso de eleicbes
estaduais e federais, que abrangem varios municipios e estados da federagao
brasileira, havendo um grande numero de comités de campanha, n&do ha como o
candidato conhecer todas as propagandas divulgadas por seus comités e cabos
eleitorais, até mesmo pelo fato dele ndo poder estar presente em todos os lugares
possiveis para divulgagao da propaganda.

Considerando, entdo, a amplitude das campanhas estaduais e federais, o
Tribunal Superior Eleitoral sumulou o entendimento inicial de que o prévio
conhecimento do candidato beneficiado ndao se presume, devendo ele ser
demonstrado de forma plena. Esse pensamento esta disposto na sumula n°® 17, que
diz: “Nao é admissivel a presuncdo de que o candidato, por ser beneficiario de
propaganda eleitoral irregular, tenha prévio conhecimento de sua veiculagao”.

A partir dessa posicdo adotada pela alta corte da Justica Eleitoral,
nivelou-se todas as campanhas eleitorais, igualando a do Vereador com a do
Presidente para efeito de prévio conhecimento do candidato beneficiado. Tanto o

candidato a vereador, que toma conhecimento praticamente de tudo relacionado a
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sua campanha, como o candidato a Presidente, que esta distante de alguns atos
praticados por seus comités, foram equiparados, admitindo-se para ambos a nao
presuncao do prévio conhecimento, o que foi um erro.

No ambito municipal ha uma estreita relagdo entre o candidato a cargo
eletivo e seus eleitores, bem como com os que participam ativamente da campanha,
como os cabos eleitorais e os comités. Geralmente o cidaddo que pleiteia o cargo
eletivo ja foi lider comunitario, fez parte de associagcdao de bairro, conhece as
dificuldades do local e seus moradores, estando em contato maior com tudo o que
ocorre no municipio. Ao contrario do que ocorre com o candidato a presidente ou
governador, por exemplo, onde o que existe € uma visdo geral do pais ou estado-
membro. O candidato a vereador ou prefeito ndo tem como nao conhecer a
propaganda veiculada em seu beneficio, ndo se justificando a aplicagdo da sumula
n°® 17 do TSE para esses beneficiados. Diferentemente, a propaganda para
presidente ou governador € divulgada em todo o pais, ou estado-membro da
federagao, que tem uma extensdo muito maior que a de um municipio, ndo se
presumindo que alguns desses candidatos conhegam tudo o que se divulga a
respeito deles.

Para corrigir essas distorcbes e diante de varios questionamentos
propostos ao TSE, a sumula n° 17 foi revogada, no julgamento da questdo de ordem
arguida pelo Min. Sepulveda Pertence, no Recurso Especial n°® 19.600/CE.
Atualmente, admiti-se que se conclua pelo prévio conhecimento do beneficiado
quando as circunstancias assim o indicarem. Verifica-se esse novo posicionamento
no Acérdao n°® 3831, de 07/11/2002, que dispode:

Representacao - Eventos realizados por prefeitura - Distribuicdo macica de
tabelas de jogos da copa do mundo com inUmeras informagdes pessoais de
deputado - Distribuicdo de camisetas e fixagdo de faixas com o nome do
parlamentar - Propaganda eleitoral antecipada - Art. 36 da Lei n® 9.504/97 -
Caracterizagédo - Multa - Prévio conhecimento - Indicios e circunstancias -
Comprovacao.

1. E possivel a imposi¢cdo de multa por propaganda eleitoral antecipada na
hipétese em que, em face de indicios e circunstancias contundentes, deduz-
se como evidente o prévio conhecimento sobre a propaganda imputada.
Precedente: Ac6rdao n° 19.600.

Agravo a que nega provimento. (AG n° 3831, de 07/11/2002. Rel. Min.
Fernando Neves da Silva)

Varias outras decisdes confirmam esse pensamento:
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PROPAGANDA EQUIPARA A OUTDOOR.
CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
PREVIO CONHECIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E assente nesta Casa de Justica que as circunstancias e as
peculiaridades do caso concreto - custo da propaganda, local afixado,
tamanho, entre outros - podem evidenciar o prévio conhecimento da
propaganda (paragrafo unico do art. 72 da Resolugao n® 21.610/TSE).

2. Infirmar o entendimento do acérdado regional - existéncia do prévio
conhecimento da propaganda - demandaria o necesséario reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos. Tal providéncia, no entanto, é inviavel
em sede de recurso especial, a teor das Sumulas 7 do Superior Tribunal de
Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo desprovido. (AG n° 6788, de 04/09/2007. Rel. Min. Carlos
Augusto Ayres De Freitas Britto)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2006. PROPAGANDA IRREGULAR. CAVALETES. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 37, § 1°, DA LEI 9.504/97. IMPRESCINDIBILIDADE
DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7/STJ.

1. A Corte Regional condenou o recorrente a multa prevista no art. 37, § 1°,
da Lei 9.504/94, por constatar a ocorréncia de propaganda eleitoral irregular
consistente na manutencao de cavaletes em local publico e de uso comum
do povo. Entendeu, com base no conjunto fatico-probatério dos autos, que
as circunstancias e as peculiaridades do caso em comento revelavam o
prévio conhecimento do recorrente acerca da propaganda impugnada, com
base no artigo 65, paragrafo unico, da Res.-TSE n.° 22.261/2006.

2. Nas razdes do agravo regimental alega-se que "inexistem provas
inequivocas de que o Agravante tinha conhecimento prévio de que suas
propagandas estariam colocadas em lugares proibidos pela legislagéao
eleitoral" .

3. A adogdo de entendimento contrario ao firmado pela Corte Regional
ensejaria o revolvimento de matéria fatico-probatoria, exegese inadmissivel
nesta via especial, em razdo do débice da Sumula n° 7/STJ. Precedente:
REspe n° 27.973/SP, julgado na sesséo de 14.8.2007.

4. Decisao agravada que se mantém pelos seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental ndo provido. (RESPE n° 28.099, de 28/08/2007. Rel.
Min. José Augusto Delgado)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Propaganda
eleitoral extempordnea em jornal. Prévio conhecimento caracterizado.
Reexame de provas. Inviabilidade.

- A publicacdo em jornal, de propriedade de partido politico, de noticia sobre
provavel candidatura, ressaltando as qualidades, atributos e propostas do
futuro candidato, caracteriza propaganda eleitoral extemporanea, a ensejar
a aplicagcao da multa prevista no art. 36, § 30, da Lei no 9.504/97.

- O prévio conhecimento restara caracterizado se as circunstancias e
peculiaridades do caso concreto revelarem a impossibilidade dos
beneficiarios ndo terem tido conhecimento da publicidade, consoante dispbe
0 paragrafo unico do art. 72 da Res.-TSE no 21.610/2004.

- Rever o posicionamento da Corte regional, em relagcdo ao prévio
conhecimento e a distribuicdo da propaganda a populagédo, requer o
reexame das provas, o que ¢é inviavel em sede de recurso especial.

- Os fundamentos da decisdo agravada devem ser especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.

- Agravo Regimental a que se nega provimento (AG n° 6934, de 01/03/2007.
Rel. Min. José Gerardo Grossi)
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Outra questao levada a analise do Tribunal Superior Eleitoral se refere a
nao retirada da propaganda para a configuracdo do prévio conhecimento do
candidato beneficiado. O paragrafo unico, do art. 65, da Res. n° 22.261/06

estabelece que:

o prévio conhecimento do candidato estara demonstrado se este, intimado
da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de vinte e
quatro horas, sua retirada ou regularizacado e, ainda, se as circunstancias e
as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.

O Tribunal Superior Eleitoral se manifestou, inicialmente, da seguinte

forma:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA IRREGULAR. INTIMACAO PARA RETIRADA ANTES DA
REPRESENTACAO. NAO-ATENDIMENTO PELO  DENUNCIADO.
MANUTENCAO DA PROPAGANDA IRREGULAR CONSTATADA POR
OFICIAL DE JUSTICA. FE PUBLICA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
FOTOGRAFIAS. POSSIBILIDADE. MULTA NO MINIMO LEGAL.
PROPORCIONALIDADE.

1. A intimagdo do beneficiario da propaganda irregular para retira-la
caracteriza o prévio conhecimento, se nao a retira, e autoriza a aplicagdo da
multa. Precedentes.

2. Presumem-se verdadeiras as certiddes langadas por serventuarios da
Justica. Estas somente podem ser contraditadas por meio de prova idénea
em sentido contrario. Precedentes.

3. Ndo ha previséo legal estabelecendo que apenas as fotografias do local
provam a manutencdo ou a retirada da propaganda irregular, até porque
elas por si sos nao revelam a data em que foram realizadas.

Agravo a que se nega provimento (AG n° 5628, de 01/09/2005. Rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes)

Propaganda eleitoral Irregular. Art. 37 da Lei n° 9.504/97. Multa.
Beneficiario. Intimacgao para retirada. Caracterizagao. Prévio conhecimento.
1. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que a
multa por propaganda eleitoral irregular se aplica ao beneficiario tanto nas
hipoteses do art. 36 da Lei n° 9.504/97 quanto nos casos do art. 37 da
mesma lei.

2. Nao estando demonstrada, desde logo, a autoria, intima-se o beneficiario
da propaganda para que este, caso nao seja por ela responsavel, possa
retirar a propaganda e nao sofrer a imposi¢do de sangédo; ou mesmo sendo
0 autor, possa retira-la ao tomar ciéncia de que esta ndo atende as regras
legais.

3. Sendo o beneficiario da propaganda irregular intimado para providenciar
sua retirada, e ndo o fazendo, resta caracterizado o prévio conhecimento do
candidato, autorizando-se, assim, a imposigdo de multa.

Agravo regimental a que se nega provimento. (RESPE n° 21.397, de
06/04/2004. Rel. Min. Fernando Neves da Silva).
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A posicdo do TSE era de que para a configuragcdo do prévio
conhecimento era necessaria a notificagdo do pré-candidato e a nao retirada da
propaganda. Se isto nao ocorresse, nao haveria que se falar em prévio
conhecimento para aplicagado da multa do art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Varios julgamentos do TSE se posicionaram nesse sentido, mas seu
pensamento esta se modificando, passando a entender que dependera das
circunstancias do caso concreto para se afirmar se houve ou nado o prévio
conhecimento, e ndo somente a notificagdo e a nao retirada da propaganda. Mesmo
com a retirada da pega publicitaria em vinte e quatro horas, pode o juiz entender que
houve o prévio conhecimento do beneficiado acerca da propaganda, baseando-se
em outras circunstancias que comprovam esse fato, como no caso de varios
outdoors, de cunho eleitoral, espalhados pela cidade.

Observa-se essa mudancga de pensamento nos seguintes julgados:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Pintura
em muro. Construgdo. Bem publico. Inscricdo a tinta do nome, numero,
cargo politico e slogan. Art. 37 da Lei n° 9.504/97. Decisdo. TRE.
Procedéncia. Caracterizagdo. Prévio conhecimento. Circunstancias.
Notoriedade. Propaganda. Auséncia notificagdo. Retirada. Propaganda
eleitoral. Notificacdo. Apresentagéo. Defesa.

- Agravo regimental que nao infirma os fundamentos da decisdo impugnada.
- Caso fique comprovada a responsabilidade do beneficiario quanto a
propaganda eleitoral irregular, a multa podera ser aplicada de pronto,
independentemente da intimagao para a retirada da propaganda.

- A auséncia de notificagdo para a retirada da propaganda irregular nao
impede a constatacdo do prévio conhecimento, tendo em vista a
notoriedade e circunstancia do caso concreto.

- Agravo Regimental a que se nega provimento. (AG n° 6757, de
28/11/2006. Rel. Min. José Gerardo Grossi).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representagdao. Governador. Pré-candidato a reeleigao.
Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36 da Lei n° 9.504/97). Jornal.
Encarte especial.

Pré-conhecimento. Circunstancias. Notoriedade. Reexame de provas.
Impossibilidade.

- Caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a publicagcdo, em edi¢do
dominical do més de maio do ano eleitoral, em encarte especial de jornal de
ampla distribuicdo em todo o Estado, das agdes empreendidas pelo
governo, e de entrevista com o entdo governador, na qual este se coloca
como candidato e sugere agdes politicas que pretende realizar.

- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, e a acao politica que se pretende desenvolver ou
razoes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
de fungao publica. Precedentes.
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- O prévio conhecimento estara caracterizado se as circunstancias e
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda (art. 65, paragrafo
unico, da Res./TSE n° 22.261/2006).

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial (Simula/STF
279).

- Agravo regimental desprovido. (AG n°® 7501, de 27/02/2007. Rel. Min. José
Gerardo Grossi).

2.9 Mensagens de fim-de-ano e de congratulagdes

Nos julgamentos realizados pelo TSE, vem prevalecendo o entendimento
de que mensagens natalinas, de boas festas, ou congratulagdes de aniversario
produzidas e veiculadas por pré-candidatos nao configuram a hipotese de
propaganda eleitoral antecipada, por possuirem carater esporadico e transitorio, néo
tendo forga suficiente para atrair atengdo dos eleitores para o nome e a imagem

daqueles que veiculam a mensagem. Vejamos alguns julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. INEXISTENCIA. CARACTERIZACAO. PROMOCAO
PESSOAL.

- A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que mensagens de
cumprimento e felicitacdo, sem referéncia eleitoral, constituem atos de
promogao pessoal e ndo de propaganda eleitoral.

- Agravo a que se nega provimento. (RESPE n° 26.236, de 22/03/2007. Rel.
Min. Francisco César Asfor Rocha).

Agravo regimental. Recurso especial. Provimento. Multa afastada. Deputado
federal. Mensagem de felicitagbes. Outdoor. Propaganda eleitoral.
Descaracterizagdo. Promogao pessoal. Revaloragdo da  prova.
Possibilidade.

- Nao caracteriza propaganda eleitoral a veiculagdo de mensagem de
felicitacbes pela passagem de ano, divulgada por meio de outdoor,
contendo o nome de deputado, sem meng¢ao a sua atuagéo politica, sua
pretensdo ao pleito futuro, ou propagacdo de principios ou ideologias de
natureza politica.

- Ato de promogado pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral
antecipada.

- E possivel a revaloracdo da prova, em sede extraordinaria, quando as
premissas faticas estiverem bem delineadas na decisao recorrida.

- Agravo Regimental a que se nega provimento. (RESPE n° 25.961, de
19/12/2006. Rel. Min. José Gerardo Grossi).

ELEICAO 2004. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
OUTDOORS. INEXISTENCIA. ADESIVOS EM VEICULO. FALTA DE
COMPROVACAO DO PREVIO CONHECIMENTO. NEGADO
PROVIMENTO.

I- 'E assente, na jurisprudéncia desta Corte, que mensagens de felicitacdes
em outdoors, contendo apenas o nome do candidato, sem conotagao
eleitoral, ndo séo consideradas propaganda eleitoral, mas ato de promog¢ao
pessoal.
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II- Para aplicagdo da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97, é
necessario o prévio conhecimento do beneficiario da propaganda tida como
irregular, conforme exige aquele dispositivo e o art. 72 da Resolugédo-TSE n°
21.610.
IlI- Impossivel o reexame de matéria fatica na via do recurso especial, a teor
das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF. (RESPE n° 21.688, de 02/09/2004. Rel.
Min. Francisco Peganha Martins)
Todavia, a mensagem contida na peca publicitaria devera se ater apenas
ao aspecto natalino, ou festivo, ou de agradecimento, sem qualquer conotagao
eleitoral, ou caracteristicas que possam levar o eleitor a lembrar da elei¢ao. Olivar

Coneglian (2006, p. 215) assim se manifesta a respeito do assunto:

Se a mensagem, embora produzida em festa natalina ou de fim de ano ou
de aniversario, demonstra que o pré-candidato atua como candidato e
busca influenciar o eleitor com a intengao clara de se adiantar ao processo
de propaganda eleitoral (ha um gancho ligando a pega publicitaria a
eleicdo), nesse caso a propaganda extemporanea fica caracterizada,
principalmente pelo desequilibrio que provoca entre o anunciante e o outro
futuro candidato que se fixe nas regras legais da propaganda.

Em suma, admitem-se mensagens feitas por ou dirigidas a futuros
candidatos, em épocas festivas, sem caracterizacdo de propaganda
antecipada, desde que a mensagem da festa esteja muito mais clara que a
mensagem eleitoral, e desde que esta apenas se infira ou se presuma da
mensagem, sem se mostrar com evidéncia.

E evidente que as pecas publicitarias estdo mais elaboradas e
sofisticadas. As mensagens eleitorais sao expostas de maneira subliminar,
implicitamente veiculadas nas propagandas de futuros candidatos, utilizando de
estratégias que ndo exponham o seu carater eleitoral de forma tao nitida e explicita.

A par dessa situagdo, o Tribunal Superior Eleitoral passou a se
posicionar, em decisdo inédita até entdo, no sentido de que cada caso concreto
deve ser analisado singularmente, valorando todas as provas constantes nos autos
acerca da existéncia da mensagem de cunho eleitoral, caracterizando assim,
quando realizada em periodo ndo permitido, propaganda antecipada.

No julgamento do AG n° 7271, em 17/04/2007, referente a veiculagao de
mensagens natalinas transmitidas em outdoors, a Superior Corte Eleitoral,
estabeleceu que a existéncia de propaganda subliminar deve ser aferida observando
todas as circunstancias atinentes a mensagem, e ndo apenas o seu texto. Vejamos

a decisao:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representagdo. Propaganda extemporanea. Art. 36, § 3°,
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da Lei n® 9.504/97. Veiculagdo. Outdoor. Mensagem. Ano novo. Fotografia.
Endereco eletrénico. Internet. Logomarca. Partido politico. Vereador. Ano
eleitoral. Reexame. Auséncia. Dissidio. Jurisprudéncia. Reiteragao.
Argumentos. Recurso. Fundamentos nao atacados.

- Agravo regimental que ndo ataca os fundamentos da decisdo impugnada.
Reiteragdo de argumentos do recurso.

- A Corte regional entendeu que ficou caracterizada a propaganda eleitoral
extemporanea por ter o representado divulgado, de forma maciga, por meio
de diversos outdoors, mensagem de felicitagdo pela passagem do ano de
2006, acompanhada de ampla fotografia, mengdo a partido politico e
endereco eletrdnico (sitio na Internet).

- Eventual conclusdo em sentido contrario demanda o reexame de fatos e
provas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial (Sumulas
nos 279/STF e 7/STJ).

- A analise dos pressupostos gerais e especificos de recorribilidade,
inclusive o crivo sobre a plausibilidade e a razoabilidade das alegacdes
pelo Tribunal a quo, ndo constituem usurpagdo da competéncia da
instancia superior. Precedentes.

- Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o fato de ndo se concretizar a
candidatura ndo afasta a imputacdo de multa por propaganda eleitoral

extemporanea.
- Quanto a auséncia de pedido expresso de votos e mencgao a eleigdo na
propaganda, esta Corte entende que, "[...] a fim de verificar a existéncia de

propaganda subliminar, com propésito eleitoral, ndo deve ser observado
tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras
circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da
divulgacdo" (REspe n° 19.905/GO, DJ de 22.8.2003, rel. Min. Fernando
Neves).

- Agravo regimental desprovido. (AG n° 7271, de 17/04/2007. Rel. Min.
José Gerardo Grossi).

A posicdo adotada nessa decisdo foi que na averiguacdo do carater
eleitoral da mensagem publicitaria cada situacéo fatica deve ser individualizada. O
meio de divulgacao, as fotografias e imagens divulgadas, a presengca ou nédo do
numero do candidato, assim como 0 ano da eleigao e a ostensividade da veiculagao
de mensagens devem ser analisados para a caracterizagdo da propaganda
extemporanea. E necessario que todas as circunstancias que envolvam a
propaganda antecipada sejam verificados pelo julgador, o qual ndo podera se
basear apenas no texto contido na mensagem. Essa é a posi¢cao recente do TSE
sobre o tema, ressaltando-se que ainda nado se encontra consolidada na

jurisprudéncia daquele Tribunal.
2.10 A propaganda antecipada realizada nos meios de comunicagao
No capitulo denominado “Propaganda Eleitoral” se discutiu acerca das

hipéteses permissivas e proibitivas da propaganda de carater eleitoral nos meios de

comunicagao. Na imprensa escrita € permitido a publicidade eleitoral paga, desde 06
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de julho até a antevéspera da eleigdo. No radio e na televisdo a propaganda é
gratuita e somente é permitida desde 45 dias antes da eleigdo até sua antevéspera.
No mesmo capitulo se discorreu sobre as proibicdes relativas a
propaganda eleitoral e suas respectivas sangdes. O descumprimento das regras
estabelecidas na Lei das Eleicdes referente a essas proibicdes pode ocasionar
propaganda extemporanea, sujeita a proposigcdo de representacdo no 6rgao
competente da Justica Eleitoral. E o caso de mensagens subliminares, de carater
eleitoral, em jornais e revistas, veiculadas por futuros candidatos. Toda e qualquer
mensagem publicitaria que vise uma eleigdo futura, transmitida antes do periodo
legalmente permitido, sujeita o infrator as penas do § 3°, art. 37, da Lei n°® 9.504/97,
podendo recair sobre jornal, revista, pré-candidato, ou partido politico, mesmo ainda
nao tendo se realizado convencgao para escolha do candidato. A nao realizagao da
convengao néo impede a condenacgao do pré-candidato a multa no referido artigo,

conforme ja decidiu o TSE:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Representacao. Art. 36, § 3°, da
Lei n°® 9.504/97. Propaganda eleitoral antecipada. Recurso especial. Fatos e
provas. Exame. Impossibilidade. Fundamentos nao ilididos.

1. A caracterizagdo da propaganda eleitoral extemporanea independe da
escolha dos candidatos em convencao partidaria.

2. Configura-se a propaganda eleitoral antecipada quando o candidato
antes do periodo permitido procurar levar ao conhecimento do eleitor,
mesmo de forma dissimulada, programa de governo que pretende
desenvolver.

3. O recurso especial ndo é meio préprio para se reexaminar os fatos e
provas.

Agravo regimental desprovido. (AG n° 7652, de 28/11/2006. Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos).

AGRAVO. ELEICOES 2002. PROPAGANDA ANTECIPADA.
CANDIDATURA. REGIMENTAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
IMPROVIMENTO.

Para que haja propaganda extemporanea ndo € necessaria a formalizagao
da candidatura. (AG n° 4560, de 17/06/2004. Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros).

A propaganda antecipada nos meios de comunicagdo podera ser
realizada através de entrevistas, as quais sao utilizadas, dissimuladamente, para
veiculacdo de propaganda eleitoral, com a divulgagdo de propostas, trabalhos,
promessas eleitoreiras, de modo que o candidato se torne amplamente conhecido

pela massa de eleitores que acessam, principalmente, o radio e a televisao.
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Olivar Coneglian (2006, p.215) afirma que nas entrevistas “deve-se
atentar profundamente para o conteudo da mensagem, e para a frequéncia com que
ela vai ao ar, pois uma entrevista isolada, mesmo que com cunho eleitoral, ndo tem
forca para influenciar o eleitor a ponto de conquistar seu voto.”

Contudo, se ha varias entrevistas veiculadas, onde o futuro candidato
exalta suas qualidades e suas realizacbes na Administracdo Publica e no meio
social, além dos programas e metas objetivados, pode se configurar propaganda
antecipada, devendo ser penalizado o futuro candidato, a emissora e até o reporter
fez a entrevista. A pena, tanto para a emissora, como para o partido politico, € a
contida no art. 36, § 3° da Lei das Elei¢des, por tratar-se de propaganda
extemporanea, diferentemente das sangdes aplicadas as infragcbes cometidas no
periodo eleitoral, a partir do dia 6 julho do ano da eleigédo, que sdo as estipuladas no
art. 45, da mesma lei.

O TSE ja condenou alguns pré-candidatos e veiculos de comunicagao

que realizaram propaganda antecipada, como se observa a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2006. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. EMISSORA. MULTA.
DISCRICIONARIEDADE.

1. Condenagéo imposta a Fundagao Educacional e Cultural do Sudoeste
Mineiro, ora agravada, por propaganda eleitoral extemporanea, na forma de
entrevista e de divulgacdo de pesquisa e de vinhetas a favor de Carlos
Carmo Andrade Melles, ora agravado, referentes ao pleito eleitoral de 2006.
2. O permissivo legal aplicavel a espécie se refere, estritamente, a sangéo
pecuniaria a ser imposta a emissora, sem mencionar penalidades a serem
aplicadas ao beneficiario. Nesse sentido: REspe n°® 15802, Rel. Min. Edson
Vidigal, DJ de 1°.10.1999. Por esta razdo, & desinfluente a suposta
confisséo ficta do segundo agravado.

3. A concluséo da Corte de Origem se adequou a jurisprudéncia do TSE,
que consagra a discricionariedade do julgador na aplicagdo da sangéao
pecuniaria eleitoral (Rp n° 953/DF, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito,
publicado na Sesséo de 8.8.2006)

4. Agravo regimental ndo provido. (RESPE n° 28.147, de 28/08/2007. Rel.
Min. José Augusto Delgado).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento.
Recurso especial. Representagdo. Governador. Pré-candidato a reeleigao.
Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36 da Lei n° 9.504/97). Jornal.
Encarte especial.

Pré-conhecimento. Circunstancias. Notoriedade. Reexame de provas.
Impossibilidade.

- Caracteriza propaganda eleitoral extemporénea a publicacdo, em edi¢ao
dominical do més de maio do ano eleitoral, em encarte especial de jornal de
ampla distribuicio em todo o Estado, das agdes empreendidas pelo
governo, e de entrevista com o entdo governador, na qual este se coloca
como candidato e sugere agdes politicas que pretende realizar.
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- Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, e a agédo politica que se pretende desenvolver ou
razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
de fungao publica. Precedentes.

- O prévio conhecimento estara caracterizado se as circunstancias e
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda (art. 65, paragrafo
unico, da Res./TSE n° 22.261/2006).

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial (Sumula/STF
279).

- Agravo regimental desprovido (AG n° 7501, de 27/02/2007. Rel. Min. José
Gerardo Grossi).

Os meios de comunicagao sido importantes instrumentos na formacao de
opinido das pessoas, inclusive no eleitorado, considerados um “Quarto Poder”, com
influéncia avassaladora no convencimento de idéias e proposigcdes, principalmente o
radio e a televisdo, pois estes alcancam uma massa volumosa de telespectadores.
Os abusos e excessos cometidos pelos futuros candidatos, partidos politicos e pelas
emissoras devem ser duramente combatidos, com leis rigorosas e para garantir o
acesso igualitario de todos que pleiteiam cargos eletivos em nossa Democracia
Representativa. Nao pode o eleitorado ficar a mercé dos abusos na propaganda
eleitoral cometidos nos meios de comunicagcdo, os quais devem ser apurados
segundo o procedimento da Investigacao Judicial Eleitoral, previsto no art. 22, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Esse excessos ou abusos, sao cometidos mais frequentemente no
periodo eleitoral propriamente dito, que se inicia no dia 1° de julho e se estende até
o dia da eleigdo. Antes do dia 6 de julho, qualquer mensagem publicitaria de cunho
eleitoral, contendo os requisitos formulados pelo TSE (mengdo a candidatura;
menc¢ao ao futuro pleito eleitoral; alusdo a agao politica a ser desenvolvida ou razbes
que levem o eleitor a crer que o beneficiario ou autor da propaganda seja 0 mais
indicado ao cargo) pode configurar propaganda antecipada, sujeita a representagao
perante a Justica Eleitoral, podendo ser sancionada com a multa disposta no § 3°,
do art. 36 da Lei n°® 9.504/97.

2.11 Propaganda extemporanea X Publicidade Institucional

A publicidade institucional estd consubstanciada no art. 37, § 1° da

Constituicdo Federal c/c art. 73, inciso IV, alinea b, da Lei n° 9.504/97, que
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determina que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A expressao servidores publicos abrange os agentes politicos e os
servidores publicos e particulares em colaboragdo com o Poder Publico, sendo
puniveis tanto os atos administrativos dos agentes publicos de autorizar a realizagao
de publicidade institucional (alguns autores chamam de propaganda), quanto as
suas condutas de conceder entrevistas aos meios de comunicagdo de massa dando
conta das atuagdes da sua pasta.

O jurista Djalma Pinto assim define propaganda institucional:

E aquela feita pelo Poder Publico para prestacdo de conta de suas
atividades perante a populacdo. Objetiva divulgar as realizagbes da
Administracao, orientar os cidadaos sobre assuntos de seu interesse, sem
servir, contudo, de instrumento de promogao pessoal.

A Constituicdo Federal, ao estipular essa regra, vedou o uso do dinheiro
publico em propagandas com o intuito de promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, seja por meio de mencao de nomes, seja por meio de simbolos
e imagens que possam estabelecer uma interligacao entre o agente e o proprio
objeto divulgado. As autoridades publicas n&o poderao se utilizar de seus nomes, de
seus simbolos ou imagens, para, através de alguma atividade publicitaria,
patrocinada com dinheiro publico, obterem ou pretenderem obter a promogéao
pessoal, devendo a matéria veiculada pela midia ter carater eminentemente obijetivo,
atingindo a sua finalidade de informagéo, educacdo e orientagcdo, e ndo servindo
para uso politico e social.

A desobediéncia aos requisitos constitucionais do art. 37, § 1°, da Carta
Magna, afronta os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, pois
o aproveitamento do dinheiro publico para promocédo pessoal, caracteriza também
ato de improbidade administrativa, sujeito as sangdes estabelecidas no art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal, que determina a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento do erario, na

forma e gradagao previstas em lei, se prejuizo da agao penal cabivel.
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A publicidade institucional da Unido, dos Estados, Municipios e
respectivas entidades da administragao indireta ndo podera ser veiculada nos trés
meses que antecedem o pleito, caso os cargos eletivos do Poder Executivo estejam
sendo disputados na eleicdo, excepcionados os casos de grave e urgente
necessidade publica, devidamente autorizados pelo art. 73, VI, b e § 3° da Lei n°
9.504/97 e os produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado Essa
proibicdo € justamente para evitar que os candidatos se utilizem da maquina
administrativa na divulgacdo de suas propagandas eleitorais, se beneficiando dos
cargos que ja ocupam.

Destaca-se, ainda, a limitacdo de gastos com publicidade institucional no
ano da elei¢cdo, que nao poderao ultrapassar a média dos gastos despendidos nos
ultimos trés anos, tanto para a esfera federal, como a estadual e a municipal. Essa
norma, assim como a que proibe a propaganda institucional nos ultimos trés meses,
objetiva garantir o principio da igualdade de oportunidades para todos os candidatos
que pleiteiam um cargo publico eletivo, principalmente para evitar a manipulagao do
dinheiro publico, por quem ja detém cargo eletivo, em beneficio proprio e em
detrimento dos demais concorrentes.

O que se observa, na pratica, € a constante veiculagdo de publicidade
institucional, no ano eleitoral e antes dos trés meses proibidos, pelos candidatos a
reeleicdo, demonstrando, assim, uma clara afronta a legislagdo eleitoral e a
Constituicdo Federal. Esses candidatos se aproveitam dos cargos ocupados para
divulgarem macigamente seus projetos realizados, obras, programas, difundindo na
mente dos eleitores 0 quanto seu governo é atuante em prol da populagdo, com a
finalidade de, em um futuro bem préximo, se reelegerem.

A Justica Eleitoral deve combater essa pratica, que pode configurar abuso
do poder politico e ensejar a cassagao do registro da candidatura do candidato
infrator, conforme dispde o art. 74, da Lei n°® 9.504/97.

Nesse sentido, o jurista Djalma Pinto afirma:

Muitos candidatos a reeleigdo, pouco antes dos trés meses anteriores ao
pleito, langam propaganda institucional maci¢a, nos programas de maior
audiéncia em todos os canais de televisdo. O desvio de finalidade é patente,
devendo a Justica Eleitoral sustar o abuso. Essa pratica distorcida pode
configurar até mesmo abuso do poder politico e ensejar a prépria cassagao
do registro do candidato a reeleicdo. O fim da propaganda institucional,
nesse caso, nao visou a esclarecimento algum da populagédo, mas
exclusivamente preparar o eleitor, através de informagdes incessantes, para
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sufragar o responsavel pela conducdo da Administragdo, que disputara
reeleicdo. O desequilibrio, na disputa eleitoral, nesse caso, é quebrado pela
utilizacdo desse expediente.

A propaganda institucional também é desvirtuada para a promogao
pessoal de candidatos, com a veiculagcdo de verdadeira propaganda eleitoral
extemporanea, a qual, sabe-se, € proibida antes do periodo legal. A divulgagcao de
imagem e nome de pré-candidatos em publicidade institucional € vedada e pode
ocasionar propaganda antecipada, sujeita as penas do art. 36, § 3° da Lei das
Eleicoes.

O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou, em alguns julgados, a
respeito do desvirtuamento da publicidade institucional para fins eleitorais,

configurando propaganda antecipada. E o que se observa adiante:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. PROPAGANDA DIVULGADA COM
PRETENSA CARACTERISTICA DE SER INSTITUCIONAL. CULTO
INDIRETO A CHEFE DO EXECUTIVO QUE SE APRESENTA AO
ELEITORADO COM INTENCAO DE SER CANDIDATA A REELEICAO AO
CARGO DE GOVERNADOR. VIOLACAO AO ART. 37, § 1°, DA CF/88.

1. Propaganda feita pelo Poder Executivo Estadual que destoa dos limites
fixados pelo art. 37, § 1°, da CF/88.

2. Louvores em propaganda tida por institucional, mesmo indiretos, a Chefe
do Executivo, considerada pretensa candidata a reeleigdo, caracterizam
violagéo a lei.

3. Incompeténcia da Justica Eleitoral que se afasta.

4. Acérdao que, analisando os fatos, concluiu ter ocorrido violagao ao art. 36
da Lei n° 9.504/97. Multa aplicada.

5. Decisao que se mantém por reconhecer que os principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade foram descumpridos, além da
configuracao de propaganda eleitoral extemporanea.

6. Recursos especiais ndo providos (RESPE n° 26.081, de 05/10/2006. Rel.
Min. José Augusto Delgado)

PROPAGANDA EXTEMPORANEA. FINALIDADE ELEITORAL.

1. Cartilha publicada em janeiro de 2006 contendo louvores as realiza¢des
do Governo Federal, sem objetivo de orientagdo educacional, informagao ou
comunicagao social.

2. Extrapolacao potencializada do art. 37, § 1°, da CF.

3. Principios da legalidade e da moralidade violados.

4. Intensa publicidade do Governo Federal com dados comparativos
referentes as realizagbes da Administragao anterior.

5. Documento que, em ano de eleigao, se reveste de verdadeiro catecismo
de eleitores aos feitos do Governo Federal.

6. Multa imposta de acordo com o § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97. Valor
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), equivalente ao custo de
publicidade.

7. Proibicdo de distribuicdo da referida propaganda (art. 36 da Lei n°
9.504/97).

8. Procedéncia da representagéo (RP n° 875, de 17/08/2006. Rel. Min. José
Augusto Delgado).
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O desvirtuamento da publicidade institucional deve ser combatido pela
Justica Eleitoral, sob todas as formas, principalmente na veiculagao de propaganda
extemporanea, onde ha produgdo de verdadeira campanha eleitoral antes do

periodo permitido.

2.12 Sancgbes

A principal sang&do imposta a propaganda antecipada € a multa estabelecida
no § 3°, do art. 36, da Lei n°® 9.504/97, no valor de vinte mil a cinquenta mil UFIR, ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

No caso de propaganda extemporanea veiculada no horario gratuito da
propaganda partidaria, a sangao imposta € a cassacgao do direito de transmisséo a
que faria jus o partido, no semestre seguinte a veiculagdo da propaganda, conforme
consigna o art. 45, § 2° da Lei n° 9.096/95, além da multa estabelecida no § 3° da
Lei das Elei¢cbes, entendimento ja consagrado na jurisprudéncia do TSE, como é

observado nas seguintes decisdes:

Representacdo. Art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/97. Propaganda eleitoral
extempordnea. Propaganda partidaria. Decisdo regional. Procedéncia.
Agravo de instrumento. Decisdo monocratica. Negativa de seguimento.
Agravo regimental. Fundamentos n&o impugnados. Possibilidade.
Aplicagdo. Sangao pecuniaria. Auséncia. Prequestionamento. Pretensao.
Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Dissenso jurisprudencial. Ndo-
configuracéo.

1. O agravo regimental ndo pode constituir mera reiteracdo das razées do
recurso denegado, devendo atacar especificamente os fundamentos da
decisao agravada.

2. E possivel a aplicagdo de multa, com base no § 3° do art. 36 da Lei n°
9.504/97, em sede de representagdo, ainda que a propaganda eleitoral
antecipada tenha ocorrido na propaganda partidaria.

3. A auséncia de prequestionamento de determinada matéria impede o seu
conhecimento na instancia especial, incidindo as Sumulas nos 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

4. Para afastar a conclusdo da Corte Regional Eleitoral que, no caso
concreto, entendeu configurada a propaganda eleitoral antecipada ocorrida
na propaganda partidaria, seria necessario o reexame de fatos e provas, o
que nao é possivel em sede de recurso especial, por 6bice da Sumula n°
279 do Supremo Tribunal Federal.

5. A mera transcrigdo de ementas nao é suficiente para a configuragdo do
dissenso jurisprudencial.

Agravo regimental desprovido. (AG n°® 7634, de 04/09/2007. Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos)

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES.
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INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. INFRACAO A LEI N°
9.504/97. INEPCIA DA INICIAL. FALTA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA. INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. REJEICAO. PEDIDO DE CASSACAO DO PROGRAMA
PREJUDICADO. PENA DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

1. Na questéo de ordem suscitada na Representacdo no 994/DF foi decidida
pela Corte a fixagdo da competéncia do Corregedor-Geral para apreciar
feito que verse sobre a utilizagcdo do espago destinado ao programa
partidario para a realizacdo de propaganda eleitoral extemporéanea,
presente o cumulo objetivo, sendo possivel a dualidade de exames, sob a
6tica tanto da Lei no 9.096/95 como da Lei no 9.504/97.

2. Nao se caracteriza a inépcia da inicial quando existe a consonancia entre
os fatos narrados e o pedido, viabilizando, dessa forma, o pleno exercicio de
defesa, como ocorrido na hipétese destes autos.

3. O prazo para ajuizamento de representagao por infragao ao art. 45 da Lei
no 9.096/95 se estende até o semestre seguinte ao da veiculagdo do
programa impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, ao
passo que ndo ha previsdo legal especifica para a propositura de
representacao pela violagado da Lei no 9.504/97, salvo quando se tratar de
descumprimento do art. 73 do referido diploma legal, conforme assentado
pela jurisprudéncia desta Corte Superior.

4. Os partidos politicos podem ser representados em qualquer grau de
jurisdicao da Justica Eleitoral por seus 6rgaos de direcao nacional.

5. A partir da aprovacdo da Res.-TSE no 22.503/2006, foram extintos os
espacgos destinados a divulgagdo de propaganda partidaria em cadeia
regional, circunstancia superveniente prejudicial a analise da representagao,
neste ponto, tendo em vista que o seu provimento, na hipétese de eventual
acolhimento da tese sustentada na inicial, seria inécuo, ante a evidente
perda de objeto.

6. A utilizagdo irregular da propaganda partidaria, com o propdsito de
exclusiva promogao pessoal de filiado, com nitida conotacao eleitoral, em
periodo vedado por lei, impde a aplicacdo da pena de multa pela ofensa ao
art. 36 da

Lei no 9.504/97, na espécie, em seu grau minimo (RP n° 931, de
05/06/2007. Rel. Min. José Augusto Delgado).

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
OFENSA. CRITICA. ADMINISTRACAO ANTERIOR. PROMOCAO
PESSOAL. FILIADO. COMPARACAO ENTRE GOVERNOS.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINAR. DECADENCIA.
REJEICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

O prazo para o ajuizamento de representagao por infragdo ao art. 45 da Lei
no 9.096/95 é até o semestre seguinte ao da veiculagdo do programa
impugnado, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo, enquanto que
para as infragbes a Lei no 9.504/97 nado ha previsdo legal de prazo
especifico, salvo na hipétese de descumprimento do art. 73, que devera,
neste caso, ser oferecida até o dia da realizagao da eleicdo a que se refira,
sob pena de caréncia pela falta de interesse processual do representante
que tenha tido, antes disso, conhecimento do fato.

O langcamento de criticas ao desempenho de filiado a partido politico
ocupante de cargo eletivo em administragcdo federal, durante a veiculagéo
de programa partidario, € admissivel, desde que ndo exceda ao limite da
discussdo de temas de interesse politico-comunitario, o que ocorre quando
se faz comparagdo entre as atuagdes de governos sob a direcdo de
agremiagdes adversarias, com a finalidade de ressaltar as qualidades do
responsavel pela propaganda e denegrir a imagem do opositor,
configurando, em verdade, propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo
autorizado em lei.
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Caracterizada a utilizagédo de parte da propaganda para exclusiva promogao
pessoal de filiados, com explicita conotagdo eleitoral, impéem-se a
aplicagao da penalidade da cassagao do direito de transmissdo no semestre
seguinte ao do programa irregular, salvo quando o julgamento se der em
momento posterior ao "semestre seguinte" , proporcional a gravidade e a
extensado da falta, e da pena de multa pela ofensa ao art. 36 da Lei das
Eleigdes, em seu grau minimo. (RP n° 868, de 08/03/2007. Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha).

Urge destacar, ainda, que, com referéncia as sang¢des impostas pela
legislacdo eleitoral na ocorréncia de propaganda antecipada, também se aplica as
emissoras de radio e televisdo a sancao contida no art. 56, da Lei n° 9.504/97, que
se refere a suspensdo, por vinte e quatro horas, da programag¢ao normal de
emissora que deixar de cumprir as disposicdes desta Lei sobre propaganda. Esse
posicdo esta contida na decisdo do recurso Especial Eleitoral n° 21.992, de

22/02/2005, pelo Tribunal Superior Eleitoral, que dispde:

RECURSO ESPECIAL. Elei¢gdes 2004. Propaganda extemporanea.
Radio. Aplicagao. Art. 56, § 2°, Lei n. 9.504/97.

Por se tratar de concurso material, cada reiteragdo no
descumprimento das normas que regem a propaganda ocasiona
duplicagdo da suspensao de forma cumulativa (art. 56, § 2°, Lei n.
9.504/97).

A liberdade de informacao prevista no art. 220, § 1°, da CF, tem
como limite a manutencdo do equilibrio e a igualdade entre os
candidatos. Precedentes.

Negado provimento (RESPE n° 21.992, de 22/02/2005. Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros).



65

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da
propaganda eleitoral antecipada, discutida no presente trabalho, foi de fundamental
importancia para o conhecimento de suas principais caracteristicas e das hipoteses
em que a mesma resta configurada, ensejando as sangdes estipuladas pela
legislagao eleitoral. Ainda ha muito debate juridico sobre alguns pontos relevantes,
como o que se refere ao prazo para ajuizamento, a diferenciagdo da propaganda
eleitoral e a promocdo pessoal, além dos requisitos necessarios para a
caracterizagdo da propaganda eleitoral extemporanea, visto que a posigdo do
Tribunal Superior Eleitoral sempre esta se renovando, mormente em decorréncia da
sua propria composicdo que € transitoria, com apenas dois anos de mandato,
podendo se renovar por mais um biénio.

O Direito Eleitoral, na medida em que sofre constantes mudancas, mais
precisamente no que diz respeito as posi¢gdes do Tribunal Superior Eleitoral, faz com
que o operador do direito esteja sempre atento aos novos entendimentos dos
tribunais e a nova legislagao inserida em nosso ordenamento juridico. O estudo do
tema “propaganda eleitoral antecipada” analisou o0s seus principais topicos,
mostrando também o entendimento do 6rgdo maximo da Justi¢ca Eleitoral a respeito

do assunto.
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