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INTRODUGAO

As ordenagbes portuguesas trazem as primeiras legislagdes acerca de
eleicdes dos governantes no Brasil. Nas capitanias hereditarias, os cargos de
Governador-Geral, Provedor-Mor e Ouvidor-Geral eram preenchidos pela
indicagdo do Rei de Portugal. O crescimento populacional e econémico do
pais fez surgir a necessidade de representagdo na Corte, tendo D. Joao VI
convocado as primeiras eleigdes no Brasil, Decreto de 7 de marco de 1821.
(COELHO, 2010).

A primeira lei eleitoral elaborada no Brasil tem publicacdo em 1822, por
D. Pedro |. Ap6s a Proclamagao da Independéncia, em 7 de setembro de 1822,
a Constituicdo Politica do Império do Brasil foi outorgada, no dia 25 de margo
de 1824, inserindo em seu texto elei¢cbes indiretas, com restricdes significativas
na capacidade eleitoral ativa e passiva, estabelecendo, inclusive, como
condigao de elegibilidade a renda liquida de quatrocentos mil réis. (COELHO,
2010).

Merece relevo o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, o qual
instituiu a Republica Federativa como forma de governo dando inicio a
chamada Republica Velha. No dia 24 de fevereiro de 1891, a primeira
Constituicao Politica da Republica do Brasil foi promulgada. Estabeleceu o fim
do voto censitario, implantou o sufragio universal e o sistema presidencialista.
O Poder Executivo era exercido pelo Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, eleito por sufragio direto, juntamente com o Vice-Presidente,
para cumprir mandato de quatro anos, ndo podendo ser reeleito para um
mandato subsequente. (COELHO, 2010).

A evolucao historica do sistema politico brasileiro, desde a primeira
Constituicdo da Republica, mantém uniforme posicionamento, abstraindo do
seu texto o instituto da reeleicdo. O fracasso da Monarquia faz sedimentar no
povo brasileiro o desejo de coibir a oligarquizagao da politica e a perpetuacao

das familias no poder.



Com a democracia, regime de governo que consagra nas maos do
povo a titularidade do poder, o voto transformou-se em instrumento de
conquista e manifestacdo da vontade popular. A consolidagcdo dos idearios
democraticos implica na escolha de candidatos mediante processo avaliativo e
criterioso das propostas de campanha eleitoral, ao mesmo tempo, exame

minucioso das condi¢des pessoais do candidato para o exercicio do mandato.

Destaca-se, exponencialmente, a responsabilidade do eleitor na
selecdo de candidatos comprometidos com os interesses sociais; a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a eliminacdo da pobreza e o

desenvolvimento nacional, objetivos perseguidos pelo Estado Brasileiro.

Diante de acentuada ma distribuicdo da riqueza nacional, cresce a
necessidade da participagdo do eleitor no processo eleitoral, para influenciar
nas prioridades da administracdo publica, mediante direcionamento do voto a
candidatos vinculados aos anseios populares. Cabe ao eleitor exigir dos seus
representantes uma educagao de qualidade, mecanismo que o habilita a votar
com consciéncia. O voto precisa cumprir seu desiderato, eleger representantes
integros, obstinados, incansaveis e diligentes na tarefa de atender aos

reclamos populares.

Com pesar, registramos que o eleitor, muitas vezes, subverte o valor
potencial do seu voto, relativiza a ética e transforma o voto em moeda de troca,

possibilitando a politicos inescrupulosos ascenderem ao poder.

Quadro de deterioracdo dos valores civicos em todos os niveis e
fragilidade das instituigdes politicas vem sendo retratado n&o apenas no Brasil,
mas nas sociedades latino-americanas, apesar de decorridos mais de dez anos
da implantagcdo das politicas neoliberais. Por outro lado, as pessoas

apresentam déficit de confianga reciproca, de participacao e de solidariedade.

O crescimento dos problemas estruturais conduz a um retrato
dramatico de exclusdo social, desemprego cronico, descontentamento com a
politica e incerteza com o futuro. O modelo neoliberal traz, em seu bojo, a

insatisfagcdo com a democracia e altos niveis de pobreza e exclusao.



Ao contrario do esperado, na maioria dos paises latino-americanos, a
globalizagéo neoliberal vem acompanhada de pequeno crescimento econémico

e volumosos problemas sociais.

O Brasil, por sua vez, vem galgando cada vez mais respeito e
credibilidade, em decorréncia do desenvolvimento econémico e das conquistas
sociais. No entanto, experimenta relacdo conturbada com seu corpo politico
representativo, decorrente de escandalos e denuncias de corrupg¢ao, com fortes
ramificacbes no financiamento de campanha eleitoral e nos procedimentos
suspeitos para construgdo de consensos e coalizdes com o proposito de

garantir a governabilidade.

Inobstante, seja detentor do mais importante instrumento de conquista
existente no regime democratico, a sociedade brasileira aguarda,

pacificamente, ha mais de vinte anos pela Reforma Politica.

Demonstrada a relevancia do tema, especialmente, no momento em
que o Senado Federal e a Camara dos Deputados selam o compromisso de
realizar a Reforma Politica, buscaremos demonstrar a necessidade da
implementacado da Reforma Politica; detalhar os aspectos juridicos da Reforma
Politica; compreender os beneficios que poderao advir com a Reforma Politica.
Discutiremos questdes pontuais do cenario politico brasileiro, as quais, no
terceiro milénio, reclamam avancgos significativos no sentido de garantir a
construcdo de uma democracia onde os parlamentares representem,
efetivamente, a vontade soberana do povo, ao mesmo tempo, sejam capazes
de expurgar o abuso do poder econémico e o abuso do poder politico, passos

indispensaveis ao fortalecimento da democracia.

O Senado Federal instalou, no dia 22 de fevereiro de 2011, a
Comissao da Reforma Politica, composta de quinze senadores, com a
finalidade de apresentar anteprojeto, mediante a analise de dezesseis pontos
estratégicos: os sistemas eleitorais majoritario, proporcional e misto;
financiamento eleitoral e partidario; supléncia de senador; filiacdo partidaria e

domicilio eleitoral; coligacdo na elei¢do proporcional; voto facultativo; data da



posse dos Chefes do Poder Executivo; clausula de desempenho; fidelidade

partidaria; reeleicdo e mandado e candidatura avulsa.

O Anteprojeto contempla onze proposigdes, sendo sete propostas de
emenda a Constituigdo e quatro projetos de lei do Senado. As primeiras
versam sobre supléncia de senador; data de posse e duragao de mandato; fim
da reeleicdo; coligagbes; candidatura avulsa; sistema eleitoral; referendo,
enquanto os projetos de lei tratam do domicilio eleitoral; fidelidade partidaria;
clausula de desempenho e financiamento publico de campanha.

Numa reflexdo sobre a reforma politica e seu significado para a
dindmica politica do pais, examinaremos cada ponto estratégico
supramencionado, distribuidos em dois capitulos: 1 Propostas de emenda a
Constituicao: 1.1 Supléncia de senador; 1.2 Data de posse e duragado de
mandato; 1.3 Fim da reeleigdo; 1.4 Coligagbes; 1.5 Candidatura avulsa; 1.6
Sistema eleitoral; 2 Projetos de lei no Senado: 2.1 Domicilio eleitoral; 2.2
Fidelidade partidaria; 2.3 Clausula de desempenho e 2.4 Financiamento publico

de campanha.

Utilizaremos a metodologia da pesquisa bibliografica para desenvolver

cada capitulo, entremeado com as consideracdes da autora.



1 PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO

1.1 Supléncia de Senador

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, N° 37 de 2011

Altera os arts. 46 e 56 da Constituicdo

Federal, para reduzir de dois para um o

numero de suplentes de Senador; vedar

Ementa a eleicdo de suplente que seja cbnjuge,

parente consanguineo ou afim, até o

segundo grau ou por adogao do titular e

da outras providéncias.(PEC n. 37, 2011)

A eleicao a senatoria tem carater majoritario. O sistema eleitoral

adotado no Brasil para eleicdo do Senado Federal consagra eleito o candidato

que obtiver o maior numero de votos, em um unico turno (majoritario simples).

Para garantir o equilibrio federativo, cada Estado e o Distrito Federal

elegem trés senadores.

Os representantes do Senado Federal s&o eleitos para mandato de oito
anos, cuja renovacao dar-se-a de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um ou dois tergos (art. 46, §2°, CF/88).

Cada Senador é eleito com dois suplentes. Importa salientar que na
propaganda de Senador deve conter os nomes dos suplentes de forma clara e
legivel, respeitando o padrao néo inferior a 10% do nome do titular, conforme
preceitua o art. 36, §4° da Lei 12.034/2009). De igual modo, o nome dos
suplentes ao Senado deve figurar na urna eletrénica. Compete ao suplente

assumir o mandato do titular, em caso de vacancia do cargo ou afastamento.

Apesar da disposi¢ao do candidato principal assumir o mandato na sua
integralidade, € comum que o suplente assuma em algum momento. Pode
ocorrer na hipotese de afastamento por motivo de doenga ou até mesmo para
assumir outra fungdo como um ministério, ou ainda, o titular ser eleito para o

cargo de prefeito ou de governador.

E oportuno salientar que, o candidato a suplente de senador esta sujeito

as mesmas condigdes de elegibilidade dos demais candidatos ao certame.



Na hipotese de vacancia e ndao havendo suplente para ocupa-la,
realizar-se-a elei¢cao, ressalvada a hipotese de faltarem menos de 15 meses
para o término do mandato. (art. 56, §2°, CF/88).

Numa abordagem histodrica, o instituto da supléncia surge no Direito
Eleitoral do Império Brasileiro. Registros existem de suplentes de deputados as

Cortes Portuguesas, de 1821 e membros da Constituigao brasileira, de 1823.

A supléncia objetiva a continuidade da representagao dos partidos e
dos Estados no Congresso, permitindo a ascensédo ao cargo sem a realizagao
de outra eleigdo, com ganhos significativos ao erario publico e a Justica
Eleitoral. Vejamos, acerca disso, a jurisprudéncia:

E juridicamente impossivel o pedido de registro de chapa de

candidatos ao Senado, contendo um unico suplente". (TSE, Acérdao
11.517, de 11 set.1990, s/p)

A chapa a ser registrada deve ser completa, havendo de conter dois
candidatos a supléncia". (TSE, Acoérddo 15.419C, de 15 set. 1998,

s/p)

Registro de candidato ao cargo de Senador.  Indeferimento por ndo

apresentagao de documentos do indicado para a supléncia. Partido
que se recusa a apresentar substituto. Impossibilidade de o proéprio
candidato a Senador fazer a indicagado". (TSE, Acérdao 1389, de 7
nov. 1958).

1.1.2 Previsao de redugao do numero de suplentes e inelegibilidade

reflexa

Com o escopo de garantir um pleito igualitario, afastando influéncias
que gerem desigualdades, o Senado Federal, por meio da PEC 37/11,
pretende reduzir de dois para um o numero de suplentes de Senador, mas
também proibe a eleigdo de suplente que seja cdnjuge, parente consanguineo

ou afim, até o segundo grau ou por adogao do titular.
Abordando as incompatibilidades, o art. 14, §7° da CF/88 preceitua:

Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, o cbnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério,
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro



dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicao.

O dispositivo retro consagra a inelegibilidade reflexa, visando evitar que
o Chefe do Executivo utilize o cargo que ocupa em beneficio do seu cdnjuge ou
parente.

A inelegibilidade sob comento abrange os cargos em disputa na
circunscrigao do titular. A vedagédo ao cdnjuge e parente do prefeito ocorre,
apenas, no municipio do titular, sendo facultado aos mesmos concorrerem em
outros municipios ou disputar cargos estaduais e federais, pois, as situagdes
contempladas anteriormente referem-se a circunscricdo do mandatario. No
entanto, o cdnjuge e parentes do governador estdo impedidos de postular
candidatura na circunscricdo do Estado, embora a disputa seja em eleigao
federal, a exemplo do cargo de deputado federal e senador. Nenhuma opg¢ao
restou ao cdnjuge e parentes do presidente da republica, sendo-lhes vedado

concorrer as eleicbes em todo o pais.

A emenda constitucional n® 16/97, deu nova redacédo ao §5°, do art.14,
da Carta Maior, permitindo a reeleigcdo dos chefes do Poder Executivo para um
unico mandato sucessivo. Dando interpretagcao objetiva ao mencionado texto
constitucional, o Presidente da Republica, Governadores de Estado e do
Distrito Federal, Prefeitos e quem os haja sucedido ou substituido tornam-se

inelegiveis para o terceiro mandato consecutivo.

A incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, §5° da CF/88
somente ocorre apds o0 segundo mandato, ndo prevendo desincompatibilizagéo
nessa hipétese, embora haja riscos do uso da maquina administrativa pelos
chefes do Poder Executivo em reeleicdo, nas campanhas e propaganda
eleitoral.

Cumpre destacar que o permissivo constitucional inserido no instituto
da reeleicdo estende-se ao cOnjuge e parentes do titular do mandato eletivo,
com base no principio da razoabilidade e no principio da isonomia, os quais

devem nortear o sistema juridico.



Portanto, com o advento do instituto da reeleigdo, a inelegibilidade
decorrente do parentesco ocorre apos o segundo mandato, vedando ao
cbnjuge e parentes do chefe do Executivo, na circunscrigdo do titular,
candidatar-se apos o titular ser empossado e cumprir dois mandatos. Todavia,
se o chefe do Executivo estiver no primeiro mandato, para seu cbénjuge ou

parente concorrer a0 mesmo cargo na circunscrigdo do titular, € mister que

renuncie 6 meses antes do pleito.

Seguindo esse entendimento, o TSE deu nova redagédo a sumula n° 6:
“Os parentes do chefe do executivo sdo elegiveis para o mesmo cargo do
titular, quando este for reelegivel e tiver renunciado até seis meses antes do
pleito” (BRASIL, 1992, s.p.).

Interessante lembrar que a inelegibilidade reflexa ndo afeta o conjuge e
os parentes do titular do Chefe do Executivo, na hipotese daquele ja ser titular
de mandato eletivo e candidato a reeleic¢ao.

A inelegibilidade para reeleigdo ocorre no caso do cénjuge ou parente
do detentor de mandato executivo haver sido eleito para suceder o titular em
razao da sua morte no curso do primeiro mandato. Mas, a cassacao do diploma
ou o Obito do chefe do Poder Executivo ocorrendo no segundo mandato,
impede que o cdnjuge ou parente concorra a sucessao. Todavia, sdo elegiveis
para outros cargos, caso as circunstancias elencadas ocorram seis meses

antes da eleigao, pois, funcionam como desincompatibilizacdo. Vejamos:

Jurisprudéncia do STF:

Elegibilidade de ex-conjuge de prefeito reeleito. Cargo de vereador.
Impossibilidade. Art. 14, § 7°, da Constituigdo. Separacéo judicial no
curso do segundo mandato eletivo. Separacdo de fato no curso do
primeiro mandato eletivo. Oportuna desincompatibilizacao.
Inocorréncia. (...) A dissolugdo da sociedade conjugal, no curso do
mandato, n&o afasta a inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF.
Se a separacgéo judicial ocorrer em meio a gestédo do titular do cargo
que gera a vedacdo, o vinculo de parentesco, para os fins de
inelegibilidade, persiste até o término do mandato, inviabilizando a
candidatura do ex-cbnjuge ao pleito subsequente, na mesma
circunscrigdo, a nao ser que aquele se desincompatibilize seis meses
antes das eleigbes. (Acorddo no R.E 568.596-9/MG, DE 1°.10.2008,
publicado no DJE de 21.11.2008, rel. Ministro Ricardo Lewandowski.



RE 568.596, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 1°-10-
2008, Plenario, DJE de 21-11-2008, com repercussdo geral).
(BRASIL, 2008, s.p).

Entendimento do TSE:

2. Sao elegiveis, nos termos do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal,
cbnjuge e parentes, para cargo diverso, no territério de jurisdicdo do
titular da chefia do Executivo, desde que este se desincompatibilize
nos seis meses anteriores ao pleito. (Res. N° 21.508, de 25.9.2003,
rel. Carlos Velloso, publicada no DJ de 14.10.2003, fl. 92. Consulta n°®
937 -DF. Consulente: Fernando de Fabinho, Deputado Federal.
(TSE- Res. N. 21.508- DJ 14/10/2003, p. 82). E esse o teor do §3° do
artigo 14 da Resolug¢ao TSE n. 22.156/2006. (BRASIL, 2003, s.p):

O cbnjuge ou parente do detentor de mandato eletivo sera inelegivel
para reeleicdo, pois, caracteriza o terceiro mandato consecutivo. Nesse
sentido, o TSE editou a Resolugao n°® 22.119, de 16.10.2005:

Consulta. Governador. Renuncia. Inelegibilidade. Afastamento. |- O
Governador de Estado, se quiser concorrer a outro cargo eletivo,
deve renunciar a seu mandato até seis meses antes do pleito (CF,
art. 14, § 6°). ll- A rentncia do Governador em primeiro mandato, até
seis meses antes do pleito, torna elegiveis os parentes relacionados
no art. 14, § 7° da Constituicdo Federal. lll- A renincia do
Governador, até seis meses antes da elei¢cdo, torna seus parentes
elegiveis (CF, art. 14, § 7°) para cargo diverso, na mesma
circunscricdo. IV- Presidente da Camara Municipal que exerce
provisoriamente o cargo de Prefeito ndo  necessita
desincompatibilizar-se para se candidatar a este cargo, para um unico
periodo subseqlente. (BRASIL, 2008, s.p).

A Resolucao n® 22.847, de 12.6.2008 preconiza, in verbis:

Prefeito candidato a reeleigdo. Participagao coénjuge. Vice-prefeito.
Possibilidade. 1. Pode participar da chapa majoritaria municipal
cbnjuge do prefeito candidato a reeleicdo, desde que se afaste da
chefia do Poder Executivo Municipal seis meses antes das eleigdes.
(BRASIL, 2008, s.p)

Atente-se ao fato de que a morte do titular de mandato executivo no
primeiro periodo habilita seu cdnjuge e parentes concorrerem a sucessao,
sendo-lhes vedada a candidatura no caso de eventual reeleicdo. Nesse
sentido, o acordao n. 15.834, 15 de abril de 1999, a resolugcdo n° 21.779, de
27.5.2004 e resolucdo n® 21.584, de 9.12.2003:

ACORDAO N° 15.834

Recurso Especial Eleitoral no15.834
Acarau — CE



Relator: Ministro Mauricio Corréa.

Recorrente: Coligagdo Frente Democratica (PDT/PMDB).
Advogados: Dr. Carlos Augusto da Silveira e outros.

Recorridos: Magda Maria Nascimento Gomes e outro.

Advogados: Dr. Antbnio Vilas Boas Teixeira de Carvalho e outros.

Recurso  especial. Viiva de ex-prefeito. Inelegibilidade.
Improcedéncia. Desincompatibilizagao da candidata. Observancia da
Lei Complementar no 64/90.

1. Dissolvida a sociedade conjugal em virtude de morte, ndo subsiste
a inelegibilidade do cénjuge supérstite dos parentes consangulineos e
afins do falecido.

2. Desincompatibilizagdo da candidata ha mais de quatro meses do
pleito. Observancia do disposto na Lei Complementar no64/90.
Inelegibilidade infraconstitucional. Alegagao improcedente.

Recurso especial ndo conhecido. (RES 15.834, 1999)

Res. no 21.779, de 27.5.2004, rel. Min. Ellen Gracie

Reeleicdo. Cobnjuge. Ex-prefeito. Renuncia. Primeiro mandato.
Elegibilidade. Ex-cunhado. Prefeito. Consulta respondida nos
seguintes termos: a) em caso de renuncia do titular de mandato
executivo, nos seis primeiros meses de seu primeiro mandato, seu
cbnjuge, ja havendo sido eleito para o mesmo cargo do titular no
pleito seguinte, ndo pode candidatar-se a reelei¢gao, pois configuraria
um terceiro mandato, bem como a perpetuacdo de uma mesma
familia na chefia do Poder Executivo, condutas vedadas pelo art. 14,

§ 70, da Constituigéo Federal; [...]". (RES 21.779, 2004).

Res. no 21.584, de 9.12.2003, rel. Min. Ellen Gracie

‘[...] Falecimento ou renuncia de titular de mandato executivo.
Cbnjuge eleito para o mesmo cargo no pleito seguinte. Reelei¢ao.
Impossibilidade. Art. 14, § 70, CF. Em caso de renuncia do titular de
mandato executivo, nos seis primeiros meses de seu primeiro
mandato, seu cdnjuge, ja havendo sido eleito para o0 mesmo cargo do
titular no pleito seguinte, ndo pode candidatar-se a reeleigdo, pois
configuraria um terceiro mandato, bem como a perpetuacdo de uma
mesma familia na chefia do Poder Executivo, condutas
veementemente combatidas pela norma constitucional. O mesmo
impedimento recai sobre 0s parentes consanglineos ou afins do
titular. [...]".(RES 21.584, 2003).

Tendo a Constituicdo da Republica e o Cdodigo Civil reconhecido a
unido estavel entre o homem e a mulher, caracterizando-a como entidade
familiar, necessario se faz inserir neste estudo, a inelegibilidade da pessoa que
mantém unido estavel com o titular do cargo executivo. Segundo a Lei Civil, a
unido estavel e o concubinato trazem peculiar distingdo: a primeira néo
apresenta impedimento para oficializagdo da sociedade conjugal, enquanto que
a segunda mostra impedimento para o homem e a mulher contrairem

casamento.



Em se tratando do tema unido estavel vale ressaltar o entendimento do
TSE sedimentado nas resolugbes 21.367 e 22.682, cujos textos seguem,

respectivamente:

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
unido estavel atrai a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, §
7° da Constituicao Federal. (RES 21.367,
2003).

Consulta. Esposa ou companheira do cunhado de prefeito candidato
a reeleigdo. Candidatura. Possibilidade. 1 - A esposa ou companheira
do cunhado de prefeito candidato a reeleicdo pode candidatar-se a
cargo eletivo porque os afins do cdnjuge nao sdo afins entre si.” (RES
22.682, 2007).

Abordando a matéria convivéncia marital, a Resolugao n° 22.784,

prevé:

2. A convivéncia marital, seja unido estavel ou concubinato, gera
inelegibilidade reflexa em fungdo do parentesco por afinidade
(Precedentes: Recurso Ordinario n°® 1.101, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, DJ de 2.5.2007; Recurso Especial Eleitoral n® 23.487, Rel. Min.
Caputo Bastos, sessdo de 21.10.2004; Recurso Especial n° 24.417,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 13.10.2004; Consulta n° 845, Rel.
Min. Luis Carlos Madeira, DJ de 8.5.2003). (RES 22.784, 2008).

O TSE reconheceu, ainda, a inelegibilidade decorrente da relagéao

estavel homoafetiva:

Registro de candidato — Candidato ao cargo de prefeito — Relagéo
estavel homossexual com a prefeita do municipio — Inelegibilidade
(CF, 14, §7°). Os sujeitos de uma relagao estavel homossexual, a
semelhanga do que ocorre com os de relagédo estavel, de concubinato
e de casamento, submetem-se a regra de inelegibilidade prevista no
art. 14,§7°, da CF. Recurso a que se da provimento” (TSE — Respe n°
24 .564/PA- PSS 1.10.2004. Unido homoafetiva. (Ac. n. 24.564/2004)

Importa salientar que o Presidente da Camara Municipal que assume,
temporariamente, a titularidade do Poder Executivo, ndo se enquadra na
hipétese prevista no artigo 14, §5°, da CF/88. Desde que candidato a um unico
periodo subsequente ndo precisa se desincompatibilizar para disputar a esse

cargo. Reportemo-nos a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2008. ART. 14, § 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO
CONSAGUINEO. CRITERIO OBJETIVO. CONFIGURACAO DE
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO DA MESMAFAMILIA.
DEFICIENCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF. NAO-




PROVIMENTO.1. S&o inelegiveis o cbnjuge e os parentes
consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogado, do
Presidente da Camara Municipal que tenha substituido o Chefe do
Poder Executivo no semestre anterior ao pleito, conforme decorreda
interpretacdo do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. In casu, o
recorrente € irmao do Presidente da Camara que, interinamente,
assumiu o cargo de prefeito nos seis meses anteriores ao pleito,
sendo, pois, inelegivel.

2. O art. 14, § 7° da Constituicido Federal € norma de natureza
objetiva, ndo admite indagagdes subjetivas acerca da notéria
inimizade pessoal e politica entre os parentes. (Precedentes: REspe
29.611/MA, de minha relatoria, DJ de23.9.2008; Cta 12.653/DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 16.6.1992; RO 592/MA, Rel. Min.
Raphael de Barros Monteiro Filho, publicado na sessao de 25.9.2002;
RO 223/MA, Rel. Min. Mauricio Corréa, publicado na sessao de
9.9.1998; RE 236.948/MA">STF: RE n° 236.948/MA, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ de 31.8.2001). A hipdtese de simulagéo ou fraude
possui relevancia apenas em relagdo ao parentesco por afinidade,
pois implica a existéncia ou nao do proprio parentesco, o que nao é o
caso dos autos, que versam sobre parentesco consanguineo.
(Precedente: Cta 12.653, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
16.6.1992). Nao afasta a inelegibilidade do art. 14, § 7° da
Constituicdo Federal o fato de o parente ter substituido o titular do
Poder Executivo por curto periodo de tempo. (Precedente: REspe n°
21.883/PR, Rel. para acérdao Min. Humberto Gomes de Barros,
julgamento em 19.9.2004).

3. Ao irméao do recorrente, reeleito para o cargo de vereador no pleito
de 2004, é assegurado o exercicio da vereanga em sua plenitude, o
que inclui a possibilidade de exercer a Presidéncia da respectiva
Casa Legislativa e, por consequéncia, de substituir o prefeito, nos
termos do art. 80 da Constituicdo Federal, aplicado na esfera
municipal por forga do principio da simetria. (Ac. de 19.11.2008 no
REspe n° 34.243, rel. Min. Felix Fischer)

Na Consulta n° 689/2000, questionando se o vice pode ser candidato a
sucessao do titular reeleito, o TSE firmou posicionamento no sentido de que o
vice, tendo ou nao sido reeleito, se sucedeu o titular, pode ser candidato a
reeleicdo por um mandato subsequente, mas, para ser candidato a outro cargo,
devera se afastar do cargo seis meses antes do pleito (Resolugdo n°
20.889/2001).

Nesse contexto, o STF decidiu no julgamento do Recurso Especial n.
366.488:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. VICE- GOVERNADOR
ELEITO DUAS VEZES CONSECUTIVAS: EXERCICIO DO CARGO
DE GOVERNADOR POR SUCESSAO DO TITULAR: REELEICAO:
POSSIBILIDADE. CF, art. 14, § 5° |. Vice- governador eleito duas
vezes para o cargo de vice- governador. No segundo mandato de
vice, sucedeu o titular. Certo que, no seu primeiro mandato de vice,



teria substituido o governador. Possibilidade de reeleger-se ao cargo
de governador, porque o exercicio da titularidade do cargo da-se
mediante eleigdo ou por sucessdo. Somente quando sucedeu o titular
€ que passou a exercer o0 seu primeiro mandato como titular do cargo.
. Inteligéncia do disposto no §5° do art. 14 da Constituigdo Federal.
lll. RE conhecido e improvido. (RE n. 366.488, 2006).

A inelegibilidade atinge o cénjuge, assim como os parentes de chefes
do Poder Executivo: Presidente da Republica, Governador do Estado e Distrito
Federal e o Prefeito. Estende-se aos parentes do sucessor e daquele que o
houver substituido, nos ultimos seis meses anteriores ao certame e abrange o
parentesco por consanguinidade ou adogdo até o 2° grau, assim como, por
afinidade. Por consanguinidade: pais, avos, filhos, netos; por colateralidade:
irmaos; por afinidade: pais do esposo, avos do esposo, filhos do esposo, netos
do esposo, nora/genro, irmaos do esposo, concubino ou parceiro(a) de unido
homoafetiva; por adogao: filhos adotivos. Todavia, ndo ha inelegibilidade em
relacdo aos parentes do vice, salvo se houver sucedido ou substituido o titular

do cargo, nos seis meses que antecedem o pleito.

A inelegibilidade reflexa alcanga o conjuge e os parentes do chefe do
Poder Executivo, mas deixa a salvo o cdnjuge e os parentes do vice. Na
hipotese de sucesséo, contamina os parentes do sucessor e atinge os parentes
de quem houver substituido o titular, quando ocorrer dentro dos seis meses

antes do certame.

Pois bem, a PEC 37/11 contempla duas modificagcbes na eleicao a
senatoria: reduz o numero de suplente para um e ainda, proibe a eleicao de
suplente que seja cbnjuge, parente consaguineo ou afim, até o segundo grau

ou por adog¢ao do titular.

Entendemos que as incompatibilidades elencadas na PEC supra
referida estendem ao cargo de Senador instrumentos capazes de coibir a
perpetuacdo das familias no poder, inibir o abuso do poder politico e
estabelecer igualdade de oportunidades entre os candidatos. Inobstante o
regime democratico possibilite a eleigdo de qualquer cidadao que preencha as
condicbes de elegibilidade e, ao mesmo tempo, ndo seja alcangado pelas

restricdes ao pleno exercicio da capacidade eleitoral passiva, o processo de



escolha do representante popular deve ocorrer mediante eleigbes livres, justas
e frequentes, afastados os privilégios de qualquer ordem em favor do
candidato.

Outra distorcdo que verificamos na escolha do suplente a Senatoria
consiste no registro de candidatura do suplente ocorrer juntamente com o do
titular do mandato, vale dizer, o suplente partidario € eleito simultaneamente
com o Senador. Ocorre que, o eleitor acaba sem conhecer o suplente. Na
eventual hipétese de substituir ou suceder o titular, ocupa o cargo um
“‘desconhecido”, ao invés de um suplente que também recebeu votos e logrou
éxito na disputa eleitoral. Nessa situagéo, o suplente cumpre o seu mister de
promover a continuidade na representacdo do Estado. A investidura no cargo
reveste-se de legalidade, mas carece de legitimidade.

Nesse aspecto, a reforma politica pretende moralizar a politica,
mediante o respeito aos principios republicanos e democraticos, com ganhos

significativos para a sociedade brasileira.

1. 2 Data de posse e duragao de mandato

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, N° 38 de 2011

SENADOR - José Sarney e outro(s) Sr(s).
Autor: Senador(es)

Ementa: Altera os arts. 28, 29 e 82 da Constituicdo
Federal, para estabelecer mandato de cinco
anos para Presidente da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e
Prefeitos e mudar a data das respectivas
posses. (PEC n. 38, 2011)

O Presidente da Republica e o Vice-Presidente tomardo posse no dia
primeiro de janeiro, do ano subsequente a sua elei¢do, para mandato de quatro
anos, em sessao do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicado, observar as leis, promover o bem geral do
povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil,

conforme os artigos 82 e 78, da Lei Maior, respectivamente.



O artigo 28, caput, da Lei Maior estabelece o dia primeiro de janeiro, do
ano seguinte ao do ano da eleigdo para posse do Governador e Vice-
Governador, eleitos para mandato de quatro anos. Observadas as regras do
paragrafo segundo, do artigo 32, da CF/88, a posse do Governador e o Vice-

Governador do Distrito Federal coincidira com a dos Governadores Estaduais.

O Prefeito e o Vice-Prefeito exercerdao mandato de quatro anos, com
posse no dia primeiro de janeiro, do ano seguinte ao qual foram eleitos,
conforme incisos | e lll, do artigo 29, da CF.

Consta da proposta alteracado da posse do Presidente da Republica para
15 de janeiro, enquanto os cargos de Governador e Prefeito para o dia 10 de
janeiro, com mandato de cinco anos para citados cargos do Poder Executivo,
retirando a possibilidade da reeleigdo, assunto a ser abordado no préximo

capitulo.

Mesmo empreendendo certo esforgo mental, ndo conseguimos
vislumbrar os ganhos que a sociedade brasileira podera auferir com o aumento
para cinco anos, do mandato do Presidente da Republica, Governador do
Estado e Prefeito. Manter-se no poder por mais um ano, parece cdémodo para o
detentor de mandato executivo. Igual sorte, ndo tera o eleitor, caso esteja
convencido de que o mandatario ndo mais representa os anseios do corpo

social que o consagrou vitorioso.

No regime democratico, a eleicdo tem a funcdo de proporcionar um
sistema social mais justo, mediante a pulverizagéo do poder. Portanto, o eleitor
desempenha papel de fundamental importadncia: antes de manifestar sua
vontade livre e consciente, fazer o monitoramento das propostas e ideais
defendidos pelo ocupante do poder politico, durante a campanha eleitoral. O
processo avaliativo surge como 0 caminho mais seguro a ser perseguido pelo
eleitor na escolha de representantes comprometidos com os designios

populares.



A reforma politica,

nesse

item,

insta-nos a refletir sobre a

preponderancia do interesse publico, em detrimento dos interesses de alguns,

como corolario do regime democratico.

1.3 Fim da reeleigao

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, N° 39 de 2011

Ementa:

Altera o § 5° do art. 14 da
Constituicdo  Federal, para
estabelecer a inelegibilidade do
Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado e do
Distrito Federal e dos Prefeitos,
para 0s mesmos cargos, no
periodo subsequente, e da
outras providéncias. (PEC n.
39, 2011).

Inovando a ordem constitucional, a EC n° 16/97 altera redagao do § 5°,

do artigo 14, para possibilitar a eleicdo de Presidente da Republica,

Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito para os mesmos cargos,

bem como, de quem os houver sucedido ou substituido, para um unico

mandato subsequente. Assim, a inelegibilidade ocorre para o terceiro mandato

sequenciado. O dispositivo em regéncia n&o estabelece limite a candidatura do

chefe do Poder Executivo, apds a reeleigao, respeitado o intervalo de uma

legislatura.

by

Merece destacar a necessidade do candidato a reeleicdo reunir as

condigdes de elegibilidade previstas no § 3°, do artigo 14, da CF/88:

| — a nacionalidade brasileira; Il — o pleno exercicio dos direitos
politicos; Ill — o alistamento eleitoral; IV — o domicilio eleitoral na
circunscrigao; V — a filiagao partidaria; VI — a idade minima de trinta e
cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador; trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal; vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

dezoito anos para Vereador.

A reforma politica, nesse ponto, pretende tornar inelegivel presidente

da republica, governador e prefeito para os mesmos cargos, no periodo

subsequente, assentando entendimento sedimentado no sistema politico
brasileiro antes da EC n° 16/97.



Concordamos em abolir o instituto da reeleicdo, com o propdsito muito
claro de conter o abuso do poder politico, mediante o uso da maquina
administrativa em favor do candidato a reeleicdo. Nao podemos comungar com
praticas abusivas contra a consciéncia popular, visando a captagdo de voto.
Tais praticas lesivas conduzem ao sucesso na disputa eleitoral de mandatarios

sem compromisso com os interesses da sociedade.

Insistimos que a representagdo social deve ser conquistada em
eleicdes livres, para que o detentor do mandato represente legitimamente os

anseios populares.

Desse modo, a reforma politica busca inibir o abuso do poder politico,
garantir a isonomia entre os candidatos e estabelecer o equilibrio na disputa

eleitoral.
1.4 Coligagoes

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, N° 40 de 2011

Ementa: Altera o art. 17 da Constituigdo
Federal, para permitir
coligagdes eleitorais apenas
nas eleicbes maijoritarias. (PEC
n. 40, 2011)

Coligacédo partidaria consiste na reunido de dois ou mais partidos
visando a vitéria na disputa eleitoral. A principio, tal somatério de forcas deve
representar a ideologia e o conteudo programatico das agremiagdes politicas.
Jamais fomentar motivos escusos, como aumentar o tempo de propaganda

eleitoral no radio e na televisao.

Legislagao eleitoral:

A Lei n®9504/97, no art. 6°;

é facultado aos partidos politicos dentro da mesma circunscricao,
celebrar coligacbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para
ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligacédo
para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligacao para o pleito majoritario.



Interpretando o artigo supra mencionado, o TSE entendeu que a
circunscricdo maior (Federal — candidatos a Presidéncia da Republica)
conglomera a circunscrigdo menor (Estadual — candidatos ao Governo do
Estado, Senado Federal, Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas)
e, sob o fundamento de que o partido tem “carater nacional”, previsto no art.

17 da CF/88, instituiu a verticalizacdo ao responder a Consulta n°® 715/2001.

A consulta elaborada em agosto de 2001, pelos Deputados Federais
Miro Teixeira(RJ), José Roberto Batochio (SP), Fernando Coruja (SC) e

Pompeo de Matos (RS), todos do PDT, consistia na seguinte proposigéo:

Pode um determinado partido politico (Partido A) celebrar coligagédo
para eleicdo de Presidente da Republica com alguns outros partidos
(Partidos B,C e D) e, ao mesmo tempo, celebrar coligagdo com
terceiros partidos (E,F e G — que também possuem candidato a
Presidéncia da Republica), visando a eleicdo de Governador de
Estado da Federagao?

EMENTA: Consulta. Coligagées. Os partidos politicos que
ajustarem coligacdo para eleicdo de Presidente da Republica nao
poderao formar coligagdes para eleicdo de Governador de Estado ou
do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual ou Distrital com outros partidos que tenham, isoladamente
ou em alianga diversa, langado candidato a eleigdo presidencial.
Consulta respondida negativamente. (Consulta n. 715/2001, RES n.
12002/2002)

A resposta da Consulta n. 715/2001 resultou no artigo 4°, § 1°, da
Resolugao n. 21.002/2002:

Os partidos politicos que langarem, isoladamente ou em coligagao,
candidato/a a eleicdo de Presidente da Republica ndo poderado
formar coligacdes para eleicdo de governador/a de Estado ou do
Distrito Federal, senador/a, deputado/a federal e deputado/a estadual
ou distrital com partido politico que tenha, isoladamente ou em
alianga diversa, langcado candidato/a a eleicdo presidencial (Lei n°
9.504/97, art. 6°; Consulta n° 715, de 26.2.02).

Muita discusséo surgiu em torno da decisdo do TSE que determinou a
verticalizagdo das coligagbes partidarias para eleigcbes de 2002, motivando a
elaboragao da PEC n. 4/02-SF (PEC n. 548/02- CD), visando a alteragao do §
1°, do art. 17. A PEC n. 4/2002 obteve aprovagdo em segundo turno no SF,
sendo encaminhada para CD, onde recebeu o n. 548/2002. O relator,
Deputado José Ivo Sartori, apresentou parecer pela admissibilidade na CCJR,

em 13.02.2004. Diante da aprovagao da citada PEC, em segundo turno, pelo



Plenario da CDC, transformou-se em EC n. 52/2006, pondo fim a verticalizagao

das coligagdes.

A EC n. 52/2006 alterou a redagéo do §1°, do art. 17, da CF/88, como

podemos observar na sequéncia os textos, anterior e atual, respectivamente:

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.
(CF/88, art. 17, 1°). (Anterior).

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagcdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (EC n. 52,
2006). (Atual).

Ao contrario do que se esperava, a EC n. 52/2006 ndo conseguiu
resolver todos os questionamentos juridicos. Dessa feita, o ex- Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, Carlos Veloso, vislumbra a possibilidade da lei vir a
ser contestada no STF, por ferir o principio da anualidade, previsto no art. 16,
da CF/88.

Diante do impasse, o STF, na ADI n. 3.685/2006, manteve a
verticalizacdo somente para elei¢des de 2006, firmando posicionamento de que
a EC n. 52/2006, aboliu a verticalizagao, mas fere o art. 16, da CF/88. Visando
garantir a seguranca juridica do processo eleitoral, o STF deu eficacia para EC

referida, apenas a partir das eleicdes de 2010, na ADI 3.685:

A inovacao trazida pela EC 52/06 conferiu status constitucional a
matéria até entdo integralmente regulamentada por legislacdo
ordinaria federal, provocando, assim, a perda da validade de qualquer
restricdo a plena autonomia das coligagbes partidarias no plano
federal, estadual, distrital e municipal. Todavia, a utilizagdo da nova
regra as eleigdes gerais que se realizardo a menos de sete meses
colide com o principio da anterioridade eleitoral, disposto no art. 16 da
CF, que busca evitar a utilizagdo abusiva ou casuistica do processo
legislativo como instrumento de manipulagdao e de deformacdo do
processo eleitoral (ADI n. 354, Rel. Octavio Gallotti, DJ 12.02.1993).
Enquanto o art. 150, Ill, b, da CF encerra garantia individual do
contribuinte (ADI n. 939, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.1994),
o art. 16 representa garantia individual do cidadao-eleitor, detentor
originario do poder exercido pelos representantes eleitos e “a quem
assiste o direito de receber, do Estado, o necessario grau de
seguranga e de certeza juridicas contra alteragdes abruptas das
regras inerentes a disputa eleitoral (ADI n. 3.345, Rel. Min. Celso de



Mello). Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos
que o caracterizam como uma garantia fundamental oponivel até
mesmo a atividade do legislador constituinte derivado, nos termos
dos arts. 5.°, § 2.°, e 60, § 4.° 1V, a burla ao que contido no art. 16
ainda afronta os direitos individuais da seguranga juridica (CF, art. 5.°,
caput) e do devido processo legal (CF, art. 5.°, LIV). A modificagao do
texto do art. 16 pela EC 4/93 em nada alterou seu conteudo
principiolégico fundamental. Tratou-se de mero aperfeicoamento
técnico levado a efeito para facilitar a regulamentagdo do processo
eleitoral. Pedido que se julga procedente para dar interpretacéo
conforme no sentido de que a inovacao trazida no art. 1.° da EC
52/06 somente seja aplicada apds decorrido um ano da data de sua
vigéncia” (ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 22.03.2006, DJ, de
10.08.2006 grifamos. Sobre o assunto, cf. ainda, Inf. 420/STF)”. (EC
n. 52/2006).

O TSE decidiu, em 06.06.2006, na resposta a Consulta 1225/2006, que
“os partidos que nao tiverem candidatos préprios a Presidéncia da Republica
s6 poderédo se coligar nos Estados com partidos que também n&o tenham
candidatos proprios” (LENZA, 2011, p. 335). Todavia, em 08.06.2006, numa
Retratagdo a Consulta n. 1.225/2006, o TSE permitiu que os partidos com
candidato a Presidéncia da Republica que estavam coligados nacionalmente
pudessem formar coliga¢gdes nas bases com outros partidos sem candidato a
Presidéncia da Republica. (LENZA, 2011).

Integra anteprojeto da Reforma Politica proposta de emenda a
Constituicao permitindo coligagdes eleitorais apenas nas eleigdes maijoritarias,
pelo sistema eleitoral vigente, para Presidente da Republica, Governador,

Prefeitos e Senador.

Apoiamos a PEC sob comento, posto que, almeja a eliminagcéo de
coligagdes causuisticas, formadas muitas vezes por motivos escusos, apenas
para aumentar seu tempo de propaganda eleitoral gratuita, para eleger apenas
um nome ou ainda, fomentar o surgimento dos “puxadores de votos”. Desse
modo, 0os meios de comunicagao, por serem formadores de opinido, acabam

servindo a grupos que optam pelas condutas viciadas no processo eleitoral.

Pensamos que as coligagdes para eleigdes proporcionais ndo atendem
ao interesse publico, posto que, consistem na unido de forgas visando apenas

a vitdria eleitoral. No decurso da legislatura, os parlamentares abdicam da



defesa de projeto comum aos partidos coligados, embora hajam concorrido

juntos ao certame.

Portanto, afastar da disputa eleitoral os oportunistas, € objetivo a ser
perseguido pelo corpo social, mediante o pleno exercicio da cidadania e a

contengao do abuso do poder.
1.5 Candidatura avulsa

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, N° 41 de 2011

Autor: SENADOR - José Sarney e
outro(s) Sr(s). Senador(es)
Ementa: Altera o art. 14 da Constituigdo

Federal para dispensar da
exigéncia de filiagdo partidaria
os candidatos nas elei¢des
municipais. (PEC n. 41, 2011)

O sistema eleitoral brasileiro ndo permite a candidatura avulsa. Na
medida em que estabelece a vinculagdo do candidato ao partido politico,

obviamente, desaparecem as candidaturas avulsas.

A PEC 229/2008, conhecida como PEC da candidatura avulsa, previa a
alteracao do inciso V, do § 3°, do art. 14, da Constituicdo Federal.

Assim, para exercer o direito de ser eleito para mandato eletivo, o
cidadao deve reunir condigdes de elegibilidade e estarem ausentes as causas
de inelegibilidade, ou seja, ter capacidade eleitoral passiva. Dentre as
condigbes de elegibilidade esta a filiacdo partidaria. O artigo 18, da Lei
Orgéanica dos Partidos Politicos exige que os brasileiros natos ou naturalizados
que gozem de seus direitos politicos filiem-se a agremiagao partidaria em até
um ano antes do pleito para o qual pretendem concorrer a cargo
eletivo. Mencionada Lei assegura igualdade de direitos e deveres aos filiados,

em seu artigo 4°.

A filiagado partidaria constitui-se como condigdo de elegibilidade, nos
termos do artigo 14, § 3°, V da Carta Magna. Assim, os partidos politicos sao

essenciais a representacdo popular e funcionam como instrumentos por meio



dos quais se originam as candidaturas - escolha do candidato em convengdes
partidarias, registro de candidatura; e, desenvolve-se - coordenacdo da
campanha eleitoral, administracdo dos recursos de campanha e prestacdo de

contas a Justica Eleitoral.

As agremiagdes partidarias antecedem ao exercicio de: direitos
politicos, cidadania, soberania e democracia, posto que o exercicio do poder e
a representacdo popular desenvolvem-se por intermédio delas. Portanto,
desempenham fungdo de relevo, possibilitando o exercicio pleno da

cidadania, no regime democratico.

Os partidos politicos possuem natureza de pessoa juridica de direito
privado, devendo sua constituicdo atender aos requisitos previstos no artigo
120, da Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), combinado com os artigos
45 e 985 do Caodigo Civil que vinculam a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado a inscricdo dos seus atos constitutivos, ou seja, contrato e
estatuto, no registro, com a devida averbacéo das eventuais alteragdes. Ainda,
o artigo 8°, da Lei Organica dos Partidos Politicos dispde sobre a necessidade
do seu registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Capital
Federal.

Adquirida personalidade juridica na forma da lei civil, deve o partido
registrar o estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, artigo 7°, §1°, da Lei

Organica dos Partidos Politicos:

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por
cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um minimo de
um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um
deles.( Lei n°® 9.096,1995).

Com o advento da Lei n° 12.016/2009, os representantes e 6rgaos dos

partidos politicos foram equiparados a autoridade:



Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungdes que exergca. § 1° Equiparam-se as autoridades, para os
efeitos desta Lei, os representantes ou érgaos de partidos politicos e
os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes
de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas
atribuicées. (Lei n® 12.016, 1995).

O registro, em alusdo, credencia o partido politico a participar do

processo eleitoral,

receber recursos do Fundo Partidario, ter acesso a

propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, sendo beneficiado pela

imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “c” da Constituicao Federal:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
instituir imposto sobre o patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes.

Ademais, garante exclusividade de sua denominagao e sigla, de

simbolo, e o habilita a indicar delegados perante a Justica Eleitoral.

A Constituicdo Federal confere ao partido politico liberdade de

criacdo, fusdo, incorporagao e extingédo, tratando da organizagéo, no artigo

17, §1°;

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Apesar de gozar de liberdade para criagdo, fusdo, incorporagdo e

extingdo, os partidos politicos sofrem limites disciplinados no artigo 17, I, Il, lll e

IV, da Carta Magna:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados, a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: | — carater nacional; Il — proibicdo
de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagao a estes; Ill — prestagao de contas a
Justica Eleitoral; IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.



Paises, como Portugal e Estados Unidos, ja adotam a candidatura sem
vinculagao partidaria. Vejamos:

conforme dados divulgados pela Rede de Informagdes Eleitorais

ACE, nove em cada dez paises democraticos permitem candidatos

avulsos em algum tipo de eleicdo - cerca de 37% dos paises aceitam

candidaturas independentes em eleigdes legislativas e presidenciais;

perto de 40% apenas para eleigdes legislativas; e outros 13% apenas

para eleicdo de presidente da Republica. (ALTAFIM, Agéncia
Senado, Reforma Politica, 2011).

O Brasil faz parte da minoria que exige dos candidatos o vinculo
partidario, ao lado, entre outros, da Argentina, Uruguai, Peru, México, Costa
Rica, Guatemala, Israel, Suécia e Africa do Sul.

Proposta de emenda constitucional acaba com a exigéncia de filiagdo
partidaria para candidatos em eleicbes municipais, permitindo o registro de
candidato para prefeito e vereador, de forma experimental, podendo ser
expandida as outras esferas. Dessa maneira, inovaria a legislagao eleitoral com

a possibilidade de postulagao a cargo eletivo sem agremiagao partidaria.

A nacéo brasileira enfrenta dificuldades na construgdo de consensos
visando a governabilidade, devido ao grande numero de partidos politicos e,
obviamente, muitos interesses a serem administrados. Ademais, necessita de
empreender esfor¢gos no sentido de melhor se organizar politicamente, a fim de
conseguir participar das decisbes do Estado. Estamos diante da dicotomia:
representatividade x governabilidade.

Nesse momento de discussdo da reforma politica, merece ser
considerada a dimensao que podem assumir os dois problemas vivenciados
pela sociedade brasileira, caso seja permitido o registro de candidatura sem
vinculo com os partidos politicos. Conter os diversos interesses em disputa e
ao mesmo tempo, manter o equilibrio de forgcas entre a situacédo e a oposicao,

podera consistir numa tarefa inalcangavel.

Defendemos a opinido de que o candidato deve seguir contornos
delineados pela ideologia e conteudo programatico do partido no qual esteja

fiiado. A sua conduta na campanha eleitoral e no eventual exercicio do



mandato devem ser pautados pelos pardmetros estabelecidos naqueles

instrumentos.

A mudanga proposta enfraquece os partidos politicos, fragmenta o

poder e dificulta a governabilidade.
1.6 Sistema eleitoral

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, n° 42 de 2011

Autor: SENADOR - José Sarney e
outro(s) Sr(s). Senador(es)

Acrescenta o § 3° ao art45 da

Ementa: Constituicdo Federal para exigir
que lei ou Emenda Constitucional
que altere sistema eleitoral seja
aprovada em referendo para entrar
em vigor. (PEC n. 42, 2011).

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO, n° 43 de 2011

Autor: SENADOR - José Sarney e
outro(s) Sr(s). Senador(es)

Altera o artigo 45 da Constituigéo

Ementa: Federal, para instituir o sistema
eleitoral proporcional de listas
preordenadas nas eleigbes para a
Camara dos Deputados. (PEC n.
43, 2011).

Os sistemas eleitorais compdem-se de regras para organizar as
eleicdes, de modo a garantir a vontade soberana do povo na representagao
estatal. A legislacéo eleitoral brasileira contempla duas espécies de sistemas
eleitorais: majoritario e proporcional. As eleigbes para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador da Republica e suplentes
obedecem ao sistema majoritario. Por sua vez, as eleigdes dos deputados
federais, deputados estaduais, deputados distritais e vereadores municipais

seguem o sistema proporcional.

No sistema majoritario, considera-se vencedor o candidato que obtiver

a maioria dos votos validos, merecendo diferenciar maioria absoluta e relativa.



Assim, obtém maioria absoluta o candidato que atinge cinquenta por cento
mais um dos votos validos, desprezados nulos e brancos. Na disputa eleitoral,
a maioria relativa ocorre quando o candidato consegue maior numero de votos
que seus concorrentes. O sistema sob comento apresenta duas nuances:
eleicdes em um turno, sendo eleito o candidato que conseguir o maior numero
de votos; ou em dois turnos, segundo a qual, realizada eleicdo sem que haja
sido alcangada maioria absoluta pelos candidatos em disputa, recomenda outra
eleicdo, desta feita para aferir maioria simples. A eleicdo majoritaria nos
municipios segue a regra insculpida no inciso Il, do artigo 29, da Carta Politica:

lI- eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro

domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que

devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores.

Nos municipios com até duzentos mil eleitores, as eleicdes em turno
unico devem seguir o critério da maioria simples. Caso referido perfil seja
superado, impde-se a realizagao de eleigdo em dois turnos.

O sistema majoritario rege as eleigdes para o cargo de Senador,
segundo preceitua o artigo 46, da Lei Maior, considerando vitorioso o candidato
que obtiver maioria simples, mais da metade dos votos validos, em turno unico,

obviamente.

Ainda sob a égide do sistema majoritario esta a eleicao para Presidente
e Vice- Presidente, Governador e Vice-Governador, respectivamente, artigo 77
e artigo 28, ambos da Constituicdo Federal.

O principio da indivisibilidade da chapa foi recepcionado pelo sistema
majoritario, segundo o artigo 2°, § 4° e artigo 3°, §1° da Lei n® 9.504/97:
§ 4° A eleicdo do Presidente importara a do candidato a Vice-

Presidente com ele registrado, o mesmo se aplicando a eleicao de
Governador.

§ 1°- A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito
com ele registrado.



As eleigdes para preenchimento do cargo de Senador seguem o
principio supra mencionado, integrando a chapa dois suplentes, os quais serao
diplomados com o Senador eleito.

Discorrendo sobre sistema majoritario, os doutrinadores Thales Tacito
Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira in Lenza (2011, p. 141) apontam as
vantagens: “‘enseja governos estaveis, evita a proliferagao de partidos e

aproxima o eleitor do candidato”.

No Brasil, o sistema proporcional foi introduzido pelo Cdédigo Eleitoral
de 1932, Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro, de 1932. A Constituicido de
1934 trouxe no seu texto o principio da representacéo proporcional, mantendo-

se nas demais constituicbes brasileiras.

O sistema proporcional pode funcionar com lista aberta ou lista
fechada. Na lista fechada o partido escolhe os candidatos que quer eleger € 0
eleitor vota no partido. Tal modelo vislumbra apenas o voto de legenda.
Enquanto na lista aberta o eleitor pode votar na legenda ou no candidato.

Nosso Pais adota o sistema proporcional com lista aberta para
eleicdes dos deputados federais, deputados estaduais, deputados distritais e
vereadores municipais, com preenchimento das vagas pelos candidatos mais

votados no partido ou coligacéo, respeitando o quociente eleitoral e partidario.

Com efeito, o artigo 106 do Codigo Eleitoral preceitua: “Art. 106.
Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de votos validos
apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral,

desprezada a fragéo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.’

Nessa ordem, votos validos sdo aqueles atribuidos aos candidatos e as

legendas, desprezados os votos brancos e nulos.

O calculo do quociente partidario segue a regra do artigo 107, do
Cddigo Eleitoral in Manual de Legislagdo Eleitoral e Partidaria: eleicbes 2010

(2010, pp. 173-174): “Determina-se para cada partido ou coligagado o quociente



partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o numero de votos validos

dados sob a mesma legenda ou coligagéo de legendas, desprezada a fragao”.

Como bem refere o dispositivo legal supra referido, na determinagéo do
quociente partidario deve ser desconsiderada a fragado, enquanto no computo
do quociente eleitoral, a fragdo superior a meio equivale a um e, igual ou

inferior a meio deve ser desconsiderado.

O voto tem dupla finalidade, atribuir voto ao candidato e ao partido;
sendo facultado ao eleitor votar unicamente no partido. Dai a possibilidade de
candidato com votacéo expressiva néo vir a ser eleito, enquanto candidato com

pequena votacgao ser eleito.

Inobstante a representatividade deva espelhar a vontade soberana do
eleitor na distribuicdo do poder, o sistema proporcional com lista aberta
enfrenta significativo desgaste perante a sociedade brasileira por comprometer,

muitas vezes, a legitimidade do Parlamento.

O sistema proporcional de lista fechada restringe a vontade do eleitor,
o qual vota apenas na legenda, perdendo o voto carater binario. As cadeiras do
partido serdo ocupadas pelos candidatos ocupantes dos primeiros lugares de

lista elaborada em convencgao partidaria.

Cerqueira in Lenza, (2011, p. 174-175) aponta vantagens e

desvantagens do sistema proporcional de lista fechada:

Vantagens

1. Resgate do carater solidario das campanhas, colocando tos
os candidatos em um so nivel.

2, Acaba com o “proselitismo politico” (individualismo politico);
todos tém que trabalhar com ideia de coletivismo, companheirismo.

3. Elimina gastos estratosféricos e corrupgao.

4. Pessoas sem grande aporte financeiro podem concorrer,
pois atualmente somente grupos mais ricos tém acesso a disputa
eleitoral. No caso, basta o partido indicar na lista, ap6s aprovagao na
convengao.

Desvantagens



a) Pode dificultar a renovagédo no Parlamento, pois pode gerar
a figura dos Deputados (e quica Vereadores, se também funcionar
nesse sistema) “bibnicos” (aqueles que ficam com mandatos
infindaveis).

b) O eleitor ndo podera escolher seu candidato preferido, pois
vota somente na legenda, e o “voto duplo” (votagdo no candidato € no
partido) desaparece, caracteristico do sistema proporcional, passa
ser voto (apenas na legenda).

c) Fortalece o partido, mas enfraquece o eleitor.

d) Pode acabar com os pequenos partidos e ser, portanto,
inconstitucional, diante da previséo legal do pluripartidarismo (seria a
forma obliqua de acabar com os pequenos partidos no Brasil). Art. 6°
do PL n° 2.679/2003 as primeiras listas fechadas serdo dos
Deputados ou Vereadores com mandatos em curso -
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL, semelhante ao art. 8°, §
1° (ressuscita o candidato nato, ferindo a autonomia dos partidos e
igualdade de tratamento na disputa eleitoral).

Duas sao as propostas de emenda a Constituicdo nesse aspecto: a
que institui o sistema eleitoral proporcional de listas preordenadas nas elei¢cdes
para Camara dos Deputados, respeitada a alternancia de um nome de cada
sexo (PEC 42/11) e a que prevé aprovagao em referendo de lei ou emenda
constitucional que altere o sistema eleitoral. Na primeira, o eleitor vota no
partido, que define em convengao partidaria, uma lista pré-ordenada de
candidatos. O eleitor manifesta apoio a essa lista, sendo-lhe vedado altera-la.

Trata-se de um aspecto polémico da reforma politica e divide opinides.
Os dissidentes justificam seu posicionamento, alegando que o eleitor perde o
direito de escolher o candidato da sua preferéncia, compromete a
democratizacdo interna dos partidos politicos e representa um retrocesso no
processo democratico brasileiro. Os defensores do projeto acreditam que a
eliminacdo das campanhas individuais dos candidatos contribuiria
consideravelmente para fortalecer as agremiagdes partidarias e reduzir a

corrupgao relacionada a obtengao de recursos para eleicdes.

Entendemos que a lista fechada abre margem aos poderosos
politicamente para assumirem o dominio da politica, com a escolha dos seus
candidatos, mediante troca de favores; motiva o detentor de mandato eletivo a
direcionar seu trabalho com o propdésito de figurar num lugar privilegiado na

lista do partido politico pelo qual concorreu ao certame; faz o mandatario



perder o estimulo de estar perto do eleitor, de lutar pela defesa do corpo social
que lhe garantiu o sucesso nas eleicbes, e menos ainda, de apresentar
atividade partidaria compativel com as aspiracdes populares. Tal hipotese

configura um retrocesso no processo democratico.

Por oportuno salientamos que, o sistema proporcional de lista aberta
nao logrou melhor sorte no cenario politico brasileiro. Fomenta a vitéria eleitoral
de candidato com menos votos e a derrota de outro com mais votos, numa
mesma agremiacao partidaria; possibilita o sucesso eleitoral de candidato sem
representatividade e a composi¢cao de parlamento carecedor de legitimidade;
estimula o surgimento de desavengas no proprio partido, decorrentes da
corrida desenfreada por votos; conduz o candidato a um maior dispéndio de
recursos na campanha eleitoral, buscando uma votagcédo expressiva; enseja o
aparecimento de praticas abusivas visando a captacgao ilicita de votos; leva o
candidato a um distanciamento dos valores éticos e morais que devem nortear

a disputa pelo poder politico.

Os Projetos de Lei que se encontram tramitando no Senado versam
sobre: domicilio eleitoral, fidelidade partidaria, clausula de desempenho e

financiamento de campanha, tratados a seguir.



2 PROJETOS DE LEI NO SENADO

2.1 Domicilio eleitoral
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 265 de 2011

Altera o art. 91 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para vedar a transferéncia
Ementa: de domicilio eleitoral por Prefeitos e Vice-
Prefeitos durante o exercicio do mandato. (PLS
n. 265, 2011)
Na ordem civil, domicilio € o lugar no qual a pessoa estabelece

residéncia com animus definitivo, Novo Caodigo Civil, art. 70 (2003).

O domicilio eleitoral, no entanto, determina o lugar onde o cidadao
deve exercer a capacidade eleitoral ativa e passiva. A Lei n°® 6.996/82, no
paragrafo unico, do artigo 4° conceitua domicilio eleitoral: “para efeito de
inscricdo, domicilio eleitoral é o lugar de residéncia ou moradia do requerente,
e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer

delas”.

O Cddigo Eleitoral trata o assunto no artigo 42, paragrafo unico: “ Para
o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio

qualquer delas”.

O TSE vem ampliando a definicdo de domicilio eleitoral, segundo a

demonstracdo de vinculo material ou afetivo do eleitor com a circunscrigao:

Domicilio eleitoral. O domicilio eleitoral ndo se confunde,
necessariamente, com o domicilio civil. A circunstancia de o eleitor
residir em determinado Municipio nao constitui obstaculo a que se
candidate em outra localidade onde é inscrito e com a qual mantém
vinculos (negdcios, propriedades, atividades politicas)” (Acérdao n.
18.124, de 16.11.2000 —~ Agravo Regimental em Recurso Especial
“Classe 22%/ RS — 582 Zona de Monte Alegre dos Campos, Rel. Min.
Garcia Vieira, redator designado Ministro Fernando Neves, decisao
por maioria em dar provimento ao agravo regimental e, julgando o
recurso especial, também por maioria, dele conhecer e dar-lhe
provimento para deferir o registro do agravante, vencidos o Ministro
Relator e Costa Porto).



O Cddigo Eleitoral in Manual de Legislacdo Eleitoral e Partidaria —
Eleicbes 2006 permite a transferéncia de domicilio eleitoral, mediante a
observéncia de alguns critérios (2006, p. 237):

Art. 55. Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor requerer
ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.§
1° A ftransferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias: | 7 entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo
domicilio até 100 (cem) dias antes da data da eleigdo. [A Lei n.
9.504/97, art. 91, caput, alterou este dispositivo, exigindo 150 dias em
vez de 100]. Il = transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da
inscricao primitiva; Ill - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo
domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada por outros
meios convincentes. § 2° O disposto nos incs. Il e Il do paragrafo
anterior ndo se aplica quando se tratar de transferéncia de titulo
eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de

sua familia, por motivo de remocédo ou transferéncia. (Redagdo dada
pela Lein. 4.961, de 04.05.1966.)

A Lei n® 6.996/82, no artigo 8° IllI, prevé a tipificagcdo de crime de
falsidade ideoldgica, para o eleitor que declarar residir a pelo menos trés
meses na circunscricao eleitoral para qual pleiteia a transferéncia de domicilio,

baseada em afirmagao inveridica.

O artigo 9° caput, da Lei 9504/97 preconiza a necessidade do
candidato possuir domicilio eleitoral na circunscrigdo na qual postula mandato

eletivo, pelo prazo minimo de um ano antes do pleito.

O domicilio eleitoral na circunscricdo onde o candidato pretende
concorrer as eleigdes constitui condi¢ao de elegibilidade, na forma do artigo 14,
§ 3° 1V, da Constituicao da Republica.

A mudanca de domicilio eleitoral, com o intuito de burlar a
determinacdo constitucional, motivou o Tribunal Superior Eleitoral alterar
entendimento sobre a figura do Prefeito itinerante. Assim, Prefeito por dois
mandatos consecutivos numa determinada cidade, fica impedido de se
candidatar ao cargo de Prefeito em cidade vizinha. Desta forma, evita a

perpetuacédo dos governantes na titularidade do poder politico.

Tramita no Senado Federal, Projeto de Lei que impede a transferéncia
de domicilio eleitoral de Prefeitos e Vice-Prefeitos durante o exercicio do

mandato.



Entendemos que o detentor de mandato eletivo deve perseguir as
ideias e os projetos defendidos na campanha eleitoral; permanecer mais
proximo do corpo eleitoral que o escolheu para representar os seus legitimos
interesses; aprofundar o conhecimento das dificuldades enfrentadas por seus

eleitores e defender os anseios populares com maestria.

2.2 Fidelidade partidaria
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 266 de 2011

Autor: SENADOR - José Sarney e
outro(s) Sr(s). Senador(es)

Ementa: Acrescenta o art. 26-A a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995,
para prever a perda de mandato
por desfiliagdo partidaria sem justa
causa. (PLS n. 266, 2011).

O Principio da Fidelidade Partidaria limita a atuacdo do representante
popular ao conteudo programatico da agremiagao partidaria pela qual
concorreu ao mandato eletivo. Trata-se de matéria constitucional prevista no
art. 14, § 3° da CF/88, como condigao de elegibilidade, a disputa eleitoral do

candidato mediante filiacdo a partido politico.

No julgamento dos mandados de seguranga n° 26.602, n° 26.603 e n°
26.604, em 04/10/2007, entendeu o STF que o principio da fidelidade partidaria
deve ser observado pelos candidatos eleitos, referindo-se aos mandatos
eletivos obtidos segundo as regras do sistema proporcional. Apds o
julgamento da CTA 1.398, pelo TSE, o STF fixou a data de 27.03.2007 como
limite a partir do qual o candidato eleito que mudar de partido, sem motivo

justificado, estara sujeito as regras atinentes a fidelidade partidaria.

O TSE no julgamento da CTA 1.407, estabeleceu tratamento isonédmico
aos eleitos pelo sistema majoritario, fixando o dia 16.10.2007, data a partir da
qual a mudanca de partido pelo representante eleito estara caracterizando
infidelidade partidaria. Nesse sentido, a Resolugdo n°. 22610, de 25.10.2007,
com redacdo dada pela Resolucdo n°. 22.733/2008, ambas do TSE, dispde

sobre a perda de mandato e hipoteses consideradas como justa causa. No



julgamento das ADIs 3.999 e 4.086, o STF reconheceu a constitucionalidade

das Resolugdes do TSE, como forma de garantir a seriedade das legendas.

O STF firmou entendimento de que o mandato politico pertence ao
partido ou coligagdo e o candidato eleito precisa manter-se fiel a agremiagéo
pela qual concorreu ao certame, durante a candidatura. Numa analise
sistémica da Constituicdo, ao suplente cumpre respeitar o principio
constitucional da fidelidade partidaria, sendo-lhe defesa a troca ou
desligamento do partido no qual houver concorrido, salvo por justa causa,
podendo incorrer em perda do mandato, inobstante o TSE na Resolugéo n°
23.017, de 26.03.2009, entenda que a mudanga de partido pelo suplente

restringe-se a esfera “interna corporis’.

Nesse contexto, o artigo 25, da Lei 9096/95, Lei Organica dos Partidos
Politicos:
Estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas
disciplinares basicas de carater partidario, normas sobre penalidades,
inclusive com desligamento temporario da bancada, suspenséo do
direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as
prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em decorréncia da
representagcdo e da proporgado partidaria, na respectiva Casa

Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto,
as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgéos partidarios.

A eventual desfiliagdo do eleitor do partido politico deve ser
imediatamente comunicada ao diretério municipal da agremiagao da qual esta
se desvinculando, assim como ao juiz eleitoral da zona onde se encontra
inscrito. A providéncia mostra-se necessaria, especialmente para hipdtese de
filacdo a outra agremiacdo, evitando-se a duplicidade de filiagdo, a qual
importa em cancelamento de ambas pelo juiz eleitoral, em face da nulidade das

mesmas.

O assunto em destaque tem sido objeto de muitas discussdes no seio
juridico, mormente pelos dispositivos constitucionais elencados, corroborado
pela inteligéncia do artigo 55, da Lei Maior e do artigo 26, da Lei 9096/95, os
quais restringirem ao campo administrativo as relagdes entre partido e filiado. A

perda do mandato parlamentar por infidelidade parlamentar ndo se coaduna



com as hipoteses descritas na ordem constitucional. De igual modo, nao

aparece no diploma legal supra mencionado.

A respeito, o STF em 04.10.2007, julgando os Mandados de Seguranca
n°® 26.602, 26.603 e 26.604 (BRASIL, 2007), decidiu caracterizar infringéncia ao
principio constitucional da fidelidade partidaria, candidato eleito que trocar de
partido durante o exercicio do mandato, sem motivo justificado, atribuindo
como consequéncia a perda do mandato. Ademais, o Guardido da Constituicdo
ampliou o ambito de abrangéncia da Justica Eleitoral, conferindo-lhe
competéncia para resolver sobre exercicio de mandato e relagao dos filiados
com o partido politico, apreciar a ocorréncia de justa causa para desfiliagéo
partidaria, inobstante a competéncia daquela Justica Especializada encontre
contornos bem delineados, afetos a garantia da regularidade e da legitimidade

do pleito.

Dentre os pressupostos para decretagdo da perda de cargo eletivo

estdo: desfiliagao partidaria e auséncia de justa causa para desfiliagéo.

O TSE disciplinou a matéria na Resolugao n°® 22.610/2007, atribuindo
legitimidade ativa ao partido politico interessado, ao Ministério Publico ou quem
tenha interesse juridico para propor agao visando a perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa. No artigo 1°, §1°, o
citado diploma legal aponta as situagbes que configuram justa causa: “§ 1°
Considera-se justa causa: incorporagado ou fusdo do partido; criagdo de novo
partido; mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; grave
discriminagao pessoal.”

A Carta Politica de 1988, no artigo 121, dispde: “Art. 121. Lei
complementar dispora sobre a organizagao e a competéncia dos tribunais, dos

juizes de direito e das juntas eleitorais.”

A competéncia atribuida aos Tribunais Eleitorais para decretar a perda
de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa, deveria decorrer de

Lei Complementar.



Ha de se destacar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

Direito Processual, nos termos do artigo 22, |, da Constituicdo Federal.

Nessa ordem, estabelecer regras sobre o direito de acdo € fungéo
legislativa. Mas, o TSE ao editar a Resolugdao 22.610/2007, amplia as
atribuicbes e a competéncia da Justica Eleitoral, para decidir questdes
politicas. Alinhar o diploma legal sob comento ao contexto Constitucional tem

suscitado duvidas na pratica forense.

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos, no artigo 29, trata da fuséo e
incorporagao dos partidos politicos. A fusdo caracteriza-se pela unido de dois
ou mais partidos, formando outro partido, enquanto na incorporagao ocorre a
absorgdo de um ou mais partidos por um partido incorporador. Na primeira
hipétese, nasce outra agremiagao, a qual assume os deveres e obrigagdes dos

partidos anteriores. No segundo, persiste a entidade incorporadora.

Nesses casos, os mandatarios necessitam mudar de legenda, sendo-
lhes facultado escolher a legenda com a qual haja identificagdo, ainda que

diversa da agremiacgéao incorporadora ou resultante da fusao.

A criagao de novo partido surge como opgao em caso de dissidéncia,

apresentando conteudo ideoldgico e partidario novo.

Grave discriminagdo pessoal caracterizada no cotejo das
circunstancias especificas do caso concreto, cujo julgamento reveste-se de
subjetividade. Ha de ser demonstrada a seriedade do fato ensejador e os

padrées morais cultuados pela sociedade.

Nesse sentido, a Comissdo da Reforma Politica elaborou projeto de lei
disciplinando a perda de mandato por desfiliacdo partidaria, ressalvando os
casos de incorporacao ou fusdo de legenda, criacdo de novo partido, desvio de

programa partidario e grave discriminagao pessoal.

Concordamos com a comissado de reforma politica no tocante a

fidelidade partidaria. O bom senso recomenda que o candidato eleito persiga



os ideais e a conduta adotados pela agremiagdo politica pela qual se

consagrou vitorioso.
2.3 Clausula de desempenho

PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 267 de 2011

Ementa: Acrescenta os arts 13-A e 48-A
a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para instituir
clausula de desempenho para
fins de funcionamento
parlamentar e de acesso
gratuito ao radio e a televisao.
(PLS n. 267, 2011).

Clausula de Barreira ou Clausula de Desempenho restringe o
funcionamento das Casas Legislativas a partidos que obtiverem pelo menos
5% do total de votos do Pais nas eleicbes para Camara dos Deputados,
distribuidos em pelo menos nove estados, e ainda, com minimo de 2% em

cada um deles.
Com efeito, o artigo 13 da Lei n® 9096/95 estabelece:

Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que,
em cada eleicao para Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os
brancos ou nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um
deles.

Nessa mesma linha, os artigos 56 e 57 do citado Diploma Legal
referem-se ao aspecto atinente ao funcionamento do partido.

No entanto, o STF no julgamento das ADIs n. 1.351 e 1.354 declarou a
inconstitucionalidade do art. 13, da Lei n. 9.096/95, mantendo aplicaveis as
regras dos arts. 56 e 57 da mesma Lei. Segundo a decisdo do Excelso
Pretdrio foram eliminados do sistema juridico: art. 13, incs. | e Il do art. 41, art.
48, incs. | e Il do art. 49 e parte do inc. Il do art. 57, na expressao “no art. 13”,
abolindo qualquer vinculagéo entre o funcionamento da agremiagao partidaria e
seu desempenho eleitoral, sendo respeitado o direito da minoria.



Projeto de Lei do Senado inclui entre os critérios para funcionamento
partidario na Cémara eleger e manter filiados no minimo trés Deputados, de
diferentes Estados.

Pensamos que restringir determinados beneficios das agremiagdes
partidarias que nao alcangarem o perfil disposto na regra em regéncia, objetiva
evitar as legendas de aluguel, na sua maioria, integradas por partidos
pequenos, criados para promover a venda do tempo que |lhes é reservado no
radio e na televisdo, por meio de coliga¢des casuisticas.

2.4 Financiamento publico de campanha

PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 268 de 2011

Ementa: Dispbe sobre o financiamento
publico exclusivo das
campanhas eleitorais e da
outras providéncias. (PLS n.
268, 2011)

O Brasil adota o sistema misto, aceitando a contribuicdo do Poder

Publico e do setor privado nas campanhas eleitorais.

O financiamento de uma campanha eleitoral engloba os recursos
empreendidos pelo candidato na captacdo de votos visando a vitdria nas
urnas. Para esse fim, recursos incluem dinheiro, bens e servigos estimaveis

em dinheiro.

As receitas de campanha eleitoral originam-se de recursos proprios,
doagdes de pessoas fisicas, doagbes de pessoas juridicas, doacbes de
comités financeiros ou partidos; repasse de recursos provenientes do Fundo
Partidario, receita decorrente da comercializacdo de bens e realizacdo de

eventos.

Com efeito, o artigo 79, da Lei 9504/97, dispde sobre o financiamento
de campanhas eleitorais com recursos publicos, submetendo-o a disposigcao
legal especifica. Ante a omissao legislativa, o erario publico participa com parte
dos recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos

Politicos, posto que, esse tem como destinagdo primordial suportar os gastos



da agremiagao. Também se insere no financiamento publico de campanha a
propaganda partidaria gratuita, no radio e na televisdo, assegurado direito a
compensacao fiscal pelas emissoras cedentes do respectivo horario, com
esteio no artigo 99, da Lei 9504/97, o qual preconiza:
Art. 99. As emissoras de radio e de televisdo terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta
Lei. § 1° O direito a compensacéo fiscal das emissoras de radio e de
televisdo previsto no paragrafo unico do art. 52 da Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995, e neste artigo, pela cedéncia no horario
gratuito destinado a divulgacdo das propagandas partidarias e
eleitoral, estende-se a veiculagdo de propaganda gratuita de

plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, (...)"

O financiamento privado origina-se de doagdes de pessoas fisicas e
juridicas, devendo, os beneficiarios, prestarem contas a Justica Eleitoral,

visando a coibir o abuso do poder econémico.

O limite de gastos de campanha para os cargos em disputa deverao
ser fixados em lei, a qual devera entrar em vigor antes da realizagdo das
convengdes partidarias. Na omissédo legislativa cabe ao partido politico
estabelecer limite de gastos, Lei n°® 9.504/97, art. 18, caput:

Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligagbes comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os
valores méaximos de gastos que fardo por cargo eletivo em cada
eleicdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos
termos do art. 17-A desta Lei.

O partido ou coligagado deve respeitar o parametro de gasto por cargo
eletivo estabelecido na Lei n° 11.300/2006, art. 18:

ART. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligagbes comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os
valores méaximos de gastos que fardo por cargo eletivo em cada
eleicdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos
termos do art. 17-A desta Lei.

Os gastos com a candidatura do Vice ou suplentes incluem-se no limite
maximo do titular com o qual concorre ao pleito, ficando a cargo do partido ou

coligacao prestar informagao a Justica Eleitoral.

Na tentativa de frear o abuso do poder econémico o artigo 18, § 2° da

Lei 9.504/97 prevé pena de multa para gastos acima do valor declarado: “§ 2°



Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita o
responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia

em excesso.”

Nesse sentido, o artigo 23, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 9.504/97 preceitua:
“§ 1° As doacgdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas: Il — no
caso em que o candidato utilize recursos proéprios, ao valor maximo de gastos

estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.”

Citado artigo, no § 1°, inciso |, trata das doagdes de pessoas fisicas: “I-
no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no

ano anterior a elei¢ao;”.

Na hipotese da doagado recair em bens moveis ou iméveis do doador,

segue o disposto no § 7°, do referido artigo:
§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens moéveis ou

imoéveis de propriedade do doador, desde que o valor da doagao nao
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais).

O candidato que infringir o limite constante da regra acima disposta,
submete-se ao pagamento de multa, a qual varia entre cinco e dez vezes o

valor excedido, e acao eleitoral por abuso do poder econémico.

As doacbes de pessoas juridicas encontram regramento no artigo 81, §
1°, do supra mencionado Diploma Legal: “§ 1° As doagdes e contribuicées de
que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do

ano anterior a eleigao.”

A doagdo, no valor superior ao previsto no artigo em verténcia,
submete o doador a pena de multa entre cinco e dez vezes o valor extrapolado,
bem como a proibigdo de participar de licitagdes publicas e firmar contrato com
o Poder Publico, durante cinco anos. Nessa situagcao, o candidato beneficiario

incorre em agao penal por abuso do poder econémico.

A aplicacdo das sancgdes decorrentes das doagdes acima do valor
definido em lei compete a Justica Eleitoral, mediante processo, respeitado o
contraditorio e a ampla defesa.



No tocante a comercializagao de bens, a Justica Eleitoral considera
que teve origem nas doacgdes, portando, a venda desses bens, vincula-se ao
limite sobejamente explanado. A realizacdo de eventos, no entanto, carece de
comunicagao ao juiz eleitoral competente, com antecedéncia minima de cinco

dias, a fim de que possa fiscalizar.

A transferéncia de recursos impde a abertura de conta bancaria
especifica para registrar a movimentagao financeira em nome do candidato ou
do comité, viabilizando o recebimento das doagdes, nos termos do artigo 23, §
4° 1,1l elll, a e b, da Lei n® 9.504/97:

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: | -
Cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de
depositos; Il - depositos em espécie devidamente identificados até o
limite fixado no inciso | do § 1° deste artigo; lll — mecanismo
disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender
aos seguintes requisitos: a) identificagdo do doador; b) emisséo
obrigatéria de recibo eleitoral para cada doagéao realizada.

Nao se pode atribuir responsabilidade ao candidato beneficiado com
doacgado, quando haja erro ou fraude decorrente, exclusivamente, do doador.
Nesse contexto, ndo podera ter as contas desaprovadas por tal motivo,
segundo a regra do § 6°, do artigo 23, da Lei n® 9.504/97.

A Lei n° 12.034/2009 instituiu a doacédo pela internet, seguindo a
campanha eleitoral do Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, em
2008.

Merece salientar a necessidade de identificacdo do doador, sob pena
de ser a doacgao considerada ilicita, quando omitir a especificagdo do doador ou

figurar erro no CPF ou CNPJ, conforme o caso.

O artigo 31, da Lei n° 9.504/97, disciplina sobre os recursos n&o

identificados:

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestagdo de contas e, apos
julgados todos os recursos, transferida ao 6rgdo do partido na
circunscrigao do pleito ou a coligacéo, neste caso, para divisdo entre
os partidos que a compdem.



A Justica Eleitoral permite a retificacdo do limite de gastos informado,
mediante a comprovacado da ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel,

desde que o pedido seja formalizado até a data do pleito.

O artigo 34, da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, dispbe sobre a
exigéncia da criagdo do comité financeiro, com a fungédo de arrecadar e gerir

OS recursos.

Os candidatos devem emitir recibo eleitoral no momento da
arrecadagao, para ser contabilizado e compor a prestacao de contas a Justica
eleitoral. A ndo observancia dessa regra acarreta desaprovagdo das contas
prestadas pelo candidato ou comité, artigo 23, § 2°, da Lei 9.504/97:

§ 2° Toda doagéo a candidato especifico ou a partido deve ser feita
mediante recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico,
no caso de doacéo via internet, em que constem os dados do modelo
constante do Anexo, dispensada a assinatura do doador.

Incumbe-se o artigo 24, da Lei n° 9.504/97, de elencar as fontes
vedadas, ou seja, as fontes que ndo podem fornecer recursos ao partido ou

candidato, durante a campanha eleitoral:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: | —
entidade ou governo estrangeiro; Il — 6rgao da administragao publica
direta ou indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do
Poder Publico; Il — concessionario ou permissionario de servigo
publico; IV — entidade de direito privado que receba, na condigdo de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposigéo legal;
V — entidade de utilidade publica; VI — entidade de classe ou sindical;
VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior; VIII — entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei
n® 11.300, de 2006); IX — entidades esportivas; (Redagdo dada pela
Lei n° 12.034/2009); X — organizagbes n&o-governamentais que
recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006) XI
— organizagdes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006).

O legislador demonstra inaptiddo para enumerar, exaustivamente, as
fontes vedadas, no artigo em epigrafe. Por isso, o paragrafo unico, do artigo
24, da Lei n°® 9.504/97, prevé outra modalidade: sociedade cooperativa, cujos
cooperados sejam concessionarios ou permissionarios de servigo publico ou

que esteja sendo beneficiada com recursos publicos; enquanto o TSE, no



artigo 16, Xll e Xlll, da Resolugao n°® 22.715/2008 elenca: cartérios de servigos
notariais e de registro.

Projeto de Lei do Senado destina recursos ao Tribunal Superior
Eleitoral, em valor correspondente a R$ 7,00 por eleitor inscrito, a serem
aplicados, exclusivamente, por partidos politicos e respectivos candidatos nas

campanhas eleitorais.

O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral defendeu o fim do
financiamento de empresas para campanhas e asseverou (JUSBRASIL, s.p):
‘O que interessa a democracia € a pulverizacdo das contribuigdes, ndo a
concentracdo, que leva a distor¢cdes serissimas”. Acrescentou ainda “Se for
adotado o financiamento publico, é imprescindivel que coloquemos um teto nos

gastos. Nao podemos onerar os contribuintes com gastos desnecessarios”.

As evidéncias nos conduzem a ideia de que o povo brasileiro ainda
dorme em ber¢o espléndido, enquanto aguarda uma solug&o milagrosa para os
males que o assolam. Até percebe o potencial poder de que é detentor, mas
encontra dificuldade em exercé-lo. Detém o instrumento capaz de garantir
legitimidade a representagao popular, todavia, permite que o exercicio do poder
decorra de manifestagcao deturpada da sua vontade, voto por troca de favores
ou beneficios e elei¢cbes viciadas.

As ultimas campanhas eleitorais no Brasil caracterizaram-se por gastos
astronémicos, realizados pelos candidatos que seguiram o caminho da vitéria
nas urnas. A necessidade dos candidatos promoverem gastos excessivos na
captacédo de votos acaba transformando o cenario politico, fazendo surgir os
financiadores de campanha. O investimento feito pelo terceiro na campanha
eleitoral nem sempre € declarado, pois muitas vezes, deriva do caixa dois das
empresas, jogo do bicho, narcotrafico, desvio de obras superfaturadas em
contratos do governo. Embora tais recursos sejam omitidos na prestacdo de
contas a Justica Eleitoral, persiste o vinculo decorrente do negocio firmado
entre o candidato que se beneficiou e o que disponibilizou aquele numerario
para campanha. Apds a consagragao no poder, o detentor do mandato eletivo

ocupa a posicdo de devedor, sendo compelido a pagar a divida. E sem



nenhuma cerimdnia, passa a defender os interesses do grupo econédmico que o

elegeu.

Estamos convencidos de que o povo brasileiro precisa de uma
conscientizagao politica que o permita visualizar o voto como expressao de um
dever civico. E ainda, focar a escolha dos seus representantes no embate de
ideias e projetos, no decurso da legitima propaganda eleitoral. A selegao dos
candidatos deve trilhar o voto livre e consciente, tendo como resultado a
indicacdo de mandatarios comprometidos com os anseios populares. O
amadurecimento das instituicbes democraticas ganha relevo no combate a
corrupcao eleitoral e o desvio de poder. Entretanto, aumenta a necessidade de
criar mecanismos mais eficazes na fiscalizagdo das doagdes e gastos de
campanhas eleitorais, devido ao artificio demonstrado por alguns politicos de
arquitetar meios de infringir as regras estabelecidas pelas instituicdes politicas.
Nessa trajetéria, ndo podemos perder de vista o rigoroso combate a corrupgao
eleitoral, para que a impunidade ndo desponte como o maior estimulo a pratica

delituosa.

Defendemos a tese de que os nossos governantes necessitam priorizar
os investimentos em saude publica, educacéo de qualidade, seguranga publica,
moradia, criacdo de trabalho e renda, para entdo destinar mais recursos

publicos ao financiamento de campanhas eleitorais.



CONSIDERAGOES FINAIS

A Reforma Politica tramita no Congresso Nacional sob a forma de
anteprojeto apresentado pela Comissdo Especial, composto de onze iniciativas
legislativas: sete propostas de emenda a Constituicdo e quatro projetos de lei
do Senado. No primeiro grupo, estdo contemplados os temas: supléncia de
senador, data de posse e duracdao de mandato, fim de reeleicdo, coligacoes,
candidatura avulsa, sistema eleitoral e referendo para decidir sobre eventual
alteracdo do sistema eleitoral vigente. O segundo, trata dos pontos: domicilio
eleitoral, fidelidade partidaria, clausula de desempenho e financiamento publico

de campanha.

A atividade parlamentar tem sido marcada por discussdes acaloradas e
reagcOes das mais diversas no corpo social, especialmente com a participagéo
dos intelectuais e jovens académicos na vida politica profissional na busca do
resgate da dignidade de representagéo.

Apesar de divergirem em muitas questdes, os senadores construiram

consenso num aspecto: a reforma é necessaria.

A Reforma Politica visa a garantir as agremiagbes partidarias
condi¢cdes para bem representarem a sociedade brasileira, numa perspectiva
de maior controle do eleitorado sobre os agentes politicos e menos influéncia

dos financiamentos de campanha.

Na sequéncia, apresentaremos uma analise sucinta dos temas acima

elencados, contidos nas Propostas de Emenda a Constituig&o.

Supléncia de Senador: reduz de dois para um o numero de suplentes
e veda a elei¢cdo de suplente que seja cbnjuge, parente consanguineo ou afim,
até o segundo grau ou por adogao do titular (PEC 37/11). Tendo recebido

emendas em Plenario, retorna a Comissao de Constituicao e Justica.

Entendemos que as incompatibilidades elencadas na PEC supra

referida estendem ao cargo de Senador instrumentos capazes de coibir a



perpetuacdo das familias no poder, inibir o abuso do poder politico e
estabelecer igualdade de oportunidades entre os candidatos. Inobstante o
regime democratico possibilite a eleigdo de qualquer cidadao que preencha as
condicbes de elegibilidade e, ao mesmo tempo, ndo seja alcangado pelas
restricbes ao pleno exercicio da capacidade eleitoral passiva, o processo de
escolha do representante popular deve ocorrer mediante eleigdes livres, justas
e frequentes, afastados os privilégios de qualquer ordem em favor do

candidato.

Outra distorcdo que verificamos na escolha do suplente a Senatoria
consiste no registro de candidatura do suplente ocorrer, juntamente, com o do
titular do mandato, vale dizer, o suplente partidario € eleito, simultaneamente,
com o Senador. Ocorre que o eleitor acaba sem conhecer o suplente. Na
eventual hipétese de substituir ou suceder o titular, ocupa o cargo um
“‘desconhecido”, ao invés de um suplente que também recebeu votos e logrou
éxito na disputa eleitoral. Nessa situacao, o suplente cumpre o seu mister de
promover a continuidade na representacdo do Estado. A investidura no cargo

reveste-se de legalidade, mas carece de legitimidade.

Nesse aspecto, a reforma politica pretende moralizar a politica,
mediante o respeito aos principios republicanos e democraticos, com ganhos

significativos para a sociedade brasileira.

Data de posse e duragao de mandato: estabelece mandato de cinco
anos para presidente da Republica, Governador e Prefeito, com a posse em 15
de janeiro para o primeiro e, em 10 de janeiro para os demais (PEC 38/11).
Também recebeu emenda cuja idéia foi do Senador Aloysio Nunes (PSDB-SP).
Seu texto consiste em: “independentemente da data de seu inicio, os mandatos
dos deputados estaduais e distritais eleitos em 2014 encerrar-se-ao no dia 31
de janeiro de 2019”. Em defesa de sua tese, alega que, atualmente, o
Governador de Estado toma posse no dia 1° de janeiro, enquanto os deputados
estaduais chegam a tomar posse até no dia 15 de margo. Com isso, os
governadores estaduais ficam mais de dois meses governando com uma

assembleia legislativa que ndo mais representa o eleitorado.



Mesmo empreendendo certo esforgo mental, ndo conseguimos
vislumbrar os ganhos que a sociedade brasileira podera auferir com o aumento
para cinco anos do mandato do Presidente da Republica, Governador do
Estado e Prefeito. Manter-se no poder por mais um ano, parece cémodo para o
detentor de mandato executivo. Igual sorte, ndo tera o eleitor, caso esteja
convencido de que o mandatario ndo mais representa os anseios do corpo

social que o consagrou vitorioso.

No regime democratico, a eleicdo tem a funcdo de proporcionar um
sistema social mais justo, mediante a pulverizagéo do poder. Portanto, o eleitor
desempenha papel de fundamental importancia: antes de manifestar sua
vontade livre e consciente, fazer o monitoramento das propostas e ideais
defendidos pelo ocupante do poder politico, durante a campanha eleitoral. O
processo avaliativo surge como 0 caminho mais seguro a ser perseguido pelo
eleitor na escolha de representantes comprometidos com os designios

populares.

A reforma politica, nesse item, insta-nos a refletir sobre a
preponderancia do interesse publico, em detrimento dos interesses de alguns,

como corolario do regime democratico.

Fim da reeleigao: pretende tornar inelegivel Presidente da Republica,
Governador e Prefeito para os mesmos cargos, no periodo subsequente,
assentando entendimento sedimentado no sistema politico brasileiro antes da
EC n°® 16/97.

Concordamos em abolir o instituto da reeleicdo, com o propdsito muito
claro de conter o abuso do poder politico, mediante o uso da maquina
administrativa em favor do candidato a reeleicdo. Nao podemos comungar com
praticas abusivas contra a consciéncia popular, visando a captacdo de voto.
Tais praticas lesivas conduzem ao sucesso na disputa eleitoral de mandatarios

sem compromisso com os interesses da sociedade.



Insistimos que a representacao social deve ser conquistada em elei¢des livres,
para que o detentor do mandato represente, legitimamente, os anseios

populares.

Desse modo, a reforma politica busca inibir o abuso do poder politico,
garantir a isonomia entre os candidatos e estabelecer o equilibrio na disputa

eleitoral.

Coligagoes: Integra anteprojeto da Reforma Politica proposta de
emenda a Constituicdo permitindo coligacdes eleitorais apenas nas elei¢coes
majoritarias, pelo sistema eleitoral vigente, para Presidente da Republica,
Governador, Prefeitos e Senador.

Apoiamos a PEC sob comento, posto que, almeja a eliminagdo de
coligagdes casuisticas, formadas, muitas vezes, por motivos escusos, apenas
para aumentar seu tempo de propaganda eleitoral gratuita, para eleger apenas
um nome ou ainda, fomentar o surgimento dos “puxadores de votos”. Desse
modo, 0s meios de comunicagao, por serem formadores de opinido, acabam

servindo a grupos que optam pelas condutas viciadas no processo eleitoral.

Pensamos que as coligagdes para elei¢des proporcionais ndo atendem
ao interesse publico, posto que, consistem na unido de forgas visando apenas
a vitdria eleitoral. No decurso da legislatura, os parlamentares abdicam da
defesa de projeto comum aos partidos coligados, embora hajam concorrido

juntos ao certame.

Portanto, afastar da disputa eleitoral os oportunistas, € objetivo a ser
perseguido pelo corpo social, mediante o pleno exercicio da cidadania e a

contencao do abuso do poder.

Candidatura avulsa: acaba com a exigéncia de filiagao partidaria para
candidatos em eleigdes municipais, permitindo o registro de candidato para
prefeito e vereador, como forma experimental, podendo ser expandida as
outras esferas. Dessa maneira, inovaria a legislagdo eleitoral com a

possibilidade de postulagdo a cargo eletivo sem agremiagao partidaria.



A nacédo brasileira enfrenta dificuldades na construgdo de consensos
visando a governabilidade, devido ao grande numero de partidos politicos e,
obviamente, muitos interesses a serem administrados. Ademais, necessita de
empreender esfor¢os no sentido de melhor se organizar politicamente, a fim de
conseguir participar das decisbes do Estado. Estamos diante da dicotomia:

representatividade x governabilidade.

Nesse momento de discussdo da reforma politica, merece ser
considerada a dimensao que podem assumir os dois problemas vivenciados
pela sociedade brasileira, caso seja permitido o registro de candidatura sem
vinculo com os partidos politicos. Conter os diversos interesses em disputa e
ao mesmo tempo, manter o equilibrio de forgcas entre a situacédo e a oposicao,

podera consistir numa tarefa inalcangavel.

Defendemos a opinido de que o candidato deve seguir contornos
delineados pela ideologia e conteudo programatico do partido no qual, esteja
filado. A sua conduta na campanha eleitoral e no eventual exercicio do
mandato devem ser pautados pelos parametros estabelecidos naqueles

instrumentos.

A mudanga proposta enfraquece os partidos politicos, fragmenta o
poder e dificulta a governabilidade.

Sistema eleitoral: duas sdo as propostas de emenda a Constituigao
nesse aspecto, a que institui o sistema eleitoral proporcional de listas
preordenadas, nas eleicbes para Camara dos Deputados, respeitada a
alternancia de um nome de cada sexo (PEC 42/11) e a que prevé aprovagao
em referendo de lei ou emenda constitucional que altere o sistema eleitoral. Na
primeira, o eleitor vota no partido, que define em conveng¢ao partidaria, uma
lista pré-ordenada de candidatos. O eleitor manifesta apoio a essa lista, sendo-

Ihe vedado altera-la.

Trata-se de um aspecto polémico da reforma politica e divide opinides.
Os dissidentes justificam seu posicionamento, alegando que o eleitor perde o
direito de escolher o candidato da sua preferéncia, compromete a



democratizagao interna dos partidos politicos e representa um retrocesso no
processo democratico brasileiro. Os defensores do projeto acreditam que a
eliminacdo das campanhas individuais dos candidatos contribuiria
consideravelmente para fortalecer as agremiagdes partidarias e reduzir a

corrupgao relacionada a obtengao de recursos para eleigdes.

Entendemos que a lista fechada abre margem aos poderosos,
politicamente, para assumirem o dominio da politica, com a escolha dos seus
candidatos, mediante troca de favores; motiva o detentor de mandato eletivo a
direcionar seu trabalho com o propésito de figurar num lugar privilegiado na
lista do partido politico pelo qual concorreu ao certame; faz o0 mandatario
perder o estimulo de estar perto do eleitor, de lutar pela defesa do corpo social
que lhe garantiu o sucesso nas eleicbes, e menos ainda, de apresentar
atividade partidaria compativel com as aspiragdes populares. Tal hipotese

configura um retrocesso no processo democratico.

Por oportuno, salientamos que o sistema proporcional de lista aberta
nao logrou melhor sorte no cenario politico brasileiro. Fomenta a vitoria eleitoral
de candidato com menos votos e a derrota de outro com mais votos, numa
mesma agremiacao partidaria; possibilita o sucesso eleitoral de candidato sem
representatividade e a composi¢cao de parlamento carecedor de legitimidade;
estimula o surgimento de desavengas no proprio partido, decorrentes da
corrida desenfreada por votos; conduz o candidato a um maior dispéndio de
recursos na campanha eleitoral, buscando uma votagcédo expressiva; enseja o
aparecimento de praticas abusivas visando a captacgao ilicita de votos; leva o
candidato a um distanciamento dos valores éticos e morais que devem nortear

a disputa pelo poder politico.

Comentaremos, a seguir, os Projetos de Lei no Senado, quanto aos
temas: domicilio eleitoral, fidelidade partidaria, clausula de desempenho e

financiamento publico de campanha.

Domicilio eleitoral: veda a transferéncia de domicilio eleitoral de

prefeitos e vice-prefeitos durante o exercicio do mandato.



Entendemos que o detentor de mandato eletivo deve perseguir as
ideias e os projetos defendidos na campanha eleitoral; permanecer mais
proximo do corpo eleitoral que o escolheu para representar os seus legitimos
interesses; aprofundar o conhecimento das dificuldades enfrentadas por seus

eleitores e defender os anseios populares com maestria.

Fidelidade Partidaria: prevé a perda de mandato por desfiliagdo
partidaria, exceto quando se configurar incorporagdo ou fusdo de legenda,
criacdo de novo partido, desvio de programa partidario e grave discriminagéo
pessoal. No Brasil, o politico que mudar de partido perdera o mandato, a
menos que se caracterize alguma das hipoteses elencadas anteriormente. Tal
regra foi definida pelo TSE (Resolugéo 22.610/2007) e confirmada pelo STF em
outubro do mesmo ano. A contribuicdo do Poder Judiciario nessa questao foi
valiosa, estabelecendo regras objetivas de postura politica, que precisam

prevalecer.

Concordamos com a comissdo de reforma politica no tocante a
fidelidade partidaria. O bom senso recomenda que o candidato eleito persiga
os ideais e a conduta adotados pela agremiacdo politica pela qual se

consagrou vitorioso.

Clausula de desempenho: inclui entre os critérios necessarios para
funcionamento partidario na Camara, eleger e manter filiados no minimo trés

deputados, de diferentes estados.

Pensamos que restringir determinados beneficios das agremiagdes
partidarias que nao alcangarem o perfil disposto na regra em regéncia, objetiva
a evitar as legendas de aluguel, na sua maioria, integradas por partidos
pequenos, criados para promover a venda do tempo que lhes é reservado no

radio e na televisao, por meio de coligagdes casuisticas.

Financiamento publico de campanha: destina recursos ao TSE para
serem aplicados por partidos politicos e respectivos candidatos nas campanhas
eleitorais, num montante de sete reais por eleitor inscrito. Insere-se entre as

discussdes mais acaloradas da reforma em tramitacdo no Congresso Nacional.



O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral defendeu o fim do
financiamento de empresas para campanhas e asseverou (JUSBRASIL, s.p):
‘O que interessa a democracia € a pulverizacdo das contribui¢gdes, nado a
concentragao, que leva a distor¢gdes serissimas”. Acrescentou, ainda, “Se for
adotado o financiamento publico, é imprescindivel que coloquemos um teto nos

gastos. N&do podemos onerar os contribuintes com gastos desnecessarios”.

As evidéncias nos conduzem a ideia de que o povo brasileiro ainda
dorme em ber¢o espléndido, enquanto aguarda uma solug&o milagrosa para os
males que o assolam. Até percebe o potencial poder de que é detentor, mas
encontra dificuldade em exercé-lo. Detém o instrumento capaz de garantir
legitimidade a representagao popular, todavia, permite que o exercicio do poder
decorra de manifestagcao deturpada da sua vontade, voto por troca de favores

ou beneficios e eleicbes viciadas.

As ultimas campanhas eleitorais no Brasil caracterizaram-se por gastos
astronémicos, realizados pelos candidatos que seguiram o caminho da vitéria
nas urnas. A necessidade dos candidatos promoverem gastos excessivos na
captacédo de votos acaba transformando o cenario politico, fazendo surgir os
financiadores de campanha. O investimento feito pelo terceiro na campanha
eleitoral nem sempre é declarado, pois muitas vezes, deriva do caixa dois das
empresas, jogo do bicho, narcotrafico, desvio de obras superfaturadas em
contratos do governo. Embora tais recursos sejam omitidos na prestagdo de
contas a Justica Eleitoral, persiste o vinculo decorrente do negdcio firmado
entre o candidato que se beneficiou e 0 que disponibilizou aquele numerario
para campanha. Apds a consagragao no poder, o detentor do mandato eletivo
ocupa a posicao de devedor, sendo compelido a pagar a divida. E sem
nenhuma cerimdnia, passa a defender os interesses do grupo econémico que o

elegeu.

Estamos convencidos de que o povo brasileiro precisa de uma
conscientizagao politica que o permita visualizar o voto como expressao de um
dever civico. E ainda, focar a escolha dos seus representantes no embate de

ideias e projetos, no decurso da legitima propaganda eleitoral. A selegao dos



candidatos deve trilhar o voto livre e consciente, tendo como resultado a
indicacdo de mandatarios comprometidos com os anseios populares. O
amadurecimento das instituicbes democraticas ganha relevo no combate a
corrupcao eleitoral e ao desvio de poder. Entretanto, aumenta a necessidade
de criar mecanismos mais eficazes na fiscalizagdo das doagdes e gastos de
campanhas eleitorais, devido ao artificio demonstrado por alguns politicos de
arquitetar meios de infringir as regras estabelecidas pelas instituigcdes politicas.
Nessa trajetéria, ndo podemos perder de vista o rigoroso combate a corrupgao
eleitoral, para que a impunidade ndo desponte como o maior estimulo a pratica

delituosa.

Defendemos a tese de que os nossos governantes necessitam priorizar
os investimentos em saude publica, educacéo de qualidade, seguranga publica,
moradia, criacdo de trabalho e renda, para entdo destinar mais recursos

publicos ao financiamento de campanhas eleitorais.

A influéncia do poder econdmico na vida partidaria e nas campanhas
eleitorais compromete a qualidade da competicdo politica e acarreta o

desgaste do processo democratico.

O desafio é construir uma reforma politica que garanta as agremiagdes
partidarias condicdes para bem representar a sociedade, numa perspectiva de
maior controle do eleitorado e menos influéncia do financiamento de

campanha.

Avulta-se a necessidade de estabelecer critérios objetivos no sentido
de imprimir transparéncia ao processo eleitoral, no tocante a temas
estratégicos como sistemas eleitorais, coligagcbes, fidelidade partidaria,
financiamento publico de campanha, reelei¢ao e clausula de desempenho, com

ganhos expressivos na credibilidade da classe politica.

Enquanto o Poder Legislativo retarda a implementagdo da Reforma
Politica, o Poder Judiciario acaba sendo impulsionado a apreciar questbes

politicas. Nessas decisdes, algumas vezes tem dado interpretagdes diferentes



ao mesmo texto constitucional. Tal fato acarreta inseguranga juridica e,

sobretudo, desgaste do Poder Judiciario diante de tantos bombardeios.

A reforma politica objetiva aperfeigoar a democracia brasileira, visando
ao fortalecimento das instituigdes politicas e eficacia da engenharia politica. A
qualidade do regime democratico estd a depender do cenario estabelecido
pelos atores politicos, assimilando as regras das instituigdes politicas, ao invés

de arquitetar formas de subverté-las.
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