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RESUMO

A Investigacao criminal € uma tarefa desenvolvida, em regra, pela Policia
Judiciaria. E uma atividade de suma importancia para a sociedade que clama cada
vez mais por seguranca publica, pois diante de uma noticia de um crime, ela
investiga, revelando o autor, a materialidade e as circunstancias. Dentro deste
mundo da investigacao criminal existem dois instrumentos muito utilizados: o
inquérito policial e o termo circunstanciado de ocorréncia, o0s quais sao
responsaveis pela maior parte da apuracao de crimes neste pais, apesar de existir
uma falta de estrulura adequada e de pessoal da Policia Judiciana. Em meio as
pressdes de melhorias, surge a Lei 12.830/2013, que em seu corpo nos traz
iInovacdes que ja era esperada ha muito tempo. Essa Lei veio a proporcionar mais
dignidade a tao ardua profissdo de delegado de policia. Por meio dela, a autoridade
policial sofrera menos Influéncias indesejadas, pois garante certas garantias
essenciais para devida conducao da investigagcao criminal. Algumas inovacodes ja
eram asseguradas pelos Tribunais Superiores desde pais, mas pelo fato de tais
assuntos ndo estarem presentes no Cdédigo de Processo Penal gerava bastante
inseguranca no decorrer da atividade investigativa. Conclui-se que o presente
trabalho traz a baila comentarios sobre a nova Lei dos delegados, que nos revela
alguns importantes avangos em matéria de investigagao criminal, demonstrando
gque as mudancas ja se iniciaram, mas que ainda existem muitas outras a serem
feitas, tudo com o fim de proporcionar uma investigagdo cada vez mais imparcial e
tecnica-juridica, sopesando os direitos e garantias do investigado com a seguranca
da coletividade.

Palavras-chave: Investigacao criminal. Lei 12.830/2013. Inquerito policial. Delegado
de policia.



ABSTRACT

Criminal investigation is developed, by regulation, by the Judiciary Police. It is a
highly important activity in a society that increasingly claims for public safety. When
a crime is reported, it is the police duty to find the author, evidences and the
circumstances. Within criminal investigation universe there are two commonly used
tools: the police inquiry and the circumstantial police report which are responsible
for most of crime investigation in this country regardless of the Judiciary Police’'s
lack of personnel and structure. Under the pressure for improvement, the Law
12.830/2013 cames about bringing long-expected innovations. This law provided
more dignity to the hard position of Chief of Police. Through this Law, the police
authority shall suffer less unwanted influence, because it guarantees the essential
means of a proper criminal investigation. Some of those innovations had already
been granted by National Supreme Courts, but because those subjects were not
part of The Penal Process Code, Police Chiefs did not feel comfortable throughout
investigation process. This paper aims at bringing into the spotlight the new “"Chief-
of- Police Law” which made some solid advance in criminal investigation, show that
change is coming, but there is more to be done, all in an effort to make criminal
investigation more unbiased and technical, protecting the defendant’s right as well

as community safety.

Key Words: Criminal Investigation, Law 12.830/2013, Police Inquiry, Chief of Police.
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INTRODUGCAO

O presente tema foi escolhido tendo em vista a inovacao legislativa da
Lei 12.830/2013, que dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado

de policia, ou seja, um avanco em matéria de investigacao criminal.

O presente trabalho parte de um assunto mais genérico para o mais
especifico. Trata-se de pesquisa bibliografica, de cunho exploratério e abordagem
qualitativa, tendo como técnicas o levantamento e selecao bibliograficas e sua

posterior leitura.

Depois do surgimento da referida Lei nos traz algumas indagacgdes, tais
como: Em que medida a Lei n® 12.830/2013 contribui para investigacao policial e

atuacao do delegado de policia? Confere maior autonomia aos delegados?

No decorrer da explanacdo do assunto, veremos que essa Lel veio a
proporcionar mais digniaade a tao ardua profissao de delegado de policia. Por meio
dela, a autoridade policial sofrera menos influéncias indesejadas, pois garante
certas garantias essenciais para devida conducao da investigagdo criminal,

conforme veremos adiante.

Ademais, a referida Lei confirma alguns conceitos que ja eram definidos
pela jurisprudéncia, tais como quem € o condutor do inquérito, quem € a autoridade
policial, o que & indiciamento, a natureza juridica do cargo de delegado de policia,

dentre outros mais.

A divisao da presente obra &€ composta de trés capitulos, a qual o
primeiro capitulo versa sobre investigacdo criminal, o segundo capitulo sobre
inquerito policial, e o terceiro capitulo terce comentarios valiosos sobre a nova Lei
12.830/13.

O primeiro capitulo introduz o conceito de investigacao criminal. Alem
disso, conta um breve historico do seu surgimento. Mais adiante elenca as
espécies de investigacbes que encontramos em nosso ordenamento juridico e por
fim aborda sobre os sistemas processuais penais, 0s quais sao: sistema

inquisitorio, sistema acusatorio e sistema misto.
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O segundo capitulo adentra no tema de inquérito policial, momento em
gue é feito um breve historico do seu surgimento no Brasil. Em seguida, é feita a
definicAo de seu conceito, caracteristicas, formas de instauracdo, diligéncias,
conclusao e virtualizacdo. Esta ultima nos revela que se trata de uma mudanca
necessaria, com o fim de se buscar a maior proximidade do principio da verdade

real.

O terceiro capitulo adentra na analise da nova Lei 12.830/2013,
abordando: o contexto de seu surgimento; o seu ambito de Iincidéncia; a
diferenciacdo de policia judiciaria e apuracao de infracao penal, o condutor, a
autoridade policial e a ampliagcao do conceito de inquérito policial, o poder de
requisicao do delegada de palicia; o veto da paragrafa 3° do artigo 2°, a avacacgao,
redistribuicao e remocgao e a necessidade de fundamentacao do chefe de policia; o
indiciamento como ato privativo do delegado de policia, necessidade de
fundamentacao e Impossibilidade de requisicdo; e por ultimo, o tratamento

protocolar: “Vossa Exceléncia’.
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1 AINVESTIGACAO CRIMINAL
1.1 Conceito

Investigar significa buscar algo que ainda nao se tem conhecimento, ou
seja, descobrir a verdade sobre determinado acontecimento ou coisa. Trata-se de
uma agado humana que remonta ao inicio da humanidade, momento em que o0s

nossos ancestrais buscavam obter explicacdes para diversos acontecimentos.

Segundo o Dicionario Aurélio’, investigacao significa: “s.f. Verificacdo de
um fato por meio de informes obtidos em diversas fontes. / Indagacéo

pormenorizada. / Inquiricdo. / Pesquisa”.

Octacilio de Oliveira Andrade® conceitua o termo investigagcdao da

seguinte maneira:

Investigar & buscar alguma coisa. E o conjunto de procedimentos por meio
dos quais o homem procura conhecer a verdade dos fatos. Talvez se
constitua nos mais antigos comportamentos humanos. O homem primitivo,
com cerieza, ja invesiigou incansaveimente os fendmenos gue o cercava,
pois queria conhecer, e terminou conhecendo a verdade dos fatos que Ihe
eram postos pela natureza. Foi atraves da investigacdo que se construiu a
ciéncia e, inclusive, esta maravilha que estou operando agora. Nenhuma
area do conhecimento humano prescindiu ou prescinde das indagagdes
que buscam a verdade das coisas [...]-.

No que tange ao conceito de investigacao criminal, ele consiste em uma
apuragcac estatal preliminar de um fato criminoso praticado por alguem, o qgual
busca a veracidade dos fatos ocorridos em uma determinada infracdo penal, para
que o ministério publico possa intentar com a acdo penal e, diante de seu jus
puniend, aplicar uma sancao ao infrator, como forma obtencao da paz social e da

justica.

Podemos notar que, a priori, quando falamos em investigacdo criminal
vem-se em mente um aparente conflito entre os principios da seguranca e da
liberdade. Nota-se que ha uma limitacao de um pelo outro, pois quando o Estado
surge para garantir a seguranca da coletividade, acaba por limitar a liberdade ou

privacidade daqueles que estdo sendo investigados.

* Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/Investigacao.html>. Acesso em 24/06/2013.
* ANDRADE, Octacilio de Oliveira. Investigagio Criminal. Revista da Foculdade de Direito de Guaruthos,
Guarulhos, ano 03, n2 05, p. 295, jun / dez 2001.



12

Segundo Claudio Geoffroy Granzotto®, a investigacao criminal & definida
da seguinte forma, in verbis:
Investigacao criminal & um procedimento administrativo pré-processual, de
cognigao sumaria, cujo objetivo imediato & averiguar o delito e sua autoria,
fornecendo elementos para que o titular da acaoc penal proponha o

processo (oferecimento da peca exordiall ou o n&o processo
(arquivamento).

Guilnerme de Souza Nucci*, ao falar sobre a finalidade do inquérito
policial, espécie do género de investigacao criminal, diz 0 seguinte:
E importante repetir que sua finalidade precipua € a investigacdo do crime
e a descoberta do seu autor, com o fito de fornecer elementos para o
titular da acao penal promové-la em juizo, seja ele o Ministérico Publico,
seja o particular, conforme o caso. Nota-se gue esse objetivo de investigar
e apontar o autor do delito sempre teve por base a seguranca da ac&o da
Justica e do proprio acusado, pois, fazendo-se uma instrucéo prévia,
atraveés do inquerito, reune a policia judiciaria todas as provas preliminares

que sejam suficientes para apontar, com relativa firmeza a ocorréncia de
um delito e o seu autor.

O anteprojeto do novo Cadigo de Processo Penal (PL 156/2009) prevé o
termo investigacao criminal e aduz o seguinte: “A investigacao criminal tem por
objetivo a identificacdo das fontes de prova e sera iniciada sempre que houver

fundamento razoavel a respeito da pratica de uma infrac&o penal.”.
1.2 Breve historico

Segundo Marcelo Batlouni Medroni®, o sistema de promover a
investigacao criminal iniciou a partir de 1750 na Inglaterra. Nessa época, ocorria
uma revolucao comercial, momento em que proprietarios de terra, movidos pela
ansia dos lucros, comecaram a expandir sua producao sob a pratica da "agricultura
cientifica”. Muitos movidos pela influéncia da Revolucdo Industrial e com objetivo

de obter riquezas com o fruto de seus negdcios.

A expansdo comercial resultou em um aumento populacional nos
centros urbanos, pois, para muitos, o habito de comercializacdo de produtos

agricolas era uma otima fonte de lucro e melhoria da qualidade de vida. Com isso,

| GRANZOTTO, Claudio Geoffroy. Anélise da investigacdo preliminar de acordo com seus possiveis titulares.
Jus Navigandi, Teresina, ano 12 n. 1331, 22 fev. 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9522>. Acesso em: 5 jul. 2013.

“ NUCCI, GUILHERME DE SOUZA. Manual de processo penal. 62 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
pg.143 e 144,

" MEDRONI, MARCELO BATLOURI. Curso de investigacdo criminal. 32 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, pg. 05.
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a partir desse momento surge a pratica de atos ilicitos, obrigando o Estado a

intervir como pacificador e restaurador da ordem social.®

Ademais, em 1750, o inglés Henry Fielding, chefe dos Magistrados de
Bow Street (Londres), reuniu um grupo de pessoas voluntarias, chamadas de “Bow
Street Runners”. Eles ndo usavam uniformes e tinham o objetivo de capturar
ladrées e realizar investigacdes dos crimes cometidos. Com a finalidade de buscar
informacdes a respeito dos ilicitos praticados, fotos de criminosos procurados eram
publicados em um jornal de grande circulacdo - “The Covent Garden Journal”. Em
1785, o governo regularizou o grupo e passou a contratar os “detetives”,

formalizando, assim, a atividade de investigacao criminal.

Apesar de existir um receio de ameaca a liberdade pessoal, em 1929, foi
criada a “Metropolitan Police Force for London”, atravées de esforcos do parlamentar
Robert Peel. Essa Policia ficou conhecida como “Scotland Yard”, pelo fato de existir

formacao dos policiais pela forca real escocesa.

Charles Rowan e Richard Mayne, recentes comissarios responsaveis
pela Policia Metropolitana em Londres, estabeleceram alguns principios basicos,
quais sejarn?t A Policia deveria ser cautelosa, eficiente e organizada, seguindo as
linhas militares e submetida ao controle do Governo; A auséncia de crimes € o que
melhor demonstra eficiéncia da Policia; A distribuicdo das noticias de crimes &
essencial; A acdo da Policia deve ser distribuida essencialmente pelo tempo e pela
area; Nenhuma qualidade & mais dispensavel ao Oficial de Policia do que o perfeito
comando emocional; a reserva (agir em siléncio), agir com determinadas maneiras
geram melhor efeito do que acdes violentas; Boa aparéncia gera respeito; A
selecao e o treinamento de pessoas certas € o caminho da eficiéncia; A segurancga
publica demanda que cada Oficial de Policia tenha um namero; A chefatura de
Policia deve ser centralizada e localizada em local de facil acesso a populacéo; A
Policia deve agir sobre uma base probatdria; Registros policiais sdo necessarios

para a correta distribuicao da atividade da forga policial.

Nos Estados Unidos surgiu a mesma necessidade de manutencdo da

ordem publica e social s6 que de forma municipalizada. Em 1844 foi criada a

* MEDRONI, op. cit., pg. 06 e 07.
" MEDRONI, op. cit. Loc cit.
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Policia de Nova York, sendo a primeira Policia remunerada. Em 1851, a de
Chicago; em 1852, a de New Orleans e Cincinnati; em 1857, Baltimore e Newark.
Por volta de 1880, as maiores cidades dos EUA ja possuiam sua propria Policia e

todas baseadas na ideia do inglés Robert Peel®.

1.3 Espécies de investigacoes

Basicamente, existem trés tipos de investigagdo em nosso ordenamento

juridico: a legislativa, a judicial e a administrativa.

A investigacao legislativa é aquela realizada por membros do Poder
Legislativo por meio do inquérito parlamentar para apuracéo de fato determinado e
por prazo certo. Também conhecida como Comissdo Parlamentar de Inqueérito -
CPI, ela possui poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos em regimentos das respectivas Casas. Sao criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, quando constituem em Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI ou por apenas uma das duas supracitadas
Casas, com denominacao pura e simples de CPI. Ao final, a conclusdo das
investigacdes sera encaminhada ao Ministério Publico para que se promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Elas poderao ser criadas tanto na

esfera federal, estadual ou municipal.

Segundo Alexandre de Morais”, o termo “autoridades judiciais” presente
no artigo 58, § 3° da Constituicao Federal de 1988 foi redigido equivocadamente,

in verbis:

O art. 58, § 3. Da Constituicdo Federal, ao prever que as comissdes
parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, porém, foi extremmamente lacdnico e impreciso, uma
vez que no ordenamento juridico brasileiro inexiste, em regra, o juiz-
investigador, tarefa essa deixada institucionalmente a cargo das Policias
Civis e Federal e do Ministério Publico, em face da adocao do processo
acusatorio, em gue a separagdo entre 0 juiz e o Orgao acusador e
extremamente rigida.

Na verdade, o termo “poderes de investigagao proprios de autoridades

judiciais” constante no artigo 58, § 3° da CF/88, deveria se ler “poderes de

" MEDRONI, op. cit., pg. 07.
? MORAES, ALEXANDRE DE. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdao constitucional. 52 Ed. S3o Paulo:
Atlas, 2005, p. 1109,
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instrugao proprios de autoridades judiciais”, pois a CPl possui algumas

prerrogativas semelhantes aos dos Magistrados.

A investigacao Judicial, encontrada de forma excepcional em nosso
ordenamento juridico brasileiro, € realizada por um juiz nos crimes atribuidos a
magistrados, o qual faz conducdo das investigacbes. Esse procedimento e
realizado de forma preliminar para a proposicao da acdo penal. Possui previsao
legal na Lel Organica da Magistratura Nacional — LOMAN, Lei Complementar
35/79.

Ainda sobre investigacao judicial, podemos citar que autoridades com

foro de prerrogativa de fungéo sao investigadas pelo ministro relator.

A investigacao administrativa constitui basicamente em investigacao

administrativa em sentido estrito e investigacao policial.

A investigagdo administrativa em sentido estrito € encontrada no ambito
federal, estadual e municipal. Sua principal funcdo € a apuracao de fatos ilicitos
praticados por servidores publicos. E uma fase preliminar iInquisitiva, chamada de
sindicancia, que antecede o processo administrativo, possuindo carater prévio de
investigagao para que se verifique se houve realmente violagcdo ao estatuto dos
servidores, pois atraves desse procedimento prévio se evita que o servidor venha a

sofrer as consequéncias do processo administrativo, caso seja inocente.

Na fase da sindicancia, enquanto que procedimento investigatdrio, em
regra ndo ha observancia do contraditério e da ampla defesa, pois o servidor
investigado possui ainda o status de declarante. No entanto, quando se instala o
processo administrativo, ele passa a ser acusado, devendo, portanto, ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa. Neste sentido a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 5° LV, menciona que “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

A Investigacéo policial consiste em um conjunto de atos praticados pela
autoridade policial e seus agentes com o objetivo de apuracido da autoria de
suposto ilicito penal. Portanto, configura uma atuacao estatal com a finalidade de

conhecer a autoria e materialidade do delito praticado.
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Ela se desenvolve em uma fase preliminar ou pre-processual, com o
intuito de oferecer provas ao Ministério Publico, para que este forme sua opinio

delicti e ingresse com a acéo penal.

Os atos da investigacao policial podem ser formais ou informais. Os atos
realizados informalmente nao possuem normas regulamentadoras, porem
encontram limites nos direitos e garantias fundamentais dos individuos e seus
resultados deverdo ser documentados nos autos do inquerito. Ja os atos formais,
suas normas estio dispostas, em regra, no Cédigo de Processo Penal, possuindo

uma formalidade que a lei exige para sua validade.

1.4 Sistemas processuais penais

1.4.1 Sistema inquisitivo

O sistema inquisitorial teve origem no interim do Império romano, em
que as noticias que contrariassem o imperador eram levadas ao seu conhecimento,
o qual detinha o poder de investigar secretamente e efetuar o julgamento do
acusado. Ao tempo, era conhecida como cognitio extra ordienen. HE apuracao dos

demais delitos ficavam a cargo dos particulares.

Este sistema foi introduzido pelo Direito Candnico e teve atuagao nos

paises europeus com duracado do século Xl até final do século XVIII"

. Em regra, o
acusado ndo possuia nenhum direito a ser ocbservado no processo, imperando uma
concepcao processual unilateral, visto que nao havia o respeito ao contraditério e

muito menos a ampla defesa do acusado.

Por volta do século Xll, o sistema inquisitivo tomou forga para apurar
atos praticados contra a igreja, denominado de heresias. Seu principal objetivo era

a continuacao da fé e a repulsa de qualquer forma que abalasse a doutrina da

religidao implantada na época.

** MEDRONI, op. cit., p. 23.
" LOPES JUNIOR, AURY. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 82 Ed. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 56 - 62.
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Considerando a atualidade, este sistemma possuia caracteristicas

bastante reprovaveis, como iremos elencar a seguir suas principais excrescéncias.

A priori, o inicio do processo poderia ser efetivado considerando
somente o rumor publico.

O juiz sempre atuava de oficio e realizava atos secretamente. Néo
existia a figura isolada do acusador, pois esse papel era exercido pelo proprio
julgador. Entdo, era o juiz-acusador que fazia praticamente todos os atos do
processo: investigava, acusava e julgava. Com isso, ele era despido de

imparcialidade.

Os nomes das testemunhas eram mantidos em segredo € 0Ss seus
depoimentos eram reduzidos a termo pelo proprio juiz-acusador. Portanto, o sigilo

da identidade do delator era sempre garantido.

O cerne de todo processo era a apuracdo do cometimento de um
pecado que, normalmente, o acusado ndo possuia nenhum direito garantido e o
seu destino final seria a peniténcia. Cumpre inferir que a confissdo possuia um
valor maximo a ser sempre alcancado, e um meio muito utilizado para sua
obtencao era a tortura, pois seria um meio rapido e seguro de se confirmar a

“verdade” que ja era previamente estabelecida.

Destarte, a figura do juiz-acusador era bastante forte, tornando-se um

verdadeiro perseguidor dos acusados. No processo, ele realizava a busca de

provas, extorquia confissbes e praticava todo tipo de arbitrariedades,

rotineiramente de forma secreta, tudo com o fim de conseguir a condenacao

desejada.

Nem mesmo a morie do acusado evitava o encerramentio do processo,

pois quando isso acontecia, o mesmo era excomungado e os restos mortais do de

cujus eram cremados publicamente.

Ademais, era deveras evidente a desproporcédo entre a persecucao do
Estado e o acusado, ou seja, nao havia a paridade das armas. Este nao possuia os

direitos basilares e garantias essenciais, estando sempre submisso ao
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prejulgamento do juiz inquisidor, pois havia sempre uma presuncao de

culpabilidade.

1.4.2 Sistema acusatorio

O sistema acusatorio teve origem no Direito Grego, em que a
participacdo popular, caracteristica forte da soberania popular grega, atuava nas

acusacdes dos atos ilicitos praticados, a qual era exercida de forma direta.'?

Um dos fatores para decadéncia do sistema inquisitério foi uma
mudanca da consciéncia da burguesia francesa, que comecou a discordar dos atos
praticados pela igreja no julgamento e punicdo dos acusados, momento em gue

comecaram a questionar o que se chamava de “fé pura e simples”."?

A caracteristica marcante do sistema acusatorio foi a separagao da
figura daquele que julga e daquele que acusa. Dessa maneira, o julgador ficou
imune a influéncias da fase investigativa e acusatoéria, passando, assim, a julgar
com imparcialidade. Entao, o titular da acdo penal ndo € o mesmo daquele que
exerce o jJus puniendi, diferentemente do sistema inquisitorio, que tudo era

concentrado nas maos da mesma pessoa.

Outra caracteristica deste sistema € em relacdo ao inicio do processo,
pois para o seu estopim & necessaria uma acusacao prévia e nao apenas um boato

advindo de pessoas gue nao se identificavam.

Podemos dizer que o nosso atual sistema processual penal se configura
em um sistema acusatoério, porém ainda com alguns resquicios do sistema
inquisitorio. Entao, ele € um sistema que tende a garantir de forma mais efetiva os

direitos e garantias individuais elencados em nossa Constituicdo Federal de 1988.

Uma notdria e recente violagcado do sistema acusatorio € a nova redagao
do artigo 156, 1, do Codigo de Processo Penal, “atualizada” pela Lei 11.690/08, que
em sua redacao aduz que cabe ao juiz de oficio “ordenar, mesmo antes de iniciada
a acao penal, a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e

relevantes, observando a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da

‘2 MEDRONI, op. cit., p. 27.
* MEDRONLI, loc. cit.
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medida”. Bem, nota-se que & evidente a afronta ao nosso sistema atual, pois nao
cabe ao juiz intervir de oficio na fase de investigacao criminal sob pena de macular

a sua imparcialidade.

Entretanto, cabe ao magistrado se manifestar pela busca de provas a
partir do inicio da acado penal. Ao revés, no sistema acusatorio puro, o juiz € inerte
a producao de provas. Tal caracteristica & encontrada no sistema processual norte-

americano.

Quanto a controvérsia na classificacdo do sistema processual brasileiro
se acusatério ou misto (acusatoério e inquisitorio), Eugénio Pacelli'® afirma com
propriedade tratar-se de sistema acusatério e ndo misto, de acordo com a seguinte
argumentacao:

No gue se refere a fase investigativa, convém lembrar que a definicdo de
um sistema processual ha de se limitar-se ao exame do processo, isto &,
da atuacao do juiz no curso do processo. E porque, decididamente,

inquerito policial ndo é processo, misto ndo sera o sistema processual, ao
menos sob tal fundamentacao.

Desta feita, explicando os supracitados argumentos do ilustre autor, o
inquérito policial por se tratar de natureza inquisitorial, pois, em regra, nao se
garante o direito ao contraditério e a ampla defesa ao investigado, trata-se de
procedimento e ndo de processo. Por isso, ele concluiu que o sistema processual

brasileiro & acusatorio e nao misto.

Outra caracteristica que demonstra o carater acusatorio de nosso
sistema € a previsdo que consta no artigo 155 do Caodigo de Processo Penal, o
qual afirma que “o juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas

as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.”

Entdo, no que tange as provas cautelares e nao repetiveis, elas terao
seu contraditério postergado para a fase judicial, conhecido também por

contraditorio diferido. J& as provas antecipadas terdao o contraditorio real. Um

m OLIVEIRA, EUGENIO PACELLI DE. Curso de Processo Penal. 152 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, pg. 13.
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exemplo deste ultimo € o depoimento ad perpetuam rei memoriam constante no

artigo 225 do Caodigo de Processo Penal.

Quanto a pureza do nosso sistema acusatorio, constata-se que ele &
impuro, pois ha resquicios do sistema inquisitorial presente na fase de inquérito

|15

policial. Sobre o assunto, Paulo Rangel ® expde sua opinido da seguinte maneira,

in verbis:

O Brasil adota um sistema acusatério que, no nosso modo de ver, ndo €
puro em sua esséncia, pois o inquérito policial regido pelo sigilo, pela
iInquisitoriedade, tratando o indiciado como objeto da investigacao, integra
os autos do processo, € 0 juiz, muitas vezes, pergunta, em audiéncia, se
os fatos que constam do inquérito policial s&o verdadeiros.

1.4.3 Sistema misto

No sistema processual misto, ha a presenca da inquisigdo na fase
preliminar e a observancia de direitos e garantias, tais como o contraditério e a

ampla defesa na fase judicial.

Sua origem remonta ao sistema bifasico do Codigo Napolednico de

1808, momento em que houve a faléncia do sistema inquisitorial.

A fase preliminar ou investigativa é feita por um juiz de instrugdo, como
ocorre na Espanha e Franca. Possui o auxilio da policia de atividade judiciaria,

sendo secreto, escrito e o investigado € mero objeto da investigacao.

Na fase judicial, existe a presenga do Ministério Publico como érgao
acusador, o qual tem o dever de interpor a acdo contra o acusado e acompanhar
todo o desfecho do processo. Nesta fase, o acusado possui direitos e garantias a

serem observados, existindo o direito de provar a sua inocéncia.

Esse sistema Francés ndo € a melhor acolhida, pois existe a presenca
do juiz na fase de investigagcao, apesar de ja ser um avanco frente ao sistema

unicamente inquisitorial.

Atualmente, encontramos algumas legislacbées que insistiram querer

ressuscitar a figura do Juiz investigador. Um exemplo disso € o que dispde o artigo

** RANGEL, PAULO. Direito Processual Penal. 182 Ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2001, pg. 56.
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3° da Lei 9.034/95'° (Lei do Crime Organizado), que garante ao juiz realizar
diligéncias pessoalmente na fase de investigacdo criminal, ou seja, colhendo
elementos necessarios no momento anterior a acdo penal, demonstrando uma

verdadeira afronta ao sistema acusatorio.

Um defensor de que nosso sistema processual brasileiro seria misto e
ndo acusatoério é o ilustre Guilherme de Souza Nucci'’. Ele afirma que nosso
sistema processual & misto, porque possui a fase inquisitorial do inquérito policial e
a fase acusatoria, que se desdobra com o recebimento da agao penal pelo juiz. O

autor aduz o seguinte:
O sistema adotado no Brasil, embora nao oficialmente, &€ o misto.
Registremos desde logo que ha dois enfoques: o constitucional e o
processual. Em outras palavras, se fossemos sequir. Exclusivamente. O
disposto na Constituicao Federal, poderiamos até dizer que nosso sistema
é acusatorio (no texto constitucional encontramos os principios que regem
0 sistema acusatorio). Ocorre que nosso processo penal (procedimento,
recursos, provas etc.) & regido por Codigo especifico, que data de 1941,
elaborado em nitida otica inquisitiva (encontramos no CPP muitos

principios regentes do sistema inquisitivo, como veremos a seguir) [....]
Essa juncao do ideal (CF) com o real (CPP) evidencia o sistema misto.

Notadamente existe um carater misto em nosso sistema processual,
com uma fase pré-processual marcada, em regra, pelo modelo inquisitivo e uma
fase processual propriamente dita caracterizada pela observancia do contraditorio.
Conforme iremos abordar no proximo capitulo, a fase do inquérito policial reveste
de algumas garantias ao investigado, demonstrando um sistema inquisitorial cada

vez mais mitigado.

Assim sendo, considerando o sistema processual brasileiro como um
todo, podemos concluir que se trata de um sistema processual misto. Porém, se
considerarmos apenas a fase processual propriamente dita, ou seja, apds 0
recebimento da acado penal pelo magistrado, revela-se unicamente como um

siastema acusatorio.

'* Ver Adin n2 1.570-2
" NUCCI, GUILHERME DE SOUZA. Manual de processo penal. 62 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
pg.117.
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2 O INQUERITO POLICIAL

2.1 Origem e evolugao do inquérito policial no Brasil

Em 1824, com o surgimento da Constituicao Imperial, os fatos delituosos
eram apurados nos moldes do sistema inquisitivo, ndo existindo a figura do chefe
de policia. Por volta do ano de 1832, contavam-se dez anos da independéncia do
Brasil e oito anos apos a primeira Constituicdo, surge, entao, o Codigo de Processo
Criminal." Esse diploma, apesar de ndo contemplar o procedimento do inquérito
policial, criou a figura dos inspetores de quarteirdo, os quais tinham o dever de
salvaguardar o fiel cumprimento da lei e capturar os seus infratores®. Entretanto,

esses inspetores ndo exerciam atividade de Policia Judiciaria.

Mais tarde, em 1841, foi criado o cargo de Chefe de Policia, delegados e
subdelegados em cada provincia da corte, através da promuigacao da Lei n® 261
de 03 de dezembro do mesmo ano. A apuracdo dos delitos era feita na fase
preliminar, conhecida também como inquisitorial ou pre-processual. Entao,
reuniam-se todas as provas, testemunhos, e tudo era encaminhado ao juiz

competente para processamento e julgamento.’

O inquérito policial surgiu no Brasil através da entrada em vigor da Lei n°
2.033, de 20 de setembro de 1871, sendo regulamentado pelo Decreto-Lei n°
4.824, de 28 de novembro de 1871, onde havia o artigo 42 que trazia a seguinte
definicao: “O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o
descobrimento de fatos delituosos, de suas circunstancias e de seus autores e

cumplices, devendo ser reduzidos a instrumento escrito”.*

Com o advento da Constituicdo republicana de 1891, houve uma
mudanca da competéncia de legislar em matéria penal da Uniao para os Estados.

Mesmo diante disso, muitos Estados continuaram a utilizar o inquérito policial como

meio de apuracao de crimes, apesar de outros o terem suprimido.

' MARQUES, 1998 apud TAQUARY, 2003, P. 17.

* TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. “A Investigacdo Criminal: atividade exclusiva da autoridade policial”.
Revista Juridica Consulex, n. 159, p. 17, ago. 2003.

. ORDENACOES FILIPINAS, Livros IV e V apud TAQUARY, 2003, P. 17.

“ TAQUARY, op. cit. P. 17.
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Ja em 1934, a competéncia da Uniao foi restabelecida e o procedimento

de inquérito policial permaneceu sem modificacdes.

Entre 1934 e 1937, havia um projeto de criacao de um novo Codigo de
Processo Penal, que visava a extincao do inquérito policial e a criagcdo dos
Juizados de Instrucdo, porém nao chegou a obter éxito por conta do golpe de
Estado de 1937.

Em 03 de outubro de 1941, foi promulgado o Decreto-Lei n® 3.689, ou
seja, o Cdodigo de Processo Penal, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1942, o
qual até hoje se encontra vigente. Nesse diploma, a fase do inquérito policial, que
possui natureza inquisitorial e pré-processual, foi mantida, possibilitando uma
garantia ao investigado, que antes de ser processado, deve-se realmente ser
averiguada a autoria e a materialidade do ato ilicito, impedindo, assim, acoes

penais precipitadas e equivocadas.

O artigo 4° do supracitado diploma menciona o seguinte: “A policia
judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas

circunscricées e tera por fim a apuracao das infracdes penais e da sua autoria.”.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1946, o procedimento do

inquerito policial foi mantido, ndo havendo, assim, alteracbées em sua estrutura.

Apos o advento da Constituicdo de 1988, houve a recepgao do Codigo
de Processo Penal de 1941. A persecucdo criminal continuou sendo uma fase pré-

processual desenvolvida pelas Policias Civil e Federal.

Depois da promulgacao da atual Constituicao, houve uma maior atencao
aos direitos e garantias do investigado. Entdo, apesar da fase de inquerito ser
eminentemente inquisitorial, novos principios constitucionais basicos tornaram-se
de observancia obrigatoria, pois a Constituicao de 1988 nos trouxe aspectos

Inovadores, limitando a atuacado do Estado na esfera dos individuos.

2.2 Conceito

O inquérito policial trata-se de um procedimento administrativo

Inquisitorio, preparatoério ou preliminar, que consiste em um conjunto de diligéncias
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realizadas pela policia investigativa, conduzido pela autoridade policial, com o fim
primario de apuracdo da infracao penal e de sua autoria, ou seja, a busca da
verdade real, observando os direitos e garantias do Investigado, para
posteriormente fornecer elementos de informacao ao Ministerio Publico e o0 mesmo

possa ajuizar a acao penal.

O inquérito € um procedimento, pois nao cumpre um rito formal com atos
pré-determinados em lei. A autoridade policial tem a discricionariedade de apurar
os fatos da melhor forma que entender com o fim precipuo de elucidar a verdade

do ilicito praticado.

Mario Leite de Barros Filho®, ao abordar a respeito da finalidade do

inquérito policial, aduz que ele possui duas finalidades, quais sejam:

De forma didatica, a finalidade do Inquérito policial divide-se em:
Finalidade principal: elucidac&o das circunstancias e autoria do delito para
a aplicacao da lei penal e a protecao dos direitos fundamentais da pessoa
investigada; e Finalidade secundaria: produzir subsidios para a propositura
da acao penal pelo representante do Ministério Publico ou pelo ofendido,
bem como para embasar a defesa do suposto autor do crime.

O termo circunstanciado de ocorréncia - TCO €& o procedimento
simplificado previsto na Lei 9.099/1995 com objetivo de apuragao de crimes ou
contravencdes cuja pena maxima nao seja superior a dois anos, cumuladas ou nao

com pena de multa e sujeitas ou nao a procedimento especial.

2.3 Caracteristicas

O inquérito policial é escrito, nao podendo se desenvolver pela forma
oral. Devido a sua formalidade, todos seus atos deverdo ser reduzidos a termo,

sendo documentados nos autos do inqueérito.

Todavia, existe a faculdade de se produzir sob a forma de audiovisual,

sendo gravados os depoimentos em audio € video. Referido procedimento tem

° BARROS FILHO, Mario Leite de. Inguérito policial sob a optica do Delegado de Policia. Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2726, 18 dez. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/18062>. Acesso em: 11
set. 2013.
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encontrado resisténcia de ser implantado, pois nao € obrigatério por lei. Iremos

abordar mais a respeito deste assunto no item 2.7.

Outra caracteristica € o sigilo, o qual &€ necessario para que exista uma
investigacao eficiente, sempre na busca de conhecimento a respeito do verdadeiro
autor da infracao penal, ou seja, o saber da verdade real dos fatos. Desta feita, o
Inquerito necessita ser elaborado de forma sigilosa. Ademais, o sigilo & necessario

para que a policia desenvolva seus trabalhos sem barreiras a elucidacao do fato.

Ademais, o artigo 20 do Cédigo de Processo Penal menciona que: “A
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou

exigido pelo interesse da sociedade”.

Fernando da Costa Tourinho Filho® ao tratar do carater sigiloso do

iInquérito policial relata o seguinte:
Ora, se em juizo o principio da publicidade sofre restricbes, ndo & de se
estranhar deva haver sigilo na fase do inquérito policial, na fase em que se

colhem as primeiras informacgdes, os primeiros elementos de convicgédo a
respeito da existéncia da infracéo penal e sua autoria.

Nota-se oportunamente que o sigilo ndo importa em restricido a defesa,
pois o dever de observancia ao contraditério e a ampla defesa ocorrera somente

apos o recebimento da acado penal, ou seja, na fase judicial.

Quando o texto constitucional, em seu artigo 5° LV da Constituicao
Federal, aborda a respeito do contraditorio e da ampla defesa, o constituinte utiliza

o termo "acusados” e nao “investigados”. Logo, somente na fase judicial & que se

exige observancia dos referidos principios, em regra.

Logo ap6s a edicdo da sumula vinculante nimero 14’, houve uma

mitigacao desse sigilo, in verbis:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por orgéao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa.

" TOURINHO FILHO, FERNANDO DA COSTA. Processo Penal. Volume 1. 342 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, pg.
243,

’ Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/0014vinculante.htm.

Acesso em 02 set. 13.
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Nesse caso, constata-se um relativo contraditério ja na fase do inquérito
policial, mesmo que de forma n&o absoluta. Esse acesso ao advogado ja era
previsto na Lei 8.906/1994, no artigo 7°, X1V, cujo teor reza que o defensor tera o
direito de "examinar em qualquer reparticao policial, mesmo sem procuracao, autos
de flagrante e de inquerito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a

autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos”.

Todavia, o advogado somente podera obter copias dos procedimentos
gue ja foram documentados nos autos do inquérito e ndo das investigacoes em

curso, sob pena de fracasso do procedimento investigatorio.

Por o&bvio, o Ministério Publico tem o dever de acompanhar as
investigagdes do inqueérito, porquanto € o titular da acao penal e também exerce o

controle externo da atividade policial.

O carater inquisitivo do inquérito nos revela que nao existe, em regra, a
observancia ao contraditério e a ampla defesa como ja mencionamos. Com isso, a
policia desenvolve suas investigagbes com ampla discricionariedade através da

chefia da autoridade policial.

Tal discricionariedade, que também é caracteristica do inquérito, revela
que a autoridade policial podera desenvolver a melhor estratégia de investigacao
com o objetivo de elucidar os fatos, sem que haja uma sequéncia de atos

previamente definida em Lei.

E importante inferir que o indiciado nao pode exigir que se realize a
producao de determinadas provas, apenas pode requeré-las, e a decisdo de sua
realizac&o ou nao fica ao juizo da autoridade policial. E o que dispée o artigo 14 do
Codigo de Processo Penal: “O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou nao, a juizo da
autoridade”. Logo, nesse aspecto, pode-se inferir que o investigado nado é sujeito

de direitos, mas sim objeto de investigacao.

O indeferimento do pedido cabe somente recurso ao superior

hierarquico, que pode ser o Secretario Geral ou o Delegado Geral, a depender da

estrutura hierarquica de cada Estado.
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Entretanto, quando a prova for necessaria ao esclarecimento da verdade
ela ndo podera ser indeferida, senao vejamos o que dispde o artigo 184 no capitulo
que fala sobre o exame de corpo de delito e pericias em geral: “Salvo o caso de
exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial negara a pericia requerida

pelas partes, quando ndo for necessaria ao esclarecimento da verdade”.

Existe apenas uma hipdtese de inquérito em que € necessaria a
observancia do contraditério, ou seja, no inquérito que visa a expulsdo de
estrangeiro de competéncia da Policia Federal e determinada pelo Ministro da
Justica, com previsao legal no artigo 102 do Decreto 86.715/81, o qual regulamenta
a Lei 6.815/80.

Q inquérito tambem passul a caracteristica de ser obrigatario, ou seja,

havendo um minimo de elementos, o delegado deve instaura-lo.

No que se refere a denuncia apdcrifa ou conhecida como denuncia
andénima, ndo ha a obrigatoriedade de instauracdo. A autoridade policial deve
primeiramente averiguar as veracidades das informacdes e caso esteja convencido

da autenticidade dos fatos relatados, deve instaurar o inqueérito.

Sobre o assunto, podemos citar um julgado, dentre varios outros do
Superior Tribunal de Justica, o AgRg no RMS 38465/RJ®, que em sua ementa

explica perfeitamente uma condenacdo baseada em dentncia apécrifa, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL PENAL. REPRESENTACAO DA
AUTORIDADE POLICIAL POR MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO DE
MAQUINAS CACAS-NIQUEL. DENUNCIA ANONIMA. DILIGENCIAS
PRELIMINARES LEVADAS A EFEITO PELA POLICIA PARA AFERIR A
VERACIDADE DA DENUNCIA APOCRIFA. JURISPRUDENCIA DO STF E
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AUSENTE
COMPROVACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STF, e, também, desta Corte, tem orientagéao no
sentido de que € possivel iniciar a persecucdo penal a partir de denuncia
anonima, desde gque sejam realizadas, antes da instauracao do inquerito
policial, diligéncias ou averiguacdes preliminares, por meio de elementos
indiciarios, da verossimilhanca da noticia apocrifa, como se verificou na
especie.

2. A mera apreensao de maquinas de caca-niqueis, sem outros elementos
habeis a comprovar a origem estrangeira da mercadoria, nao e suficiente

* Relator Ministro Campos Marques, Desembargador convocado do TJ/PR) Orgdo Julgador: TS - QUINTA
TURMA, Data do Julgamento: 06/08/2013, Data da Publicacdo/Fonte: DJe 09/08/2013.
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para afastar a competéncia da Justica Estadual e assegurar eventual
direito liquido e certo a ser amparado pela acdo mandamental.
3. Recurso a que se nega provimento.

Em regra, o inquérito também possui a caracteristica de ser
Instrumental, pois serve de instrumento a ser utilizado pelo Estado para colher

informacdes quanto a autoria e materialidade do crime.

E importante asseverar que constitui uma das mais importantes

ferramentas no combate a criminalidade, pois ele estd mais proximo do fato

criminoso, possibilitando uma apuragdo mais préxima da verdade real.

Ele também & um instrumento de defesa dos direitos e garantias do
individuo, pois esta sob a égide do devido processo legal, evitando, assim, que o
cidadao sofra com o ajuizamento de acdes penais sem um minimo de elementos

probatorios.

Nesse mesmo diapasao, o inquerito € uma forma de garantia de respeito
ao devido processo legal, conhecido também de due processo of Law, insculpido

no artigo 5°, LIV, da Constituicao Federal.

Além disso, 0 mesmo possui previsao constitucional expressa, pois esta
contido na redacao do artigo 129, VIll, do referido diploma, quando se elenca as
atribuicbes do Ministerio Publico, sendo vejamos: “requisitar diligéncias
Investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos

juridicos de suas manifestacdes processuais”. (grifo nosso)

E também informativo, pois visa & colheita de elementos de informacao

quanto a autoria e materialidade do crime.

Cumpre asseverar que elemento de informacéo é diferente de prova. A
obtencao do primeiro ocorre sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa,
pois € realizada na fase do inquérito policial. Ja no segundo, sdo asseguradas ao

acusado tais garantias, tendo em vista que é realizada na fase judicial.

Desta feita, o juiz ndo podera condenar o réeu baseado somente em
elementos de informacdo, mas sim acrescidos de provas surgidas durante a fase

judicial. Isso € o que dispbe o artigo 155 do Coédigo de Processo Penal. Contudo, o
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julgador podera se basear apenas em elementos de informacado para absolver o

reu.

A excecdo disso sao as provas cautelares e ndao repetiveis que mesmo
sendo colhidas na fase do inquérito, o contraditério sera diferidoc ou postergado,
que devera ser exercido apdés o recebimento da denudncia. A interceptagao
telefbnica e o exame de corpo de delito sdo exemplos de provas cautelares e nao

repetivels, respectivamente.

Ja as provas antecipadas, mesmo sendo colhidas em fase de inquérito,
possuem o contraditorio real, como € o exemplo do artigo 225 do Caédigo de

Processo Penal, conhecido como depoimento ad perpetuam rei memoriam.

Ademais, o inquerito policial também possui caracteristica de ser
dispensavel, considerando o que dispde os artigos 12, 27, 39, § 5°, 46, § 1°, do
Caodigo de Processo Penal®. Entretanto, tal dispensabilidade deve ser aferida com
bastante cautela pelo membro do Ministério Publico para que nao se instaure

acoes penais sem um minimo de lastro probatorio e certeza de autoria.

Por fim, o inquérito também possui natureza de ser indisponivel, pois a
autoridade policial ndo podera arquivar os autos do inquérito, conforme dispde o
artigo 17° do Codigo de Processo Penal.

* Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.
Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba
a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar
e os elementos de convicgao.

Art. 39. O direito de representacdao podera ser exercido, pessoalmente ou por procurador com poderes
especiais, mediante declaracao, escrita ou oral, feita ao juiz, ao orgdo do Ministério Publico, ou a autoridade
policial.

§ 5% O drgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representacdo forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a acao penal, e, neste caso, oferecera a dendncia no prazo de guinze
dias.

Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu preso, sera de 5 dias, contado da data em que
0 orgao do Ministerio Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou
afiancado. No ultimo caso, se houver devolugdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o orgao do Ministério Publico receber novamente os autos.

§ 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o oferecimento da denuncia
contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de informac&es ou a representacao.
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2.4 Formas de instauracao

A “nolitia criminis” € a noticia do crime, &€ o conhecimento de um fato
delituoso pela autoridade policial que pode ocorrer de forma espontdnea ou

provocada.

As espécies de cognicdo sdo: cogni¢cdo imediata, cognicdo mediata e

cognicao coercitiva.

A cognicao imediata, também conhecida de espontanea, ocorre quando
a autoridade policial toma conhecimento do fato através de suas atividades

rotineiras.

A cognicao mediata, também conhecida de provocada, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente escrito. Pode
ocorrer por meio de requisicdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, pelo

requerimento da vitima cu seu representante, por exemplo.

A cognicao coercitiva acontece quando o autor do fato € preso em

flagrante e & apresentado ao delegado de policia.

O inquérito policial tera seu inicio de oficio pelo delegado de policia
quando se tratar de nofitia criminis de cognicao imediata e o crime for de acao
publica Incondicionada. Apesar do artigo 5° do Cddigo de Processo Penal
mencionar apenas “crimes de acdo publica”, a obrigatoriedade do inicio do
inquerito de oficio pela autoridade policial ndo ocorre quando a acao se tratar de
natureza publica condicionada a representacdo, pois devera esperar pela

representacao da vitima ou requisicao do Ministro da Justica.

Entdo, quando o delegado se deparar com um crime de acado penal
publica incondicionada, ele tera a obrigatoriedade de dar inicio ao inquérito policial
sob pena de cometimento de crime de prevaricacdo, contido no artigo 319 do

Caodigo Penal.
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Na mesma linha de raciocinio, Fernando da Costa Tourinho Filho'°

explica o seguinte:
Ja sabemos que a Autoridade Policial sO podera iniciar o inquérito “de
oficio nos crimes de ag&o publica incondicionada. E verdade que o art. 5°
do CPP fala simplesmente em “crimes de acgdo publica, sem distinguir os
de natureza incondicionada. Mas & claro que o legislador quis,
efetivamente, referir-se aos crimes de agao publica incondicionada, pois,

adiante, no § 4° do mesmo artigo, dispds que, se a agao penal depender
de representacao, sem esta o inquérito nao podera ser iniciado.

Quanto a requisicdo do Ministério Publico e da autoridade judiciaria
subsiste ainda o dever de instaurar o inquérito. Caso a autoridade requisitante nao
forneca elementos necessarios para a busca da autoria e materialidade, a
autoridade policial devera responder a requisicdo relatando a sua inviabilidade, em
razao da insuficiéncia de informacgdes e assim solicitar demais elementos para que

a investigacao seja viavel.

Quando se tratar de requerimento da vitima ou de seu representante
legal, o delegado podera indeferir tais requerimentos. Isso nao significa que existe
uma discricionariedade em escolher o que investigar, mas que tal requerimento nao
tem consisténcia para desencadear uma apuracgdo. Logo, toda negativa deve ser

acompanhada da sua devida motivacao.

Alguns exemplos que poderao ensejar no indeferimento da autoridade
policial diante de uma representacao: quando no requerimento ndo houver indicios
suficientes para se dar inicio a uma investigacdo; quando ja estiver extinta a
punibilidade; quando a autoridade nao for competente; quando o fato for atipico;

quando o requerente for incapaz; dentre outros mais.

De acordo com o mencionado acima, do indeferimento cabera recurso
ao Chefe de Policia, que podera ser dirigido ao Delegado Geral ou ao Secretario de
Seguranca Publica, a depender da Legislacdo de cada Estado. A previsdo desse
recurso esta contida no artigo 5°, § 2°, do Cdédigo de Processo Penal. Diante dessa
negativa, nada obsta que a vitima ou seu representante legal procure o Ministério

Publico e este requisite a abertura do inquérito a Policia.

“* TOURINHO FILHO, FERNANDO DA COSTA. Processo Penal. Volume 1. 342 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, pg.
257,
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Outra forma de inicio do inquérito & através de denuncia por qualquer do
povo. Entao, existe a faculdade de qualquer do povo de comunicar fatos criminosos
a Policia. E conhecida também de “delatio criminis” sua previsdo legal & prevista no

artigo 5° § 3° do Codigo de Processo Penal, que nos traz a seguinte redacao:

Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracao penal em que caiba acao publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informacgdes, mandara instaurar inquérito.

Este tipo de denuncia se difere do caso de denuncia andnima ou

apocrifa, cujo tema ja foi abordado no tépico 2.3.

A identificacdo do delator &€ necessaria, pois caso as informacdes
relatadas de forma verbal ou por escrito nao sejam veridicas, o delator podera
responder pelos delitos dos artigos 339 ou 340 do Codigo Penal (denunciacao

caluniosa e comunicacgao falsa de crime ou de contravencgao).

A delatio criminis sera obrigatoria em alguns casos, tais como: artigo 66
da Lei de Contravencées Penais''; artigo 269 do Cédigo Penal'?; e Artigo 45 da Lei
n° 6.538/78"°.

Quando a natureza da acao for privada, o inquérito somente tera inicio
através de requerimento de quem tenha qualidade para intenta-lo. E o que dispde o

artigo 5°, § 5° do Cddigo de Processo Penal.

Neste caso a competéncia sera do ofendido ou daquele que tenha

competéncia para representa-lo conforme dispde os artigos 30 e 31 do supracitado
diploma, in verbis:

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera
intentar a acao privada.

"' Art. 66. Deixar de comunicar & autoridade competente: | — crime de acdo publica, de que teve

conhecimento no exercicio de funcdo publica, desde que a agdo penal ndo dependa de representacao; Il —
crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria,
desde gue a acdo penal ndo dependa de representacdo e a comunicacdo ndo exponha o cliente a
procedimento criminal: Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

'“ Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja notificacdo é compulséria: Pena -
detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

" Art. 452 - A autoridade administrativa, a partir da data em que tiver ciéncia da pratica de crime relacionado
com o servigo postal ou com o servico de telegrama, é obrigada a representar, no prazo de 10 (dez) dias, ao

Ministerio Publico Federal contra o autor ou autores do ilicito penal, sob pena de responsabilidade.
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Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por
decisao judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na acao
passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao.

Interessante ressaltar que a queixa devera ser apresentada no prazo
maximo de sels meses a contar da data do conhecimento do autor do fato. Assim
sendo, o ofendido devera fazer o requerimento de abertura do inquérito em tempo
habil para que o termino deste nao ultrapasse o prazo legal citado acima. Entao,
conclui-se que o prazo de seis meses € para o ajuizamento da queixa e ndo para

promover a investigacao.

Todavia, se o ofendido tiver elementos de provas suficientes para instruir

a acao penal, o inqueérito podera ser dispensado.

Quando ocorrer a prisao em flagrante, o inquérito policial devera ser
iInstaurado de oficio pela autoridade policial, independentemente da natureza da

acao do crime cometido. E o que dispde o artigo 8° do Codigo de Processo Penal.

2.5 Diligéncias

Algumas diligéncias investigatorias estao inseridas no rol exemplificativo

do artigo 6° do Codigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para gque ndo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao
dada pela Lei n° 8.862_de 28.3.1994).

Il - apreender os objetos que tiverem relagao com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais;

lll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

I\ - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacdes;

VIl - determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito
e a quaisquer outras pericias;

VIll - ordenar a identificacao do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado
de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros
elementos que contribuirem para a apreciacao do seu temperamento e
carater.
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No inciso |, existe a obrigatoriedade do delegado se dirigir ao local do

crime para obter as primeiras impressdes do delito. E a partir desse momento que

o delegado de policia desenvolve a chamada de recognicao visuografica do crime.

No mesmo sentido, o artigo 169 do Cddigo de Processo Penal informa o
seguinte: [...] “a autoridade providenciara imediatamente para que néo se altere o
estado das coisas até a chegada dos peritos, que poderao instruir seus laudos com

fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos”.

Entretanto, quando ocorrer acidente de transito em vias publicas, podera
ser desfeito o local do acidente para que se possibilite a seguranca dos demais
condutores ou para preservar a vida das vitimas que eventualmente se envolveram
no ocorrido. Tal previsao € encontrada no artigo 1° da Lei n® 5.970, de 1973, a qual
contempla uma excecdo ao artigo 6°, | e 169 do Coédigo de Processo Penal, sendo

vejamos:

Art. 1°. Em caso de acidente de transito, a autoridade ou agente policial
que primeiroc tomar conhecimento do fato podera autorizar,
independentemente de exame do local, a imediata remocdo das pessoas
que tenham sofrido lesdo, bem como dos veiculos nele envolvidos, se
estiverem no leito da via publica e prejudicarem o trafego.

Paragrafo unico. Para autorizar a remocéo, a autoridade ou agente policial
lavrara boletim da ocorréncia, nele consignado o fato, as testemunhas que
o presenciaram e f{odas as demais circunstancias necessarias ao
esclarecimento da verdade.

No que se refere a busca e apreensido de objetos, ela podera ser

realizada no locus delicti, no domicilio ou na pessoa suspeita.

A primeira ocorre através da colheita de vestigios encontrados na cena

do crime, logo apos o conhecimento de sua ocorréncia.

A busca e apreensao domiciliar com previsao legal no artigo 5°, Xl, da
Canstituigao Federal, aduz que somente podera ser efetivada através de decisaa
judicial e durante o dia, pois a casa € asilo inviolavel, ninguém podendo adentrar
sem o consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro. Durante a noite ela podera ser efetuada desde que exista

o consentimento do morador.
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A busca domiciliar € disciplinada nos artigos 240 a 250 do Cddigo de
Processo Penal, os quais dispdem que ela sera realizada pessoalmente pela
autoridade policial, e ndo sendo possivel se efetivar dessa forma, somente ocorrera
atraves de autorizagao judicial. Vale ressaltar que a autoridade policial somente
podera adentrar na casa com o consentimento do morador, caso contrario
necessitara de autorizacao judicial. Ao revés, se o caso se tratar de flagrante delito,

podera adentrar sem mandado e sem o consentimento do morador.

Em se tratando de diligéncia realizada pela autoridade judicial, ela nao

necessitara de mandado, obviamente.

A busca pessoal podera ser realizada independentemente de mandado
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar. No caso de prisao
ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida, objetos ou papéis, tudo constituindo o “corpo de delito” também néao

havera a necessidade de mandado judicial.

Havendo apreensdo sem busca, a autoridade policial lavrara um auto de

exibigao e apreensao.

Outra diligéncia importante é a oitiva do ofendido, sobretudo nos crimes
contra os costumes, pois o depoimento da vitima possui um valor probatorio mais
elevado, considerando que estes tipos de crimes normalmente ocorrem sem a
presenca de testemunhas. Caso o ofendido ndo compareca para depor, ele podera

ser conduzido coercitivamente nos termos do artigo 201, § 1° do Cdédigo de

Processo Penal.

No que tange a oitiva do indiciado € importante inferir que ao iniciar sua
oitiva, deve-se alerta-lo de que ele possui o direito fundamental de permanecer em
siléncio, insculpido no artigo 5° LXIll da Constituicdo Federal. Devera ser
observado, no que for aplicavel, o disposto nos artigos 185 aos 196 do Cddigo de

Processo Penal.

A presenca do advogado nao €& obrigatéria, pois o inquérito € um

procedimento administrativo, cuja necessidade da observancia do contraditério e
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da ampla defesa, em regra, € dispensada. Logo, nada impede que se proceda a

oitiva sem a presenc¢a do defensor.

Ao final do auto de interrogatério, esse devera ser subscrito pelo
escrivao e assinado pela autoridade policial, pelo indiciado e por duas
testemunhas. E importante salientar, que as testemunhas nao precisarao,
necessariamente, ter assistido ao interrogatoério. Assim, elas sdo conhecidas como

testemunhas “fedatarias”"®

, iImproprias ou instrumentais, pois elas atestam a
regularidade do ato e nao dos fatos ocorridos. Qutro exemplo desse tipo de

testemunhas sdo as elencadas no artigo 304, § 2°, do Codigo de Processo Penal.

O reconhecimento de pessoas ou coisas, referido no inciso VI do artigo
em comento, possui procedimento disciplinado nos artigos 226 aos 228 do Cddigo

de Processo Penal.

O artigo 226, § 1° do supracitado diploma prevé que a ato de
reconhecimento sera “sempre que possivel” realizado ao lado de outras pessoas
que tenham alguma semelhanga com o acusado, convidando quem tiver de fazer o

reconhecimento a apontar o suspeito.

Cumpre inferir que o ideal seria que a citada norma n&o tivesse a
expressao “sempre que possivel’, pois, assim, tornaria obrigatério que todo
reconhecimento se procedesse sempre com pessoas de caracteristicas
semelhantes, possibilitando, assim, uma maior certeza a respeito das informacoes

prestadas pelo individuo que imputa quem seria o autor do crime.

QOutrossim, o ato de reconhecimento de pessoas e importantissimo para
a apuracao da verdade real do ocorrido, pois atraves dela ha a confirmacao de que
a pessoa que esta reconhecendo tem a certeza de que o suspeito indicado € ou

nao realmente aquele que cometeu a infracao penal.

A acareacgao, com previsao legal nos artigos 229 e 230 do Cddigo de

Processo Penal, serve para dirimir fatos ou circunstancias relevantes sempre que

** Expressido utilizada pela banca da Academia de Policia do Estado de $30 Paulo no concurso para delegado
de policia de 2008. 0Os comentarios sobre a questdo estdo disponiveis em: <
http://ultimainstancia.uol.com.br/concursos/pergunta/quem-e-a-testemunha-fedataria/> Acesso em 01 out.
2013.
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houver divergéncias em depoimentos. Ela podera ser realizada entre acusados,
entre acusado e testemunha, entre testemunhas, entre acusados ou testemunhas e

a pessoa do ofendido, e entre as pessoas ofendidas.

Quando a infracao penal deixar vestigios, a autoridade policial devera
proceder ao exame de corpo de delito ou qualquer outro tipo de pericia que seja
necessaria para o esclarecimento da verdade dos fatos. A previsdo legal esta

contida nos artigos 158 aos 184 do Cdédigo de Processo Penal.

Exame de corpo de delito ou corpus delicti significa o conjunto de
vestigios deixados em virtude da ocorréncia de um crime. Geralmente, sao
realizados em crimes ndo transeuntes ou ndo passageiros, pois sdo delitos que
deixam rastos, que se bem investigados, servem sobremaneira para a elucidacao

da verdade dos fatos.

N&o se pode olvidar, que de acordo com a redacdo do artigo 564, lll, “b”,
do Cdédigo de Processo Penal, pode-se declarar nulidade do exame de corpo de
delito se o crime tiver deixado vestigios e esse nao tiver sido realizado, salvo se os
vestigios ja tiverem desaparecido, fato que se procedera através de prova

testemunhal, conforme aduz o artigo 167 do mencionado diploma.

E importante asseverar que o (nico exame que ndo cabe a autoridade
policial determinar de oficio € o de sanidade mental do investigado, cuja realizacio
depende obrigatoriamente de autorizacao judicial, nos termos do artigo 149 do
diploma em comento. Portanto, na fase do inquérito, ele sera concedido mediante
representacao da autoridade policial ou do Ministério Publico, ou também podera
ser concedido de oficio pela autoridade judicial quando estiver na fase acusatoéria.
O referido exame também podera ser requerido pelo defensor, curador,

ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro do acusado.

Podera a autoridade policial proceder a reproducao simulada dos fatos,
desde que nao contrarie a moralidade ou a ordem publica. O investigado nao
podera ser obrigado a fazer a reconstituicdo do crime, sob a garantia que ele

podera permanecer em siléncio (nemo tenetur se detegere).
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No que se refere ao procedimento de identificagdo criminal, o civiimente
identificado nao sera submetido a esse procedimento, salvo nos casos previstos na
Lei 12.037/2009. E o que reza o artigo 5°, LVIII, da Constituicdo Federal.

Ademais, considerando o artigo 1° da supracitada Lei, conclui-se que
houve uma revogacao tacita do artigo 5° da Lei n° 9.034/1995 e uma revogacao
expressa da Lei n® 10.054/2000.

2.6 Conclusao

De acordo com o artigo 10° do Cdodigo de Processo Penal, o prazo para
conclusao do inquérito € de 10 (dez) dias se o indiciado estiver preso ou de 30

(trinta) dias se ele estiver solto.

Na Justica Federal, o prazo para conclus&o do inquérito € de 15 (quinze)
dias se o investigado estiver preso, e no prazo de 30 (trinta) dias caso ©
investigado estiver solto. O prazo de 15 (quinze) dias podera ser prorrogado por
pedido devidamente fundamentado da autoridade policial, conforme previsdo do
artigo 66 da Lei n° 5.010/1966.

Segundo entendimento de Fernando da Costa Tourinho Filho' e de

Guilherme de Souza Nucci'®

, 0 inicio da contagem do prazo ocorre a partir da
prisdo do infrator ou quando o indiciado estiver solta, do ato de publicagdo da
portaria. Esta ultima hipotese acontece logo apds a requisicao, requerimento ou
conhecimento do fato. Entao, a contagem do prazo para o inquerito € penal e nao
conforme preleciona o artigo 798, § 1° do Coédigo de Processo Penal — prazo

processual.

Tratando-se de fato de dificil elucidagcéo e caso o indiciado esteja solto,
podera a autoridade policial requerer ao juiz a prorrogagcao do prazo de conclusdo
do inquérito, juntamente com o pedido de retorno dos autos para realizacdo de
novas diligéncias. A dilacao do prazo nado podera ser superior a 30 (trinta) dias,

pois € 0 mesmo prazo para conclusao do inquérito.

** TOURINHO FILHO, op. cit. p. 317.
 NUCCl, op. cit. p. 164.
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Ja para o prazo de 10 (dez) dias do indiciado preso, a Lei ndo prevé
prorrogagao. Ademais, seu temo a quo devera ser contado como prazo penal, ou

seja, incluindo o primeiro dia de prisao.

Quanto ao prazo previsto na Lei de crimes contra a economia popular,
artigo 10° § 1° da Lei n® 1.521/1951, define que o0 prazo para conclusao do

Inquerito sera de 10 (dez) dias, esteja o indiciado preso ou solto.

Ja na Lei de drogas - Lei 11.343/2006 - em seu artigo 51, prevé que o
prazo para término do inquérito, quando o indiciado estiver preso, & de 30 (trinta)
dias, e estando ele solto, sera de 90 (noventa) dias. Os referidos prazos poderao

ser duplicados pelo juiz, mediante requerimento da autoridade policial.

Ao final de todas as diligéncias, a autoridade policial devera elaborar um
relatorio com o resuma dos fatos nos préprios autos do inquerita. Os instrumentos
do crime e os objetos que interessam a prova irdo junto aos autos do inquérito para

0 oferecimento da dentincia.

E importante ressaltar que a Lei silencia no que tange ao juizo de valor
da autoridade policial acerca dos fatos apurados nas investigacdes. Entretanto,
apos o advento da Lei 12.830/2013 houve uma ampliacao no conceito de inquérito
policial, pois trata o cargo de delegado de policia como sendo de natureza juridica,

privativo de bacharel em direito. Tal assunto sera abordado no préoximo capitulo.

Até entao, a Unica excecao em que o delegado faz um juizo de valor, &
no relatério dos crimes previstos nos artigos 28 ou 33 da Lei de drogas, onde o

delegado deve informar se o indiciado se enquadra como usuario ou traficante.

Desta feita, de acordo com o artigo 51 inciso | da Lei 11.343/2006, a
autoridade policial devera relatar sumariamente as circunstancias do fato,
justificando as razées que o levou a classificacdo do delito, indicando a quantidade
€& a natureza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condicdes em
que se desenvolveu a acao criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a

qualificacao e os antecedentes do agente.
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No proximo capitulo iremos comentar a nova Lei 12.830/2013, a qual
relata que alem da apuracéo da autoria e materialidade do delito, a autoridade

policial também ira analisar as suas circunstancias.
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2.7 Virtualizagao — uma mudanca necessaria

De acordo com o artigo 9° do Cédigo de Processo Penal, todas as pecas
de inquérito serao reduzidas a escrito ou datilografadas. Entdo, em um primeiro
momento historico elas eram apenas reduzidas a escrito. Depois, as mesmas
passaram a ser datilografadas, e atualmente, sdo digitadas no computador, fato

este que reduz bastante o tempo empreendido para a conclusao do procedimento.

Diante dos avancos tecnologicos, percebe-se cada vez mais a
necessidade e a utilidade do uso de equipamentos eletrénicos. Como medida de
economicidade e celeridade tornou-se fundamental a virtualizacao dos processos
judiciais. Ademais, o fundamento legal para tal implementacao foi o advento da Lei
11.419 de 20086.

Entretanto, a referida Lei ndo trouxe em seu texto a expressao
‘inquérito”, e por conta disso, encontra-se muita resisténcia para implantar tal
mudanca pelos profissionais que trabalham nas delegacias.

Tal mudancga trara uma maior fidedignidade aos depoimentos gravados,
pols a sua gravagao em audio e video permite ao julgador, em momento posterior,
aferir sentimentos e emogdes que o papel ou a digitacdo ndo expressaria, e dessa

maneira, possibilitara um julgamento com maior proximidade da verdade real.

Ademais, € uma ferramenta bastante importante também no combate a
torturas nas delegacias de policia, tendo em vista que o registro em audio e video
permite mostrar se o investigado estava ou ndo sob qualquer forma de coacao

fisica ou moral, salvaguardando, assim, os direitos fundamentais dos mesmos.

O primeiro Estado a elaborar um inquérito policial virtual foi o Estado de
Alagoas'’, que em 12 de setembro de 2012 o delegado competente enviou para a
9% vara Criminal o primeiro inquérito digital do pais. O meio utilizado foi a
certificacao digital. O referido episddio marcou o inicio de uma era de virtual do

inquérito policial, pois ao utilizar esse meio, resultou mais tempo para o

B Disponivel em:
http://www.adepolalagoas.com.br/artigo/pioneirismo-o-primeiro-inquerito-policial-virtual-no-pais.html.
Acesso em 29 ago. 13.
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desempenho de outras atividades importantes que a Policia Judiciaria exerce para

a sociedade.

Existe um projeto de Lei, PLS 03/2012'%, do Senador José Pimentel PT-
CE, que pretende alterar o Cddige de Processo Penal para prever gue as
inquiricbes das testemunhas e dos indiciados no inquérito policial sejam gravadas
em audio e video e armazenadas por até dois anos, salvo se houver determinacéao

do juiz estabelecendo de outra forma.

Desta forma, caso o projeto seja aprovado, a colheita dos depoimentos
em audio e video do inquerito se tornara procedimento obrigatorio. Entretanto, o

referido projeto ainda esta aguardando a designacdao de um relator desde
15/02/2012.

Este projeto de Lei teve uma valiosa contribuicdo do Excelentissimo Juiz
da Vara Unica do Juri de Caucaia-Ceara, Michel Pinheiro, que publicou um artigo
“Em busca da transparéncia policial” no Jornal O Povo em 23.12.2011'°. Ele
mencionou que ha a necessidade de uma maior transparéncia da atividade policial
que se concretizaria por meio da gravacao em audio e video dos depoimentos. No

trecho abaixo ele aduz o seguinte:

Outrossim, e neste mesmo diapaséao, impende ressaltar a importancia ou,
quica, a imprescindibilidade, da imediata implementac&o, na elaboragao
dos inquéritos policiais, do sistema de gravacao audiovisual dos relatos e
depoimentos colhidos na investigacdo. A experiéncia das varas criminais
revela uma otimizagao do tempo de coleta das provas através desse
sisterma, o qual preserva, muito mais que a digitacao, a fidedignidade do
relato, permitindo aos operadores do direito um conhecimento bem mais
preciso dos fatos em apuracao, corolario do principio da oralidade no
processo penal.

Isto posto, a forma que o inquerito € elaborado atualmente, ou segja,
reduzindo a termo os relatos das vitimas e acusados para o papel ou computador,
pode dar brechas a inserir ou deixar de colocar certas palavras, que acabaria
dando sentido diverso a verdade dos fatos. Essa conduta podera ser decisiva para

uma condenacao ou absolvigcdo do acusado.

2 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104077>. Acesso
em 29 ago. 13.

** PINHEIRO, Michel; BEZERRA, Marltcia de Aratijo. Em busca da transparéncia policial. Fortaleza, 23 dez.
2011. Disponivel em: <http://www.usinadeletras.com.br/>. Acesso em 29 ago. 13.



43

Muitas vezes, o acusado ao prestar seu depoimento na fase judicial,
nega tudo o que foi relatado na fase do inquérito policial, alegando que ele foi
torturado ou coagido. Entdo, havendo a gravacédo dos depoimentos em formato de
audio e video, o juiz poderia perceber se o fato teria ou ndo ocorrido, tornando,

assim, a manipulacao da verdade dos fatos bem mais dificil.
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3 A INVESTIGACAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO DELEGADO DE POLICIA.

3.1 Contexto do surgimento da Lei 12.830/2013

A Lei 12.830/2013 foi publicada em 20 de junho de 2013 e veio a

disciplinar a investigagéo criminal conduzida pelo delegado de policia.

Nesse momento, havia em tramitagao no Congresso Nacional o Projeto
de Emenda a Constituicdo n® 37/2011, conhecida como PEC 37/2011, que previa
uma alteracdo do artigo 144, incluindo o § 10° disciplinando a exclusividade da

investigagao criminal pelas Policias Federal e Civil.

No entanto, ela foi rejeitada pela grande maioria dos deputados, nao
chegando a passar pela apreciacdo do Senado Federal. Isso ocorreu pela forte
pressaoc da populacao, pois neste periodo eclodiram diversas manifestacoes

populares em todo pais reivindicando os mais diversos direitos.

A investigacao criminal conduzida pelo Ministério Publico é realizada
com respaldo na Resolugao n° 13 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
portanto ndo ha previsao legal expressa de tal atribuicdo em nossa Constituicao
Federal, até porque esta possibilidade foi rejeitada pelo poder constituinte
originario. Logo, em suma, ela decorre de uma interpretacao sistematica entre a

Constituigdo Federal e o Codigo de Processo Penal.

Sem adentrar muito a respeito do tema, por ndo se referir ao tema central,
nos posicionamos pela possibilidade do Ministério Publico investigar apenas no
exercicio do controle externo da atividade policial, conforme previsdo do artigo 129,
VIl, de nossa Lei Maior. Ademais, na defesa do idoso e da crianca e do

adolescente também ha a previsao em seus respectivos diplomas legais.

Destarte, o ideal seria que a Policia detivesse as mesmas prerrogativas do
Ministério Publico, tais como a inamovibilidade e a vitaliciedade, tendo em vista que
0 delegado de policia tambem € bacharel em direito e exerce atividade de natureza
juridica. As prerrogativas servem para garantir o exercicio do cargo com mais
imparcialidade e livre de pressbes que porventura possam interferir nas

investigacdes.



45

Ademais, a tese da exclusividade da investigacao policial € plausivel, mas
nao nos moldes propostos pela PEC 37/2011. Interessante seria se a Policia fosse
desvinculada do Poder Executivo, pois, desta maneira, nao sofreria influéncias
deste no exercicio da apuragdo da verdade. Com isso, garantiria uma plena
autonomia funcional, administrativa e financeira, caracteristicas estas que
beneficiariam toda a sociedade, pois, dessa maneira, o delegade nac sofreria

ingeréncias externas e teriamos investigagdes mais imparciais.

Entao, em meio a polémica da PEC 37/2011 surge a Lei 12.830/2013, a
qual nao suprime os poderes investigatdrios do Ministerio Publico. Mesmo sendo
questionavel sua atuacdo Investigatoria no ambito criminal, nota-se que referido

tema possui entendimentos bastante divergentes entre os doutrinadores brasileiros.

Logo, quem ira proferir a decisao final a respeito da possibilidade ou nao
de o Ministério Publico continuar ou ndao realizando investigacao criminal sera o
pleno do Supremo Tribunal Federal — STF no Recurso Extraordinario n°® 593727’ o

qual teve repercussao geral reconhecida.

Apesar de essa Lei possuir poucos artigos, ela trouxe significativas
Inovacgdes, as quais ja eram esperadas a um bom tempo. Fato esse que
proporcionou mais dignidade a tao dificil funcdo de delegado de policia, cujo
exercicio & caracterizado pelo contato direto com a criminalidade. Adiante, Iremos

abordar a referida Lei com mais detalhes.
3.2 Ambito de incidéncia da norma

O artigo 1° da Lei 12.830/2013 afirma que: "Esta Lei dispbe sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia”. Logo, o ambito de
atuacao dessa Lei se limita a investigacdo conduzida pelo delegado de policia, que

ocorre por meio de inquérito policial ou termo circunstanciado de ocorréncia - TCO.

Veja que o artigo ndo diz que toda investigacdo criminal sera realizada

somente pela autoridade policial, pois hoje se admite outras formas de

' Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=227089. Acesso em:
01 out. 13.
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investigacdes criminais no Brasil. Entdo, a conducao do inqueéerito e do TCO, ambas
as especies do género investigacao criminal, serdao obrigatoriamente dirigidas pelo

delegado de policia.

Segundo Marcio André Lopes Cavalcante® existem outras instituicées

gue realizam investigacdes criminais, as quais ele exemplifica:

A investigacdo criminal pode ser realizada por meio de outros o6rgaos,
como por exemplo: Comissdes Parlamentares de Inquerito, Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), Banco Central, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), IBAMA, Ministério Publico.

3.3 Funcgao de policia judiciaria e apuracao de infragao penal

O artigo 2° da Lei em comento menciona o seguinte: “As funcbes de
policia judiciaria e a apuragado de infracbes penais exercidas pelo delegado de

policia sao de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.”.

Existem dois conceitos de Policia Judiciaria que encontramos entre os
doutrinadores. O primeiro deles é encontrado no artigo 4° do Codigo de Processo
Penal, in verbis: “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragao das infragbes

penais e da sua autoria.”.

Entdo, dentro do conceito de Policia Judiciaria estaria também a
apuracao de infracdes penais como uma de suas funcdes. E o que dispde também
o contelido da sumula vinculante nimero 14°, quando utiliza a expressdo “6rgao

com competéncia de paolicia judiciaria”.

Entretanto, existe uma segunda corrente, que diferencia Policia
Judiciaria de Policia Investigativa. Policia Judiciaria € a policia que auxilia o Poder
Judiciario no cumprimento de suas ordens. Como exemplo, podemos citar o

cumprimento de um mandado de prisao ou de busca e apreensao. Ja a Policia

* CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Comentdrios & Lei 12.830/2013, que disp8e sobre a investigacédo criminal
conduzido por Delegodo de Policic. Disponivel em: <htip.//www.dizerodireito.com.br>. Acesso em: 07 out.
13

Ver pagina 25.
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Investigativa € a policia quando atua na apuracao de infracées penais e de sua

autoria.

Tal entendimento € extraido de nossa Constituicdo Federal de 1988,
mais precisamente em seu artigo 144, § 1°, que ao abordar a competéncia da
Policia Federal, € mencionado no inciso | o seguinte: “apurar infracbes penais...”; e

no inciso IV, “exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Uniao

LT

Percebe-se, portanto, que no artigo 2° da Lei em comento, o legislador
adotou a segunda definicdo, a qual diferencia Policia Judiciaria de Policia

Investigativa.

Quando o mencionado artigo aduz que as funcdes serao de natureza
juridica significa dizer que somente aquele que tem formacao juridica podera
exercer o cargo de delegado de policia, pois o mesmo exige conhecimento juridico
para seu exercicio, como por exemplo, a verificacdo se houve ou nao o flagrante, a
representagao por busca e apreensdo, o enquadramento da norma ao caso

concreto (tipificacao), dentre outras mais.

O reconhecimento como cargo de natureza juridica ja era exigido em
todos os concursos para ingresso na carreira, porem alguns Estados n&o
reconheciam sua natureza juridica por motivo de conseqiente aumento salarial
para a categoria. Essa conquista possibilitara que o teto salarial seja o mesmo do

Poder Judiciario e ndo do Chefe do Poder Executivo como ocorre atualmente.

Com isso, fica afastada a discussdo a respeito da lavratura de termo
circunstanciado de ocorréncia pela policia militar, pois apesar de ser caracterizado
por ser um procedimento simples e célere, ou seja, com o resumo dos fatos
ocorridos e a indicacao do autor, vitimas e testemunhas, o mesmo sempre foi de
competéncia exclusiva da autoridade policial. Através dessa previsao legal garante-
se que nao ocorram mais tipificacdes erréneas, realizadas no ato de enquadrar o
fato a norma, como se observava em procedimentos realizados preteritamente, por

aqueles que se intitulavam ser, erroneamente, autoridade policial.
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Sobre esse conflito de atribuigdes com a Policia Militar, Aury Lopes
Junior ¢ escreve o seguinte:
Essa sistematica tem demonstrado alguma eficacia nos crimes de menor
ofensividade, mas, de outro lado, fracassa nas situagdes mais complexas
pela falta de preparo técnico e conhecimento juridico dos policiais
militares. Isso tem conduzido a tipificacbdes absurdas. Ainda, em outros
casos, 0 atendimento policial no local, com a lavratura do termo
circunstanciado ali mesmo, sem sequer a conducao de agressor e vitima

para a delegacia de policia, tem-se mostrado um estimulo para a
sensacac de impunidade e até para violéncia domestica e entre vizinhos.

As funcbes de Policia Judiciaria e de apuracdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia também sao essenciais e exclusivas do Estado.

Desta forma, elas ndo poderéao ser terceirizadas ou delegadas a particulares.

Entdo, a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia €
exclusiva do ente estatal. Entretanto, no que tange a investigacao particular, ela

podera ser realizada desde que nao haja violacao as leis e a Constituicido Federal.

Rogeério Sanches®, ao tecer comentarios sobre a Lei 12.830/13,
menciona na possibilidade da investigacdo ser realizada por particular, nos

seguintes termos:

Note-se que, ndo obstante a regra seja a de que cumpre a um oérgéo oficial
a realizacao de diligéncias para a apuracao do fato criminoso, néo ha
vedacdo a que um particular, estando diante da infracdo penal, reuna
elementos relativos a materialidade e autoria delitivas, e, documentando-
as, as encaminhe a autaridade policial ou ao argaa do Ministéria Pablico,
gue, por sua vez, se verificar a suficiéncia das informagdes, podera iniciar
a acao penal sem prévia investigacao policial. Ocorrera esta hipotese, por
exemplo, quando a infracéo penal puder ser demonstrada eminentemente
por meio de documentos, que dispensam a oitiva de pessoas, a realizacao
de pericias e de outras atividades inerentes aos 6rgaos estatais.

Importa salientar que a investigacdo criminal realizada por entes nao
estatais ndo goza do mesmo valor probatério do que aquela produzida através do
aparato estatal. Isto ocorre, tendo em vista que os particulares ndo detém de
instrumentos legais para realizarem uma investigacdo eficiente, adequando o

bindmio: liberdade individual e garantias do investigado. Portanto, conclui-se que o

* LOPES JUNIOR, AURY. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 82 Ed. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 244.

° Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriosanches/2013/06/23/lei-12-83013-breves-
comentarios/ Acesso em: 15 out. 13.
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particular podera colher elementos, desde que seus apanhados ndo constituam ato

llicito e seja suficiente para embasar uma denuncia.

Nota-se que mesmo diante das diversos meios legais que a Policia
detem na elaboracdo do inquerito policial, ele ainda possui um valor probatorio
relativo, pois os elementos de informacao deverao ser somados as provas
realizadas na fase judicial para que haja uma condenacao. Isto €, o que prevé o
artigo 155 do Cédigo de Processo Penal, conforme ja abordamos em tdpico

anterior®.

Logo, o mais prudente & o particular informar o acontecimento da
Infracdo penal e dos fatos ocorridos, apenas colaborando para investigacao, até
porque a seguranca publica € dever do Estado e direito e responsabilidade de

todos — artigo 144, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a investigacao defensiva, aquela realizada pelo particular para
comprovar sua inocéncia, ela podera ser desenvolvida de forma ampla, pois sem
ela, podera dar ensejo a uma denuncia injusta. Tudo isso decore do principio da

ampla defesa, insculpido no art. 5°, LV, da nossa Constituicao Federal.

3.4 O condutor, a autoridade policial e a ampliagcdao do conceito de inquérito

policial

Passamos a analise do § 1° do artigo 2° da Inovacao legislativa em

comento, in verbis:
Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugao da investigacao criminal por meio de inquerito policial ou outro

procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

Da leitura do referido artigo extraimos duas importantes inovacoes. Uma,
& o conceito de autoridade policial, e o outro, € a ampliacdo do conceito de

Inguérito policial.

® Ver paginas 18 e 28.
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Entao, autoridade policial € o delegado de policia. Parece ébvio, mas
como citamaos no item anterior, alguns entendiam que também poderia ser qualquer

agente policial, que se intitulava de autoridade policial.

Ademais, quando a Lei fala em “outro procedimento previsto em lei’

abrange também o TCO, sendo de atribuicdo exclusiva do delegado de policia.

Desta feita, cabe ao referido a conducao do inquérito policial. Tal fato ja

era revelado pelos tribunais superiores, veja o julgado:

HABEAS CORPUS. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E FALSIDADE
IDEOLOGICA. TESE DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA PROPOR ACAO CRIMINAL SUSTENTADA EM PROCEDIMENTO
POR ELE CONDUZIDO. NULIDADE DA DENUNCIA. INEXISTENCIA.
HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. "De acordo com entendimento consolidado na Quinta Turma deste
Superior Tribunal de Justica, amparado na jurisprudéncia do Pretério
Excelso, © orgdo ministerial possui legitimidade para proceder,
diretamente, a colheita de elementos de conviccado para subsidiar a
propositura de acéo penal, s6 lhe sendo vedada a presidéncia do
inquérito, que compete exclusivamente a autoridade policial, de tal
sorte gue a realizacao de tais atos nao afasta a legitimidade do Ministério
Publico para a propositura da acdo penal, entendimento este contido no
enunciado 234 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, que afirma que
‘A participagao do membro do Ministério Publico na fase investigatoria
criminal nao acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para ©
oferecimento da denuncia’' (HC 125.580/RS, 5.7 Turma, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe de 14/02/2011).

2. E consectario logico da propria fung&o do érgdo ministerial - titular
exclusivo da acao penal publica - proceder a coleta de elementos de
convicgao, a fim de elucidar a materialidade do crime e os indicios de
autoria. Ademais, a ordem juridica confere explicitamente poderes de
investigacdo ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VI, da
Constituicao Federal, e art. 8°, incisos Il € IV, e § 2° da Lei Complementar
n°® 75/1993.

3. Ordem de habeas corpus denegada.

(HC 190146 / MG HABEAS CORPUS / 2010/0207649-6 Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, Dle 17/09/2012.) (Grifo

NoOsSso).

No dia 12/09/13, o Ministério Publico ajuizou uma acdo direta de
iInconstitucionalidade (ADI 5043), alegando a inconstitucionalidade do artigo 2°, §
1°, da Lei 12.830/13. Em suma, ele aduz que o dispositivo pode trazer uma
iInterpretacao a respeito da exclusividade da investigacao criminal pelo delegado de
policial, motivo principal da PEC 37, a qual foi rejeitada pelo Congresso Nacional.
Ela foi distribuida para o ministro Luiz Fux, que até a presente data esta concluso

para analise do pedido de liminar.



51

Desta forma, o referido artigo ndo menciona que toda e qualquer
investigacao criminal ira ser realizada exclusivamente pela autoridade policial.
Logo, chegamos a conclus&o de tal entendimento considerando a analise do artigo
4° do Codigo de Processo Penal: “A competéncia definida neste artigo nao excluira

a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao”.

Quanto a ampliagao do conceito de inquérito policial podemos inferir que
alem da autoria e materialidade das infracbes penais, cabe agora ao delegado de

policia apurar as circunstancias em que ela se desenvolveu.

Rogério Greco’ define circunstancias da seguinte maneira:

Circunstancias sao dados periféricos que gravitam ao redor da figura tipica
e tém por finalidade diminuir ou aumentar a pena aplicada ao sentenciado.
Por permanecerem ao lado da definigdo tipica, as circunstancias em nada
interferem na definicao juridica da infrac&o penal.

Embora existam diversos tipos de circunstancias, todas sao objetos de
apuracao na fase inquisitorial, segundo o supracitado artigo. As circunstancias,
com previsao na parte geral do Codigo Penal, podem ser: circunstancias judiciais
ou genéricas (art. 59); circunstancias leais ou agravantes e atenuantes (art. 61, 62

e 69), circunstancia atenuante inominada (art. 66).

De acordo com Paulo Sumariva (informacgdo verbal)® - delegado de
policia de Sao Paulo, no debate sobre a nova Lei ocorrido na rede Luiz Flavio
Gomes — LFG, mencionou que o delegado podera fazer um juizo de valor no
momento da elaboragao do relatorio. Tudo considerando as circunstancias em que
o crime se desenvolveu. E neste contexto que o delegado de policia podera aferir
se 0 crime € ou nao significante (tipicidade material), se foi cometido mediante

legitima defesa (excludentes de ilicitudes), dentre outras mais.

" GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 132 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, pg. 559.

* GOMES, Luis Flavio; MAGNO, Emanuel Levy; SUMARIVA, Paulo Henrique de Godoy; Lei 12.830/2013:
investigacao criminal conduzida pelo delegado. Atualidades do Direito. S3o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/adtv/2013/09/16/lei-12-83013-investigacao-criminal-conduzida-pelo-
delegado/> Acesso em: 16 set. 13. Paulo Henrique de Godoy Sumariva & Doutorando em Direito Publico pela
Universidade Metropolitana de Santos. Mestre em Direito Publico pela Universidade de Franca. Delegado de
Policia — Policia Civil de Sao Paulo. Professor concursado da Academia de Policia Civil de Sdo Paulo. Professor
da Rede LFG das nas areas de Penal, Processo Penal, Legislacdo Penal Especial e Criminologia.
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Acreditamos que a analise da legitima defesa, insignificancia, dentre
outras mais, € extraida considerando-se a natureza juridica do cargo, pois todo
delegado de policia & bacharel em direito como obriga a Lei. Portanto, trata-se de
funcédo inerente ao cargo fazer esse juizo do que ele considera como crime. E
importante asseverar que nada impede que o Ministério Publico discorde do
relatério do inquérito e ajuize a acao penal, ou seja, eventual juizo de valor
realizado pelo delegado pelo ndo reconhecimento do evento criminoso nao vincula

a atuacao do promotor de justica.
3.5 O poder de requisicao

O § 2° do artigo 2° confere ao delegado a prerrogativa de requisitar

pericias, informacdes, documentc e dados que interessem a investigacao criminal.

Essa prerrogativa e bastante importante, pois a requisicao tem
conotacao de ordem, ja que o requerimento € a mera solicitacao. Entao, com um
maior poder de aquisicdo de provas, a autoridade policial podera obter a eficacia

pretendida na investigagcao, tudo em prol do interesse da coletividade.

Desta feita, os elementos de informagdo que nao poderao ser obtidos
por meio de requisicdo sao aqueles que necessitam de autorizacao judicial, ou
seja, possuem clausula de reserva de jurisdicdo, como por exemplo, a busca e

apreensao, interceptacao telefénica, dentre outras mais.

Conforme ja abordado no segundo capitulo, o artigo 6° do Codigo de
Processo Penal, que fala sobre as diligéncias no inquerito policial, o referido
constitui um rol meramente exemplificativo. Porém, o termo “requisi¢cdo” ndo se
encontra de maneira expressa no aludido artigo. Tal fato gerava dificuldade na
obtencdo de certas informacdes durante a investigagédo criminal, como por

exemplo, a obtencédo de dados de clientes em empresas de telefonia.

Sobre dados telefénicos, a Associacaoc Nacional das Operadoras de

Celulares (ACEL), ajuizou no Supremo Tribunal de Federal - STF, em 18 de
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outubro deste ano, uma acdo direta de inconstitucionalidade® (ADI 5059)
guestionando a constitucionalidade do artigo em comento, alegando em suma, que
o fornecimento de dados sem autorizacéo judicial fere a privacidade e intimidade
dos usuarios, garantia insculpida em nossa Constituicdo Federal no artigo 5°, X.
Até o fechamento deste trabalho, o ministro relator Luiz Fux ainda nao havia

pnroferido decisao de liminar.

Nesse mesmo contexto, € o que dispbe a nova Lei 12.850/13 — Lei do
crime organizado, que em seus artigos 15, 16 e 17, preve o fornecimento de dados
por meio do poder de requisicdo, porém apenas em determinados casos, senao
vejamos:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministerio Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados cadastrais
do investigado gue informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a
fillacao e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartao
de crédito.

Art. 16. As empresas de transporte possibilitarao, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou do
delegado de policia aos bancos de dados de reservas e registro de
viagens.

Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou moével manterdo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a disposicao das autoridades mencionadas no art.
15, registros de identificagdo dos numeros dos terminais de origem e de
destino das ligagbes telefonicas internacionais, interurbanas e locais.

Nota-se que da expressao “dados” podemos extrair trés espécies: dados
da Receita Federal relativo as declaracdes do imposto de renda, ou seja, dados
fiscais; dados bancarios; dados telefénicos, que envolve também as chamadas
ligadas e recebidas.

A respeito do tema, George Marmelstein'® define perfeitamente a

questao da quebra do sigilo de dados segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

Perceba que a clausula geral de respeito a intimidade e a privacidade,
prevista no inc. X, nao esta submetida expressamente ao principio da
reserva de jurisdicao, ou seja, ndo pressupdoe uma ordem judicial para

[+

" Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4483504>
{i\cesm em 29 out. 13.
e MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 42 Ed. Sdo Paulo, atlas, 2013, p. 137.
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ser restringida. Logo, em principio, a quebra do sigilo de dados, em tese,
poderia ser realizada mesmo sem prévia autorizac&o judicial. No entanto,
nédo e esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal. O STF tem
exigido com frequéncia a autorizacéo judicial prévia para reconhecer como
valida uma quebra de sigilo de dados. Ja se decidiu, por exemplo, que ©
Banco Central, no exercicio do seu poder de fiscalizar o sistema
financeiro, nao poderia violar os dados bancarios de correntistas sem
ordem judicial. Do mesmo modo, entendeu-se que o Tribunal de Contas
da Uniao, que nao € um érgao do Poder Judiciario, nao teria poderes para
determinar a quebra do sigilo bancario. O mesmo raciocinio se aplica aos
delegados de policia e ao ministério publico, ou seja, sem ordem judicial,
essas autoridades nao podem quebrar o sigilo de dados.

Logo, o § 2° do artigo 2° possui uma redacao bastante abrangente,
devendo a expressao “dados’, salvo melhor juizo, ser interpretada apenas no que
se refere a situacdo cadastral do investigado, como por exemplo: nome completo,

enderego, filiagdo, numero de documentacgao.

3.6 O veto do paragrafo 3° do artigo 2°

O § 3 ° do artigo 2°: "O delegado de policia conduzira a investigacao

criminal de acordo com seu livre convencimento técnico-juridico, com isencéo e

imparcialidade”, foi vetado pelo Chefe do Poder Executivo com as seguintes
razoes:

Da forma como o dispositivo foi redigido, a referéncia ao convencimento

técnico-juridico poderia sugerir um conflto com as atribuigdes

investigativas de outras instituicbes, previstas na Constituicio Federal e no

Codigo de Processo Penal. Desta forma, € preciso buscar uma solucéo

redacional que assegure as prerrogativas funcionais dos delegados de

policias € a convivéncia harmoniosa entre as instituicoes responsavels
pela persecucao penal.

Entao, o veto politico ocorreu pelo fato de que se poderia haver um
conflito de atribuicées entre delegados e promotores, no que tange a requisicao de
diligéncias por este ultimo. Assim, apesar de nao existir hierarquia ou qualquer
subordinacao entre delegados e promotores, as requisi¢coes feitas pelo Ministério

Publico deverao ser cumpridas, salvo se houve flagrante ilegalidade.

Dessa maneira, 0 cumprimento das requisi¢goes pela Policia Judiciaria €
baseado na obediéncia ao principio da verdade real e ndo existe discricionariedade
de sua parte em realiza-las ou nao. Ademais, a requisicdo de diligéncias
investigatorias por parte do Ministério Publico possui previsao constitucional,

insculpida no artigo 129, VIII.
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Logo, mesmo havendo discricionariedade na condugao da investigacéo
criminal por meio do inquerito ou TCO, nao existe a discricionariedade no

cumprimento de referidas requisi¢gdes, salvo se flagrantemente ilegais.

3.7 Avocacgao, redistribuicao e remocao — necessidade de fundamentacao

O § 4° do artigo 2° da lei 12.830/2013 nos traz a seguinte redacao:

O inqueérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por mofivo de interesse publico ou nas
hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento
da corporagao que prejudique a eficacia da investigagao.

Este paragrafo trouxe uma relevante Iinovacao, pois dificultou a

avocacgéao ou redistribuicao dos inquéritos ou TCO.

A avocacao ocorre gquando o superior hierarquico retira a conducao de
um determinado procedimento investigatério de um delegado para ele proprio. Ja a
redistribuicdo € a mudanca do procedimento investigatorio, efetuada pelo superior
hierarquico, de um delegado para outro de mesma hierarquia com as mesmas

atribuicoes.

Entao, nesses casos, devera haver um despacho fundamentado por
motivo de interesse publico ou nas hipéteses de inobservancia dos procedimentos

previstos em regulamento da corporacao que prejudique a eficacia da investigacao.

Desta feita, considerando que a avocacdo e a redistribuigdo sdo atos
administrativos cujo fundamento € o poder hierarquico, antes da Lei poderia
comportar diversas interpretagdes para avocacéo e redistribuicdo. Todavia, diante
da inovacgéo legislativa, somente poderao ser realizados nos dois exemplos citados
acima e com a devida fundamentacao, sob pena de ilegalidade, a qual podera ser

revista pelo Poder Judiciario.

Marcio André Lopes Cavalcante'' faz uma analise critica a respeito do

dispositivo citado, relatando os seguintes argumentos:

11

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lei 12.830/2013, que dispde sobre a investigacao
criminal conduzida por Delegado de Policia. Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br>. Acesso em:
07 out. 13. O autor é Juiz Federal Substituto (TRF da 12 Regido) e foi Defensor Publico, Promotor de Justica e
Procurador do Estado.
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Rigorosamente, este § 4° seria dispensavel, considerando que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No entanto, & salutar a previsao para
que haja uma disciplina mais nitida ao tema, garantindo maior seguranca
juridica. Ademais, existe corrente (minoritaria) que sustenta que alguns
atos administrativos nao precisam ser motivados. Desse modo, repita-se,
foi acertada a previsao.

O gque se lamenta é a utilizacéo de expressdes tdo vagas na definicdo das
hipoteses nas quais e possivel a avocagdo e a redistribuicdo do
procedimento. Isso enfraguece o controle gque poderia ser exercido sabre
tais atos, a fim de evitar avocacgdes ou redistribuigdes casuisticas.

Assim, da mesma forma que a avocacg¢ao e a redistribuigdo, o § 5° do
artigo 2° também aduz que a remog¢ao do delegado devera ser feita por ato
fundamentado, in verbis: “A remocao do delegado de policia dar-se-a somente por

ato fundamentado.”.

Apesar de ser um avango na seguranca juridica do delegado ao saber
que somente serd removido por ato fundamentado, tal inovacdo foi € ainda
bastante moderada, pois atraves de “ato fundamentado”™ cabem ainda inumeras
alegacoes, como, por exemplo, a “necessidade de servico”. Necessidade essa que,
muitas vezes, € provocada pelo proprio chefe do Poder Executivo, quando deixa
transcorrer muitos anos para autorizar concursos publicos, e, portanto, efetivar a

devida reposicido de delegados e agentes no quadro da Policia.

A remocao que trata o citado dispositivo, que ocorre de oficio pela
administracao superior, inclui também a interpretacdo daquela que ocorre de uma
unidade policial para outra, mesmo que dentro do mesmo municipio, pois a mais
comum e aquela de um municipio para outro. Tal entendimento e para garantir que
o delegado possa desempenhar suas investigacdes de forma continua, nao vindo a
ser removido compulsoriamente, mesmo sendo de uma unidade para outra dentro

do mesmo municipio, sem uma fundamentacéao plausivel.

#

E importante asseverar que tal mudanca € um passo para que se
chegue até a prerrogativa da inamovibilidade que os promotores e juizes possuem.
Atraves dessa mudanca, ©0 delegado podera exercer seu oficio com mais
seguranca e imparcialidade na busca da verdade dos fatos e na defesa do

Interesse da coletividade.

Como a inamovibilidade € uma garantia com previsao Constitucional,

como podemos constatar com as dos seguintes membros: da Magistratura, art. 95,
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Il; Ministério Publico, art. 128, § 5°, |, “b”; da Defensoria Publica, art. 134, § 1°.
Conclui-se que a atribuicdo dessa prerrogativa para os delegados devera
necessariamente ser contemplada por meio de Emenda Constitucional. Assim,
nota-se claro que & uma medida justa e adequada para aqueles que atuam
diretamente no combate a criminalidade e a corrupgao. Referida alteracao,
possibilita exercer uma investigacao criminal sem sofrer influéncias de terceiros
(politica, geralmente), que porventura possam ter interesse na nao apuracdo dos
fatos, ou na apuracao fora das verdade dos fatos, gerando cada vez mais

iImpunidade.

Diante da analise dos referidos dispositivos, concluimos que um grande
passo foi dado, apontando para uma investigacao criminal cada vez mais imparcial
e sem intervencdes, contudo, apesar dos avancos, a classe dos delegados ainda
merece mais garantias a serem reconhecidas, tudo com o fim de reducao da

grande impunidade que ainda assola nosso pais.

3.8 Indiciamento: ato privativo do delegado de policia; necessidade de

fundamentacao; impossibilidade de requisicao

O indiciamento é o ato pelo qual o delegado atribui ao autor a tipificagao
penal, tendo em vista a convergéncia das investigacdes, ficando evidente a autoria,
materialidade e as circunstancias do delito. E um ato que transforma a condicao de

individuo suspeito para indiciado.

O § 6° do artigo 2° nos trouxe a seguinte previsdao: “O indiciamento,
privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise
tecnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas

circunstancias.”.

Entao, o ato de indiciamento deve estar devidamente fundamentado,
pois resulta em um constrangimento para o indiciado, ftrazendo aigumas
consequéncias, como por exemplo, a inclusdo de seus dados nos registros

policiais.

Outro exemplo recente da consequéncia do indiciamento € a previsao

contida na Lei 12.863/2013, Lei de lavagem de capitais, que em seu artigo 17-D
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aduz o seguinte: “Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneragédo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz

competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno.”.

A Instrucdo Normativa n°® 11, de 27/06/11, da Policia Federal, ja previa
um despacho fundamentado no ato de indiciacdo, assim como também, ha a

previsao em alguns atos normativos infra legais em outros Estados da federacao.

Antes dessa previsdo de fundamentacdo do indiciamento, Fauzzi

Hassan Chouke'? ja criticava a auséncia de motivacao no procedimento de
indiciamento, senao vejamos:

Sem necessidade de retornar todas as criticas ja formuladas, basta

ressaltar que a motivacéo, esquecida quando do ato ora enfocado, traduz

com singularidade a completa desvinculacdo do procedimento

investigatorio com seus compromissos técnicos e sociais, tudo isso

aconiecendo sem que sancdo alguma, pelo atual modelo, possa ser
aplicada.

Guilherme de Souza Nucci'® ao falar sobre indiciamento revela o
seguinte:
Indiciado € a pessoa eleita pelo Estado-investigacao, dentro de sua
convicgao, como autora da infragdo penal. Ser indiciado, isto €, apontado
como autor do crime pelos indicios colhidos no inquérito policial, implica
um constrangimento natural, pois a folha de antecedentes recebera a

informacao, tornando-se permanente, ainda que o inquérito seja,
posteriormente, arquivado.

E importante ressaltar também que apés o indiciamento, pode ensejar
algumas medidas do delegado, como por exemplo, uma representacao por prisao
temporaria ou preventiva. No caso de prisdo em flagrante, em regra, verifica-se que

ocorre o imediato indiciamento e logo apds ha recolhimento do infrator ao carcere.

Ademais, o ato de indiciamento por ser ato privativo da autoridade
policial, nao podera ser feito mediante requisicdo do promotor de justica ou do juiz.
O termo mais adequado deveria ser “exclusivo”, pois ndo cabe mais a ninguém,

sendo o delegado, efetuar o indiciamento com a devida fundamentacao.

*? Chouke, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na investigacdo criminal. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. Pg. 162.

K MUCCI, GUILHERME DE SOUZA. Manual de processo penal. 62 Ed. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
pg.157 - 160,
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No que tange a requisicdo ao delegado para se ele efetue o
indiciamento, Guilherme de Souza Nucci'® menciona sabiamente o seguinte:
Cuida-se, em nosso entendimento, de procedimento equivocado, pois
indiciamento & ato exclusivo da autoridade policial, que forma o seu
convencimento sobre autoria do crime, elegendo, formalmente, o suspeito
de sua pratica. Assim, ndo cabe ao promotor ou juiz exigir, atraves de
requisicao, que alguém seja indiciado pela autoridade policial, porque seria
0 mesmo que demandar a forca que o presidente do inquerito conclua ser
aquele o autor do delito. Ora, querendo, pode © promotor denunciar
qualquer suspeito envolvido na investigacdo criminal, cabendo-lhe,

apenas, requisitar do delegado a “qualificagdo formal, a identificac&o
criminal e o relatério sobre sua vida pregressa”.

E importante ressaltar, que realizado ou nao o indiciamento pelo delegado,
nada impede que o Ministério Publico entenda de modo diverso, ou seja, o ato ndo
vincula a propositura da acao penal. Neste contexto, Fauzzi Hassan Chouke' aduz

gque: “o indiciado de hoje, ndo &, necessariamente o réu de amanha’.

3.9 Tratamento protocolar: “Vossa Exceléncia”

Uma importante conquista de valorizagcao para a classe dos delegados

de policia foi o disposto no artigo 3°, in verbis:
‘O cargo de delegado de policia & privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem

0s magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico
e 0s advogados.”

Desta feita, o pronome de tratamento nas comunicagbes oficiais é

“Vossa Exceléncia ou Excelentissimo Senhor” da mesma forma que acontece com

magistrados, defensores publicos, promotores de justica e advogados.

Nao se trata de vaidade, mas sim de reconhecimento aqueles que
exercem uma carreira de natureza juridica e possuem uma parcela significativa de

poder, haja vista que sao autoridades policiais.

O dispositivo supracitado da o respeito merecido ao cargo, que por
muitos anos ndo havia esse reconhecimento como carreira de natureza juridica.
Nota-se preteritamente que até mesmo aqueles que ocupavam os cargos de chefia

da Policia Civil ou Federal ndo tinham esse tratamento.

“ NuUCcl, op cit., p.. 158.
B Chouke, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na investigacao criminal. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. Pg. 143.
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De acordo com Paulo Sumariva (informacédo verbal)'®, o tratamento
protocolar também abrange aos casos de se prestar depoimento quando 0s
mesmos forem depor como testemunhas, seguindo o mesmo procedimento do que
dispbe o artigo 221 do Cddigo de Processo Penal, o qual prevé que a sua

inquiricao sera feita em local, dia e hora previamente ajustados entre ele e o juiz.

Essa prerrogativa garanie que a autoridade policial ndoc perca
demasiado tempo esperando para ser ouvido em algum processo. A ndo adogao
desse procedimento podera causar prejuizos aos seus trabalhos de investigagéao,

pois evita que seja marcado sua oitiva em dia e horario inapropriados.

'** GOMES, Luis Flavio; MAGNO, Emanuel Levy; SUMARIVA, Paulo Henrique de Godoy; Lei 12.830/2013:
investigag¢do criminal conduzida pelo delegado. Atualidades do Direito. S3o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/adtv/2013/09/16/lei-12-83013-investigacao-criminal-conduzida-pelo-
delegado/> Acesso em: 16 set. 13.
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CONCLUSAO

Podemos concluir que essa Leil 12.830/2013, apesar de ter nascida no
mesmo periodo de votagdo da PEC 37/ 2011, ndo se confunde com esta, pois ela
vem a disciplinar sobre a conducao da investigacao criminal por meio do inquérito
ou outro procedimento previsto em Lei {termo circunstanciado de ocorréncia - Lei
9.099/1995) pelo delegado de policia.

Quanto ao reconhecimento de que a investigacdo criminal conduzida
pelo delegado de policia € de natureza juridica, tratou-se de advento de suma
relevancia, pois era um objetivo que ha muito tempo se buscava. Tal fato também
ensejara na merecida valorizacao salarial.

Referida Lei foi uma inovacao de suma relevancia dentro da matéria de
iInvestigagao criminal, pois trouxe algumas garantias funcionais, tais como a
necessidade de fundamentacéao pelo superior hierarquico no ato de remocéo,
redistribuicdo e avocacdo do inquérito policial. Essas medidas s3ao de suma
importancia para exercicio do cargo de delegado de policia, pois através dela
ocorre certa “blindagem” do cargo, possibilitando a autoridade policial conduzir a
investigacao criminal de forma mais estavel e imparcial.

Ademais, por meio dessa Lei, também houve uma definicao do termo
‘autoridade policial”, o qual & atribuido somente ao condutor da investigagao
criminal, ou seja, o delegado de policia.

No que tange ao poder de requisitar pericias, informacdes, documentos
e dados que interessem a investigagado criminal acorre de forma mais impositiva,
salvo apenas para os casos que estdo sujeitos pela reserva de jurisdicdo. O
dispositivo disciplinou a requisicdo de forma bastante genérica, fato ndo muito feliz
pelo legislador.

O indiciamento, o qual era apenas previsto anteriormente apenas na
doutrina, agora tem previsao legal e necessita de fundamentacdo para sua
validade, pois a partir dele poderao dar ensejo a varias medidas constrangedoras
na esfera de liberdade do indiciado.

Apesar de a nova Lei 12.830/2013 conter avancos em matéria de
investigacao criminal, nota-se que ainda falta muito, sobretudo no que tange aquela
conduzida pelo delegado de policia. O ideal seria a Policia Judiciaria possuir as
semelhantes caracteristicas do Ministério Publico, por exemplo. Isso garantiria uma
plena autonomia funcional, administrativa e financeira. Tudo isso, com o objetivo
evitar possiveis interferéncias de terceiros no resultado do procedimento de
investigacao criminal.
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