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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise qualitativa da Lei n° 12.830/13, que dispbe
sobre a investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia, e suas
repercussdes no ambito da investigacdo criminal. Para tanto, fez-se um estudo
bibliografico de aspectos gerais da investigacdo criminal, bem como dos
procedimentos investigativos mais comumente utilizados pelos o6rgdos estatais
incumbidos de investigar os crimes, além de outros discutidos pela comunidade
juridica. Também foram abordadas as fun¢@es da policia e a discussédo sobre quem
figura como autoridade policial. Ademais, foram levantadas questdes sociopoliticas,
guando da aprovacao da lei em comento, entre elas as relativas a PEC 37 no ambito
do Congresso Nacional, além de uma avaliagdo sobre os objetivos do projeto de lei
gue resultou na aprovacao desse novel legislativo, assim como o veto presidencial a
um de seus dispositivos. Diante desses elementos, verificou-se cada dispositivo
legal da lei, fazendo-se a interpretacédo de seu texto, ao passo que se debateu seus
efeitos nos procedimentos investigativos de atribuicdo da policia. Ao final, conclui-se
gue a Lei n° 12. 830/13 veio esclarecer pontos obscuros no que diz respeito a
investigacdo criminal de atribuicdo da policia, empregando seguranca juridica na

formalizacdo dos procedimentos investigativos policiais.

Palavras-chave: Lei n® 12.830/13. Investigacao criminal. Autoridade Policial.



ABSTRACT

The present work is a qualitative analysis of Law n°. 12.830/13, which provides for
the criminal investigation conducted by Police, and its repercussions in the context of
a criminal investigation. As such, there is a bibliographical study general aspects of
criminal investigation, as well as investigative procedures most commonly used by
state agencies responsible for investigating crimes, as well as others discussed by
the legal community. Also discussed were the roles of the police and the discussion
about who figure as police authority. Moreover, socio-political issues were raised
when the law was passed under discussion, including those relating to the PEC 37 in
the National Congress, and a review of the objectives of the bill that resulted in the
adoption of this legislation novel, as well as presidential veto one of his devices.
Given these elements, there was every legal provision of the law, and the
interpretation of your text, while its effects are discussed in investigative procedures
for granting police. At the end, conclude that the Law n° 12.830/13 came clarify
obscure points in regards to the criminal responsibility of the police employing legal

certainty in the formalization of police investigative procedures.

Keywords: Law N° 12.830/13. Criminal investigation. Police Authority.
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1 INTRODUCAO

A crescente escala de violéncia e a sensac¢éo social de impunidade dos
autores de infracbes penais tém provocado reflexdes nas autoridades e nos
pensadores da doutrina juridica no que se refere a eficacia da persecucéo penal.

Um dos temas que vém sendo bastante discutido tém sido a investigagao
criminal e os Orgdos estatais capazes de leva-la a efeito, uma vez que se tem
mostrado cada vez mais indispensavel como suporte identificador da materialidade e
da autoria dos delitos capaz de formar a convic¢do necesséria a abertura da acéo
penal.

Tal discussdo assume maior relevancia principalmente quando da
tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 37 (PEC 37) no Congresso
Nacional, que buscava acrescentar o 8 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal de
1988, prevendo que a apuracdo das infracdes penais de que tratam os 88 1° e 4°
deste artigo incumbiriam privativamente as Policias Federal e Civil.

Diante da tramitacdo da proposta no Congresso Nacional, gerou-se um
acalorado debate sobre a possibilidade ou ndo de investigacao criminal por iniciativa
prépria do Ministério Publico, envolvendo, de um lado, os Delegados de Policia e, de
outro, os membros do Ministério Publico, fato amplamente divulgado pela imprensa
e difundido nas redes sociais.

Em 20 de junho de 2013, no mesmo contexto de discussdo PEC 37, foi
publicada a Lei n°® 12.830, dispondo sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
Delegado de Policia.

Considerando essa inovacdo legislativa, levanta-se questionamentos
sobre as repercussdes de suas regras no ambito da investigacdo criminal, bem
como o alcance de seus efeitos, e sobre em quais procedimentos de investigacao
sao aplicaveis.

A partir desses acontecimentos que marcaram o ano de 2013 e dos
guestionamentos elencados no paragrafo anterior, fez-se um levantamento
bibliografico que deu inicio a um estudo qualitativo da Lei n°® 12.830/13, buscando
interpretar e compreender os dispositivos desta lei e as implicacdes dela para a
investigacao criminal, resultando neste trabalho.

Para organizar o estudo deste novo diploma legal, dedica-se o préximo

capitulo as consideracbes sobre a natureza juridica da investigacdo criminal,
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averiguando quais sédo os procedimentos capazes de leva-la a efeito, bem como
aqueles mais utilizados e por quais 6rgaos.

Em seguida, faz-se necessario analisar a atividade policial e suas
respectivas fungdes, fazendo um levantamento das determinacdes legais acerca da
presidéncia na conducdo dos procedimentos investigatorios de atribuicdo da policia,
bem como das discussdes doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema.

No quarto capitulo, busca-se tecer maiores detalhes a respeito do
contexto sociopolitico em que foi editado referido diploma legislativo e dos objetivos
buscados pelo projeto de lei que resultou na consequente aprovagao de seu texto,
analisando os temas de ordem constitucional levantados a época, assim como 0
veto presidencial a um de seus dispositivos.

No quinto capitulo, analisa-se cada dispositivo da lei, comentando seus
aspectos e as possiveis inovacoes trazidas para a investigacao criminal, culminando

com as conclusdes do presente estudo.
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2 CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE INVESTIGACAO CRIMINAL

Antes de adentrar na analise da Lei n° 12.830/13 e de seus respectivos
dispositivos, define-se neste capitulo, aspectos relacionados a investigacao criminal,
demonstrando alguns dos procedimentos investigatérios usualmente adotados pela
praxe juridica, além daqueles que vém sendo atualmente discutidos no mundo

juridico.

2.1 Conceito e natureza juridica

Ocorrido o crime e tomando ciéncia desse acontecimento, o Estado vai
desenvolver a persecucédo penal, que visa a eventual condenacao do individuo que o
praticou. A persecucéo penal possui duas fases distintas: a primeira delas consiste
na investigacao criminal e a segunda se inicia com a propositura da acao penal.

A investigacado criminal é preliminar e preparatoria da acdo penal, de
carater informativo. Sua razdo de existir reside em fundamentos de indole
constitucional, ndo € um fim em si mesmo, pois a investigacao esta a servico do
processo penal, sendo um instrumento de garantias constitucionais. Seu objetivo
estara cumprido ainda que nao se produza a acusacao, quer dizer, ainda que nao se
verifique fato de relevancia penal capaz de ensejar uma acusacao.

Valiosos sdo os ensinamentos de Aury Lopes Jr. que citando Carnelutti e
utilizando indistintamente as expressdes “investigacao” e “instrucdo preliminar”,

afirma:

[...] para evitar equivocos, a fun¢do do procedimento preliminar ndo deve
ser entendida no sentido de uma preparacdo ao procedimento definitivo,
mas ao contrario, no sentido de um obstaculo a superar antes de poder abrir
o processo penal.’

Nessa linha, o autor ainda defende que outras razfes se fazem
importantes para justificar a existéncia de uma investigacdo preliminar. Afirma que a
eficiéncia do instrumento tem relacdo direta com a diminuicdo da criminalidade
oculta, tornando o processo penal mais eficaz no que diz respeito a reacdo e ao

controle formal da criminalidade. Salienta também que a investigacdo criminal

' LOPES JR, 2012, p. 291.
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atende a uma funcéo simbdlica, na medida em que contribui para restabelecer a
tranquilidade social abalada pelo crime, trazendo uma sensac¢éo de atuagao estatal,
evitando-se a impunidade, além de servir com um estimulo negativo a préatica de

novas infraces.” A par dessas afirmacdes, ainda nas suas palavras:

A funcdo de filtro processual contra acusac¢fes infundadas incumbe,
especialmente, a chamada fase intermediaria, que serve como elo entre a
investigagdo preliminar e o processo ou 0 ndo processo. Sem embargo,
esse é apenas um momento procedimental em que se realiza um juizo de
valor, mais especificamente, de pré-admissibilidade da acusacdo, com base
na atividade desenvolvida anteriormente e no material recolhido. E inegavel
gue o éxito da fase intermediaria depende inteiramente da atividade
preliminar, de modo que transferimos a ela o verdadeiro papel de evitar as
acusacdes infundadas.[...]A nosso juizo, a funcdo de evitar acusacOes
infundadas é o principal fundamento da investigacdo preliminar, pois, em
realidade, evitar acusacdes infundadas significa esclarecer o fato oculto
(juizo provisorio e de probabilidade) e com isso também assegurar a
sociedade de que ndo existirdo abusos por parte do poder persecutério
estatal. Se a impunidade causa uma grave intranquilidade social, mais
grave € o0 mal causado por processar irresponsavelmente um
inocente.Consideramos que essa atividade de “filtro processual” resta
plenamente concretada se levarmos em consideracao trés fatores: o custo
do processo, o sofrimento que causa para o sujeito passivo (estado de
ansia Erolongada) e a estigmatizacdo social e juridica que gera 0 processo
penal.

O nobre doutrinador se coloca com propriedade, pois pensar o contrario
seria conceber um processo penal imediato e, portanto, irracional; e reconhecer a
ampla possibilidade de que um inocente seja submetido a um processo temerario,
iniciado por acusacdes infundadas, despidas de um filtro prévio de admissibilidade.
Sendo possivel concluir que a investigacdo criminal busca evitar uma imputacao
aventurada, capaz de gerar ao individuo um dano comparavel a uma sancéo penal
imposta a um inocente.

H& varios instrumentos legais capazes de levar a efeito a conducéo de
uma investigacao criminal. Nao obstante, ha aqueles que se destacam pelo uso
rotineiro na praxe administrativa dos 6rgaos encarregados da investigacao.

Um deles é o inquérito policial. Ndo é um absurdo afirmar que a
esmagadora maioria das ac¢des penais em curso tem como base as informacfes
colhidas nesse procedimento, e, nesse ponto, ha consenso entre os operadores do
direito que labutam em torno da persecucao penal. Apesar de sua relevancia pratica,

a maioria da doutrina ainda ndo tem dado a devida importancia ao tema, sendo

> LOPES JR, 2012, passim.
®Ibid, p. 295 et seq.
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relegado a segundo plano em obras literarias de cunho juridico, por ser considerado
apenas como uma mera peca informativa e dispensavel na formacdo da opinio
delicti.

Entretanto, sem adentrar na discussao de questdes polémicas em torno
desse assunto, limita-se a delinear as caracteristicas mais importantes desse
instituto, sem, contudo, deixar de destacar outros procedimentos investigativos que
pertencem ao ordenamento juridico brasileiro e outros que vém assumindo grande

relevancia na atualidade e que tém sido postos em discussdo nos debates juridicos.

2.2 O inquérito policial

2.2.1 Conceito, natureza juridica, finalidade e valor probatério do inquérito
policial

O inquérito policial € um procedimento preparatério da acdo penal,
preliminar, de cunho administrativo e inquisitivo, presidido pela autoridade policial. E
realizado pela policia investigativa com o fim de captar elementos de informacéao
guanto a autoria e a materialidade da infracdo penal e de detectar as fontes de
prova, objetivando possibilitar que o titular da acdo penal possa dar inicio a acéo
penal.

Nas palavras de Renato Brasileiro:

Trata-se de procedimento de natureza instrumental porquanto se destina a
esclarecer fatos delituosos relatados na noticia de crime, fornecendo
subsidios para o prosseguimento ou arquivamento da persecucéo penal. De
seu carater instrumental sobressai sua dupla funcéo: a) preservadora: a
existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauracdo de um
processo penal infundado, temerario, resguardando a liberdade do inocente
e evitando custos desnecessarios para o Estado; b) preparatéria: fornece
elementos de informacao para que o titular da acdo penal ingresse em juizo,
além de acautelar elementos de prova que poderiam desaparecer com 0
decurso do tempo.”

Como ja foi dito, o inquérito policial € um procedimento administrativo. E
um procedimento e ndo processo, pois dele ndo resulta a imposicdo direta de
nenhuma san¢do. Em seu ambito, ndo ha que se falar em partes em sentido estrito,

uma vez que, nesta fase ndo ha exercicio da pretensdo acusatoria, pois nao existe,

* LIMA, 2011, p. 113.
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geralmente, nenhuma estrutura processual dialética, sob a protecdo do contraditorio
e da ampla defesa.

Sendo assim, eventuais vicios constantes no inquérito policial ndo afetam
a acao penal a que deu origem. Constituem, assim, duas fases distintas, logo, ainda
gue haja alguma ilegalidade em sede de inquérito, ela ndo repercutird no processo,
salvo na hipotese de produgéo de provas ilicitas, conforme o inciso LVI, art. 5° da
Constituicao Federal. Pacifica é jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)

sobre a questéo:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. DELITOS DE HOMICIDIO
CONSUMADO E TENTADO. PRISAO CAUTELAR. SUPERVENIENCIA DE
SENTENCA CONDENATORIA.PEDIDO DE AGUARDAR SOLTO A
REALIZACAO DO JURI PREJUDICADO. EVENTUAIS VICIOS DO
INQUERITO NAO CONTAMINAM A ACAO PENAL.

1. Com a superveniéncia de sentenca condenatodria, resta prejudicado o
pedido de aguardar solto a realizacédo do Juri.

2. Eventuais irregularidades ocorridas na fase inquisitorial n&o
contaminam o desenvolvimento da acdo penal, tendo em vista ser o
Inquérito Policial peca meramente informativa e ndo probatéria, que
tem por finalidade fornecer ao Ministério Publico ou ao ofendido,
conforme a natureza da infracdo, os elementos necesséarios para a
propositura da acdo penal.

3. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta parte, denegado.’

O inquérito policial tem como finalidade colher elementos de informacao
relativos a autoria e a materialidade do delito. E importante usar a expresséo
elementos informativos e ndo de prova, pois esses sdo termos diferentes como a
seguir serdo explicados, inclusive diferenciados pelo legislador consoante se

observa nos artigo 155, do Cdadigo de Processo Penal (CPP):

O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Paragrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas
as restricdes estabelecidas na lei civil.’

Os elementos considerados informativos sdo aqueles colhidos na fase
investigatoria e servem para subsidiar a decretacdo de medidas cautelares (prisdes

preventivas e cautelares, por exemplo), além de servirem também para auxiliar na

® BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Habeas Corpus 47960/RJ (2005/0153769-9) , Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 08/11/2007, DJ 03/12/2007, p. 337. Disponivel para
consulta em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=47960&b=ACOR
&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 1 set. 2013. (grifo nosso)

® BRASIL. Codigo de Processo Penal, 2013, p. 619. (grifo nosso)



http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=47960&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=47960&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO

15

formacdo da conviccdo do titular da acdo penal. Para sua formacdo, ndo ha a
necessidade de observancia do contraditorio e da ampla defesa. A intervencdo do
magistrado deve ficar restrita as hipoteses em que for provocado, sob pena de violar

sua imparcialidade. Em pensamento consonante, Aury Lopes Jr revela:

A atuacdo do juiz na fase pré-processual (seja ela inquérito policial,
investigacdo pelo MP etc.) é e deve ser muito limitada. O perfil ideal do juiz
n&o é como investigador ou instrutor, mas como controlador da legalidade e
garantidor do respeito aos direitos fundamentais do sujeito passivo. E
também a posicdo mais adequada aos principios que orientam o sistema
acusatorio e a propria estrutura dialética do processo penal.
Tradicionalmente, no processo penal brasileiro, o juiz mantém-se afastado
da investigagdo preliminar — como auténtico garantidor —, limitando-se a
exercer o controle formal da prisdo em flagrante e a autorizar aquelas
medidas restritivas de direitos (cautelares, busca e apreenséo, intervencdes
telefbnicas etc.). O alheamento € uma importante garantia de imparcialidade
e, apesar de existirem alguns dispositivos que permitam a atuacao de oficio,
0s juizes devem condicionar sua atuacdo a prévia invocacdo do MP, da
propria policia ou do sujeito passivo.

O juiz ndo orienta a investigacéo policial e tampouco presencia seus atos,
mantendo uma postura totalmente suprapartes e alheia a atividade policial.
No sistema brasileiro, o0 juiz ndo investiga nada, ndo existe a figura do juiz
instrutor e por isso mesmo nao existe a distincao entre instrutor e julgador.’

Muito antes da edicdo do art. 155, do CPP, a jurisprudéncia ja anunciava
gue os elementos informativos isoladamente considerados ndo teriam o condao de
fundamentar uma sentenca condenatoria, porém ndo devem ser desprezados,
podendo se somar a prova produzida em juizo para formar a conviccdo do

magistrado. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA AO
ART. 5° INCISOS LIV E LV. INVIABILIDADE DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA STF N° 279. OFENSA INDIRETA A CONSTITUIGAO
FEDERAL. INQUERITO. CONFIRMACAO EM JUizO DOS
TESTEMUNHOS PRESTADOS NA FASE INQUISITORIAL. 1. A suposta
ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa passa, necessariamente, pelo prévio reexame de fatos e provas,
tarefa que encontra 6bice na Sumula STF n° 279. 2. Inviavel o
processamento do extraordinario para debater matéria infraconstitucional,
sob o argumento de violagdo ao disposto nos incisos LIV e LV do art. 5° da
Constituicdo. 3. Ao contréario do que alegado pelos ora agravantes, o
conjunto probatério que ensejou a condenacdo dos recorrentes nao
vem embasado apenas nas declaracfes prestadas em sede policial,
tendo suporte, também, em outras provas colhidas na fase judicial.
Confirmacdo em juizo dos testemunhos prestados na fase
inquisitorial.4. Os elementos do inquérito podem influir na formacéo do
livre convencimento do juiz para a decisdo da causa quando

" LOPES JR, 2012, p. 320.
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complementam outros indicios e provas que passam pelo crivo do
contraditério em juizo. 5. Agravo regimental improvido.®

Por outro lado, os elementos de prova sédo aqueles que, em regra, sao
produzidos na fase judicial com observancia da ampla defesa e do contraditério real,
ou seja, com o contraditério das partes no momento de producdo da prova e nao
posteriormente. Esses elementos tém a finalidade de auxiliar o convencimento do
juiz, no sentido da condenacao ou da absolvicdo do acusado.

Nessa fase, o juiz tem certa iniciativa probatéria, a ser exercida
subsidiariamente. Observando o art. 212, do CPP, percebe-se que o protagonismo
da producéo da prova deve recair sobre as partes:

As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo
admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem
relacdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida.
Paragrafo Unico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz podera
complementar a inquiric&o.’

Voltando a andlise do art. 115, do CPP, observa-se que ha algumas
excecbes em relacdo ao momento de producdo da prova. Nem toda prova é
produzida em juizo, por exemplo, as provas cautelares, as nao repetiveis e as
antecipadas nao sao produzidas necessariamente dessa maneira.

As provas cautelares sdo aquelas em que ha um risco de
desaparecimento do objeto da prova em virtude do decurso do tempo em relacdo as
guais o contraditério sera diferido, leia-se, postergado. Podem ser produzidas na
fase investigatoria e em juizo. Além disso, em regra, dependem de autorizacao
judicial. Tem-se, como exemplo, a interceptacéo telefonica e a busca e apreens&o.™

Por sua vez, as provas nao repetiveis sdo aquelas que, uma vez
realizadas, ndo tém como ser novamente coletadas ou produzidas, em virtude do
desaparecimento da fonte probatdria, em relacdo as quais o contraditério sera
diferido. Também podem ser produzidas na fase investigatéria e em juizo. Em regra,

nao dependem de autorizacdo judicial. Tem-se, como exemplo de provas com essa

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario. RE 425734/
MG. Relator(a): Min. Ellen Gracie: Julgado em 04/10/2005. Disponivel para consulta em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28425734%2ENUME%2E+QU+4257
34%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bm4l519>Acesso em: 1 set. 2013. (grifo
Nnosso)

9 BRASIL. Codigo de Processo Penal, 2013, p. 624.

19| IMA, 2011, p.118.
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natureza, os exames periciais nas infragdes, cujos vestigios podem desaparecer,
como o exame médico de corpo de delito nos casos de lesdo corporal.**

Por fim, as provas antecipadas sé&o aquelas produzidas na presenca do
juiz com a observancia do contraditério real, em momento processual distinto
daquele legalmente previsto, ou até antes do inicio do processo, em virtude de
situacdo de urgéncia e relevancia, dependendo de autorizagao judicial. Um exemplo
de aplicacdo dessa hipétese € o caso em que uma testemunha chave esta internada
em um hospital com risco de morte sendo, entdo, ouvido perante o juiz, na presenca

das partes.*?

2.3 Outros instrumentos investigatérios

2.3.1 Inquéritos parlamentares

No exercicio do seu poder tipico de fiscalizar, a Carta Constitucional
consagrou ao Poder Legislativo a possibilidade de instaurar Comissdes
Parlamentares de Inquérito com o fim de viabilizar o inquérito parlamentar, também
chamado de inquérito legislativo, como um mecanismo de a¢do capaz de garantir o
exercicio deste poder.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) se encontra prevista na

Constituicdo Federal, exatamente no 83°, do art. 58, que estatui:

As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.™

A lei ordinéria que regulamenta as atividades da CPI é a Lei n® 1.579/52*,

sendo considerada recepcionada pela atual Constituicdo. O processo e a instrucéo

“IMA, 2011, p.118.

Ibid., p.119.

®BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2013, p. 32.

“BRASIL. Lei n° 1579, de 18 de marco de 1952. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L1579.htm>. Acesso em: 1 set. 2013.
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dos inquéritos obedecerdo ao que prescrevem aquela, sendo subsidiariamente
aplicada a legislacéo processual penal vigente.

Por oportuno se faz revelar a precisa conceituacdo de CPI feita por
Renato Brasileiro:

As comissbes parlamentares de inquérito sdo Orgdos que instauram
procedimento administrativo de feicdo politica, de cunho meramente
investigatorio, semelhante ao inquérito policial e ao inquérito civil publico.
Diferenciam-se destes, no entanto, ndo s6 em virtude dos poderes de
investigacdo, de que séo dotados seus membros, equiparados aos poderes
de investigacdo dos juizes, como também pelo fato de as CPls nédo
assumirem, obrigatoriamente natureza preparatéria de acoes judiciais. Nao
se destinam a apurar crimes nem a puni-los, o que é da competéncia dos
Poderes Executivo e Judicidrio; entretanto, se no curso de uma
investigagdo, vem a deparar com o fato criminoso, dele dard ciéncia ao
Ministério Pudblico, para fins de direito, como qualquer autoridade, e mesmo
como qualquer do povo.*

Segundo Branco, dissertando sobre a justificativa da CPI:

As Comissdes Parlamentares de Inquérito destinam-se “a reunir dados e
informagfes para o exercicio das fungdes constitucionais conferidas ao
Parlamento”. A doutrina aponta que “o direito de inquirir é inerente a todo
poder que delibera, e que, por isso, tem a necessidade de conhecer a
verdade". Para esclarecer sobre a verdade, indispensavel ao exercicio da
funcao legiferante e de fiscalizacdo, o Parlamento atribuia uma parcela dos
seus membros a tarefa de, em seu nome, apurar acontecimentos e
desvendar situacdes de interesse publico.16

Como requisito para a instauracdo de uma CPI, exige-se que o fato a ser
apurado seja determinado. Em outras palavras, significa dizer que estdo proibidas
investigacbes de fatos generalizados, sob pena de se instaurar um quadro de
inseguranca institucional e ameacar as liberdades fundamentais do individuo. Esta
exigéncia se mostra importante na medida em que garante a hipétese de controle de
suas atividades.

Além disso, € importante salientar que o objeto da investigacao realizada
pela CPls ndo deve ter relacdo com condutas eminentemente privadas,
desvinculadas do interesse publico. No objeto de investigacao das CPls, estédo todos
0S assuntos que estejam na competéncia legislativa ou investigativa do Congresso
Nacional.

Cabe dizer que também estdo autorizadas as Assembleias Legislativas a

abrirem CPls, como também podem as Camaras de Vereadores, desde que o objeto

> | IMA, 2011, p.205.
* BRANCO, 2009. p. 901 et seq.
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de investigacdo inclua matérias de sua competéncia legislativa, definidas na
Constituicdo, ndo podendo invadir area de competéncia de outros entes federativos.

Dentre os poderes investigativos de que sao dotadas as CPIs, existem
limitac6es as quais estao sujeitas. Tais limitacbes seguem orientacdo ao principio da
reserva de jurisdicdo que, por expressa previsdo constitucional, compete
exclusivamente aos 6rgdos do Poder Judiciario, com exclusdo de qualquer outro
orgao estatal, fixar determinadas restricbes a direitos e garantias individuais.

Em razao disso, as CPIs ndo compete realizar prisdes, salvo em caso de
flagrante delito; determinar a violacdo de domicilio, a interceptacéo telefénica e o
afastamento de sigilo em processos judiciais; expedir decreto de indisponibilidade de
bens particulares e outras medidas gerais de cautela.

Por outro lado, conforme jurisprudéncia pacifica do STF, é possivel que
uma CPI, devidamente instaurada, possa decretar a quebra do sigilo bancario, fiscal,
e de dados telefénicos, desde que, com base em meros indicios, motivem
devidamente o ato de decretacdo da medida, justificando a necessidade do
procedimento.

Além disso, o artigo 2°, da Lei n°® 1.579/52, expressamente prevé que

no exercicio de suas atribuicées, poderdo as Comiss@es Parlamentares de
Inquérito determinar as diligéncias que reportarem necessarias e requerer a
convocacdo de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer
autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar de reparticdbes publicas e
autérquicas informagfes e documentos, e transportar-se aos lugares onde

. . 17
se fizer mister a sua presenca.

Apesar do poder de convocar pessoas, as comissdes parlamentares
devem respeitar os direitos constitucionais dos depoentes como o direito ao siléncio,
por exemplo, sob pena de invalidade de seus atos. Sendo direito do depoente
recorrer ao judiciario sempre que entender que seus direitos estdo sendo violados,

pois as CPIs estdo submetidas ao controle judicial.

2.3.2 Inquérito Policial Militar (IPM)

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, 84°, determina que “as policias

civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a

YBRASIL. Lei n° 1579, de 18 de marco de 1952,  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L1579.htm>. Acesso em: 1 set. 2013.
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competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares™?,

Dessa maneira, com base nesse texto, ndo € possivel a Policia Civil e a
Policia Federal proceder a apuracao das infracdes criminais de natureza militar.

Segundo Rosa:

Os militares dividem-se em duas categorias: a. os militares federais, que
sdo os integrantes das Forgas Armadas; b. os militares estaduais, que por
forca de lei (art. 42 da Constituicdo Federal) tornaram-se militares e sdo
integrantes das Forcas Auxiliares e reserva do Exército. No exercicio de
suas funcdes os militares encontram-se sujeitos ao Cédigo Penal Militar,
Leis Penais Especiais e Cddigo de Processo Penal Militar. [...]. Ao tomar
conhecimento da pratica de um ilicito, o Comandante da Unidade a qual
pertence o militar por meio de portaria determinara a abertura de Inquérito
Policial Militar (IPM) nomeando um oficial para apurar a autoria e a
materialidade do fato. Caso o autor do ilicito seja conhecido o oficial
nomeado devera possuir posto ou patente acima do indiciado."

Nos termos do art. 9°, do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), “a
finalidade do inquérito policial militar € a apuracdo sumaria de fato, que, nos térmos
(sic) legais, configure crime militar, e de sua autoria.”® Tem o carater de instrucéo
provisoria, cuja finalidade precipua € a de ministrar elementos necessarios a
propositura da acao penal.

De toda maneira, ha que se destacar que esse procedimento deve
obedecer a ditames constitucionais, os quais albergam todos os individuos, civis ou
militares. Assim, no curso da investigacdo, por exemplo, o indiciado tem direito a
estar presente em todos os atos com seu advogado, direito ao siléncio, assim como

0 de exercer outros direitos fundamentais agraciados pela Constituicao.

2.3.3 Conselho de Atividades Financeiras (COAF)

Em razéo da crescente complexidade e dimensdes alcancadas pelo delito
de lavagem de dinheiro no mundo e como resultado da adesdo a Convencéo de
Viena, de 20 de dezembro 1998, a Lei n® 9.613/98, além de tipificar o crime de
lavagem de dinheiro, criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -

COAF (art. 14), “que tem por finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas,

®BRASIL.Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 2013, p. 52.

ROSA, 2000. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/1584>. Acesso em: 1 set. 2013.

20 BRASIL.C6digo de Processo Penal Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm>. Acesso em: 1 set. 2013.
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receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas

previstas na Lei, sem prejuizo da competéncia de outros érgdos e entidades™.

O COAF integra o Grupo de Ac¢ao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro
(GAFI), criado em 1989 pelo G-7, no ambito da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Destaca Baltazar Junior:

O GAFI (ou FATF — Financial ActionTask Force on Money Laundering) foi
criado com a finalidade de examinar medidas, desenvolver politicas e
promover acBes para combater a lavagem de dinheiro. Esse organismo
internacional publicou em1990, um documento denominado “Quarenta
Recomendagfes”, cujos objetivos principais sdo o desenvolvimento de um
plano de a¢do completo para combater a lavagem de dinheiro e a discusséo
de acbes ligadas a cooperacao internacional com vistasa esse propésito. O
GAFI/FATF, autoridade mundial no combate aquela modalidade criminosa
anunciou, em junho de 1999, o convite de adesdo ao Grupo de trés paises
da América Latina, entre eles, o Brasil. Para tanto, esses paises teriam de
assumir o compromisso de seguir as “Quarenta Recomendagoes”,
desempenhar ativamente um papel de lideranca regional e se submeter a
um processo de avaliagdo mutua. Num primeiro momento, os paises tém o
status de membros observadores, tornando-se membros efetivos apés
aprovagdo na primeira avaliagdo. Em 2000, o Brasil foi aprovado, devido
aos progressos alcancados, certificando a sua boa imagem
internacionalmente. O trabalho desenvolvido pelo pais é amplamente
reconhecido, tendo o GAFI/FATF constatado, em seus Relatérios Anuais de
2001 e 2002, o cumprimento pelo Brasil de suas “Quarenta
Recomendagbes”, que certifica a boa imagem do pais perante a
comunidade internacional.”

Portanto, o COAF se consolidou como principal o6rgado brasileiro de
inteligéncia de combate ao crime de lavagem de dinheiro, cumulando a
responsabilidade de elaborar autoavaliagdes, cujos relatérios sao enviados
anualmente ao GAFI.?®

Em seu art. 9°, a Lei n°® 9.613/98 determina quais atividades e pessoas
fisicas e juridicas estdo sujeitas a fiscalizacdo desse 6rgdo. Em sendo constatado
gualquer atividade suspeita, tais pessoas devem comunicar as operacdes suspeitas
ao COAF, sob pena de responsabilidade administrativa.

Reconhecida a existéncia de crime, o art. 15 da lei em comento determina
gue o COAF comunique as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis. Dessa forma, ndo compete ao COAF repreender o crime de

lavagem e outros com ele conexos, sua atividade consiste em atuar como 6rgao

?’BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, 2013,p. 1.688.

22 BALTAZAR JUNIOR, 2007, p.15.

2 MARTINS,2010. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010 2/betyna_martins.
pdf>. Acesso em: 1 set. 2013, p. 7.
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auxiliar das autoridades responsaveis pela persecucao criminal, ndo detendo

poderes de investigacao.

2.3.4 Procedimento Investigatorio Criminal instaurado pelo Ministério Publico
(PIC)

O Procedimento Investigatério Criminal (PIC), meio utilizado pelos
membros do Ministério Publico na conducdo de investigacdes de iniciativa propria,
esta regulamentado na Resolucdo n°13 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Esse diploma expressa em seu art. 1° que

O procedimento investigatério criminal consiste em um instrumento de
natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro
do Ministério Publico com atribuicéo criminal, e tera como finalidade apurar
a ocorréncia de infracbes penais de natureza publica, servindo como

preparacdo e embasamento para 0 juizo de propositura, ou nao, da
respectiva acdo penal.*

N&o obstante, o paragrafo Unico do artigo em comento afirma que referido
procedimento “ndo é condicao de procedibilidade ou pressuposto processual para o
ajuizamento de acdo penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de
investigacéo por outros 6rgdos legitimados da Administracéo Publica.”®

O PIC tem inicio por instauracdo de portaria que deve ser fundamentada,
além disso, deve ser registrada e autuada, com a indicacdo dos fatos a serem
investigados, e devera conter sempre que possivel o nome e a qualificacdo do autor
da representacao e a determinacédo das diligéncias iniciais.

Estando o procedimento concluso, diante do que foi averiguado pelo
membro do Ministério Publico, pode-se tomar as seguintes providéncias: primeiro,
convencendo-se da existéncia da materialidade do delito e da existéncia de indicios
de autoria, podera oferecer dendncia; por outro lado, ndo satisfeitos esses
requisitos, poderd determinar o arquivamento do feito, ndo sem antes apresentar
essa providéncia ao juizo competente, nos moldes do art. 28, do Cdbdigo de
Processo Penal; ou mesmo declinar de suas atribuicdes em favor de outro 6rgao do

Ministério Publico.

* BRASIL. RESOLUCAO N.° 13, de 02 de outubro de 2006. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/legislacao/recomendacoes/docs-

resolucoes/resolucao 13 instauracao e tramitacao do procedimento investigatorio_criminal.pdf>
Acesso em: 1 set. 2013.

“lbid.
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Esse ato normativo tem o mérito de uniformizar o procedimento adotado
em todo Ministério Publico Brasileiro, buscando a isonomia, dando tratamento
igualitario a situacdes faticas semelhantes, surgindo como uma tentativa de conferir
regulamentacdo aos poderes investigativos do Ministério Publico.

Na verdade, com base na Teoria dos Poderes Implicitos® e na sua
legitimidade privativa para a promoc¢do da acdo penal publica, conferida pelo art.
129, inciso |, da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico sempre defendeu a tese
institucional que Ihe seria possivel realizar procedimentos investigativos de iniciativa
prépria, sem depender da atuacdo de outros 6rgdos, como a policia judiciaria, por
exemplo.

Todavia, a falta de uma definicdo em lei, regulamentando a investigacao,
prejudicava essa atividade, tornando-a precéaria, sendo utilizada como mais um
argumento dos juristas que se posicionam contra essa possibilidade. Ciente desse
fato, o CNMP resolveu editar a presente resolucédo. Contudo, esse ato normativo tem
seu conteudo polemizado perante a comunidade juridica e sua constitucionalidade
impugnada pela OAB, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 3.836%, ainda
pendente de apreciacao.

Um dos questionamentos levantados pela OAB diz respeito a
impossibilidade do CNMP legislar sobre a matéria, uma vez que compete
exclusivamente a Unido legislar sobre direito processual, com fundamento no art. 22,
inciso |, da Carta Constitucional. Além disso, também alega que a funcao
investigativa compete exclusivamente a policia judiciaria, ndo estando dentre as
funcdes constitucionais do Ministério Publico aquelas atinentes a policia judiciaria.

A investigacao por inciativa prépria do Ministério Publico ainda € um tema
gue tem sido bastante discutido, porém a tendéncia da comunidade juridica é admiti-

la. O STF ja& se manifestou algumas vezes sobre o tema e se inclina no sentido de

?*Segundo essa teoria, nascida na Suprema Corte dos EUA, no precedente Mc CulloCh vs. Maryland
(1819), a Constituicdo, ao conceder uma atividade-fim a determinado 6rgdo ou institui¢do, culmina
por, implicita e simultaneamente, a ele também conceder todos 0s meios necessarios para a
consecucao daquele objetivo. Segundo o Juiz Black "tudo o que for necessario para fazer efetiva
alguma disposicéo constitucional, envolvendo proibi¢cdo 6u [sic] restricdo ou a garantia a um poder,
deve ser julgado implicito e entendido na propria
disposi¢ao". (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Sao Paulo: IMPETUS, 2011,
.252,1v)
b BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade 3836/DF. Relator:Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2473135>. Acesso em:
10/11/13.
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sua possibilidade, entre outros, no HC 89.837, Rel. Min. CELSO DE MELLO, |.

20/10/2009, cuja ementa é:
“HABEAS CORPUS” — CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A POLICIAL
CIVIL — POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM
INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR
DENUNCIA CONTRA REFERIDO AGENTE POLICIAL - VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA — CONDENAGAO
PENAL IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO -
MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA AGAO PENAL
PUBLICA PELO “PARQUET” — TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS -
CASO “McCULLOCH V. MARYLAND” (1819) — MAGISTERIO DA
DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO,
MARCELO CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) —
OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A
ATIVIDADE POLICIAL — LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER

INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO — “HABEAS CORPUS”
INDEFERIDO?®

Em que pese as discussdes sobre a possibilidade do Ministério Publico
atuar ou nao na investigacdo criminal, € certo que o procedimento investigatorio
criminal, enquanto praticado, deve seguir conformidade constitucional, de modo a
garantir ao investigado o exercicio de todos os seus direitos e garantias
fundamentais.

Ademais, com a rejeicdo da proposta de Emenda Constitucional n°
37/2011 pelo Congresso Nacional, que sera abordada em momento oportuno, o PIC
tende a se consolidar como instrumento investigatério de atribuicdo do Ministério
Publico. No entanto, como se demonstrara adiante, esse fato ndo terad o condédo de
prejudicar a investigacao criminal de atribuicdo da policia, conduzida pelo Delegado

de Policia, contetdo que a Lei n°® 12.830/13 visa regulamentar.
2.3.5 Termo circunstanciado de ocorréncia
O surgimento da Lei n°® 9.099/95%° trouxe um procedimento simplificado

para aqueles crimes considerados de menor potencial ofensivo, ou seja, as

contravencgfes penais e 0s crimes a que a lei comina pena maxima nao superior a 2

*® (Habeas Corpus 89.837/DF, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 20/10/2009)
*BRASIL.Lei n° 9.009, de 26 de setembro de 1995, 2013, p. 1.605.
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(dois) anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a procedimento
especial®.

Buscou-se tornar a apuracdo desses crimes mais célere, com 0 minimo
de formalidade possivel no intuito de efetivar a economia processual e de possibilitar
uma imediata prestacéo jurisdicional.

Segundo o art. 69, da lei em comento, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o0 encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios.

Dessa maneira, em crimes de menor potencial ofensivo, o inquérito
policial é substituido por um termo circunstanciado de ocorréncia, que nada mais €

gue um documento que contém a

narragdo sucinta do fato delituoso, com local e hora verificados, acrescida
de breves relatos de autor, vitima e testemunha(s), bem como, citando-se
objeto(s) apreendido(s), relacionado(s) a infracdo, se houve, podendo
conter, ainda, dependendo do delito, a indicacdo das pericias requeridas
pela autoridade policial que o lavrou.®

Desta feita, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia ndo requer uma
coleta minuciosa de provas, pois se trata de um relatério sumario, necessitando
conter apenas os dados basicos do fato e as suas circunstancias, com o fim de
realizar os critérios orientadores do procedimento sumarissimo, dispostos no art. 2°,
da referida Lei, quais sejam, “a oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a

transacdo”?.

2.3.6 Investigacao pela autoridade judiciéaria
O paragrafo Unico, do art. 33°, da Lei Complementar n° 35/1979* (Lei

Organica da Magistratura Nacional), determina que, quando, no curso de

investigacdo, houver indicio da pratica de crime por parte do magistrado, a

% Com excecéo dos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do art. 41, da Lei n° 11. 340/2006.

3t BURILLE, 2008. Disponivel em:
<http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/termocircunstanciado.pdf>.

*BRASIL. Lei n° 9.099/95, 2013, p. 1.605.

¥ BRASIL. Lei Complementar n° 35 de 14 de marco de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Ilcp/lcp35.htm>. Acesso em: 1 set 2013.
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autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao Tribunal ou
orgao especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga a investigacgéo.

Apesar do texto da norma remeter a que o juiz levara a cabo o curso da
investigagédo, esse entendimento ndo deve mais prosperar, devendo o referido
dispositivo ser lido conforme a opcédo do legislador constituinte pelo sistema

acusatoério. Nesse sentido sdo as palavras de Renato Brasileiro:

A nosso juizo, referido dispositivo deve ser lido a luz da Constituicao
Federal, que adotou o sistema acusatorio em seu art. 129, inc. |, do qual
deriva a separacdo das funcbes de acusar, defender e julgar, além de
reservar ao magistrado, na fase investigatoria, o papel de mero garante das
regras do jogo, devendo intervir apenas quando provocado para resguardar
a protegcdo a direitos e garantias fundamentais. Ou seja, na fase
investigatoria, o juiz deve permanecer absolutamente alheio a qualidade da
prova em curso, somente intervindo para tutelar violagdes ou ameaca de
lesBes a garantias individuais das partes, ou para resguardar a efetividade
da funcéo lurisdicional, quando, entdo, exercera atos de natureza
jurisdicional.®

Nessa linha de entendimento, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no
Habeas Corpus n°® 92.893:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRESIDENCIA DE
INQUERITO. IMPEDIMENTO DO MAGISTRADO. INOCORRENCIA. ART.
255 do CPP. ROL TAXATIVO . PRECEDENTES. JUIZADO DE
INSTRUCAO. INOCORRENCIA. INCOMPATIBILIDADE DO ART. 75 DO
CPP COM A CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. ORDEM DENEGADA.

| - As hipéteses de impedimento elencadas no art. 252 do Cédigo de
Processo Penal constituem um numerus clausus.

Il - Nao é possivel, pois, interpretar-se extensivamente 0s seus incisos
| e Il de modo a entender que o juiz que atua em fase pré-processual
desempenha fun¢des equivalentes ao de um delegado de policia ou
membro do Ministério Pablico. Precedentes.

Il - Nao se adotou, no Brasil, o instituto acolhido por outros paises do
juizado de instrucdo, no qual o magistrado exerce, grosso modo, as
competéncias da policia judiciaria.

IV - O juiz, ao presidir o inquérito, apenas atua como um administrador,
um supervisor, nao exteriorizando qualquer juizo de valor sobre fatos
ou guestdes de direito que o impeca de atuar com imparcialidade no
curso da acdo penal.

V - O art. 75 do CPP, que adotou a regra da prevencdo da acdo penal do
magistrado que tiver autorizado diligéncias antes da denlncia ou da queixa
nao viola nenhum dispaositivo constitucional.

VI - Ordem denegada. *

*LIMA, 2011, p.226.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 92893 / ES. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgado em: 02/10/2008. Disponivel para consulta em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=47960&b=ACOR
&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em 1 set. 2013. (grifo nosso)


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=47960&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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Portanto, o relator designado para conduzir a investigagao deve agir como
um juiz garantidor, com atuacao pautada em garantir a observancia dos direitos e
das liberdades fundamentais e dos principios sobre os quais se assenta o Estado
Democratico de Direito.

2.3.7 Investigacgao criminal defensiva

A investigacado criminal defensiva consiste no conjunto de atividades
investigatdrias desenvolvidas pelo defensor, em qualquer fase da persecucédo penal,
inclusive antes do oferecimento da peca acusatéria, podendo ser realizada com ou
sem a assisténcia de investigador particular, objetivando a colheita de elementos
informativos que possam ser utilizados para beneficiar o investigado em contraponto
a investigacao policial.

Essa possibilidade, ainda estranha ao ordenamento juridico brasileiro,
vem ganhando mais adeptos perante a comunidade juridica nacional. Surge como
uma proposta de equilibrio a tendéncia, cada vez mais presente, de se atribuir
poderes investigatérios ao Ministério Publico. Dessa maneira, a investigacao
realizada pelo defensor do investigado serve para contrabalancar a investigacao
realizada pelo membro do Ministério Publico, ou mesmo pela Policia, ja que, na
pratica, tendem naturalmente a priorizar elementos de prova que beneficiem a
acusacao, resultando numa relacéo juridica mais equilibrada.

Nesse sentido, Antonio Scarance Fernandes confirma:

A pratica evidenciou que o Ministério Publico, quando encarregado de dirigir
ou supervisionar a investigacdo, foca sua atencdo na obtencdo de
elementos que possam sustentar a sua futura acusagdo o que acaba por
prejudicar a pessoa suspeita, tendo em vista o risco de desaparecerem
informes importantes para a sua defesa e demonstracdo de sua inocéncia.
Decorre, dai, a preocupacdo em abrir para o investigado a possibilidade de
investigacdo privada, como ja sucede nos Estados Unidos. Trata-se de
assunto que, com o avanco do Ministério Publico para a investigacé@o entre
nds, provavelmente passara a ser objeto de maior atenc;ao.36

Dessa maneira, com a finalidade de assegurar isonomia as partes, com
fundamento na paridade de armas, permite-se ao defensor da pessoa suspeita agir
paralelamente a investigacao publica, com uma maior liberdade, sem qualquer tipo

de subordinacdo, devendo apenas respeitar 0s critérios constitucionais de obtencéo

**FERNANDES, 2002, p.13.
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das provas. Entretanto, salienta-se que tal instituto ndo tem a mesma imperatividade
de uma investigagdo publica, sendo desprovida de poder de coercao.

Ao que parece, tal instituto esta prestes a entrar no ordenamento juridico,
uma vez que ja consta de previsdo no Projeto do Novo Cadigo Penal (Projeto de Lei
n® 156/2009, art. 13), em que passard a ser facultado ao investigado, por meio de
seu advogado, de defensor publico ou de outros mandatarios com poderes
expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em favor de sua defesa,
podendo inclusive entrevistar pessoas. Tais entrevistas deverdo ser precedidas de

esclarecimentos sobre seus objetivos e do consentimento das pessoas envolvidas.
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3 ATRIBUICOES PARA A PRESIDENCIA DO INQUERITO POLICIAL E DO
TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

Marcadamente, o inquérito policial e o termo circunstanciado de
ocorréncia sdo os instrumentos procedimentais rotineiramente adotados pela policia
para levar a cabo a investigag&o criminal no ambito de suas atribui¢cbes. Séo eles os
meios pelos quais se reunem subsidios materiais para que o membro do Ministério
Publico possa, a seu juizo, iniciar a propositura da a¢do penal competente.

A leitura atenta ao caput do art. 4°, do CPP, leva a conclusdo de que a
conducdo do inquérito policial € de atribuicAo da policia judiciaria, sendo a
presidéncia do procedimento conduzida pela autoridade policial no territério de sua
respectiva circunscricdo, ou seja, a cargo da autoridade policial da localidade onde
se der a consumacédo do delito. Em outras palavras, a policia judiciaria conduz o
inquérito policial com autonomia e controle, porém, ndo se pode esquecer que, se
houver necessidade de medidas que restrinjam os direitos fundamentais, a
intervencao judicial prévia sera exigida.

De mesmo modo, o texto do caput do artigo 69, da Lei n° 9.099/1995,
prevé que a presidéncia do termo circunstanciado de ocorréncia € de atribuicdo da
autoridade policial. De acordo com o comando normativo, “a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios”®’.

N&o obstante, demonstrar-se-a adiante que as funcdes policiais estado
devidamente determinadas na Constituicdo Federal e sdo separadas
doutrinariamente conforme a natureza das atividades exercidas por cada 6rgao
policial. Apés, dar-se-a4 seguimento com intuito de averiguar como se posiciona a
legislacéo, a doutrina e a jurisprudéncia acerca do conceito de autoridade policial e
as respectivas controvérsias sobre o tema, para posteriormente, em capitulo proprio,
demonstrar que a Lei 12.830/13 possui norma com o fim de finalizar qualquer

discussao sobre o tema.

%Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm>. Acesso em: 10/11/2013.
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3.1 Policia administrativa, policia judiciaria e policia investigativa

A policia € o 6rgdo administrativo de direito publico encarregado de
manter e de recobrar a paz social e a seguranca individual dos cidadaos brasileiros.
Segundo José Geraldo da Silva:

Em sentido estrito, porém, quer o vocabulo designar o conjunto de
instituicBes, fundadas pelo Estado, para que, segundo as prescri¢cfes legais
e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para que se
mantenham a ordem publica, a moralidade, a salude publica e se assegure o
bem estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos
individuais.*®

Apesar de a policia ser una em seus objetivos e poderes, a doutrina
atribui duas funcdes ou papéis distintos no ambito de sua atuacdo. A primeira funcao
€ chamada de policia administrativa, preventiva ou ostensiva, que consiste na
atividade de prevenir a pratica de atos lesivos a sociedade. Sua atividade é exercida
antes da pratica do fato delituoso. Funcgéo esta exercida pelas Policias Militares dos
Estados.

A segunda, de policia judiciaria, atuando de maneira repressiva apos a
ocorréncia da infracdo penal, com o objetivo de colher elementos de informacao
guanto a autoria e a materialidade do fato referente a pratica da infracdo penal,
propiciando subsidios para satisfazer minimamente o convencimento do titular da
acao penal. Trata-se de atuacdo atribuida pela Constituicdo Federal as Policias
Federal e Civil dos Estados, conforme inteligéncia do art. 144, 81° e incisos e 0 84°.

Dessa forma, cumpre a policia judiciaria realizar todas as atividades de
auxilio ao Poder Judiciario, fornecendo informacfes sempre que requisitada, e
realizar diligéncias sempre que requisitado pelo juiz ou pelo Ministério Publico,
cumprindo os mandados de priséo, e representar, se necessario for, pela decretacéo
de prisao cautelar ou outras medidas.

Héa que se destacar, porém, que alguns doutrinadores dividem as funcdes
das Policias Federais e Civis em policia judiciaria e investigativa, respectivamente,
conforme o tipo de atividade exercida.

Essa distincao € feita através de uma releitura do art. 4°, do CPP, a luz do
84°, do artigo 144, da Constituicdo Federal. Segundo o texto da norma em apreco,

“‘as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

**3ILVA, 2000, p. 49.
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ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciéria e a apuracéo de
infracBes penais, exceto as militares” *°. Dessa maneira, ha uma clara de distingéo
nas fungbes exercidas por um mesmo 6rgao.

Conforme assevera Renato Brasileiro de Lima:

Como se percebe, a propria Constituicdo Federal estabelece uma distingcao
entre as funcdes de policia judiciaria e as fungbes de policia investigativa.
Destarte, por fungdes de policia investigativa devem ser compreendidas as
atribuicdes ligadas a colheita de elementos informativos quanto & autoria e
materialidade das infracOes penais. A expressdo policia judiciaria esta
relacionada as atribuicbes de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as
ordens judiciarias relativas a execucdo de mandados de prisdo, busca e
apreensdo, conducao coercitiva de testemunhas etc. Por se tratar de norma
hierarquicamente superior, deve, entdo, a Constituicdo Federal, prevalecer
sobre o teor do Cédigo de Processo Penal (art.4°, caput).4°

Outra significativa referéncia normativa séo os incisos I, Il e IV do §1°, do
art. 144, da Constituicdo Federal, em que ha significativa distingcdo entre as funcdes
exercidas pela Policia Federal. Observa-se que nos incisos | e Il, ha disposicéo
expressa atribuindo a Policia Federal o dever de apurar infragdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes
cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei, como também prevenir e reprimir o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros 0Orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia. Por outro lado, o inciso 1V, do mesmo dispositivo, menciona que cabe
ainda a Policia Federal exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria
da Unido. Senéo veja:

Art. 144. [...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o

contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendéria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

[.]

*BRASIL.Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 2013, p. 52.
“LIMA, 2011, p. 121.
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IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniao”.*

Dessa maneira, observa-se que a Constituicdo Federal mais uma vez se
encarregou de diferenciar as funcdes exercidas pela policia, tendo por vezes de
exercer ora atividades investigativas, ora atividades voltadas a apoiar o Poder
Judiciério.

Nao obstante, vé-se no teor da Sumula Vinculante n°® 14 do Supremo
Tribunal Federal:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por orgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.*?

Apesar do interessante conteudo l6gico-juridico daquela posicdo, pode-se
observar que a maioria da doutrina ainda utiliza a concepc¢éo classica de policia
judiciaria tanto quando atua em funcdo de auxilio ao Poder Judiciario, como em

funcdo de apuracéo das infracdes penais.

3.2 Conceito de autoridade policial

Como se observou anteriormente, em analise do caput do art.4, do CPP,
e do caput do art. 69, da Lei n°® 9.099/95, cabe a autoridade policial a presidéncia e a
lavratura do inquérito policial e do termo circunstanciado de ocorréncia,
respectivamente. Desse modo, mostra-se importante determinar, dentre tantos
agentes encarregados da seguranca publica, quais sdo aqueles considerados
autoridade policial pela legislacao e doutrina pertinente.

Segundo José Geraldo da Silva, citando José Frederico Marques:

Autoridade significa poder ser autor de uma decisédo, ou também 6rgédo com
o droit de commander, como fala Henri Capitant.

A autoridade exerce poderes de mando em virtude de faculdades proprias,
enquanto que o agente atua sempre por mando em virtude de faculdades
proprias, enguanto que o agente atua sempre por mandado ou delegacéo
superior, sendo que nisto tem ele a caracteristica que o distingue.

“BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2013, p. 52.
42BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal.  Stmula n°  14.  Disponivel  em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230>. Acesso em:
10/11/2013. (grifo nosso)
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Enquanto a autoridade exerce poder publico, cabendo-lhe decidir e
comandar, o agente, situado em um plano subordinado, auxilia, coopera e
atua sob direcdo da autoridade.

Autoridade policial é o funcionario que, investido por lei, tem seu cargo de
direcdo e mando das atividades da policia judiciaria; e agentes policiais séo
aqueles encarregados da direcdo mediata ou imediata da autoridade
policial.

A policia militar, quando pratica atos coacdo, ou de ajuda a policia civil,
funciona igualmente como 6rgado auxiliar da autoridade policial, tal como os
agentes policiais.®®

Em razéo das definicbes firmadas nessa passagem doutrinaria, parte-se
da premissa de que quando se trata de autoridade policial, trata-se da funcéo de
Delegado de Policia. E é nesse sentido que o sistema juridico do Codigo de
Processo Penal esta dispondo, principalmente quando diz que “a policia judiciaria
sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua autoria”*,
além de outros dispositivos do mesmo diploma legal, que levam a entender que se
trata mesmo desse agente publico, como, por exemplo, os artigos 311e 322.

A primeira vista, a definicio do termo legal de autoridade policial parece
pacifica, sem maiores controvérsias. Entretanto, ap0s a entrada em vigéncia do art.
69, da lei n°® 9.099/95, surgiram algumas entidades representativas de classe e
parcela doutrinaria que defendem que, em casos em que se tratasse de infracdes de
menor potencial ofensivo, seria possivel a lavratura de temos circunstanciados de
ocorréncia pela policia militar, pois esta se enquadraria no conceito de autoridade
policial descrito no referido diploma normativo.

Os principais argumentos defendidos pelos seguidores dessa tese sao: a
nao necessidade de conhecimentos juridicos aprofundados para a elaboracdo do
termo circunstanciado de ocorréncia; diminuicdo de tempo desperdicado pelos
Policiais Militares e resolucéo da ocorréncia no local do fato; economia de recursos;
liberacdo de policiais civis para a investigacdo de crimes mais graves; efetivacdo dos
principios orientadores da Lei n® 9.099/95, entre outros.*

Apoiam-se, de maneira geral, mais em argumentos de origem pragmatica
do que propriamente de ordem juridica. Sendo mais um movimento de indole

corporativista, causou certa influéncia nas politicas estatais de seguranca publica em

“SILVA, 2000, p.121.

“BRASIL. Cédigo de Processo Penal, 2013, p. 624.

“BURILLE, Nelson. Disponivel em:
<http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/termocircunstanciado.pdf>. Acesso em: 1 set.
2013.



http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/termocircunstanciado.pdf

34

certos Estados da Federacao, principalmente naqueles pertencentes ao sul do pais.
Um deles foi o Estado de S&o Paulo. Em 25 de setembro de 2003, a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado publicou a Resolugcdo SSP — 339, que permitia a
Policia Militar, em carater experimental, elaborar termos circunstanciados em
algumas areas restritas da Capital, da Regido Metropolitana e do Interior.

Entretanto, posteriormente, em 9 de setembro de 2009, foi publicada a
Resolugcdo SSP — 233, de origem do mesmo 6rgédo, regulamentando a elaboracéo
do termo circunstanciado de ocorréncia policial (TC), procedimento previsto no artigo
69 da Lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
revogando a Resolugdo SSP — 339, atribuindo o registro de termos circunstanciados
somente aos delegados de policia. Dentre os fundamentos da nova regulamentacao,

conclui

que desde a implantacdo dessa experiéncia, o relacionamento entre as
instituicdes policiais foi afetado de forma sensivel, com crescentes atritos,
advindo posturas que prejudicam o bom andamento do servi¢o policial, em
detrimento do interesse publico®.

No que se refere a doutrina, verifica-se que ha certo equilibrio nas
posicbes adotadas. Sendo contra a realizacdo de termo circunstanciado de
ocorréncia pela policia, Tourinho Filho escreve: “parece-nos que o Termo
Circunstanciado a que se refere o artigo 69 da Lei em estudo é da exclusiva alcada
da Policia Civil”*’. Também Bitencourt diz que “somente o Delegado de Policia pode
determinar a lavratura do Termo Circunstanciado, referido no art. 69",

Tavora assevera que:

A legitimidade para presidéncia do TCO é da autoridade policial, afinal, é
ferramenta de investigacdo preliminar, estando circunscrita a margem de
atribuicdo da policia judiciaria. Todavia, ja se tem admitido a elaborac¢éo do
TCO pela policia militar, em razdo da baixa complexidade da peca. No
particular, somos obrigados a discordar. A apuracdo das infracdes penais €
atribuida constitucionalmente a policia civil, e o0 TCO € a peca preliminar
correspondente no ambito dos juizados. Ademais, de regra, ele é o
supedéaneo para a proposta de transacdo penal e até mesmo da denuncia,
no procedimento dos juizados especiais, exigindo a colheita de lastro
probatério idéneo, por autoridade legitima, o que ndo pode ser
generalizado.*

**SAO PAULO. SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, 2009. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consemal/files/2011/11/oficio_consema_ 2009 234/Resolucao SSP d
e 09-09-2009.pdf>. Acesso em 10/11/13.

“TOURINHO FILHO, 2000.p. 69.

“*BITENCOURT, 1997, p. 89.

“TAVORA, 2013, p. 136.



http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/files/2011/11/oficio_consema_2009_234/Resolucao_SSP_de_09-09-2009.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/files/2011/11/oficio_consema_2009_234/Resolucao_SSP_de_09-09-2009.pdf
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Ha também aqueles que defendem a relativizagcado do termo como JESUS,

segundo o qual:

A finalidade da atividade policial ndo desnatura a condicdo de quem a
exerce. A autoridade decorre do fato de o agente ser policial, civil ou militar.
[...] O policial militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma
contravencgdo penal ou de um crime de menor potencial ofensivo, podera
registrar a ocorréncia de modo detalhado, com a indicacdo e qualificacdo
das testesgnunhas, e conduzir o suspeito diretamente ao Juizado Especial
Criminal.

Por sua vez, em uma analise do art. 69, da lei n°® 9.099/95, Ada Pellegrini

Grinover et al, no mesmo sentido, leciona:

Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Ndo somente as policias federal e civil,
gue tém a funcao institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados
(art. 144, 8 1°, in. IV, e 8 4°), mas também a policia militar. O legislador nédo
quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das fung8es de policia
judiciaria e de apuracao das infragGes penais. Mas essa atribuicdo — que s6
€ privativa para a policia federal, como se vé pelo confronto entre o inc. IV
do § 1° do art. 144 e seu § 4° — ndo impede que qualquer outra autoridade
policial, ao ter conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas no
dispositivo, até porque o inquérito policial é expressamente dispensado
nesses casos (v. comentario ao § 1° do art. 77). (...) Exatamente neste
sentido, a Comissdo Nacional da Escola Superior da Magistratura,
encarregada de formular as primeiras conclusdes sobre a interpretacdo da
lei (v. n. 13 das consideracdes introdutérias a Secéo), apresentou a
seguinte: Nona conclusao: ‘A expressao autoridade policial referida no art.
69 compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a
Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar
as providéncias devidas no referido artigo.”*

No que diz respeito a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, apesar

de ja ter sido questionado sobre a possibilidade da policia militar realizar termos

circunstanciados, julgou a lide sem se debrucar sobre o mérito. Veja-se o0 caso

julgado pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE
ELABORAR TERMOS CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO 758/2001,
CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, E RESOLUCAO SSP N. 403/2001, PRORROGADA PELAS
RESOLUCOES SSP NS. 517/2002, 177/2003, 196/2003, 264/2003 E
292/2003, DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS. ACAO NAO
CONHECIDA. 1. Os atos normativos impugnados sdo secundarios e

*°JESUS, 2002. p. 43 et seq.
*'GRINOVER, 2002. p. 109-110.
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prestam-se a interpretar a norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/1995:
inconstitucionalidade indireta. 2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pacifica quanto a impossibilidade de se conhecer de agéo direta de
inconstitucionalidade contra ato normativo secundario. Precedentes. 3. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade ndo conhecida.(STF, ADI 2862/SP, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgado em 26.03.2008).%

O Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de julgar dois casos.

O primeiro, em 1998:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA.

ATUACAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INEXISTENCIA.

Nos casos de pratica de infragdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no art. 69, da Lei n°® 9099/95, é da competéncia da
autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face
da deficiéncia dos quadros da Policia Civil.

"Habeas corpus" denegado.”

O segundo, sem analise de mérito, mais recente:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ARTS. 129 E 133 DA CF. ART. 69
DA LEI N. 9099/95. PORTARIA N. 172/2000. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO FEDERAL AUTONOMO. IMPROPRIEDADE
DA VIA ELEITA.

| - Discute-se, in casu, a inconstitucionalidade da Portaria n.172/2000,
editada pelo Secretario da Justica e da Seguranca do Estado do Rio Grande
do Sul, a qual dispbe sobre "procedimentos a serem adotados para
lavratura dos Termos Circunstanciados de que trata o artigo 69 da Lei
Federal n. 9099/95". A argumentacdo desenvolvida pela recorrente, na
inicial, refere-se a suposta afronta aos artigos 129 e 133, ambos da
Constituicdo Estadual.

Il - O Tribunal a quo, por meio de seu érgao especial, assentou ndo haver
inconstitucionalidade material no ato normativo impugnado, "uma vez que
nao se pode cogitar de afronta direta ao disposto nos artigos 129 e 133 da
Constituicdo Estadual, pois a reparticdo constitucional de competéncias
entre as policias civil e militar ndo foi violada".

Il - Ainda, concluiu-se ndo estar o ato acoimado "propriamente a legislar
sobre direito processual - matéria de competéncia exclusiva da Uni&o (art.
22, |, CRFB) - ao autorizar a autoridade policial militar para a lavratura de
termos circunstanciados, porque, como visto, a Portaria n. 172-2000 é mera
regulamentacdo do contido na Lei n. 9099-95, para que seja possivel, em
obediéncia, inclusive, ao disposto no inciso | do art. 98 da CRFB - a sua
perfeita aplicacdo do ambito do Estado (...)".

IV - Vé-se, portanto, que inexiste questdo infraconstitucional independente a
ensejar a revisdo do acorddo recorrido, na via do recurso especial. Em
verdade, centra-se toda a problematica desenvolvida nos autos na
sustentada inconstitucionalidade da Portaria em exame e ndo na sua

*>ADI 2862/SP, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2008,DJ 08-05-2008.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/753628/acao-direta-de-inconstitucionalidade-

adi-2862-sp>.

*HC 7.199/PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 01/07/1998, DJ

28/09/1998, p. 115.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/753628/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2862-sp
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/753628/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2862-sp
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validade em relagdo a Lei Federal n. 9099/95, n&o tendo, por isso mesmo,
sido este tema objeto de debate na instancia ordinaria.

V - Nao se pode olvidar, que se estd diante de acdo direta de
inconstitucionalidade, merecendo o ac6rdao a quo ser reformado, se for o
caso, no ambito de recurso extraordinério, dirigido ao Supremo Tribunal
Federal. De se considerar que a propria recorrente afirma, no tocante ao
artigo 69 da Lei n. 9099/95: "a competéncia para legislar acerca deste
conceito (autoridade policial), bem como de quais sdo as atribuicbes da
policia judiciaria e da policia militar, & constitucional”.

VI - Agravo regimental improvido.>

Em ambito estadual, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ja se

manifestou sobre o0 assunto:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL. NULIDADE DA
DECISAO QUE CONCEDEU A POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE
EXERCER ATIVIDADES PRIVATIVAS DA POLICIA JUDICIARIA. OFENSA
AO ARTIGO 144, CAPUT, INC. IV E V E §§ 4° E 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A
Constituicdo Federal dispbe acerca das competéncias funcionais dos
6rgdos de seguranca publica do Estado. 2. Nos termos do artigo 144, § 4°
da Constituicdo da Republica, compete a policia judiciaria, chefiada por
delegados de carreira, exercer, com exclusividade, os atos de investigacdo
criminal. 3. E nula qualquer decisdo que atribua a 6rgdo diverso da policia
judiciaria a realizacdo de atos de investigacdo criminal, dai incluidos a
lavratura de Termo de Compromisso de Comparecimento e Boletins de
Ocorréncia, uma vez que viola o texto constitucional. Precedentes do STF.
4. Seguranca Concedida.”

Todavia, em que pese as ponderacdes feitas nesta secdo, ver-se-a
adiante que uma das inovacgOes trazidas pela Lei n°® 12.830/2013 é estabelecer
definitivamente que autoridade policial se trata do Delegado de Policia, pondo um
fim a esse debate, como sera demonstrado na secédo 5.3 deste estudo. Inovacgao
gue deverd produzir novas doutrinas, assim como novos entendimentos

jurisprudenciais daqui por diante.

**AgRg no REsp 1005837/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/02/2008, DJe 10/04/2008.

*Mandado de Seguranca - Cr 1.0000.11.052202-6/000, Relator(a): Des.(a) Marcilio Eustaquio Santos
, 72 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 03/05/2012, publica¢do da sumula em 10/05/2012
Disponivel em:
<http://www5.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&to
talLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavrias=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20C
RIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C30%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR
%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDIC
1%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referencial eqgislativa=Clig
ue%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20referEAncias%20cadastradas...&pesquisaPala
vras=Pesquisar&>. Acesso em: 10/11/2013.



http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=1&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=MANDADO%20SEGURAN%C7A%20CRIMINAL.%20NULIDADE%20DECIS%C3O%20QUE%20CONCEDEU%20POL%CDCIA%20MILITAR%20POSSIBILIDADE%20EXERCER%20ATIVIDADES%20PRIVATIVAS%20POL%CDCIA%20JUDICI%C1RIA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
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4 QUESTOES ATINENTES AO PROCESSO LEGISLATIVO DE FORMAQAO DA
LEI 12.830/2013

E indiscutivel que o processo legislativo de formacéo das leis envolve
questdes juridicas e politicas, além de corresponderem aos anseios sociais de
determinado periodo histérico.

Dessa maneira, € importante verificar em qual contexto social se
desenrolou o processo legislativo que resultou na aprovacdo da Lei n°® 12.830/13,
além de observar os questionamentos suscitados no &mbito do debate legislativo e
as questdes juridicas anteriores a sua promulgacdo, com o intuito de facilitar a

compreensao de seus dispositivos em momento oportuno.

4.1 Contexto historico-politico a época da aprovacao da Lei 12.830/13: debates

e embates sobre proposta de Emenda Constitucional n® 37/2011

A Lei n®12.830, de 20 de junho de 2013, foi aprovada no periodo em que
o Congresso Nacional discutia sobre a Proposta de Emenda Constitucional n°
37/2011 (PEC 37). Nessa época, houve um intenso debate sobre o objeto de
emenda da referida proposta.

A PEC 37, apresentada em junho de 2011, pelo Deputado Federal e
Delegado de Policia Lourival Mendes (PT do B - MA), desejava incluir um novo
paragrafo ao artigo 144 da Constituicdo Federal, que trata da Seguranca Publica. O
item traria a seguinte redacao: "A apuracdo das infracbes penais de que tratam o0s
88 1° e 4° deste artigo, incumbem privativamente as policias federal e civis dos
Estados e do Distrito Federal, respectivamente”.*

A justificativa apresentada pelo autor da PEC alegava que "a investigacao
de crimes ndo esta incluida no circulo das competéncias legais do Ministério
Pablico”, o que levaria diversos processos a serem questionados nos tribunais
superiores.®’

Diante da intencdo de excluir a possibilidade de investigacdo criminal de

iniciativa prépria do Ministério Publico (examinada na secao 2.3.4), houve intensas

**RODRIGUES, 2013. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/entenda-o-que-e-
a-pec-37. Acesso em: 10/11/2013.

>’MENDES, 2011. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/prop_mostrarintegra?codteor=969478&filename=PEC.
Acesso em: 10/11/2013.



http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/entenda-o-que-e-a-pec-37
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mobiliza¢gBes classistas, tanto por parte do delegados de policia, que desejavam a
aprovacao do dispositivo e apelidaram a proposta de “PEC da Legalidade”, como
pelos membros do Ministério Publico, que pugnavam pela rejeicdo da proposta de
emenda constitucional, apelidando-a de “PEC da Impunidade”.

Houve também a adeséo da Ordem dos Advogados do Brasil & campanha
de aprovacdo da PEC 37, com a coleta de pareceres favoraveis a matéria, colhidas
de grandes juristas como Ives Gandra Martins, José Afonso da Silva, Guilherme de
Souza Nucci, entre outros.

No entanto, sob intensa pressao popular, decorrente das diversas
manifestacbes que tomaram conta das ruas do pais, o Congresso Nacional, de
inicio, adiou a data de votacdo da proposta. Depois, com pouco mais de um més,
resolveu pbér a matéria em pauta de votacdo, sendo a proposta de emenda
constitucional amplamente rejeitada, com 430 votos contra do total de 441.

Sob esse ambiente de discussao em que a PEC 37 tinha maior destaque
na midia, foi aprovada a Lei n° 12.930/13, que também foi bastante criticada
enquanto projeto de lei, acusada de ser uma PEC 37 disfarcada. No entanto, teve
pouca repercussao midiatica se comparada a PEC 37, sendo publicada em 20 de
junho de 2013.

4.2 Objetivos almejados pelo projeto de lei que levou a aprovacédo da Lei n°
12.830/2013

Segundo as justificativas elencadas no Projeto de Lei n° 132/12, a

proposta tem a finalidade “regrar o exercicio da investigacado criminal pelo Delegado

de Policia, assim como estabelecer garantias minimas para esse fim.”®

N&o obstante, em analise mais minuciosa, Cavalcante opina que:

Examinando o texto da Lei, parece-me que as entidades de classe dos
Delegados de Policia (que lutaram pelo projeto) tinham dois objetivos
principais com a sua aprovacao:

1) Obter o reconhecimento de que as fun¢des exercidas pelo Delegado de
Policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado,
devendo, portanto, a classe ser equiparada, para todos os efeitos, com as
demais carreiras de Estado (Magistratura, Ministério Publico, Defensoria
Publica etc.).

**BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 132/12. Disponivel em:
http://www.senado.qov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=121329&tp=1. Acesso em: 10/11/13.



http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=121329&tp=1
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2) Fazer constar, no texto legal, a tese institucional de muitos membros da
classe de que a decisao final sobre a realizacdo ou ndo das diligéncias no
inquérito policial pertence ao Delegado de Policia.>

De fato, o contetdo do PLC 132/12 revela uma clara inteng&o de valorizar
a carreira de Delegado de Policia, além da tentativa de elevar a fungdo ao patamar
de essencial a justica, em equiparacao ao rol de carreiras definidas no Capitulo 1V,
Titulo 1V, da Constituicao Federal de 1988.

Aprofunda-se a discusséo sobre o primeiro objetivo na secao 5.2, na qual
se analisa a natureza juridica das funcées desempenhadas pelo Delegado de Policia
atribuida pelo texto legal da Lei 12.830/2013. O segundo objetivo é tratado na secao
4.4, em que se discute o veto presidencial ao 8 3°, do art. 2°, do PLC 132/12.

4.3 Questionamento sobre sua constitucionalidade: alegacdo de vicio de

iniciativa

Até resultar na promulgacdo da Lei n° 12.830/13, o projeto de lei n°
132/12 levantou muitas controvérsias e debates em ambito parlamentar e de
entidades de classe. Uma discussdo que assumiu relevancia foi sobre a
constitucionalidade quanto a iniciativa do projeto de lei, tendo em vista que o
processo legislativo foi iniciado por um Deputado Federal.

Uma marcante manifestacdo a respeito foi uma nota técnica publicada
pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em que, entre
outros motivos, destaca o vicio formal de iniciativa no respectivo projeto, tendo em
vista que a lei dispde sobre o regime juridico de servidores publicos, sendo que a
iniciativa para esta matéria pertenceria ao chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, § 1°, 11, “c”’, da CF/88. Conforme os proprios argumentos emitidos nesta nota
técnica:

Finalmente, vale lembrar que o PLC 132/12 apresenta vicio de iniciativa,
uma vez que dispdes sobre o regime juridico dos servidores publicos,

incorrendo, o projeto, mais uma vez, em inconstitucionalidade, pela afronta

ao artigo 61-§ 1°-11-“c” da Constituigao.*

*CAVALCANTE, online.Disponivel em: http://www.dizerodireito.com.br. Acesso em: 10/11/13.
*ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA, 2013. Disponivel em:
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/upload/76/NOTA%20TECNICA%2003-
2013;PRESI;:ANPR;ACA.pdf.



http://www.dizerodireito.com.br/
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Por sua vez, em deliberacdo sobre a aprovacéao do presente projeto de lei
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) do Senado, o senador

Ricardo Ferrago proferiu em seu voto argumentos sobre o vicio de iniciativa:

No presente caso, vislumbra-se que o Projeto de Lei apresentado padece
de vicio formal de iniciativa, por afronta ao disposto no artigo 61, II, “b”, da
Constituicdo da Republica.

Isso porque, tratando-se de matéria referente a organizacdo administrativa
de 6rgdo (sem autonomia administrativa) que compde o Poder Executivo, a
sua iniciativa é exclusiva do Chefe desse Poder, ndo podendo, portanto, ser
iniciado por outra pessoa que ndo o mencionado Chefe de Poder.”

Apesar dos respeitaveis argumentos em sentido contrario, entende-se
gue o objetivo e o contetdo do projeto de lei, como fica claro em suas justificativas,
visa a regulamentar situacdes relativas a atuacéo funcional do Delegado do Policia
dentro dos procedimentos de investigacdo criminal. Portanto, sdo questbes de
natureza processual, que ndo sao matérias de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica.

Nesse sentido, Cavalcante se manifestou:

A Lei n.° 12.830/2013 ndo versa sobre o regime juridico dos Delegados de
Policia, ou seja, direitos, deveres, responsabilidades, remuneracédo. A Lei
versa sobre a atuacdo do Delegado de Policia na investigacdo criminal.
Mesmo quando a Lei impde requisitos e prerrogativas para a carreira de
Delegado, como no caso do art. 3°, 0 que se observa € que tais aspectos
estdo relacionados com a atuacdo da autoridade policial na investigacao,
ndo havendo o propésito de regular a relagdo juridica existente entre os
Delegados de Policia e o Poder Publico. A Lei n.° 12.830/2013 versa,
portanto, sobre matéria atinente ao direito processual penal (art. 22, |, da
CF/88), sendo de iniciativa concorrente (iniciativa concorrente significa que
ndo apenas o Presidente da Republica pode propor projeto de lei sobre o
tema, podendo o processo legislativo ser de iniciativa parlamentar).®

Apesar desses e outros questionamentos, o projeto de lei foi aprovado
pela CCJ, seguindo o devido tramite legislativo. Apds, tendo seguido para a
Presidéncia da Republica, sancionado com apenas um veto, e posteriormente
promulgado e publicado, tornando-se presumidamente constitucional, até que seja

declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

*'SENADO FEDERAL. Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/126536.pdf. Acesso em: 10/11/2013.
®?CAVALCANTE, online.Disponivel em: http://www.dizerodireito.com.br. Acesso em: 10/11/13.
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4.4 Do veto presidencial ao 83°, do art. 2°do PLC 132/12

Antes de adentrar na andlise do texto em vigor da Lei 12.830/13, é
preciso esclarecer que, no ato de sancao presidencial ao projeto de lei n°132/12, a
Presidente da Republica, Dilma Roussef, decidiu vetar a redacéo do 83°, do art. 2°,
gue diz: “O delegado de policia conduzira a investigagao criminal de acordo com seu
livre convencimento técnico-juridico, com isencédo e imparcialidade.”

Através da Mensagem 251/13, a Presidente exp6s as “Razdes do Veto”:

Da forma como o dispositivo foi redigido, a referéncia ao convencimento
técnico—juridico poderia sugerir um conflito com as atribuic6es investigativas
de outras instituicdes, previstas na Constituicdo Federal e no Cédigo de
Processo Penal. Dessa forma, é preciso buscar uma solucdo redacional que
assegure as prerrogativas funcionais dos delegados de policia e a
convivgncia harmoniosa entre as instituicdes responsaveis pela persecucdo
penal.

Com base nas raz0es expostas, buscou-se pacificar a contenda ainda
existente entre os 6rgdos responsaveis pela investigacdo criminal, pois a redacao
original poderia colidir com os poderes de outras instituicGes e também retirar parte
da subordinac&o a que a policia é atrelada ao Executivo.®®

Uma das situacfes que se quis evitar, por exemplo, é que fossem
prejudicados os poderes de requisicdo do Ministério Publico e dos Magistrados, pois
a permanéncia do texto do referido paragrafo vetado poderia levar a uma
interpretacdo errdbnea de que ao Delegado de Policia seria possivel recusar-se a
cumprir tais requisicdes, desde que fundamentado em suas convic¢cbes técnico-
juridicas.

Entretanto, permanece o entendimento que ao Delegado de Policia é
permitido recusar a cumprir somente as requisi¢cdes que se mostrem manifestamente

ilegais ou que carecam de informacées capazes de levar ao seu cumprimento.®®

®BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 132/12. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=121329&tp=1. Acesso em: 10/11/13.
*BRASIL. Razdes do veto: MSC 251/13-PE. DOU 21/06/13 PAG 20 COL 01. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/55826349/dou-secao-1-21-06-2013-pg-20>. Acesso em:
10/11/13.

®ZIESEMER, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/henrigueziesemer/2013/06/21/a-nova-lei-dos-delegados-e-seus-
reflexos-lei-12-830-de-21062013/. Acesso em: 10/11/13.

**ALBECHE, 2013. Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-12-
8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/. Acesso em: 10/11/13.
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Contudo, apesar do veto presidencial neste dispositivo, na conducéo das
investigacBes, ndo ha impedimentos a atuacado impessoal do Delegado de Policia,
pautada em isencéo e imparcialidade. Trata-se na verdade de um dever de atuagéao,
na medida em que o0 mesmo é um agente publico submetido aos principios e as
regras afeitos a Administragdo Publica.

Também nao ha equivoco em afirmar que, quando em exercicio de suas
funcbes investigativas, ao Delegado de Policia é facultado agir conforme seu
convencimento técnico-juridico na andlise do fato criminoso e na formacdo dos atos
administrativos pertencentes ao procedimento investigatorio, conforme seu juizo de
discricionariedade, como, por exemplo, nas perguntas realizadas no depoimento dos
supostos envolvidos em determinado crime, na requisicdo de informacdes, na

capitulacédo legal do crime, na concluséo ou nao pelo indiciamento etc.
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5. REGRAS PREVISTAS PELA LEI 12.830/2013 NA CONDUCAO DE
INVESTIGACAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO DELEGADO DE POLICIA

Feitas as considera¢fes indispensaveis sobre aspectos da investigacao
criminal e os procedimentos investigatorios mais importantes, postos continuamente
em discussao pelos juristas; analisadas as questdes afeitas as funcbes de policia,
definidas na Constituicdo Federal e discutidas pela doutrina, além de expor o debate
juridico acerca do conceito de autoridade policial para fins de presidéncia dos
procedimentos investigatorios de atribuicdo da policia; abordadas as situacdes
atinentes a processo legislativo de aprovacéo da Lei n°® 12.830/13, faz-se oportuno
demonstrar e analisar o contelddo e os dispositivos previstos ap6s a promulgacéo e

publicacdo da respectiva Lei.
5.1. Conteudo do diploma normativo

Conforme a leitura do art. 1°, da Lei 12.830/13: “Esta Lei dispbe sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia”. Objetiva, portanto, regular
alguns aspectos das atividades desenvolvidas pelos Delegados de Policia Civil, bem
como os Delegados de Policia Federal.

Cabe dizer que a norma nédo tem intencdo de determinar a exclusividade
na conducédo da investigacdo criminal pelo Delegado de Policia, mas, sim, de regular
aqueles procedimentos investigatérios que sao de atribuicdo dele. Conforme a
justificativa contida no projeto de lei n°132/12%", “a proposta sob exame tem como
finalidade regrarmos o exercicio da investigacdo criminal de Delegado de Policia,
assim como estabelecer garantias minimas para esse fim”.

Sustenta Cabette:

Nao h4 previsdo de exclusividade da investigacdo criminal pelo Delegado
de Policia. Muito ao reverso, ao afirmar a lei que ela dispbe sobre “a
investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia” e ndo que dispbe
sobre o Inquérito Policial ou a investigacdo criminal, apés indicando seu
Unico possivel presidente como sendo o Delegado, esta a indicar mais que

BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 132/12. Disponivel em:
http://www.senado.qov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=121329&tp=1. Acesso em: 10/11/13.
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cristalinamente que outras espécies de investigacdes podem existir
paralelamente & policial presidida pelo Delegado.®

Dessa maneira, ao afirmar que dispde sobre a investigagdo criminal
conduzida pelo Delegado de Policia, diz implicitamente que h& outras formas de
investigacdo além daquela, ndo se podendo falar que o art. 1°, da Lei em comento,
tem o conddo de revogar o paragrafo Unico do art. 4°, do CPP, sendo plenamente
possivel ocorrer investigacdes paralelas por outros legitimados constitucionais, nao
havendo qualquer incompatibilidade.

Também ¢é possivel afirmar que ndo h& qualquer proibicdo que o
particular realize também investigacBes. Ndo € a regra, no entanto, nada impede
que o cidadao, estando diante de uma infracao penal, “reluna elementos relativos a
materialidade e autoria delitivas, e, documentando-os, os encaminhe a autoridade

policial ou ao 6rgao do Ministério Publico”.®

5.2 Da natureza juridica das fun¢cdes desempenhadas pelo Delegado de Policia

Em analise do caput do art. 2°, da Lei 12.830/13, primeiramente, percebe-
se que o legislador optou por diferenciar as funcdes de policia judiciaria e de policia
investigativa, cuidando de separar as atividades relacionadas ao auxilio do Poder
Judiciario no cumprimento das ordens judiciais emanadas, e a atribuicdo de apurar a
materialidade das infracdes penais e a sua respectiva autoria, respectivamente.

Nesse ponto, seguiu a mesma linha da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que tem redacdo equiparavel aos incisos | e IV, do 81° e ao §4°,
pertencentes ao art. 144. O que de certa forma reforca a doutrina contemporanea
gue leciona no sentido de diferenciar o conceito dessas duas atividades, as quais ja
se referiu este trabalho (secéo 3.1).

Pode-se perceber ainda que o texto da norma faz mencdo as
caracteristicas da atividade de Delegado de Policia. Apresenta a seguinte redacao:

“Art. 2° As funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infraces penais exercidas

**CABETTE, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/06/23/nova-lei-12-83013-investigacao-pelo-
delegado-de-policia/. Acesso em: 10/11/13.

®SANCHES, 2013. Disponivel em: http:/atualidadesdodireito.com.br/rogeriosanches/2013/06/23/lei-
12-83013-breves-comentarios/. Acesso em: 10/11/13.
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pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de
Estado.”

O legislador deixou expresso o que ja era Obvio. No exercicio de seu
mister, é inquestionavel que o Delegado de Policia depende de conhecimentos
juridicos para a devida aplicacdo da lei, para exercer um juizo de adequacdo tipica,
na correta interpretacdo da lei etc. Nao € razoavel que este agente publico, que tem
o poder de intervir na liberdade dos cidadaos, ndo tenha um nivel técnico que néo
seja o juridico no desempenho de suas fungdes.

N&o é demais lembrar que, desde o advento da Constituicdo de 1988, é
exigida a aprovagcdo em concurso publico para o ingresso no servigco publico e, no
gue diz respeito propriamente aos concursos para ingresso na carreira de Delegado
de Policia, os editais publicos sempre exigiram, pelo menos apoés a vigéncia da nova
Carta Politica brasileira, no minimo, o bacharelado em Direito, tendo em vista que
este profissional desenvolve as atividades previstas no 84°, do art. 144.

Como se nao fosse o bastante, o artigo 3° da Lei em analise prevé que “o
cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser
dispensado 0 mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os advogados”, deixando
claro que a referida Lei tem como objetivo elevar a importancia do Delegado de
Policia ao patamar dos demais personagens do processo, tendo, inclusive,
determinado que o0 mesmo seja tratado como alta autoridade, chamando-o de
“Vossa Exceléncia”.

Parecem desnecessarias referidas mencdes, porém o legislador, com fim
de se evitar interpretacdes errbneas ou arbitrarias dos dispositivos legais, viu por
bem regulamenté-las.

Outro aspecto que se soma ao que foi observado é que o legislador
também prevé, no caput, do art. 2°, que a atividade do Delegado de Policia se
configura uma funcéo essencial de Estado, pretendendo novamente elevar a funcéo
desempenhada pelo Delegado de Policia ao mesmo nivel dos advogados,
promotores de justica, juizes e defensores publicos, conforme os preceitos dos arts.
127 a 133, da Constituicdo Federal.

Porém, h4 quem diga que pode se tratar de uma tentativa mais

ambiciosa, no sentido de resultar na indispensabilidade do inquérito policial. Essa
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corrente tem por referéncia as seguintes justificativas dispostas no projeto de lei que

resultou na promulgacgao desta Lei:

Vale lembrar a importancia do inquérito policial no mundo juridico, como
garantia do direito do cidadéo, fato expresso na exposicdo de motivos do
proprio Cédigo de Processo Penal, onde se firma que o inquérito policial &
“uma garantia contra apressados e erréneos juizos, formados quando ainda
persiste a trepidacdo moral causado pelo crime ou antes que seja possivel
uma visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e

subjetivas[...] mas o0 nosso sistema tradicional, como o inquérito
preparatério, assegura uma justica menos aleat6ria, mais prudente e
serena.

Nas palavras de Marcelo Rodrigues,

tal qualificacdo dando essencialidade a investigacdo conduzida pelo
delegado de policia pode levar a interpretacdo de que o inquérito policial
ndo seria mais mera peca informativa, mas sim peca imprescindivel para a
apuracéo de crimes e sua autoria.”

Discorda-se deste pensamento. Na verdade, ha um equivoco em
considerar que a essencialidade prevista se trata de uma caracteristica que se volta
ao inquérito policial, pois em nenhum momento a ele se refere. Nao se trata da
essencialidade do procedimento em si, que, diga-se de passagem, € espécie do
género investigacao criminal, mas do exercicio da funcéo de policia, seja judiciaria
e/ou investigativa, tida como um todo. Tratar referida passagem legal de maneira
simplista € ignorar que as linhas gerais do texto legal, considerado em seu sistema,
buscam valorizar a carreira do Delegado de Policia. Havendo “diferencas de
atribuicdes constitucionais, mas ndo de hierarquia ou importancia.””?

Ainda em analise do caput do art. 2°, da Lei n°® 12.830/13, o artigo trata a
funcdo de Delegado de Policia como exclusiva do Estado. Nesse ponto, o legislador
tratou de determinar expressamente a indelegabilidade das funcdes exercidas por
esse agente, tratando-a como uma funcao tipica de Estado.

Nas palavras de Cavalcante:

Quando o art. 2° utiliza a palavra “exclusivas”, ele ndo esta afirmando que a
apuracao de infragbes penais, por qualquer meio, € uma atribuicdo apenas

""BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 132/12. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=121329&tp=1. Acesso em: 10/11/13.

"' RODRIGUES, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/marcelorodriques/2013/06/23/lei-12-8302013-a-nova-sistematica-
das-investigacoes-conduzidas-por-delegados/. Acesso em: 10/11/13

?ALBECHE, 2013. Disponivel em: <http:/atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-
12-8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/>. Acesso em: 10/11/13.
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do Estado. O que se preconiza é que a funcédo de apuracdo de infracdes
penais exercida por meio do aparato estatal e conduzida por Delegado de
Policia ndo pode ser transferida a iniciativa privada. Em suma, veda-se a
“terceirizacdo” ou “privatizacdo” da atividade investigativa estatal.”

Como sua atividade envolve a¢gdes que sao capazes de limitar os direitos

e garantias fundamentais, esta ndo pode ser exercida por particulares. Contudo,

“nao entra em colisdo com a existéncia dos chamados “Detetives Particulares”, pois

gue suas prerrogativas sdo bastante limitadas e nunca poderdo se sobrepor ou
» 74

mesmo coexistir paralelamente as atribuicbes da Policia Judiciaria”.

Nesse sentido, Cavalcante afirma:

Obviamente que a investigacéo realizada por particulares ndo goza
dos atributos inerentes aos atos estatais, como a imperatividade,
nem da mesma forga probante, devendo ser analisada com extremo
critério, ndo sendo suficiente, por si s6, para a edicdo de um decreto
condenatério (art. 155 do CPP). Contudo, isso ndo permite concluir
gue tais elementos colhidosem uma investigagao particular sejam
ilicitos ou ilegitimos, salvo se violarem a lei ou a Constituicdo.”
De qualquer forma, o objetivo da norma nesse ponto € coibir a tentativa
de privatizar as funcdes do Delegado de Policia, determinando que se trata de um

servico que somente o Estado pode prestar.

5.3 Delegado de Policia como autoridade policial condutora da investigacao

criminal de atribuicdo da policia

O legislador ordinario preocupou-se em reafirmar que o Delegado de
Policia é a autoridade policial com atribuicdo de conduzir o andamento do inquérito
policial, assim como outros procedimentos investigatorios previstos em lei. Na
redacdo do 8 1°, do art. 2°, da Lei n® 12.830/13:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro

CAVALCANTE, 2013. Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br>. Acesso em: 10/11/13.
"“CABETTE, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/06/23/nova-lei-12-83013-investigacao-pelo-
delegado-de-policia/. Acesso em: 10/11/13.

SCAVALCANTE, Ibid.
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procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infraces penais.”®

Ha quem critique severamente a redacdo deste pardgrafo, sob a
afirmativa de que se trata de uma tentativa de excluir a possibilidade de investigacao
por parte do Ministério Publico, pois o termo “condug¢do” pode levar a uma
interpretacdo errbnea de que o 6rgdo apenas devera se comportar como mero
destinatario das apuracdes, cabendo ao Delegado de Policia a exclusividade da
investigagao criminal.

A época da tramitacdo do PLC 132/12, a nota técnica publicada pela
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) ja advertia que:

Com efeito, o artigo 144, 81°, |, da Constituicdo ndo assegurou a autoridade
policial a conducéo da investigacdo criminal, mas, tdo somente, a tarefa de
“apurar infragdes penais”.

Ha, aqui, que se fazer absoluta distingdo entre os vocabulos ‘apurar e
‘conduzir’. Apurar significa examinar minuciosamente, averiguar. Com
efeito, € indiscutivel que a autoridade policial deve coletar todas as
informac6es sobre o crime, bem como seu possivel autor; algo bem diverso
é, porém, incumbi-lo da conducao da investigac&o criminal.”’

Nesse sentido, a Procuradoria da Republica, através do Procurador Geral
da Republica, atualmente questiona a constitucionalidade do dispositivo perante o
Supremo Tribunal Federal, através da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.043,
ainda pendente de julgamento. Segundo seu entendimento, “a redacdo dada ao
artigo 2°, 8§ 1°, da Lei n°® 12.830/13, vai de encontro a disposi¢do constitucional, em
especial aquela vista no artigo 129, onde se insurge o direito do MP de poder
investigar.”’®
Entre os argumentos levantados, afirma-se “que ndo se pode extrair da
Constituicdo nenhuma regra de exclusividade que delegue apenas a policia o
direito/dever de investigar a pratica de infracbes penais.””® Além disso, destacam

gue o inquérito policial ndo é procedimento indispensavel para o inicio da acéo

*BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/Iei/112830.htm>. Acesso em: 10/11/13.
”ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA, 2013. Disponivel em:
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/qgcsubsites/upload/76/NOTA%20TECNICA%2003-
2013;PRESI;ANPR;ACA.pdf.

® CORREA, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/fabriciocorrea/2013/09/25/repercussoes-sobre-lei-n012-8302013-
adi-no-5-043/. Acesso em: 10/11/13.

°Id. Ibid.
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penal, “frisando que além desse ha ainda outros procedimentos, até alheios a
propria atribuicdo da policia, que podem servir de base para as dentncias.”®°

Apesar de se respeitar a posicdo da Procuradoria da Republica, entende-
se que a intencdo do dispositivo legal ndo € atribuir a exclusividade de toda
investigacdo criminal ao Delegado de Policia, e sim determinar a exclusividade
naqueles procedimentos de investigacao criminal que sédo de atribuicao da policia.

CAVALCANTE ensina que:

Deve-se esclarecer que este 8 1° ndo veda que investiga¢des criminais
sejam conduzidas por outros 6rgdos. Isso porque este dispositivo devera
ser interpretado sistematicamente com o art. 4°, caput e paragrafo Gnico, do
CPP, que continuam em vigor.

Assim, a correta exegese do § 1° é a de que o Delegado de Policia é a
autoridade policial, de forma que, no inquérito policial e nos demais
procedimentos de investigacao realizados pela policia, é ele o responsavel
pela conducéo.

Em suma, a Lei confirma aquilo que a doutrina ja ensinava: é possivel a
investigacédo realizada por meio de outros 6rgaos, no entanto, a presidéncia
do inquérito policial (ou de outros procedimentos investigatorios da policia) é
incumbéncia do Delegado de Policia.®*

Através de uma analise sistematica da Lei n°® 12.830/13, pode-se perceber
gue o intento da norma é excluir a possibilidade de investigacao criminal conduzidas
por outras policias que ndo seja a policia judiciaria, que, por sua vez, tem como
chefe o Delegado de Policia. E como se percebe na andlise da ementa da referida
lei e seu respectivo art. 1°, dispondo que o referido diploma trata sobre a
investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Entende-se assim que o presente paragrafo surge com finalidade de
encerrar as discussodes sobre legalidade de atuacdo da policia militar na lavratura de
Termo Circunstanciados de Ocorréncia e quaisquer outros procedimentos de
investigacdo criminal de atribuicdo da policia judiciaria, assunto que ja se teve
oportunidade de abordar na secéo 2.3.5.

Por outro lado, vale frisar que o dispositivo em analise ndo permite ao
Delegado de Policia se negar a cumprir as diligéncias requisitadas pelo Ministério
Publico, pois ainda se encontra vigente o inciso Il, do art. 13, do Cédigo de Processo

Penal, bem como o inciso VIII, art. 129, da Constituicdo Federal.

80 .
Id. Ibid.
8. CAVALCANTE, 2013. Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br>. Acesso em: 10/11/13.
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5.4 Do poder de requisicao

O §2° do art. 2, da Lei 12.830/2013, prevé que “durante a investigagao

bY

criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia, informacdes,
documentos e dados que interessem & apuragdo dos fatos.”®%.

Explica Pereira:

O sobredito poder requisitorio permite a Autoridade Policial adotar todas as
providéncias que se fizerem necessarias a coleta das provas, para a mais
breve e salutar elucidacdo dos fatos em apuragdo, podendo assim requisitar
a particulares, a agentes publicos, bem como a estabelecimentos publicos
ou privados o auxilio necessario a identificacdo e instrumentalizagédo das
provas, a exemplo, da requisi¢cdo de imagens registradas por circuito interno
de gravacdo proprio e de informacbes ndo acobertadas por sigilo legal,
materializando-as na investigacao policial.®®

Desse modo, destina-se a empregar eficiéncia e celeridade na conducao
dos procedimentos investigatorios de atribuicdo da policia. Trata-se de medida
dotada de forca coercitiva, indo além da mera opc¢éao de colaboragao voluntaria aos
destinatarios da requisicdo, sendo que aqueles que se recusarem a fornecer as
informacfes pertinentes a apuracdo dos fatos poderdo incorrer no crime de
desobediéncia.

N&o consiste propriamente em uma inovagao, pois com base no rol de
diligéncias previstas nos art. 6° e 7°, do Cddigo de Processo Penal, a doutrina e a
jurisprudéncia sempre defenderam que cabe ao Delegado de Policia requisitar
quaisquer provas necessarias a investigacgéo criminal.®*

Por outro lado, por exceléncia, a lei formal € a fonte primaria e imediata
do direito e por isso este ndo ha de ser considerado como um comando inutil, vez
gue os arts. 6° e 7°, do CPP, encontram-se defasados frente a complexidade que
estd assumindo a apuracdo dos crimes atualmente, sendo considerados pela
doutrina e pela jurisprudéncia apenas como um rol exemplificativo.

N&o obstante, esta submetido aos postulados de reserva de jurisdicéo,
gue sdo aqueles atos que necessitam de autorizacao judicial para serem praticados,
como, por exemplo, diligéncia de busca domiciliar, quebra do sigilo das

comunicacdes telefénicas, medidas assecuratérias etc.

#BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12830.htm>. Acesso em: 10/11/13.
®PEREIRA, 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/24795>. Acesso em: 7 out. 2013.
#CAVALCANTE, 2013. Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br>. Acesso em: 10/11/13.
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Ademais, ndo interfere nos poderes requisitorios dos membros do
Ministério Publico, haja vista que suas funcfes institucionais estdo definidas na
Constituicdo Federal, no art. 129, inc. VIII, e no Cddigo de Processo Penal, no art.

13, inciso Il.

55 O aumento na autonomia do Delegado de Policia e a remocdao

fundamentada

A Lei 12.830/13 também prevé avancos no que diz respeito a autonomia

funcional do Delegado de Policia. Segundo o 8§4°, do art. 2°, da lei supra,

0 inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante
despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipéteses
de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporacao que prejudique a eficacia da investigacéo.®

Desde o inicio do vigor desse dispositivo, 0 ato de avocacdo dos
procedimentos investigatorios de atribuicdo da policia deve ser acompanhado da
respectiva fundamentacdo legal. O ato de avocar significa chamar para si a
atribuicdo de apurar a autoria e a materialidade de um delito no caso concreto,
realizada pelo chefe hierarquicamente superior.

O ato de redistribuicdo também passa a seguir a mesma regra, o qual
significa a transferéncia da atribuicdo de apurar a autoria e a materialidade de um
determinado delito de um Delegado de Policia para outro, mediante designacao,
com mesmo nivel de hierarquia, realizado pelo chefe hierarquicamente superior.

Ademais, a avocacao ou a redistribuicdo do procedimento investigatorio
estdo limitadas somente a duas hipoteses legais, quais sejam: no caso de interesse
publico ou em caso de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento
da corporacao que prejudique a eficacia da investigacao.

Salienta-se que, em razao da abstracdo conceitual de interesse publico,
os fundamentos que justificarem os atos de avocacdo ou de redistribuicdo de
procedimentos investigatérios devem estar baseados em fatos concretos. De mesmo
modo, quando se tratar da inobservancia dos procedimentos previstos em

regulamento da corporacéo, devendo o chefe superior indicar qual norma esta sendo

®BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112830.htm>. Acesso em: 10/11/13.
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descumprida, além da necessidade de demonstrar concretamente o0
comprometimento da eficiéncia da investigagéo.

Trata-se de um dispositivo que, além de proteger a atuacao do Delegado
de Policia, visa proteger a sociedade contra intervencdes indevidas na apuracao das
infracdes penais realizadas por esse agente. Intervengfes essas de cunho politico
ou de cunho administrativo, por exemplo, aquelas prejudicam o andamento dos
feitos muitas vezes por motivos de ordem pessoal ou por motivos de persegui¢cao
politica, solapando a impessoalidade tdo exigida no trato com o servi¢o publico.

Além disso, sdo medidas excepcionais que devem ser tomadas somente
em casos gravissimos, como em casos de desvios de conduta funcional, por
exemplo, ressaltando-se que em nenhuma hip6tese devem servir de pretexto para
interferir na conviccéo juridica do Delegado.

O 859 do referido artigo da Lei, traz mais uma garantia a atuacdo do
Delegado de Policia. Determina que o Chefe de Policia, ao lavrar um ato de
remocao de qualquer Delegado de Policia, deve deixar claras as razdes de fato e de
direito que fundamentam esse ato. Segundo seus termos: “A remogao do delegado
de policia dar-se-a somente por ato fundamentado”®®.

Essa norma serve para complementar o 84°, do mesmo artigo, uma vez
gue seria facil burlar as regras determinadas de avocacéo e de redistribuicdo dos
procedimentos investigativos mediante um ato de remocdo “transvestido” ou
‘maquiado”, com intengdes de afastar um Delegado da presidéncia de um
determinado procedimento, ou visando infligir uma puni¢do ndo declarada.

Apesar do dispositivo ndo trazer uma regra de inamovibilidade, tem o
mérito de determinar que o ato de remocao esteja vinculando aos motivos, sendo
estes determinantes. De forma que, se 0s motivos ndo existirem ou mesmo nao
condizerem com a realidade, sendo falsos, poderdo ser impugnados pela via judicial,
visando-se buscar a nulidade do ato.

De todo modo, cabe dizer também que, tanto o ato de avocacéo quanto o
de redistribuicdo também se sujeitam a possiveis revisdes, em razao do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, determinado no o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo

Federal.

*BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112830.htm>. Acesso em: 10/11/13.
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5.6 A atribuicao privativa de indiciar

Trata-se o indiciamento do ato em que se atribui a alguém a probabilidade
de ser o autor ou participe de determinado delito. Estar na condi¢ao de indiciado ndo
significa dizer que determinado individuo ser4 necessariamente acusado, termo
usado somente quando houver recebimento da peca acusatoria pelo magistrado. No
entanto, € uma condicdo que demonstra que os indicios de sua participacdo na
infracdo penal convergem no sentido de considera-lo muito além do que mero
suspeito, dado que os elementos probatérios o apontam como provavel autor do
delito.

No ordenamento juridico brasileiro, o indiciamento € bastante criticado por
nao estar devidamente regulamentado. Razdo pela qual tem suas nuances
construidas atraveés de entendimentos doutrinarios. Aury Lopes Junior tece severa

critica ao instituto ao tempo em que determina sua natureza juridica:

Por fim, sempre destacando a falta de uma regulamentacdo legislativa
adequada, entendemos que o indiciamento deve ser considerado uma
carga para o sujeito passivo, mas também marca o nascimento de direitos,
entre eles o de defesa. Logo, é também uma garantia. Evita-se uma
acusacdo de surpresa ou, o que é igualmente grave, comparecer perante a
autoridade policial como “testemunha”, quando na realidade € o principal
suspeito. Na pratica, infelizmente, o indiciamento como ato em si mesmo
nao existe. Foi substituido pelo interrogatério e um formulario destinado a
qualificar o sujeito. Uma lamentéavel degeneragéto87

Em outras palavras, mas na mesma linha, Renato Brasileiro diz que o

indiciamento:

possui carater ambiguo, na medida em que se constitui, a0 mesmo tempo,
fonte de direitos, prerrogativas e garantias processuais, e fonte de 6nus e
deveres que representam alguma forma de constrangimento, além da
estigmatizagdo social que a publicidade Ihe imprime.®®

Dessa forma, dada as consequéncias trazidas ao individuo, entende-se
gue o indiciamento tem esses dois vieses. Mesmo que ainda na condicdo de objeto
da investigacdo, sem direito a interferir no procedimento, o indiciado, além de
suportar a macula a sua imagem perante a sociedade e sujeitar-se aos atos da
investigacdo, possui garantias fundamentais tais como o sigilo do procedimento, o

direito ao siléncio, o direito de ndo produzir provas contra si mesmo etc.

¥ LOPES JR, 2012, p. 365.
®LIMA, 2011, p. 113.
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N&o obstante, com a intencdo de diminuir a precaria normatizacdo do
indiciamento, a Lei n® 12.830/13 surgiu com duas determinacgdes legais a respeito do
referido instituto. A redacdo do 86° do art. 2°, da Lei 12.830/13 prevé que: “O
indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade
e suas circunstancias.”®

Ao determinar que o indiciamento € ato privativo do Delegado de Policia,
o dispositivo traz, de certa forma, 0 que ja era apregoado pela doutrina, pois o
indiciamento sempre foi defendido como ato privativo desse agente publico, visto
gue este é considerado a autoridade policial, sendo o Unico capaz de levar a efeito a
investigacao criminal de atribuicdo da policia.

Nesse sentido, muito antes desse novel legislativo, Grecco Filho ja
lecionava que “o indiciamento € o ato formal da Autoridade Policial que aponta
alguém envolvido como o autor da infragdo investigada segundo a convicgédo do

» 90

condutor do inquérito”.

Nesse sentido, Rangel, em suas valiosas licdes, afirma que:

O indiciamento é ato discricionario da autoridade policial em que somente a
partir do momento em que realiza-lo é que podera aplicar o art. 14 do CPP.
Tal ato devera ser formalizado com ciéncia ao investigado e com o termo de
“indiciamento”, ja que, ndo havendo previsdo legal, a autoridade policial
devera cria-lo. Neste sentido, ndo havera dividas, para o indiciado e demais
interessados no inquérito policial, do marco inicial do indiciamento.®*

Ademais, a expressdo da norma tem por intencdo deixar claro que o
indiciamento, sendo ato privativo do Delegado de Policia, ndo podera ser requisitado
por outras autoridades, como o Juiz ou o Membro do Ministério Publico, por
exemplo. Se caso ocorrer tais requisicdes, o Delegado de Policia devera negar-se a
cumprir tais determinacdes, principalmente quando se derem contra sua convic¢ao
juridica.

Nos casos em que o membro do Ministério Publico quiser denunciar

gualquer suspeito envolvido na investigacdo, Nucci adverte que Ihe cabe “apenas,

¥BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/lei/112830.htm>. Acesso em: 10/11/13.
*GRECO FILHO, 2012, p. 96.

*'RANGEL, 2011, p. 104.
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requisitar do delegado a qualificacdo formal, a identificagcdo criminal e o relatério
sobre sua vida pregressa”.”

Na segunda parte de seu texto, o 86° do dispositivo em comento traz a
determinacao legal que o indiciamento deve se dar por ato fundamentado, mediante
analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas
circunstancias.

O legislador viu por bem regulamentar também o que ja vinha sendo
bastante discutido pelos doutrinadores patrios. Antes do advento da Lei n°

12.830/13, Nucci ja ensinava que:

A lei ndo exige que a autoridade policial, providenciando o indiciamento do
suspeito, esclareca, nos autos do inquérito, as razées que a levaram aquela
eleicdo. Todavia, como o indiciamento é ato constrangedor, poderia haver
realmente, exigéncia legal para a motivacéo do ato.”

Portanto, o que era uma mera sugestdo, passou a ser regra legal,
devendo ser posta em pratica. Apos a promulgacao da Lei n° 12.830/13, ao indiciar
gualquer individuo, o Delegado de Policia deve indicar concretamente os elementos
formadores de sua conviccdo, expondo de modo detalhado quais s&o as
circunstancias que fundamentam o ato de indiciamento, bem como relatar quais sao
os indicios de autoria e de materialidade delitiva.

Contudo, a analise dos fatos e sua repercussao juridica ndo necessitam
ser exaurientes, e nem poderiam sé-los, na medida em que a investigacdo estara
em sua fase preliminar, ao contrario do que acontece no relatorio final, que marca o
final da investigacdo e carrega um maior suporte probatério. Na verdade, bastam
elementos minimos para que o individuo assuma a condic&o de investigado.**

Nesse sentido, Cabette afirma que:

Nunca é demais lembrar que a fundamentacdo pode ser sucinta, mas nao
pode se reduzir & mencdo ao dispositivo legal ou sua mera transcri¢ao.
Deve a Autoridade Policial indicar concretamente o0s elementos de
conviccdo existente nos autos quanto a autoria, materialidade e outras
circunstancias que a levaram a conviccdo juridica da necessidade de
indiciamento.*®

*’NUCCI, 2011, p. 163.

*1d. Ibid.

*ALBECHE, 2013. Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-
12-8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/>. Acesso em: 10/11/13.
®CABETTE, 2013. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/06/23/nova-lei-12-83013-investigacao-pelo-
delegado-de-policia/. Acesso em: 10/11/13.
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A Lei 12.830/13, ao determinar a fundamentacao do ato de indiciamento,
traz uma garantia ao individuo, uma vez que sua falta poderd ser impugnéavel
mediante a via do Habeas Corpus, bem como nos casos em que o indiciamento for
ilegal como, por exemplo, investigacdo de fato atipico, tipos revogados, abolitio
criminis etc. Cabette, no entanto, alerta que:

[...] a irregularidade do indiciamento sem devida fundamentag&o, embora
passivel de correcdo via Habeas Corpus, ndo ensejara quaisquer
consequéncias no futuro Processo Penal. Isso porque, como se sabe, 0
indiciamento ndo exerce qualquer funcao relevante na fase judicial.96

Entretanto, apesar de se evitar surpresas ao cidaddo alvo de uma
investigagao, a lei ndo definiu qual o momento para formalizar-se o indiciamento e
nesse ponto perdeu-se uma boa oportunidade. Contudo, continua-se com
entendimento de que “[...] o indiciamento devera ser feito segundo um juizo de
conveniéncia e oportunidade pela Autoridade Policial, com base nos elementos de

prova que forem sendo coligidos [...]".%

96 H

Id. Ibid.
*’ ALBECHE, 2013. Disponivel em: <http:/atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-
12-8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/>. Acesso em: 10/11/13.



http://atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-12-8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/
http://atualidadesdodireito.com.br/thiagoalbeche/2013/08/05/lei-12-8302013-a-investigacao-policial-e-a-atuacao-do-delegado-de-policia/

58

6 CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo as andlises expendidas neste estudo,
verificou-se que a publicacdo e a respectiva vigéncia da Lei n° 12. 830, de 20 de
junho de 2013, veio esclarecer pontos obscuros no que diz respeito a investigacao
criminal de atribuicdo da policia, que até entdo s6 eram discutidos em ambito
doutrinario e jurisprudencial, tornando as disposi¢cdes legalmente previstas e
consequentemente exigiveis, empregando seguranca juridica na formalizacdo dos
procedimentos investigativos policiais.

Viu-se, através de uma analise sistematica da lei em estudo, que o
legislador buscou valorizar a carreira de Delegado de Policia atribuindo-lhe garantias
no desempenho de seu mister, considerando a funcao por ele desempenhada como
de natureza juridica, essencial e exclusiva de Estado, inclusive determinando-lhe
tratamento protocolar em mesmo nivel que outras autoridades, como o0s
Magistrados, membros do Ministério Publico etc.

Garante também certa medida de autonomia no desempenho de suas
funcdes, uma vez que a Lei n° 12. 830/13 possui dispositivos que determinam que
as investigacdoes produzidas por este agente sO poderdo ser redistribuidas ou
avocadas mediante despacho fundamentado, de acordo com as hipdteses legais,
bem como garante que ato de sua remocdo de oficio também deva ser
fundamentado.

Além disso, atribui-lhe privativamente a lavratura do ato de indiciamento,
exigindo sua respectiva fundamentacdo, bem como prevé expressamente seu poder
de requisitar pericias, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragao
dos fatos.

Verifica-se que as supostas intencdes de se inserir, na Lei n® 12.830/13, a
tese de que a decisdo final sobre a realizacdo das diligéncias no inquérito policial
pertence ao Delegado de Policia ndo restou configurada, em razdo do veto
presidencial ao 83° do art. 2°, do PLC 132/12, oportunamente analisado. Também
nao ha que se questionar sobre a constitucionalidade da Lei no que diz respeito ao
vicio de iniciativa conforme os argumentos até aqui expendidos.

Ao contrario do que alguns argumentam, sendo inclusive objeto de

impugnacdo da ADI n° 5.043, o novel legislativo ndo tem como objetivo retirar a
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possibilidade de investigacdo por parte do Ministério Publico - tendéncia juridica
nacional, conforme se observou ao abordar o PIC e a consequente rejeicdo da PEC
37 pelo Congresso Nacional - e, sim, garantir que nos procedimentos investigatorios
de atribuicdo da policia cabe ao Delegado de Policia a presidéncia na conducédo das
diligéncias investigatorias, bem como na formalizacdo do feito, excluindo a
possibilidade de investigacdo criminal conduzidas por outras policias que ndo seja a
judiciaria.

Por fim, constatou-se que, além de proteger a atuacao do Delegado de
Policia, o diploma legal em analise visa proteger a sociedade contra intervencdes
indevidas na apuracdo das infracbes penais realizadas por esse personagem da
persecucdo penal, ao passo que também traz medidas que evitam surpresas e

maiores constrangimentos ao cidadao alvo de uma investigagao.
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