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RESUMO

O processo civil tende, na modernidade, a encontrar solugcdes processuais sem que
haja violagdo dos principios processuais constitucionais e a inibir o demandismo
processual, com o intuito de solucionar questdes que congestionam o procedimento
no ambito do Judiciario. Nesse enfoque, o presente trabalho tem por objeto analisar
0s negdcios juridicos processuais disciplinados pelo atual Cédigo de Processo Civil,
abordando desde a apresentacdo de um perfil de um Judiciario contemporaneo,
abarrotado de processos, até a busca solucdes efetivas para o congestionamento de
processos e propostas de solugcdo de demandas crescentes em progressao
geométrica. A pesquisa tem por referéncia um apanhado bibliografico a relatar e
fundamentar a reforma judiciaria do Estado brasileiro, passando pela descricao dos
negocios juridicos processuais, seus limites e definicbes no ambito do Cdadigo de
Processo Civil em vigor, além da contribuicio das denominadas convencdes

processuais que tém auxiliado na possibilidade de solucéo de litigios postos em juizo.

Palavras-chave: Judiciario. Negoécios juridicos processuais. Convencoes

processuais.



ABSTRACT

In modern times, civil proceedings tend to find procedural solutions without violating
constitutional procedural principles and inhibit not only procedural demandism, but to
resolve issues that congest the procedure within the Judiciary. In this approach, the
present work aims to analyze the procedural legal affairs disciplined by the current
Code of Civil Procedure, addressing since the presentation of a profile of a
contemporary Judiciary, crammed with processes and, at the same time, seeks
effective solutions to this congestion and proposals for increasing demands on
geometric progression. The research has as reference a bibliographic summary to
report and to base the judicial reform of the Brazilian State, passing by the description
of the procedural legal businesses, their limits and definitions, within the scope of the
Civil Procedure Code in force, in addition to the contribution of the so-called procedural

conventions that have assisted in the possibility of resolving disputes brought to court.

Keywords: Judiciary. Procedural legal affairs. Procedural conventions.
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1 INTRODUCAO

O Caodigo de Processo Civil de 2015 vem de uma sequéncia de reformas
do Estado brasileiro, desde a estrutura administrativa, passando pela reforma do
Judiciério, ocorrida por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, e como necessaria
a mudanca de referencial na prestacdo dos servicos no ambito do Judiciario.

Considera-se ainda a reforma da Administracdo Publica, pela EC n°
19/1998, que implementou a eficiéncia no caput do Art. 37, alcancando o Judiciario
também, em todas as formas de prestacao, por meio de funcgdes tipicas ou atipicas,
mas gue clamou ainda por uma mudanca politica e material da atuacdo do Poder pelo
processo. Por isso, as reformas processuais por meio da legislacdo ordinaria,
infraconstitucional, tém ocorrido tanto no processo civil, trabalhista e agora na seara
processual penal.

A reforma no processo civil veio por meio de um diploma em 2015, com um
viés diferenciador do denominado Cdédigo Buzaid, de 1973, norteado por instrumentos
capazes de simplificar o processo e resultar em uma maior celeridade, e tentar
solucionar o abarrotamento do Judiciario brasileiro em todas as suas instancias e
tribunais. O procedimento proposto no novo CPC foi o0 comum, abarcando todos os
procedimentos especiais anteriores e contemplando temas especiais oriundos do
direito material como forma de melhorar a solugéo de conflitos.

A grande inovagdo deriva dos denominados negdcios juridicos
processuais, estabelecidos por convencdes das partes, ou seja, de modo bilateral
e no plano contratual; ou, ainda, de acordo com os litigantes, celebradas as
convengles, em juizo, e de maneira plurilateral. No entanto, merece destaque a
regra do Art. 190 do CPC, o qual versa sobre direitos que admitem autocomposicao,
de forma que as partes possam, desde que capazes, estabelecer a solucédo do
conflito por si s6, adaptando-se as especificidades da demanda.

Assim, dentro desse novo contexto normativo juridico-processual, se
estabelece um estudo sobre a tematica dos negdcios juridicos processuais como
possibilidade de se diminuir o tempo na solucdo dos litigios, reduzindo o
demandismo processual, apresentada, portanto, como um mecanismo convencional
qgue alcanca a celeridade de tramitagdo dos procedimentos. Para tanto estabelece-
se a seguinte pergunta de partida: os negdécios juridicos processuais minimizam 0s

litigios no ambito do Judiciario?
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Essa pergunta serd respondida com o envolvimento dos objetivos
propostos, a saber: o geral, analisar os negécios juridicos processuais no CPC; e
os especificos, que sao: estabelecer uma andlise sobre o congestionamento de
acdes no judiciario; proporcionar uma analise do demandismo processual; e
verificar se 0s negocios juridicos processuais sao instrumentos de solucionar boa
parte da demanda processual.

A pesquisa se estabelece por meio de uma reviséo bibliogréafica, a partir
de textos, leis, livros e discussbes sobre a reforma do Judiciario. Quanto a
estruturacdo da monografia, o trabalho possui trés partes, sendo a primeira a
introducéo, a segunda o desenvolvimento estabelecido em trés capitulos sobre a
reforma do Judiciario e o demandismo processual, a instituicdo dos negdcios
juridicos processuais e a possibilidade desses negdécios solucionarem quantidade
relevante de processos ha justica. A terceira parte é composta pelas consideracdes

finais descritas com a opinido do proprio pesquisador.
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2 A TENDENCIA DA DESJUDICIALIZAGCAO BRASILEIRA NA
CONTEMPORANEIDADE

Ha uma necessidade de minimizar o demandismo processual,
principalmente para a Justica brasileira conhecida por sua lentiddo e por ser uma
justica cara, de forma que é carecedora de alternativas mais eficazes para diminuir a
guantidade de processos e aumentar a solucdo desses. As demandas estédo
concentradas na jurisdicdo de primeiro grau, como afirmou o Conselho Nacional de
Justica — CNJ:

O primeiro grau de jurisdicdo é o segmento mais sobrecarregado do Poder
Judiciario e, por conseguinte, aquele que presta servicos judiciarios mais
aquém da qualidade desejada.

Dados do Relatério Justica em Numeros 2018 revelam que dos 80 milhdes
de processos que tramitavam no Judiciario brasileiro no ano de 2017, 94%
estdo concentrados no primeiro grau. Nesta instancia estédo, também, 85%
dos processos ingressados no ultimo triénio (2015-2017); 84% dos servidores
lotados na area judiciaria, 69% do quantitativo de cargos em comisséo, 61%
em valores pagos aos cargos em comissdo, 75% do numero de fungBes
comissionadas e 66% dos valores pagos pelo exercicio das funcdes de
confianga. (CNJ, 2019).

A situacdo do demandismo de processos necessita de uma
desjudicializacao urgente, aplicavel a jurisdi¢céo estadual e federal, em virtude também

da taxa de congestionamento.

Figura 1 — Taxa de Congestionamento de processos na Justica Estadual Brasileira
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A taxa de congestionamento refere-se a0 nimero de processos novos e
antigos existentes no judiciario, divididos pelo nimero de processos julgados, gerando
um quantitativo absurdo e cada vez mais acumulado, a se ensejar uma solucao
imediata que culmine na diminuicdo de processos e ndo na proibicdo do acesso a
justica. Uma justica desafogada é uma justica mais célere e eficaz, por isso a inclusao
de medidas de desjudicializacdo, ao mesmo tempo em que se determine a solugéo
dos litigios pelos préprios litigantes, pois:

A crise do Judiciario é um fenbmeno que pode ser caracterizado
principalmente pelo extraordinario nUmero de processos, pela lentiddo na
tramitacdo dos feitos, pela falta de previsibilidade das decisdes, pela pouca
efetividade dos julgados, pelo nimero expressivo de recursos e pela
utilizacdo predatéria da Justica estatal. Diante desse fenbmeno, o Poder
Judiciario foi por vezes taxado de lento, imprevisivel e ineficiente, o que
incentivou uma série de reformas processuais. (TARTUCE; SILVA, 2011, p.
2).

O principal objetivo a ser tomado pelas reformas € a existéncia de préticas
consensuais para partes e operadores do Direito, pois se observa que a litigiosidade
cresce cada vez mais, e isso decorre da intensificacdo das relacdes sociais, de

consumo, enfim, de uma sociedade de massa.

2.1 A cultura do litigio na justica brasileira

O que foi visto até entdo indica que a questédo da desjudicializacéo vai além
das taxas ou quantitativos de processos que se acumulam, referem-se a outros dados
como novas espécies de direitos que repercutem no aumento da carga de trabalho de
magistrados e servidores. No entanto, cabe identificar a necessidade de uma politica
de néo ingresso judicial de demandas, a partir do encontro de alternativas que sejam
capazes de mudar esse referencial e promover medidas que possam ensejar a

desjudicializac&o dos conflitos. Como afirma Silva (2014, p. 68):

O que se observa é que ha um crescimento em progressao geomeétrica no
demandismo judicial, por varias razGes tal probleméatica merece ser
analisada, pois se prende a busca de solu¢des para a diminuicdo dessa
demanda e consequentemente dos proprios gastos publicos. A exploséo de
decisdes judiciais, como fenbmeno mundial, envolve questdes relativas a
economia, a vida privada, aos bens e a liberdade dos individuos e
principalmente a internacionalizacdo de direitos, devendo tornar-se uma
politica publica urgente nos paises para que o preceito democratico faca valer
seus efeitos. Essa quantificacdo de novas demandas juridicas e sociais esta
a desafiar o funcionamento do Judiciario face a multiplicidade de causas.
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A questdo é cultural, em que se direciona tudo para a figura do juiz na
solucéo dos litigios, como sendo o “Unico” a solucionar o conflito. Ao mesmo tempo,
porém, ndo se pode deixar de observar o dispositivo constitucional estabelecido no
Art. 5°, inciso XXXV, que estabelece a garantia do acesso ao Judiciario, pois garante
a todos “a possibilidade de ter sua questdo, analisada pelo poder judiciario, nao
podendo ser impedido sem uma razao justificavel” (LUZ; SAPIO, 2017, p. 11). Na
verdade, h4 uma necessidade paternalista de se estabelecer a necesséria
dependéncia do Judiciario na solucdo de conflitos, pois, de acordo com os autores:

A relacdo da populacdo com o Judiciario, possui um carater quase que
paternalista, na qual estd desamparada ou abandonada pelos demais
poderes da republica recorrem ao judiciario, com os anseios de terem seus
direitos fundamentais concretizados e respeitados, contudo, toda a
engrenagem do judiciario falha quando estd sendo forcada demais,
impossibilitando assim a consecucdo da prépria dignidade humana (LUZ,
SAPIO, 2017, p. 11).

Mas como garantir o acesso a justica na concomitancia do principio da
celeridade processual? Aparentemente esse demandismo ndo se concilia com a
celeridade. No entanto, cabe explicar que a celeridade, no ordenamento juridico
brasileiro, surgiu por meio da Emenda Constitucional n°® 45, para legitimar o processo
no atendimento da prestacao jurisdicional e seu cumprimento mais efetivo, dando
maior significacdo ao préprio Poder Judiciario, mesmo a Emenda Constitucional n°
19/98 tendo estabelecido que a eficiéncia seria um principio para toda Administracéo
Publica, e para qualquer dos poderes, porém nao surtiu nenhum efeito (BRASIL,
1998).

Além dessas mudancas, temos a propria criacdo do CNJ, 6rgdo de controle
do Judiciario e ndo judicante, responsavel também por emitir diretrizes para a
efetivacdo da Justica, promovendo medidas de melhoria, por meio de resolucéo, para
o atendimento de metas e diagndésticos anuais do controle do quantitativo da justica,
em se tratando de nimero de juizes, servidores, demandas judiciais e investimentos
no reaparelhamento da justica, como também na reestruturacdo da virtualizacéo
judicial, diminuindo assim 0s gastos estruturais dos processos.

Mas o Judiciario carece de investimentos na manutencao e estruturagédo do
poder, ao mesmo tempo em que se deve investir em medidas, com vistas a solucionar
os conflitos, por meio de instrumentos capazes de desafogar e modificar a cultura do

conflito instaurada no Brasil, pois, além de metas institucionalizadas, como tentativa
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de desafogamento de processos, outros instrumentos tomados por meio de

resolucdes daquele 6rgao colegiado tém o intuito de melhorar a funcionalidade e

atuacao do Judiciario. Nesse sentido, mais uma vez cabem as palavras de Silva (2015,

p. 29):
A instituicdo de metas no &mbito do Conselho Nacional de Justica foi alcancar
0s processos que estavam “adormecidos no morfeu” do Judiciario, e
seguiram essa ordem cronolégica. Exceto as hipoteses previstas no Art. 12,
e principalmente as que tém por objeto a apreciacdo de urgéncia, e ndo so
as previstas no Art. 295, do novo CPC. Dessa forma, ainda ndo sabe se essa
cronologia ir4 acelerar os feitos judiciais. E claro que existem diversas razdes
para identificar o amontoado de processos pendentes, e que em diversos
momentos sdo identificados problemas muito mais administrativos que
jurisdicionais. No entanto, essa perspectiva tende a melhorar, ainda que
lentamente.

As metas foram e sdo uma das medidas de melhoria, tanto que, segundo o

diagndstico do Judiciario:
O Poder Judiciario finalizou o ano de 2017 com 80,1 milhdes de processos
em tramitag&o, aguardando alguma solucédo definitiva. Desses, 14,5 milhdes,

ou seja, 18,1%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio,
aguardando alguma situacéo juridica futura. (CNJ, 2018, p. 73).

Diante desse numero, o ano de 2017 foi considerado o de menor
crescimento no estoque de processos, pois teve um aumento de 244 mil novos casos
em relacdo ao ano anterior, apesar de ter sido o primeiro ano em que o volume de
baixados superou o patamar de 30 milhées de casos solucionados (CNJ, 2018).

Os diagnosticos emanados do CNJ condizem com o0 constante ingresso
judicial de demandas, o que impede de “zerar” os litigios apresentados, de forma que
0 “desafogamento” de processos surge como instrumento de minimizar a situacdo, ao
mesmo tempo em que se cria perante a sociedade brasileira uma conscientizagao
acerca da adequada efetivacdo dos principios do acesso a justica e sua eficiéncia, e
nao a retirada de direitos, cuja fruicdo é fundamental no Estado Democratico de
Direito.

2.2 A missao de desafogar o judiciario brasileiro: a implementagao da cultura da

desjudicializagao — o Cédigo de Processo Civil de 2015

Essa é a nova misséo do Poder Judiciario, desafoga-lo de seus processos
para além das medidas ja tomadas desde a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de
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1973, que, com todas suas reformas, inclusive a edicdo de legislacdes extravagantes,
ja condizia com as medidas de melhoria do quantitativo de processos. Nao se pode
esquecer de medidas como a desnecessidade de homologagdo da sentenca de
arbitragem, os juizados estaduais e posteriormente 0s juizados federais, inclusive com
os juizados fazendarios, divércio e inventario extrajudiciais, dentre tantas outras
alteracdes processuais que foram positivadas para a diminui¢ao do fluxo de processos
na Justica brasileira.

Busca-se, portanto, uma concretizacdo do ideal de justica com resultados
gue sejam alcancados de forma mais célere, e que satisfacam os envolvidos na
relacdo conflituosa, antes que a questdo tome uma repercussao que sé o Judiciario
possa resolver, entrando o litigio nessa fila infindavel de processos.

O judiciario tem que primar por medidas que vém sendo adotadas
mundialmente como: a mediacdo, conciliacdo, arbitragem, os valorizados negdécios
juridicos, dentre outros instrumentos existentes. O atual Codigo de Processo Civil
procura incutir nos jurisdicionados o resgate da crise de demandas existentes no
Judiciério, possibilitando a aplicacdo da garantia dos direitos constitucionais.

O atual CPC traz essa ideia de estimulo ao uso da diversidade de métodos
de resolucdo de conflitos, como uma etapa/fase processual, ja deixando a parte
apresentar de imediato dizer se tem ou nao interesse na realizacdo de audiéncia de
tentativa de conciliagdo, estando amparada pelo texto legal do Art. 319, VII, do CPC
(BRASIL, 2015). Essa fase processual passa a ser ndo mais a uma funcao inerente
ao Estado-Juiz buscar a conciliacdo ou mediacao entre as partes, mas permite que a
parte diga, de imediato, quando da propositura da demanda litigiosa, se quer ou nao
a fase conciliatoria.

Essa € uma alternativa posta pelo ordenamento juridico processual diante
de tantos conflitos existentes numa sociedade que vive em constantes
transformacdes. Alias, a atual sociedade vive dentro de um desenvolvimento continuo,
de uma cultura juridica de transformacéo e de constantes litigios, o que faz com que
as pessoas busquem o judiciario (SANTOS et al., 1996), gerando a “juridificagcado” e a
“‘judicializac&o” das relagbes sociais, principalmente com a expanséao do direito e de
outras areas da sociedade.

Porém, o contrassenso deve ser observado nessa situacao, gerando uma
outra tendéncia almejada pelo Judiciario, que é a desjuridificacdo, voltando-se para a

informalizacdo na solucéo dos litigios e, consequentemente, para a desjudicializacéo
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da resolucéo de litigios, alcancando a medida de forma ambivalente, ou seja, tanto
para o Estado, como para a sociedade.

Esse é um dos caminhos a ser adotado, pois coloca-se a litigancia em outro
plano, na subsidiariedade, ou seja, colocam-se os litigios no Judiciario em segundo
plano, reduzindo o quantitativo processual sem violar o acesso ao direito e a Justica.
Alternativas outras estdo nos métodos de resolucéo de conflitos, que promovem a
desjudicializacdo, além da mediacdo e negocia¢cbes, como métodos baseados no
dialogo entre as partes e a busca por solu¢des aos conflitos apresentados.

A mediacao é um instrumento utilizado com a participacdo de uma terceira
parte, o mediador, que auxilia os envolvidos no conflito até chegar a um acordo, e € o
mais indicado para situacdes que envolvam uma relacdo anterior entre as partes. A
mediacdo é positiva na solugao de litigios familiares, como guarda, visita, alimentos,
divorcio, inventario, assim como em conflitos que envolvam empresas. A principal
condicionante da mediacéo é tornar a solu¢cao mais objetiva para as partes envolvidas.

A mediacéo pode estar dentro do processo, ou seja, uma mediacéao judicial,
quando se desjudicializa um conflito, momento em que é encontrada uma solucdo
pelas préprias partes, de comum acordo, desafogando o quantitativo de processos,
ao mesmo tempo em que diminui os custos do Judiciario, jaA que o0 processo passa
menos tempo pendente de solucdo, permitindo que a Justica possa se dedicar
aqueles casos em que ha real necessidade de intervencao.

Com o0 processo eletronico, essas mediacdes podem ser feitas
eletronicamente e a distancia, tornando-se uma resolucédo ainda mais rapida, pois a
morosidade é o gargalo da justica brasileira, de forma que a valorizacdo de
mecanismos de solucdo de conflitos e a diminuicdo de demandas processuais devem
ser implementados. Nesse viés, observam-se as palavras de Cunha, no sentido de
que se justifica 0 aumento dos processos na justica em decorréncia dos conflitos. A
autora afirma que:

Com o incremento dos conflitos constatou-se ndo ser capaz a administracao
da justica de dar resposta ao aumento da litigiosidade, e mais uma vez, a
sociologia juridica apontou a necessidade de reformas para a resolugéo dos
conflitos. Suas contribuicBes auxiliaram na introducdo de alteragbes no
processo civil tradicional com aumento dos poderes do juiz, abreviacdo de
rito, énfase na oralidade, participagdo mais ativa das partes e testemunhas,

ampliacdo do uso da conciliagdo entre as partes sob controle do juiz (CUNHA,
2011, p. 29)
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Ora, mesmo que se estabeleca a nova administracdo da justica como
causa de aumento dos processos judiciais, as mudancas devem existir, verificando-
se a preservagdo dos direitos, liberdades e garantias pessoais, de direitos
econdmicos, sociais e culturais comuns que tém a sua fonte ética na dignidade da
pessoa, de todas as suas formas (MIRANDA, 2008, p. 169).

O que Miranda prevé em suas palavras € que as garantias de direitos, por
si s, contribuem para sua efetivagdo, como condicionamento das pessoas em sua
dignidade, projetadas pelo préprio Estado, em decorréncia da previsdo constitucional.
Portanto, essa seria a ideia justificada da busca por direitos e efetivacdes. Dessa
forma, contorna-se novamente a justificativa de uma mudanca acerca do demandismo
judicial na atualidade, pois ndo se pretende retirar direitos, mas, ao contrario,
preserva-los. A questdo deve apresentar um contorno e alcance social, dirigindo a

conduta das pessoas na conducéo de solucéo de litigios e ndo de retirada de direitos.

2.3 Cultura da solucgao da lide para o Judiciario brasileiro: a nova medida a ser

seguida

H& uma necessaria mudanca de conduta das pessoas, que deve
repercutir na vida em sociedade, no meio ambiente, na saude coletiva, enfim, na
convivéncia em sociedade, para fortalecer as relagdes e responsabilidades entre
as pessoas, em busca da paz e da solucao de conflitos. Alias, o processo civil no
atual Cddigo prima pela cooperacdo como medida importante a ser assumida
pelas partes, e percebe que:

[...] a colaboracao é um modelo que visa a organizar o papel das partes e do
juiz na conformacdo do processo, estruturando-o como uma verdadeira
comunidade de trabalho (Arbeitsgemeinschaft), em que se privilegia o
trabalho processual em conjunto do juiz e das partes (prozessualen
Zusammenarbeit). Em outras palavras: visa a dar feicdo ao formalismo do
processo, dividindo de forma equilibrada o trabalho entre todos os seus
participantes. (MITIDIERO, 2012, p. 68).
Mitidiero entende que a colaboracdo € uma conduta a ser estabelecida
pelas partes como pressuposto cultural, sob o angulo l6gico, social e ético, a0 mesmo
tempo em que se busca a cultura da conciliagao e, de acordo com Cintra, Grinover e

Dinamarco (2010, p. 67):
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Hoje, pode-se falar de uma cultura de conciliacdo que conheceu impulso
crescente na sociedade pos-industrial, mas que tem, nos paises em
desenvolvimento, importantes desdobramentos, ndo apenas indicando, como
foi salientado, a institucionalizacdo de novas formas de participacdo na
administracdo da justica e de gestdo racional dos interesses pubicos e
privados, mas também assumindo relevante papel promocional de
conscientizagéo politica.

A conciliacdo e outros instrumentos de solucao de conflitos precisam de um
reconhecimento cultural como instrumentos de regulamentacdo processual,
demonstrado seu beneficio e o impacto social que tém no processo (CAPPELLETTI,
GARTH, 2002).

Deve-se, portanto, abrir espacos a esses mecanismos ha concretizacao da
solucdo de conflitos para controlar os problemas que o Judiciario vem passando em
virtude do demandismo e do congestionamento de processos. Essa solucdo €
ratificada pelo atual CPC, que traz incentivos a autocomposicdo, dentro de uma
prospectiva de que os Tribunais estaduais instalem centros judiciarios voltados para
audiéncias de conciliacdo e a pratica mediacédo, e como afirma Sadek (2004, p. 23):

A nova ordem constitucional reforcou o papel do Judiciario na arena politica,
definindo-o como uma instancia superior de resolugdo de conflitos entre o
Legislativo e o Executivo, e destes poderes com o0s particulares que se
julguem atingidos por decis@es que firam direitos e garantias consagrados na
Constituicdo. O protagonismo politico do Judicidrio esta inscrito em suas
atribuicbes e no modelo institucional. As atribuicbes ndo apenas foram
aumentadas com a incorporacdo de um extenso catalogo de direitos e
garantias individuais e coletivos como alargaram-se os temas sobre 0s quais
o Judiciario, quando provocado, deve se pronunciar.

Mas, essa pratica tem que ser estimulada pelos seguintes Orgaos:
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publicas, OAB e, principalmente, pelo
Estado, enquanto litigante e sujeito processual em boa parte dos litigios judiciais. Essa
pratica conciliatoria deve ser feita dentro e fora dos processos, e deve ser considerada
como sendo a democratizacao da Justica em virtude de sua evolucéo e efetivacao de
resultados (DUCA, 2017), deixando o Judiciario para apreciar processos mais
complexos. Nessa linha de pensamento, tem-se que:

Em uma sociedade exigente, que evolui de acordo com a cultura e os
costumes, a medida que a informacéo € disseminada, ela cobra os resultados
de forma rapida e eficaz, disposta a experimentar tais alternativas visando
garantir o sucesso final, tanto econdmico como satisfatorio. Dai, ndo somente
o Poder Publico como também, a iniciativa privada, conseguem investir em
sistemas de administracdo alternativa de conflitos, sendo que poucos,
conseguem chegar a conclusao de seus resultados, em razdo da auséncia

minima de condi¢cBes necessarias a implementacéo desses novos métodos e
habilidades para negociar.
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[...]

Mas hoje, as organizag8es inseridas no ambiente econémico e tecnolégico —
no mundo empresarial, passam por grandes transformacdes e tentam se
sustentar na busca de novas parcerias, em um cenario ndo sé de extrema
competitividade, como amplo e dindmico, necessitando constantemente de
reestruturagcdo nas relagfes entre os individuos com o propdsito de serem
avaliadas. (MONTEIRO, 2009, p. 55-56).

Assim, as negociacfes sdo consideradas buscas por hovos mecanismos
para inibir a cultura da litigiosidade, por isso, é essencial que ocorra uma mudanca na
mentalidade dos operadores do direito e da sociedade para a pacificagao social e a
utilizacdo de instrumentos de solucdo de conflitos. Com isso, cabe lembrar que a
academia possui um importante papel na mudanca de mentalidade e de cultura,

perfazendo no inicio do estudo a adocédo dessa forma de solucao de conflitos.



20

3 AS CONVENCOES PROCESSUAIS E A QUEBRA DA CULTURA DO LITIGIO: A
BUSCA POR UMA JUSTICA MAIS DIALOGICA?

Convencdes processuais se estabelecem dentro de uma justica dialdgica,
gue se inter-relaciona por meio de convencdes e cooperacfes processuais para se
atingir uma razoavel duracéo temporal do processo. Parte-se, portanto, da existéncia
triade dos participantes na relacdo processual para que se possa falar em
cooperacao.

Nesse contexto, a duracdo razoavel do processo se acompanha do
principio da economia processual, a justificar a reducéo de tempo e custo do processo
na justica, o que Cabral (2018, p. 228) estabelece como sendo um “desdobrar na
celeridade a tramitacdo dos procedimentos”. Para Antonio Cabral, a partir do
pensamento de Gaudin, ocorre a melhoria do procedimento judicial civil quando séo
flexibilizadas as formas dos procedimentos da maneira convencional que se
estabeleceu, pois, 0s acordos processuais se adaptam as necessidades dos litigantes.

A estruturacao triangular estabelecida entre Juiz, autor e réu torna-se mais
dindmica na conducédo do processo como forma de solucionar e mitigar os entraves
processuais existentes na justica brasileira. Por isso, sO se estabelece a formacéo de
convencdes entre as partes do processo a partir dessa jurisdicdo que busca um mezzo
termo entre fatos e valores para uma pacificacdo nesse meio de tanta contenda
judicial.

Reconhece-se, portanto, que as partes antagbnicas do processo, em que
pese a posicdo do juiz, mas a insercdo de todos na mesma relacdo processual,
colaborada entre si, numa dinamica a ser resolvida de forma preordenada. Nesse
sentido surge a negociacao a ser realizada pelos préprios sujeitos envolvidos na
disputa, com interesses, direta ou indiretamente, no resultado ou na solucdo da

disputa posta, mediante um acordo.

1 Isso é possivel a partir de um sistema jurisdicional multiportas, como se observa das palavras de
Salles, Lorencini e Silva (2020, p. 84): “[...] um modelo multiportas a partir de um tribunal nasce com
um programa piloto patrocinado pelo préprio tribunal. A ideia de programa piloto é rica e fundamental
quando o assunto € integracdo entre 0 mundo formal da corte e 0os meios alternativos, ja que ndo ha
férmulas prontas e muito do que acontece é experimental e sujeito a aperfeicoamentos. Esse
experimentalismo ndo deve ser visto como fator de inseguranca, mas sim como elemento de
permeabilidade do sistema multiportas que, a qualquer momento, pode absorver novos métodos de
solugédo de controvérsias diante de uma realidade que muda a todo instante”.
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Porém, isso ndo quer dizer, necessariamente, que a eficiéncia processual
em que possa ser identificada na solucdo do litigio, pressupde rapidez (CABRAL,
2018), pois nem sempre significa eficiéncia, uma vez em que demandas que envolvem
elementos mais complexos para se decidir, a celeridade seria um impeditivo a
eficiéncia da deciséo judicial. Nesse liame, Silva Pacheco (1999) afirma que néo é
somente a lei que estabelece um processo justo, mas muitos problemas devem ser
superados e enfrentados para que se estabelece o acesso a justica e a eficiéncia.

Esse € o maior problema que o processo civil tem enfrentado no Brasil e
no mundo, inclusive nos denominados paises Europeus, em que a qualidade da
prestacao jurisdicional € satisfatoria aos jurisdicionados. Mas a lentidao ainda existe,
e a saida tem sido a composicao da controvérsia. Na jurisdicao italiana, Tarzia relata
que as reformas processuais italianas devem atender ao destrancamento da
prestacao jurisdicional, e se fazer acompanhada de grandes reformas estruturais, com
ferramentas que constituem o apoio indispensavel ao exercicio da jurisdicdo e

assevera que:

...se non accompagnata da profonde riforme di struttura, che attengono
all’ordinamento giudiziario, all’'organico dei giudici, al personale ausiliario, agli
strumenti materiali che costituiscono I'indispensabile supporto per I'esercizio
della giurisdizione?. (TARZIA, 1996, p. 54)

Ora, a busca por mecanismos de celeridade € importante para que se
possa acompanhar a garantia constitucional do acesso a justica, pois a demora na
prestacao jurisdicional é angustiante ao litigante e fere o preceito democrético
constitucional do processo. A mudanca ndo se estabelece pela expansdo do numero
de servidores e juizes, nem somente pela alteracdo legislativa dos procedimentos
judiciais, mas pela conscientizagcdo do aprimoramento da prestacdo jurisdicional e
pela disponibilizacdo de meios processuais que se prestem a solucao do litigio. A
morosidade se pde como elemento impeditivo a efetivacdo do acesso a ordem juridica

justa, especialmente as demandas civilistas existentes, pois,

E inconcebivel que em um mundo moderno, capaz de enviar informacdes de
uma parte a outra instantaneamente ou de transmitir uma guerra em tempo
real, a burocracia, o formalismo e a falta de estrutura mantenham o Poder

2*“ . se nao for acompanhado por profundas reformas estruturais, que pertencem ao judiciario, ao
pessoal dos juizes, ao pessoal auxiliar, as ferramentas materiais que constituem o apoio
indispensavel ao exercicio da jurisdi¢cdo” (traducao livre)



22

Judiciério arcaico e ineficaz. E inadmissivel que um processo tenha duracdo
maior que a necessaria para assegurar a justa decisdo (HOFFMAN, 2005).

A busca pelo tempo minimo a solucao do litigio n&o significa a auséncia de
contraditorio, ou a possibilidade de se gerar injusticas aos litigantes, mas em se
estabelecer meios que garantam a celeridade da tramitacdo do processo, num tempo

razoavel, retirando-se do Poder Judiciario a adjetivacéo da ineficiéncia.

3.1 A necessaria cooperagao no processo para efetivar a celeridade processual

A conta do demandismo e a reforma acabam por recair na discussao sobre
a tematica de solug6es convencionais para minimizar o problema da justica no Brasil,
pois ndo adianta apenas mensurar quantitativos e medidas politicas, se o alcance
deve focar na solidariedade cooperativa dentro do processo, proposta a partir no inicio
do CPC ao estabelecer que: “Art. 6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”
(BRASIL, 2015). E, como afirma Talamini (2015):

Os fundamentos constitucionais dessa imposicdo sdo a boa-fé
(moralidade), o contraditério e a razoabilidade (inerente ao devido
processo legal).

Ha quem critique a incidéncia do dever de coopera¢édo no processo civil.
Impor-se as partes o dever de cooperar implicaria ignorar o litigio, a
conflituosidade, a verdadeira guerra entre as partes. Dir-se-ia que “o
processo ndo é um jardim florido em que as partes passeiam de maos
dadas”.

Mas o principio na cooperac¢ao nao € uma descricdo de como é 0 processo
e sim uma prescricdo de como ele deve ser.

Trata-se de compatibilizar a ideia do processo como embate (salutar, na
esséncia, mas cuja distorgdo conduz a ideia do “processo como jogo”) com
as exigéncias constitucionais de boa-fé e razoabilidade.

Nesse diapaséo, a inclusado do Art. 190 do CPC de 2015 propde um viés
cooperativo e dialogico dentro do processo civil, adequando os procedimentos
disponiveis no préprio codex na tutela pretendida pela(s) parte(s).

Essa possibilidade de cooperagdo se estabelece face a liberdade
instaurada no processo para as partes estipularem mudancas e atingir os objetivos
processuais, inclusive com a possibilidade de alterar prazos, remanejar oneracoes,

direitos e deveres processuais.
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Ha uma vertente constitucional que fundamenta a cooperacéo processual,
mesmo se sabendo que o principio tem suas bases a partir do Direito Civil, no
reconhecimento das relagBes obrigacionais, portanto, elemento acessoério a conduta
das partes (TALAMINI, 2015).

Para Talamini (2015), esse principio ndo € uma inovacao processual, pois
afirma que a doutrina e a jurisprudéncia ja traziam uma forte discussdo sobre a
cooperacao desde os anos de 1990, além da existéncia do instituto em paises como
Italia, Franca e Alemanha.

A cooperacao se perfaz para os jurisdicionados e o Estado Juiz. Este ultimo
tem o dever de esclarecer, dialogar, prevenir e adequar as partes a essa hova
funcéo, tanto que, em diversos dispositivos, o CPC estabelece tal atuacéo do juiz

quando descreve que:

Art. 139 - O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios
de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade & tutela do direito;

[...]

Art. 357 - Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, devera o
juiz, em decisdo de saneamento e de organizacdo do processo:

§ 3° - Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito,
devera o juiz designar audiéncia para que o saneamento seja feito em
cooperacdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso,
convidard as partes a integrar ou esclarecer suas alegacgdées.

[...]

Art. 373 - O 6nus da prova incumbe:

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

[...]

Art. 437 - O réu manifestar-se-a na contestacdo sobre os documentos
anexados a inicial, e o autor manifestar-se-a na réplica sobre os documentos
anexados a contestacéo.

§ 2° Poderéa o juiz, a requerimento da parte, dilatar o prazo para manifestacéo
sobre a prova documental produzida, levando em consideracao a quantidade
e a complexidade da documentacéo. (BRASIL, 2015).

Ha, portanto, no processo, a integracdo do magistrado para a
cooperacdao, procurando auxiliar legitimamente as partes na integracao processual.

Nessa conducéo cabem algumas observacdes que diferenciam o atual processo da

legislacdo pretérita, principalmente pelo fato de que a possibilidade de cooperacgéo
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estabelece uma flexibilizagcdo. Assim, segundo as palavras de Marinoni (2015, p.

100):
O problema central do processo esta na equilibrada organizacdo do seu
formalismo - vale dizer, da divisédo do trabalho entre os seus participantes. O
modelo do nosso processo justo é o modelo cooperativo — pautado pela
colaboracéo do juiz para com as partes. A adequada construcdo do modelo
cooperativo de processo e do principio da colaboracdo que € a ele inerente
servem como linhas centrais para a organizacdo de um processo civil que
reflita de forma efetiva os pressupostos culturais do Estado Constitucional.

Isso significa que os prazos, na sua classificacdo doutrinaria, podem ser
legais ou judiciais, sendo estes ultimos, estabelecidos pelo proprio juiz da causa. Ha
também prazos dilatérios, quando é aceita a dilacdo temporal e 0s peremptorios que,
de imediato, ndo permitem tal alteragéo.

No entanto, o Art. 222, § 1° estabelece a proibi¢ao do juiz em reduzir prazos
peremptorios, salvo com a anuéncia das partes. H4 uma completude no dispositivo
citado com relacdo ao entendimento da cooperacdo dos sujeitos processuais
ensejando acordos para uma melhor gestdo procedimental do processo, com a
possibilidade de autocomposi¢éo, tanto que o novo cdodigo passa a permitir que 0s
acordos processuais possam ser pactuados antes, durante e depois de julgado o
processo. Podendo, ainda, ser realizados no préprio juizo ou nos escritérios de
advocacia, Defensoria Publicas ou Ministério Publico.

A ressalva que se faz a essa possibilidade de se pactuar fora do processo
e levar para dentro da lide, é a atencdo do paragrafo unico, do Art. 190, que determina
o controle da validade desses acordos ou ajustes pelo érgéo jurisdicional.

Art. 190 - omissis

Paragrafo tnico - De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convencles previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos
casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesao ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.
(BRASIL, 2015).

Nesse caso, 0 juiz podera verificar a validade e a eficacia do que se esta a
pactuar, mesmo porque as partes tém direito a um devido processo legal assegurado

constitucionalmente® e sob a validade civil do ato juridico que se pratica, podendo o

8 O inciso LXXVIII, do Art. 5°, prevé: "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo." (BRASIL,
1988).
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juiz decretar a nulidade do acordo processual celebrado, se abusivo ou se nulo de
pleno direito.

Na hipotese de nulidade de pleno direito cabem as hipdteses de protecéo
das regras consumeristas pelo CDC* e a condicdo de vulnerabilidade do consumidor,
além da manutencdo da boa-fé objetiva, isonomia processual e garantia de um
processo justo.

Portanto, a cooperacdo, segundo Midiero se entrelaca com a espécie de
sociedade vivenciada no Estado brasileiro e afirma que:

[...] A constituicdo, que tem como referencial uma sociedade cooperativa,
conforma o Estado como um Estado Constitucional, cujas duas grandes
virtudes estdo na sua submissédo ao Direito e na participacdo social na sua
gestao [...]. Essa conformacdo, no que agora interessa, funda o Estado na
“dignidade da pessoa humana”, objetivando “construir uma sociedade justa
livre e solidaria”. Dai a razéo pela qual a sociedade contemporanea pode ser
considerada ela mesma um empreendimento de cooperacdo entre 0s seus
membros em vista da obtencdo de proveito mutuo. N&o por acaso,
considerada doutrina ja alude mesmo a existéncia de um verdadeiro “Estado
Constitucional Cooperativo”. (MIDIERO, 2009, p. 64)

Portanto, a cooperacgao se propde como uma exigéncia de participacdo das
partes e do Estado-juiz, com o propdsito de resultar um processo mais dialdgico,

prestigiando-se todas as partes.

3.2 As convengdes processuais como instrumento de minimizar a cultura do

litigio

As convencgdes processuais tém por objeto o préprio processo, de forma
que podem redefinir a situacdo processual, inclusive no que se refere a cultura do
litigio, levando as partes a uma restruturacao da pendenga judicial proposta, passando
a ser tratada dentro da cooperacgéao processual. Nesse sentido, calha novamente voltar
a trazer uma definicdo do principio da cooperacéo, pois:

[...] potencializa o didlogo entre as partes e o0 juiz a fim de se alcancar a
solucdo mais justa e adequada no caso concreto. [...] O dever de cooperacao

recai sobre as partes, incumbindo-lhes a prestacéo de sua colaboracdo para
a descoberta da verdade, incumbindo ao juiz requisitar as partes

4 Como exemplos: contratos de consumo.
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esclarecimentos sobre a matéria de fato e de direito. Tal dever também recai
sobre 0 magistrado, o qual deve adotar uma postura de intermediacéo,
facilitando o dialogo entre as partes, atuando como agente colaborador do
processo, ndo podendo mais aguardar manifestagbes das partes para so
entéo atuar. (FIGUEREDO, 2015, p. 39-40).

Estabelece-se assim, que o comum acordo dd um novo sentido ao
processo, projetando a ideia de paz e solugéo, permitindo que o ligante se adapte a
esse novo modelo e, como afirma Miranda (2008), as pessoas vivem num mundo
plural e muitas vezes tém que dividir o interesse ante a solidariedade e os desafios
existentes, e, se for pensada a situacao dentro do processo, as partes tém que se
adaptar aos novos principios condutores da legislacdo processual civil.

A litigiosidade tem que ser mitigada a partir da mudanca de mentalidade
das partes e operadores do direito, como um desafio para que o0 processo possa
seguir, ndo pela cultura da sentenca do perder ou ganhar, mas pela viséo jurisdicional
de que o direito pode ser exercido e cobrado, com praticas restaurativas da sociedade
e das relacOes sociais.

A justica deve se estabelecer de tal forma que promova a igualdade
jurisdicional, com direito a uma ordem juridica justa, acesso a justica e outros valores,
pois, na sociedade atual, em que as reformas estatais se estabelecem como
elementos necessarios, cria-se um outro paradigma para solucdo dos conflitos, para
nao se perder a confianca do préprio Judiciario, e, como afirma Spengler (2010, p.
17):

Assim, quando se fala em crise do Estado, este tema esta intrinsecamente
ligado a crise da justica e do préprio direito, e quando se fala em um repensar
das funcdes estatais diante das mesmas, automaticamente esse se projeta
sobre seu braco ordenador, o direito. Nesse sentido, o conflito entre as
condicdes existenciais e as normas juridicas vigentes propicia a perda da
confianca nas solu¢gfes normatizadas, gerando a crise do direito. A crise do
direito, como a crise das instituicBes relaciona-se com a inadequacdo da
ordem juridica as exigéncias de justica, em crescente insatisfacédo.

Ora, dentro dessa necessidade de mudanca de paradigma do Judiciario, o
Cadigo de Processo Civil surge como instrumento, ndo somente para facilitar o acesso
a justica, mas para reduzir o numero de demandas que dificultam o andamento dos
processos. No entanto, precisam da conducdo de uma politica de paz por meio de
convencgdes dentro do processo, permitindo mais rapidez e celeridade, legitimando a

celebracdo de instrumentos convencionados (BANDEIRA, 2015).
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As convencdes mesmo estando no poder de liberdade das partes sujeitam-
se a tutela jurisdicional e a compatibilidade do ordenamento juridico, até mesmo para
gue no futuro ndo se tolhe a capacidade de previsao das partes. Com o isso, o papel
do juiz se compatibiliza com questbes correlatas ao respeito ao procedimento,
possibilitando o Judiciario apreciar lesdo ou ameaca a direitos também no ambito das
convencgdes processuais.

Além disso, cabe mencionar que as convencfes processuais trazem
vantagens financeiras ao processo, sobretudo nos custos que recaem sobre a prépria
prestacao jurisdicional (maquina judicial), custos de deslocamento das partes, além
de trazerem previsibilidade a decisao judicial, mitigando a relacéo custo-beneficio ao
processo (CABRAL, 2018).

3.3 A (im)possibilidade das conveng¢oes e a Fazenda Publica: por que nao?

A grande demanda de processos na justi¢ca integra as denominadas agdes
fazendaria, a compor também um desafio dessas espécies de processos. Mas, a
proposta resolutiva amplia a possibilidade, o que condiciona a uma possivel abertura
de convencdes e negdcios juridicos com a Fazenda Publica. Mesmo que se coloquem
questdes relacionadas ao impedimento a autocomposicdo, transacdo, ou outros
métodos consensuais a Fazenda Publica, o interesse publico também se mostra

diante de métodos mais eficientes para a persecucao dos interesses publicos, pois,

¢) o principio democratico, fundamento de nossa ordem constitucional (art.
1°), que decorre de o Estado ndo ser um fim em si mesmo e reclama portanto
que, quando o Poder Publico se veja envolvido em conflitos com particulares,
ele se disponha, em primeiro lugar, a dialogar com estes para encontrar uma
solucdo adequada para o problema. (SOUZA, 2014, p. 489)

Mesmo assim, se traz como primeiro elemento que se traz para discutir € a
indisponibilidade do interesse publico, o que leva a se erradicar do sistema processual
essa possibilidade, de forma a desautorizar o Estado em firmar tais negoécios.

Porém, a indisponibilidade do interesse publico ndo necessariamente
impede uma solugdo consensual de conflitos ou, pelo menos, firmar convencdes
processuais, pois, “Desta forma, a exigéncia de que o direito admita autocomposicao
nao é, por si s0, um fato que impeca a Fazenda Publica de celebrar negdcios
processuais” (TEIXEIRA, 2016, p. 289).
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As razdes reconhecidas por Teixeira (2016) baseiam-se na previséo legal
contida na Lei n® 9.469/97, a qual jA autorizava expressamente a realizacdo de
acordos visando a prevencao ou resolucao de conflitos envolvendo o Poder Publico,
além da nado propositura de acdes e interposicdo desde recursos por parte da
Advocacia Publica Federal. E, no mesmo sentido, as descricbes das Leis n°
10.259/2001 e n° 12.152/2009, as quais permitem que representantes judiciais da
Fazenda Publica possam conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia
dos Juizados Especiais.

Mas o interesse publico ndo permite que bens e interesses ndo se achem
a livre disposicdo da vontade do administrador ou do administrado, pois a
Administragdo ndo titulariza o interesse publico (MELLO, 2017).

Ora, a reforma do CPC também alcancou as demandas fazendarias
quando impo6s no Art. 174° a criagdo de camaras de mediagdo, conciliacdo e com
atribuicdes relacionadas a solucédo consensual de conflitos no ambito administrativo
nos entes da federacéo (Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios), o que
possibilitaria a existéncia de tais negdécios para a Administracdo Publica, visto que
nem sempre as a¢des fazendarias ensejam o pagamento de quantia certa. Nao que a
indisponibilidade do poder publico sé recaia sobre essa ordem.

A disposicao processual submete a Fazenda Publica & autocomposicéo, ao
ajustamento de condutas, transac¢des, convencdes, negdcios e audiéncias prévias de
autocomposicao (NOGUEIRA, 2016), de forma que o Enunciado n° 135, do Férum
Permanente de Processualistas Civis - FPPC estabelece que: “A indisponibilidade do
direito material ndo impede, por si sO, a celebragdo de negdcio juridico processual’,
tendo posteriormente emitido o Enunciado n° 256 que disp6s que “A Fazenda Publica
pode celebrar negdcio juridico processual” (ENUNCIADOS, 2017). No mesmo sentido,
o Enunciado n° 9, do | Férum Nacional do Poder Publico, estabelece que: “A clausula
geral de negdcio processual é aplicavel a execucdo fiscal”, e o Conselho da Justica

Federal editou o Enunciado n°® 17 na Primeira Jornada de Direito Processual Civil no

5 “Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacéo e
conciliacao, com atribuic@es relacionadas a solugcdo consensual de conflitos no &mbito administrativo,
tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administracédo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de conciliagdo, no ambito
da administracdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracédo de termo de ajustamento de conduta.” (BRASIL, 2015).
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sentido de que: “A Fazenda Publica pode celebrar convengao processual, nos termos
do Art. 190 do CPC".

No entanto, abre-se a uma possibilidade que a existéncia de agbes
envolvendo a Fazenda Publica quando acarretem prejuizos concreto ao interesse e
ao patriménio publico, de forma que importem renuncia a bens e direitos do Poder
Publico, sem a prévia autorizacao legislativa, ou se violar interesse publico, s6 podem
ser reconhecidas pelo proprio juiz da causa, ndo se admitindo, portanto, a convengdes
processuais (PEIXOTO; PEIXOTO, 2017).

No entanto, as convencdes e negociacdes processuais podem ocorrer apds
o transito em julgado, permitindo que na fase executéria ocorra a aplicacdo do
disposto do Art. 190, e € como vem ocorrendo, tanto que se utiliza como exemplo
classico, o Estado do Ceara que, apdés demandar por anos na Justica, celebrou um
negocio juridico com os docentes da Universidade Estadual do Ceara — UECE, o que
nao incidiu na renuncia ou disponibilidade de direitos, ao contrario, ndo afetou
nenhuma tutela do interesse publico indisponivel, o0 que demonstra que, por si s6, ndo
h& impedimentos aos negdcios juridicos processuais fazendarios.

Com isso, percebe-se que a atuacdo da Administracdo Publica no ambito
judicial vem tomando novos contornos, que anteriormente eram rigidos, mas tem-se
admitida flexibilizacdo de conceitos, ante esse novo cenario de gestao processual pela
Fazenda Publica, atendendo a celeridade e efetividade na solucdo de litigios
processuais fazendario, onde se concebem também a quebra da burocracia no
processo fazendario, concebendo regras que permitem a nova adequada a realidade

concreta que traz beneficios para a Fazenda Publica.
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4 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS FACE O NOVO CPC

A reforma processual civil trouxe inovag¢des ao ordenamento juridico, dando
um maior empoderamento as partes para a solucéo de conflitos, por meio do principio
da autonomia da vontade. Mas, o que pretende a reforma € instituir a autocomposicao
e possibilitar a realizacdo de negdcios juridicos processuais, dentro da estrutura do
processo, utilizando a dindmica proposta pelo CPC.

Essa atuacao das partes, ainda que de forma sutil, fazia parte do Cdédigo
de 1973 com a atuacdo do foro de eleicdo®, da convencéo sobre o dnus da prova,
e ainda a suspensao do processo para possiveis negociacfes e acordos.

Mas a previsao do atual Codigo € abrir a possibilidade para que as partes
possam convencionar por meio de instrumentos atipicos (negocios processuais),
como producdo de prova, prazos processuais etc., ou seja, transacionar no
procedimento, simplificando a causa e possibilitando acordos com a vontade das
partes, tanto que:

[0] negbcio processual € o ato voluntario, em cujo suporte fatico confere-se
ao sujeito o poder de escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro dos
limites fixados no préprio ordenamento juridico, certas situagdes juridicas
processuais. (DIDIER JUNIOR, 2015b, p. 376-377).

O elemento volitivo faz parte dessa negociacao juridica, privilegiando
uma solugdo amigavel de conflitos, podendo se relacionar inclusive com o direito
material, a ser trazido pelas partes, envolto pela boa fé processual, dignidade da
pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e
eficiéncia, tanto que o Art. 190 estabelece:

Art. 190 - Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes estipular mudancas
no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar

sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou
durante o processo. (BRASIL, 2015).

6 Por exemplo, o Art. 111 do Cédigo de 1973 que estabelecia: “A competéncia em razdo da matéria e
da hierarquia é inderrogavel por convencao das partes; mas estas podem modificar a competéncia em
razdo do valor e do territorio, elegendo foro onde serdo propostas as a¢des oriundas de direitos e
obrigagbes” (BRASIL, 1973), dando as partes a possibilidade de modificar a competéncia.
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O referido dipositivo traz a inovacdo com relacdo a possibilidade de
celebrar negdcios juridicos processuais, inclusive podendo ser realizado fora do
processo, com a intencéo de produzir efeitos processuais, antes ou durante a lide,
ou mesmo depois de encerrado o processo, alcancando a fase executoria,
denominada de pos-eficacia do negdcio processual. Sobre esse assunto, Marinoni
(2015) coloca essa zona de liberdade descrita dentro da ordem constitucional e

especifica que:

E possivel também que as partes dentro do espaco de liberdade
constitucionalmente reconhecido estipulem mudangas no procedimento.
Esses acordos processuais, que representam uma tendéncia de gestéo
procedimental oriunda principalmente do direito francés, podem ser
realizados em processos que admitam autocomposicdo. Podem ser
acordos preprocessuais, convencionados antes da propositura da acao, ou
processuais, convencionados ao longo do processo. Os acordos
processuais convencionados durante o processo podem ser celebrados em
juizo ou em qualquer outro lugar (escritério de advocacia de uma das
partes, por exemplo). O acordo processual praticado fora da sede do juizo
deve ser dado ao conhecimento do juiz imediatamente, inclusive, para
efeitos de controle de validade (art. 190, paréagrafo uUnico, CPC).
(MARINONI, 2015, p. 244)

E como se o autor tratasse de um direito potestativo, de prerrogativa e
discricionariedade dada a parte para resolver dentro do processo, convencgdes que
melhoram a relagdo processual. Essa possibilidade tem sido admitida em diversos
tribunais do pais, a exemplo o do Estado de Sao Paulo, que em vérias decisdes
permite a celebracdo de negoécios processuais, como se observa na ementa a

sequir:

Agravo de instrumento Execucdo de titulo extrajudicial - Instrumento
particular de confissdo de divida - Clausula contratual que prevé, em caso
de novo inadimplemento, a possibilidade de penhora e arresto de bens
antes mesmo da citagcdo Indeferimento da pretensdo na origem, sob
fundamento de inconstitucionalidade do art. 190 do CPC. Descabimento. A
partir do advento do novo CPC, € possivel as partes celebrarem
negoécio juridico processual, amoldando as normas processuais de
acordo com os seus interesses - Negocio juridico celebrado entre
partes plenamente capazes. Medidas constritivas autorizadas, fixando-
se, todavia, a penhora de recebiveis de cartdes de crédito e de ativos
financeiros a 15% dos valores que vierem a ser encontrados, até
guitacdo integral da divida, para ndo inviabilizar a continuidade das
atividades da empresa - Decisdo reformada - Recurso parcialmente
provido. [...] Na espécie, o que se tem da avencga celebrada é que o credor
anuiu em receber a divida de forma parcelada e sem atualiza¢cédo, enquanto
gue os agravados acordaram com a efetivagdo, no caso de inadimpléncia,
de atos processuais de constricdo antecipados e facilitados em caso de
eventual descumprimento. Referida convencgédo revela-se compativel com
os principios e garantias constitucionais. De outro lado, a assertiva dos
devedores de que assinaram o0 instrumento sem orientacao juridica nédo
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pode ser aceita, ausente qualquer comprovacéo da ocorréncia de vicio de
consentimento, dolo, erro, fraude ou coag¢do que pudesse inquina-lo de
nulidade. Registre-se, por oportuno, que a execugao é feita no interesse do
credor (art. 797 do CPC), sendo inquestionavel que ja vem sofrendo
prejuizos em razdo do inequivoco inadimplemento dos devedores.
Ademais, a providéncia pretendida contribuird de maneira mais célere para
a efetividade do processo executivo, cuja finalidade principal é justamente
a expropriacdo de bens do devedor para a satisfacao integral do crédito
perseguido. [...] Nesse passo, ratifica-se o efeito ativo concedido, para que
seja efetivado o arresto sobre os direitos aquisitivos derivados de alienagéo
fiduciaria que o fiador Naoto Carlos Saito possui sobre o imével constante
da matricula 38.936 1° CRI de Santos/SP - (fls. 54/56 autos principais). De
outro lado, igualmente admissivel a constricdo sobre recebiveis de cartées
de crédito no percentual de 15%, até a satisfacdo do crédito. Outrossim,
defere-se, também, o arresto 'online' sobre 15% do montante que
eventualmente for encontrado nas contas correntes e aplicagfes financeiras
de titularidade dos executados, percentual esse também adotado para ndo
inviabilizar as atividades dos devedores. Por fim, embora sustentem os
executados que a constricdo no percentual de 15% prejudicara a
continuidade das atividades da empresa, nada restou comprovado nos
autos, ficando, portanto, mantido esse montante, podendo sofrer eventual
revisdo, contudo, caso efetivamente demonstrada tal necessidade. (grifou-
se) Agravo de Instrumento 2002087-65.2018.8.26.0000, conforme acérdao
relatado pelo Desembargador Sérgio Gomes, a 372 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo. (TJSP, 2018, grifo nosso).

Na analise da ementa acima transcrita, entende-se, segundo as diretrizes

do disposto no Art. 190, do CPC/2015, que o negdcio juridico processual é cabivel,

mesmo classificado como um negdcio atipico, pois percebe-se que a negociacao se

deu em fase de execucao processual, ou seja, ap0s o julgamento da decisédo, e que

nesta, incidentertantum, havia julgado a inconstitucionalidade do referido Art. 190,

Na negociacdo ndo ha isencdo de interesses, pelo contrario, ou esse

interesse € absoluto ou relativo, relacionada com a disputa ou com o interesse em

disputa que pode ser solucionado por meio de um pacto. Como exemplo, traz-se aqui

o modelo de negociacdo de Harvard, que defende as vantagens dos ganhos na

negociacgéao, e estabelece:

Como a negociacao €, comumente, conduzida pelas préprias partes, pelos
seus representantes ou por um terceiro com interesse em produzir acordos,
torna-se fundamental nesse processo trabalhar o distanciamento, a mistura
entre partes e o problema e a expresséo incontida das emocdes. Ao se
viabilizarem as partes, por exemplo, espagos para conscientiza¢do da mistura
entre problemas e sentimentos, lhes é possivel a ampliacdo de sua
percepcdo, o controle da expressdo de suas emocbes e a geracdo de
espacgos comunicativos mais objetivos e funcionais.

Apesar de ndo se destinar a transformacao dos relacionamentos — mas a
redimensionar a expressdo dos sentimentos para atingir a objetividade e a
funcionalidade comunicativa no processo negocial, pelo uso de uma
comunicacao linear —, Harvard volta-se a um trabalho contensor (mudanca
de 1 a ordem) de forma a superar os efeitos das emocdes eclodidas durante
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0 processo negocial e que as partes possam expressar seus interesses. Isso
é feito pela reducéo das distancias entre os interesses para chegar a um
acordo. (GABBAY, 2020, p.189).

O que se percebe é a prerrogativa das partes e o0 magistrado ndo pode
interferir. Mas, a atipicidade da hipotese se apresenta pelo fato de que ndo ha uma
descricdo normativa (taxativa) na lei para que as partes possam estabelecer a
possibilidade da realizacdo do negécio juridico, constituindo uma declaracdo de
vontade na seara processual, o que se justificaria pelo proprio Art. 190, no final do
dispositivo, quando apresenta que tais negdcios processuais podem ter por objeto o
procedimento e as posi¢cdes juridicas processuais, independentemente da fase do
processo’, desde que ndo ofenda a coisa julgada.

Para a realizacdo do negdcio juridico processual a exigéncia de validade
encontra base nos requisitos de qualquer negdcio juridico como agente capaz,
objeto licito e forma prescrita ou ndo proibido em lei.

4.1 Limites a autonomia da vontade das partes

A intervengdo jurisdicional de admissibilidade do negécio juridico
processual incide sobre o procedimento, em qualquer fase processual e independe
da homologacéo jurisdicional, pois a imparcialidade do juiz ndo o autoriza a interferir
na vontade da parte, principalmente pelo fato de ampliar a solucdo do litigio,
prestigiando a economia processual e eficiéncia, conforme determina o Art. 8° do
CPC8,

Porém, cabe uma discussdo sobre esse ato volitivo, de forma que a
autonomia ndo tem carater absoluto, principalmente pelo fato de que certas
matérias ndo se sujeitam a negociacdes, pois se enquadram na possibilidade de
envolvimento de direitos indisponiveis, ndo podendo ser transacionados, ou ainda

em hipdteses que envolve asupressdo de direito de defesa, de violagdo do

7 “Enunciado n° 06: “O negdcio juridico processual ndo pode afastar os deveres inerentes a boa-fé e a
cooperagao”.

8 Art. 8°, do CPC: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”. (BRASIL, 2015).
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contraditorio e da ampla defesa, de restricdo do acesso a Justica, da producao de
provas etc®.

Nessas situagfes ndo se pode falar em vontade das partes, pela propria
indisponibilidade do direito, em razdo da lei ou do objeto, e também em outras
hipéteses como as dispostas na legislacéo civil'?, ou seja, quando violam preceitos
cogentes.

A liberdade das partes se perfaz em hipdteses gerais desde que nao
estabelecam novas fases do procedimento processual, quando restrinja a
possibilidade de interposicéo recursal'!, inclusive quanto as clausulas suspensivas,
para nao violar o acesso a justica constitucionalmente assegurado; a dispensa da
producdo de prova pericial, distribuicdo do 6nus da prova, violando a isonomia
processual, salvo as hipoteses legais de inversdo do 6nus da prova, indicacdo de
direitos a fundamentar o pedido, pacto de impenhorabilidade fora dos casos legais.

Essas limitacbes ndo compdem um rol taxativo, mas diversas outras
situacOes processuais surgirdo e poderao ser delimitada dentro de previsibilidade
interpretativa do ordenamento processual e adequado ao fundamento constitucional

do devido processo legal®?.

4.2 Privatizacao das clausulas processuais fragiliza as decisoées judiciais?

Ha uma limitacdo de clausulas de direitos indisponiveis que sao
controlados pelo Judiciario, o que nao significa que o juiz ficara alheio no momento
do atendimento do negdcio juridico processual e, como afirma Theodoro Junior,

cabe ao juiz validar, pois, “O juiz, no exercicio de sua fungéo de gerenciar o processo,

9 Enunciado n° 20: “Nao sao admissiveis os seguintes negocios bilaterais, dentre outros: acordo para
modificagdo da competéncia absoluta, acordo para supresséo da 12 instancia”

10 “Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor
deste Caodigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos,
produzidos apés a vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido
prevista pelas partes determinada forma de execucéo.

Paragrafo Gnico. Nenhuma convencéo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como
os estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos”
(BRASIL, 2002).

11 N&o se aplica as hipéteses previstas na Lei de Arbitragem — Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
alterada pela Lei n°® 13.129/2015. Pois nesse caso, as podem convencional restricbes ante a
disponibilidade de direitos, inclusive a convencéo de arbitragem a clausula compromissoria.

12 Enunciado n° 21: “S&o admissiveis os seguintes negdcios, dentre outros: acordo para realizagédo de
sustentacéo oral, acordo para ampliacdo do tempo de sustentacéo oral, julgamento antecipado da
lide convencional, convengao sobre prova, reducao de prazos processuais”.
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deve, de oficio ou a requerimento, controlar a validade dessas convengdes”
(THEODORO JUNIOR, 2015, p. 471). Portanto, ele controla a validade da convencéo
proposta e deve afastar a nulidades geradas por meio de dolo, abuso de direito e
coacao, além das situagdes tuteladas pela indisponibilidade de direitos.

O propésito da disposicdo legislativa é convencionar situacdes para a
solucéo do litigio, pactuando dentro da liberdade das partes sem gerar nulidades ou
prejuizos (CAMARA, 2015). Ndo se esta diante da hipotese de privatizacdo das
normas processuais, e nao se propde a nenhum engajamento dessa natureza,
colocando a vontade privada acima do Judiciario.

O novo Caodigo inovou abrindo novas possibilidades que o CPC de 1973 ja
trazia, como clausula de eleicdo de foro. Para estas, as hipéteses foram ampliadas,
principalmente com o intuito de dar celeridade ao processo, criando instrumentos
efetivos para a solucao do litigio ante a liberdade de escolha das partes. Sobre essa
tematica, Didier Junior afirma que ocorre uma autorregulacdo a ser proposta pelas
partes e assevera que:

O principio do devido processo legal deve garanti, a0 menos no
ordenamento juridico brasileiro, o exercicio do poder de autorregramento ao
longo do processo. Um processo que limite injustificadamente o exercicio da
liberdade ndo pode ser considerado um processo devido. Um processo

jurisdicional hostil ao exercicio da liberdade nao é um processo devido, nos
termos da constituicdo brasileira. (DIDIER JUNIOR. 2015a, p. 21).

Além disso, ha uma autorizacdo legislativa que se permite, como se
observa também do Art. 200'3, do CPC, quando, amplamente,autoriza que
declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade possam produzirefeitos,
imediatamente a constituicdo, & modificacdo ou a extingdo de direitos processuais,
a se entender que esses dispositivos autorizam o negaocio juridico processual no
ambito do Judiciario, se excluindo qualquer possibilidade de se “privatizar” a Justica
Ou O processo, na permanéncia que cabe ao Estado a detengdo do monopdélio

jurisdicional4.

13 “Art. 200 - Os atos das partes consistentes em declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade
produzem imediatamente a constituicdo, modificacdo ou extingao de direitos processuais.” (BRASIL,
2015).

14 Enunciado n°® 19: “Sdo admissiveis os seguintes negoécios processuais, dentre outros: pacto de
impenhorabilidade, acordo de ampliacao de prazos das partes de qualquer natureza, acordo de rateio
de despesas processuais, dispensa consensual de assistente técnico, acordo para retirar o efeito
suspensivo da apelagao, acordo para nao promover execugao provisoria”.
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O negocio processual impbde ao Judiciario o respeito ao pacto,
dispensando intimacfes as partes, simplificando o tramite processual, o que
certamente acaba por reduzir até mesmo o0s custos gerados por um processo.

A alternatividade se estabelece como politicas de diminuicdo do
congestionamento processual, trazendo vantagens processuais como 0S
relacionados a intimacao, dito anteriormente, ja que as partes que propdem a
ajustes temporais, trazendo um conforto maior para a parte, e diminuindo a
autuacao e funcionamento da maquina judiciaria.

Assim, o cumprimento dos negocios processuais alcanca o efetivo
resultado contido na declaracao, tanto que, segundo o Enunciado n° 17 estabelece,
“As partes podem, no negdcio processual, estabelecer outros deveres e san¢des para
o caso do descumprimento da convencédo” (ENUNCIADQOS, 2017).

Porém, cabe lembrar que essa € uma inovacdo que propicia uma
melhoria no processo sem retirar a qualidade, tempo e duracdo do processo. Ao
contrario, chama as partes para, juntamente com a atividade jurisdicional,
solucionar o litigio de forma cooperada®® e lancar todos os envolvidos na relagédo

processual.

4.3 Negocios processuais tipicos: da calendarizagao a efetivagao

Estabelecer um estudo sobre os negdécios processuais tipicos € invocar a
possibilidade da existéncia de negocios processuais atipicos, portanto, alheios a
prescricao legal e passivel de admissao na relacdo processual.

A tipicidade esta descrita dentro de possibilidade prevista em lei, ndo no
sentido taxativo, descritivo-normativo do Direito Penal, mas ante a ampla possibilidade
de se estabelecer negdcios processuais, dentro dos casos previstos (MELLO, 2014).

A denominada calendarizacdo dos negdcios juridicos processuais vem do

disposto no Art. 1916, concedendo a lei a participacdo efetiva das deliberacdes e

15 Art. 6°, do CPC.

16 “Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos
processuais, quando for o caso.

§1.° O calendério vincula as partes e 0 juiz, e 0s prazos nele previstos somente serdo modificados em
casos excepcionais, devidamente justificados.

§2.° Dispensa-se a intimacgédo das partes para a pratica de ato processual ou a realizacéo de audiéncia
cujas datas tiverem sido designadas no calendario.” (BRASIL, 2015).
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termos acordados, como descreve o proprio § 1° do referido artigo, como observa

Nogueira (2016, p. 244):
A opcdo do CPC/2015, ao prescrever que “o juiz e as partes podem fixar
calendario” foi clara no sentido de impor que a celebracéo de calendario exige
a concordancia das partes, que manifestam vontade concordando com a
disposicéo temporal dos atos do procedimento. Ndo importa se a iniciativa da
producédo do cronograma proveio do juiz, do autor, do réu, até de um terceiro
ou de ambos. Nao se pode prescindir da concordancia das partes.

Sobre essa tematica, o Enunciado n® 299, do Férum Permanente de
Processualistas Civis afirma ser possivel que: “O juiz pode designar audiéncia
também (ou sdé) com objetivo de ajustar com as partes a fixacdo de calendario para
fase de instrucdo e decisdo” (ENUNCIADOS, 2017).

Outros enunciados relacionam a atividade jurisdicional ao controle do juiz
com relacdo aos negdcios, inclusive a negécios atipicos, pois o Enunciado n® 132
estabelece que: “Além dos defeitos processuais, os vicios da vontade e os vicios
sociais podem dar ensejo a invalidagdo dos negdcios juridicos atipicos do art. 1917,
ou até mesmo uma invalidacéo parcial como descrita no Enunciado n° 134, “Negdcio
juridico processual pode ser invalidado parcialmente” (ENUNCIADOS, 2017).

A efetivacdo do negdcio processual descreve-se, mais uma vez, como “a
autonomia das partes deve ser analisada dentro de uma perspectiva constitucional e
de uma teoria dos direitos fundamentais que autoriza e ao mesmo tempo impde limites
as manifestacdes de vontade” (GODINHO, 2015, p. 129).

Dentro dessa nova instrumentalizacdo de solucdo de processos judiciais
com a participagao das partes, a sua viabilidade e incentivo deve existir por meio de
politicas publicas convergidas dentro do devido processo legal, sejam as hipéteses
previstas no Art. 190, ou ainda dentro da atribuicdo de espécies atipicas, por uma
interpretacdo extensiva e sistémica do processo civil brasileiro em dar celeridade e
efetividade, ao mesmo tempo que perpassa por principios constitucionais os quais
contextualizam e fundamentam a existéncia do negacio juridico.

Portanto, a calendarizacéo traz vantagens positivas as partes, a incluir
também a prolacdo da sentenca (MARINONI, 2015). Porém, o ndo cumprimento pelas
partes da calendarizacdo pode acarretar 6nus a violagdo da calendarizagéo, inclusive
em ser caracterizado como litigancia de ma-fé das partes. Porém, ndo ha nenhuma

oneracédo ao Estado juiz.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As alteragbes propostas pela reforma processual civil tiveram como ponto
de benesse a existéncia dos negdcios juridicos processuais, como instrumentos
importantes e vantajosos para a sistematica processual, principalmente para as
demandas que existem nos tribunais estaduais brasileiros, alcangando inclusive as
demandas fazendarias.

Nesse sentido, observam-se que as mudancas propostas, politica e
juridicamente, tinham como alvo o0 excesso de demandas judiciais e consequente
solugcédo, ao mesmo tempo em que tentava solucionar o demandismo, a lei colocou a
solucdo dos conflitos a um alcance para as proprias partes e ao Estado juiz, a trazer,
de forma efetiva, uma processualistica que tanto busca por solucdes efetivas ao
congestionamento de demandas e que determina a cooperacao entre as partes.

No entanto, essa ndo € uma solucdo pronta e efetiva, ela passara por
diversas situagcbes, o que ja se considera um grande avanco, mas é certo que o
Judiciario brasileiro tera que consolidar ainda mais os institutos dos negdécios juridicos
processuais, a0 mesmo tempo que tera que divulgar e estimular esse tipo de
mecanismo, para nao ser uma “letra morta” no ordenamento brasileiro.

Os operadores do direito, incluindo os advogados publicos, devem utilizar
esse instituto por trazer um viés de desafogamento das pautas do Judiciario nacional
com o0 mecanismo da calendarizacdo a ser proposto pelas partes e adequar a
organizacdo da maquina judiciaria.

N&o somente a descricdo do CPC sobre a matéria, mas os entendimentos
por meio de Enunciados do Forum Permanente de Processualistas Civis, onde sdo
discutidas as diversas doutrinas e apanhados académicos para se chegar a um
enunciado, que mesmo nao sendo vinculativo, convoca os operadores a aplicar tais
entendimentos.

Como observado, o0s nego6cios processuais tém o objeto ou o
comportamento das partes na lide, de uma forma mais atuante, apesar de poucas
decisdes judiciais sobre a matéria, pois se pensa ainda dentro de relacdo processual
meramente publicista, mas a aceitacdo representa um grande salto democratico,

dando efetividade e celeridade as demandas ante uma compreensao do processo a
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disposicédo das partes que podem conciliar, regulamentar e estabelecer limites por

meio de convencdes processuais.
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