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“O fim da educacdo é desenvolver, em cada
individuo, toda perfei¢do de que seja capaz”.

(Immanuel Kant).



RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre ‘MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA
EFICACIA APOS A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA  NACIONAL
SOCIOEDUCATIVO’. Trata-se de sistema inserido no ordenamento brasileiro pela Lei n.
12.594/2012, apresentando-se como um meio de efetivacdo da doutrina da protecdo integral.
Note-se que a referida legislagdo tem como objetivo principal unificar a execucdo das
medidas socioeducativas no Brasil, assunto de extrema importancia no que tange ao resgate
dos jovens infratores e que, no entanto, ndo havia sido abordado pelo ECA. A nova lei
propde-se a promover a desjudicializagio do tratamento destinado aos adolescentes infratores,
concedendo-lhes um olhar mais humanizado, pois além das circunstancias que envolvem a
pratica ilicita, o julgador também passa a considerar a sua situacdo de sobrevivéncia em
eminente risco social. A criacdo de politicas pablicas educativas, para 0s casos que envolvam
infracbes de natureza mais simples, proporciona maior éxito no tocante a reeducacdo do
adolescente. O jovem passa a ser conscientizado sobre as consequéncias maléficas oriundas
da responsabilizacdo penal, bem como da possibilidade da constricdo de sua liberdade por
prazo indeterminado. Esse trabalho social, com o passar do tempo, certamente apresentara a
sociedade indices positivos quanto a reducdo da criminalidade envolvendo adolescentes. Bem,

ao menos, sdo essas as melhores expectativas sociais em relacdo a vigéncia da novatio legis.

Palavras-chave: Protecdo integral. Sinase. Criminalidade.
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INTRODUCAO

A magnitude das normas que integram o bojo da Constituicdo Federal de 1988
ndo silenciou no tocante a preservacdo do melhor interesse da crianca e do adolescente, bem
como impos a esses cidaddos a qualidade de sujeitos de direitos. Nessa toada, o presente
estudo se propde a estudar uma tematica de inolvidavel relevancia juridica, qual seja:
“medidas socioeducativas e sua eficacia ap6s a implementacdo do sistema nacional

socioeducativo”.

A Magna Carta adotou a politica da protecdo integral, conferindo a familia, ao
Estado e a sociedade a responsabilidade solidaria no desempenho da tarefa de prezar pela

efetivacdo do direito menorista.

As normas infraconstitucionais apOiam o texto magno no intuito promover a
interacdo do trabalho desenvolvido entre os membros do Ministério Publico, autoridades
judiciais e demais autoridades administrativas em relacdo ao comprometimento de todos
como agentes de transformacao social, no intuito de adequar o cotidiano infanto-juvenil a um

sistema garantista.

N&o se pode olvidar que os adolescentes infratores sdo, em sua grande maioria,
vitimas da omissdo estatal que ndo lhes garantiu 0 acesso aos direitos expressos no capitulo

pertinente ao rol dos direitos fundamentais e sociais do texto constitucional.

Isso significa dizer que grande parte dos abrigos destinados a ressocializacdo de
menores infratores estdo lotados de adolescentes pertencente as classes sociais mais
fragilizadas economicamente, portanto, sdo pessoas que, em liberdade, sobreviviam

submetidas a riscos sociais.

A opcdo pelo vocdbulo ‘sobreviviam’ denota a insisténcia ou a sorte de
permanecer vivo diante das situacdes degradantes que acomete a vida de jovens ndo cuidados
pelo Estado, pela sociedade e pela propria familia. E muito comum os cidad&os assistirem, do
conforto de seus lares, as matérias veiculadas na midia denunciando a violéncia praticada por

adolescentes.

De maneira instintiva, o individuo que se encontra atento as informacoes
recebidas, em razéo do sentimento de justica inerente aos cora¢fes humanos, passa a destinar
um olhar preconceituoso ao infrator, sem nem ao menos refletir sobre as motivacfes que o

levaram aquela situagdo degradante.



Tal posicionamento é compreensivel, mas ndo justificAvel, uma vez que grande
parte dos adolescentes infratores pertencem a uma ala social abandonada pelo Poder Publico.
As periferias dos grandes centros urbanos sdo carentes de instituicdes de base de qualidade
como escolas, postos de salde, hospitais, programas assistenciais, saneamento baésico,

seguranca etc.

Esses jovens, esquecidos pelos responsaveis por sua protecdo, passam a Ser
arrebatados pela criminalidade que lhe apresenta a droga como reflgio a revolta juvenil, e
ainda proporciona ganhos de forma facilitada, a partir do exercicio da violéncia com o
aumento da criminalidade, principalmente, em relacdo a pratica de roubos, furtos e trafico de

drogas.

Ante 0 exposto, infere-se que os jovens envolvidos na criminalidade necessitam,
ainda mais, da efetivacdo da doutrina da protecéo integral em suas vidas. Portanto, legislacGes
como a Lei n. 12,594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, parecem ser bem mais justas e eficazes que a

simples imposicao de privacao de liberdade por tempo indeterminado.

A referida legislacdo guarda a relevante missdo de proporcionar a
desjudicializacdo dos adolescentes infratores, criando mecanismos de acolhimento e prote¢édo
para que o jovem possa ser reabilitado de uma forma menos traumatica, fazendo-o sentir a

incidéncia da protecdo estatal em sua vida.

Destarte, 0 objetivo geral do presente trabalho é comentar as principais alteracoes
ao ordenamento juridico a partir da vigéncia da Lei n. 12.594/12. Os objetivos especificos se
concentram em analisar a efetividade da lei, bem como as expectativas da comunidade

juridica em ver materializada, com mais eficiéncia, a doutrina da protecdo integral.

Nesse passo, 0 presente estudo é composto por quatro capitulos. Inicialmente, foi
abordado o crime e o ato infracional com inferéncia a responsabilizacdo penal da crianca e do
adolescente pela préatica de atos infracionais, e 0 anseio social pela redugdo da maioridade
penal. Em sequéncia, tem-se o estudo das medidas socioeducativas no ambito dos principios

juridicos pertinentes a matéria, bem como foram apresentados seus conceitos e finalidades.

A seguir foram abordados temas de extrema relevancia como a execucdo das
medidas socioeducativas e o trabalho desenvolvido pelo SINASE. E na oportunidade do
encerramento, deste estudo, sdo apresentadas desde a questdo da extingdo das medidas

socioeducativas a problematica da reincidéncia no sistema menorista.
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A metodologia utilizada foi bibliogréfica e exploratéria a partir da leitura
intensiva de artigos cientificos, livros e demais insumos que abordam a matéria. A analise da
realidade foi aferida a partir do estudo de casos reais expostos em decisdes judiciais sobre a

situacdo de adolescentes infratores.

No intuito de conceder a presente pesquisa um carater cientifico, estdo presentes
no bojo do trabalho opinides de especialistas renomados na area juridica da infancia e do
adolescente, a saber, Valter Kenil Ishida, Luciano Alves Rossato e Paulo Eduardo Lépore. Por

fim, segue-se a conclusdo e as referéncias utilizadas para a constituicao deste estudo.
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1 CRIME E ATO INFRACIONAL: DIFERENCAS ONTOLOGICAS

Sob o aspecto formal, o direito penal € um conjunto de normas que qualificam
certos comportamentos humanos como infracdes penais, definindo seus agentes, e fixando as
sangbes a serem aplicadas. Ja sob o enfoque sociolégico, o direito penal é mais um
instrumento, ao lado dos outros ramos do Direito, de controle social de comportamentos
desviados, visando assegurar a necessaria disciplina social, bem como a convivéncia

harménica dos membros do grupo.*

O Direito, costumeiramente, é dividido em véarios ramos, destacando-se, contudo,
o direito penal, por ter uma consequéncia juridica impar, mais rigida: a pena privativa de
liberdade. Por apresentar a consequéncia mais drastica, é que o direito penal deve ser a ultima
ratio, exigindo-se desse ramo uma intervencdo minima, ou seja, sO serd aplicado quando

absolutamente indispenséavel.

Em apertada sintese, pode-se dizer que a necessidade de configuracdo da tipicidade
formal e material € da esséncia do direito penal, disciplina forjada na ideia da ultima
ratio. O direito penal s6 deve ser aplicado quando os outros ramos do direito ndo
forem capazes de resolver 0s problemas da sociedade. A razdo para tanto é bastante
simples: as consequéncias do direito penal sdo as mais severas, a partir da
configuracdo de um fato tipico, pode decorrer a aplicacdo de uma pena, fatalmente
privativa de liberdade. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2013, p. 325).

O objetivo principal do Direito Penal é a repressdo a determinadas condutas: as
infracBes penais. Tais condutas caracterizam-se por serem ofensivas aos bens juridicos mais
caros, considerados pelo legislador como os mais relevantes, sendo possivel encontrar nas
legislacBes penais dois sistemas dispdem acerca das infracbes penais: o tripartido e o

bipartido.

Luiz Régis Prado assevera que o sistema tripartido teve como marco inicial o
Caodigo Penal francés de 1791, onde as infracdes penais eram classificadas da seguinte forma:
os crimes eram as infracdes que lesavam direitos naturais, como a vida; enquanto os delitos

eram classificados como sendo as infragdes que ofendiam direitos originérios do contrato

! “Sob 0 enfoque estatico formal pode-se afirmar que o Direito Penal ¢ um conjunto de normas (normas juridico-
publicas) que definem certas condutas como infracdo, associando-lhes penas ou medidas de seguranga assim
como outras consequéncias juridicas™. [...] Do ponto de vista dindmico e social, pode-se definir o Direito penal
“como um dos instrumentos do controle social formal por meio do qual o Estado, mediante um determinado
sistema normativo (leia-se: mediante normas penais), castiga com san¢des de particular gravidade (penas e
outras consequéncias afins) as condutas desviadas (crimes e contravencBes) mais nocivas para a convivéncia,
visando assegurar, dessa maneira, a necessaria disciplina social bem como a convivéncia harménica dos
membros do grupo” (GOMES; MOLINA; BIANCHINI, 2007, p. 24).
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social, como o direito de propriedade; j& as contravencdes seriam as infragdes que violavam

disposicdes e regulamentos de policia.

A concepcdo tripartida tem como marco histérico o Codigo Penal francés de 1791,
segundo o qual, os crimes lesavam direitos naturais (v.g., vida); os delitos violavam
direitos origindrios do contrato social (v.g., propriedade) e as contravencdes
infringiam disposicdes e regulamentos de policia. O Cédigo Penal francés de 1810
manteve a divisdo: “Art. 1.° A infracdo que as leis punem com penas de policia é
uma contravencdo. A infracdo que as leis punem com penas correcionais é um
delito. A infragdo que as leis punem com pena aflitiva ou infamante ¢ um crime”

(2013, p. 301).
Assim, de acordo com o sistema tripartido as infracOes penais dividem-se crime,
delito e contravencdo penal. Entretanto, o sistema adotado pelo Direito Penal brasileiro é o
bipartido, que considera sindbnimos crime e delito, concebendo a infracdo penal como género,
do qual sdo espécies o crime e a contravengdo penal. “A diferenca entre eles é meramente

quantitativa (gravidade da infracdo/penal)” (PRADO, 2013, p. 301).

Em conformidade com o artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Penal:

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Muito embora crime e contravencao sejam espécies do género infracdo penal, ndo

ha uma diferenca substancial entre os dois, residindo tal diferenca no campo das penas. E que
ensina Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 164):

O direito penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e contravencéo penal,
espécies de infracdo penal. Entretanto, essa diferenca ndo € ontoldgica ou essencial,
situando-se, tdo-somente, no campo da pena. Os crimes sujeitam seus autores a
penas de reclusdo e detencdo, enquanto as contravengdes, no maximo, implicam em
prisdo simples.

Quanto ao conceito de crime, a doutrina aponta que este pode ser alcancado

levando-se em conta trés aspetos: formal, material e analitico.

Do ponto de vista formal, o conceito de crime “resulta da mera subsun¢do da
conduta ao tipo legal e, portanto, considera-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador
descreve como tal, pouco importando o seu contetdo”. Esse enfoque, por considerar a
existéncia de um crime sem levar em conta a lesividade material viola o “principio
constitucional da dignidade humana” (CAPEZ, 2003, p. 102). Para Nucci (2007, p. 164), o
conceito formal de crime diz respeito a concepcao do direito “acerca do delito, constituindo a

conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicagdo de pena”. Desse modo, “quando a


http://www.jusbrasil.com/topico/12069797/artigo-1-do-decreto-lein3914-de-09-de-dezembro-de-1941
http://www.jusbrasil.com/legislacao/126682/lei-de-introdução-ao-código-penal-decreto-lei-3914-41
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sociedade entende necessario criminalizar determinada conduta, através dos meios naturais de

pressao, leva sua demanda ao Legislativo, que, aprovando uma lei, materializa o tipo penal”.

Sob o aspecto material, que procura justificar porque um fato é considerado crime
e outro ndo, o crime pode ser conceituado como sendo “todo fato humano que, propositada ou
descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos considerados fundamentais para a
existéncia da coletividade e da paz social” (CAPEZ, 2003, p. 102). Ainda nesse mesmo
enfoque, Masson (2012, p. 103) aduz que “crime ¢ toda a¢cdo ou omissao humana que lesa ou
expoOe a perigo de lesdo bens juridicos penalmente relevantes”. Para Fragoso (2003, p. 95),
crime sob o prisma material “¢ a acdo ou omissdo que, a juizo do legislador, contrasta
violentamente com valores ou interesses do corpo social, de modo a exigir seja proibida, sob

ameaca de pena, ou que se considere afastavel somente através de agdo penal”.

Em terceiro, apresenta-se o conceito analitico’> de crime, que, segundo Nucci
(2007, p. 160), em sua esséncia, ndo difere do formal, constituindo, na verdade, “o conceito
formal fragmentado em elementos que propiciam o melhor entendimento da sua
abrangéncia”. Crime, nesta concep¢ao, ¢ a conduta tipica, ilicita e culpavel, podendo ser
traduzida numa acéo ou omissao prevista legalmente, contraria a ordem juridica, sujeita a um

juizo de reprovacdo social. Nesse sentido:

Trata-se de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, vale dizer, uma acdo ou
omissdo ajustada a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao
direito (antijuridicidade) e sujeita a um juizo de reprovacédo social incidente sobre o
fato e seu autor, desde que existam imputabilidade, consciéncia e potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito
(NUCCI, 2007, p. 160).

Pode-se, portanto, aferir que quando um bem juridico protegido pela norma penal
vier a ser ofendido ou colocado em situacdo de perigo, em decorréncia de uma conduta
humana, restara caracterizado o crime. Nesse passo, observa-se que para que uma conduta
venha a ser tida como crime, serdo necessarios 0s seguintes elementos: tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade. Noutras palavras, ainda que o fato se amolde a uma conduta
prevista legalmente (tipicidade), é preciso que tal conduta atinja a sociedade de modo
negativo (antijuridicidade), e que haja um juizo de reprovacdo subjetiva do agente
(culpabilidade).

2 Segundo René Ariel Dotti, tal conceito também é “chamado de dogmatico, porque decompde os requisitos do
fato punivel para submeté-los a uma analise individual, porém inseparavel da nocdo de conjunto. Trata-se de
uma visdo dedutiva e sistemdtica do fendmeno do delito que se impde como exigéncia de seguranca juridica”
(DOTTI, 2012, p. 385).
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A divisdo do crime nesses trés aspectos facilita a aplicacdo do direito, no que se
refere ao alcance de um resultado final justo, 0 que propicia seguranga tanto para o infrator,
que ndo ficara sujeito a um Estado arbitrario, quanto para os cidaddos cujos atos séo limitados

por lei.

A tipicidade ¢ a “correspondéncia exata, a adequacdo perfeita entre o fato natural,
concreto, e a descri¢ao contida na lei” (MIRABETE, 2003, p. 115). Ao tratar do tema, Nucci
(2007, p. 183) busca diferenciar fato tipico e tipicidade, apontando que para tratar do fato
tipico, faz-se necessario trazer a baila os conceitos de tipo penal, tipicidade, conduta,
resultado e nexo causal, tendo em vista que “o fato tipico ¢ a sintese da conduta ligada ao
resultado pelo nexo causal, amoldando-se ao modelo legal incriminador”. Desse modo, uma
vez verificada a ocorréncia de “uma agdo ou omissdo, torna-se viavel a producdo do resultado
juridicamente relevante; constatada a tipicidade (adequacdo do fato da vida real ao modelo
descrito abstratamente em lei), encontramos o primeiro elemento do crime”. Resumidamente,
“a tipicidade ¢ instrumento de adequacgdo, enquanto o fato tipico ¢ a conclusdo desse

processo’.

No que tange a antijuridicidade, Capez (2003, P. 240) aduz que seria a
“contradi¢cdo entre a conduta e o ordenamento juridico, pela qual a acdo ou omissdo tipicas
tornam-se ilicitas”. No mesmo sentido, para Nucci (2007, p. 241), é “a contrariedade de uma

conduta com o direito, causando efetiva lesdo a um bem juridico protegido™.

Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 371) acrescentam que, na doutrina, a conduta
tipica e antijuridica é chamada de injusto penal, fase esta anterior ao delito, pois para que este
venha a ser concretizado, serd preciso ser ainda “reprovavel, isto €, que o autor tenha tido a
possibilidade exigivel de atuar de outra maneira, requisito que ndo se da, por exemplo, na
hipétese do “louco” (de quem, em razdo de sua incapacidade psiquica, ndo se pode exigir
outra conduta)”. A reprovabilidade do injusto praticado pelo agente infrator € o que se

denomina de culpabilidade, que, como ja demonstrado, constitui o terceiro substrato do crime.

A culpabilidade seria, desse modo, o0 juizo de reprovagdo extraido da andlise de
como 0 sujeito ativo se situou e posicionou diante do episodio com o qual se envolveu, sendo
composta por trés elementos: imputabilidade; potencial consciéncia da ilicitude; e

exigibilidade de conduta diversa.

A imputabilidade é o conjunto de condigdes pessoais que conferem ao agente a

capacidade de discernimento e compreensdo para entender seus atos e determinar-se conforme
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esse entendimento. A potencial consciéncia da ilicitude traduz-se na possibilidade de o agente
compreender que 0 seu comportamento contraria o ordenamento juridico. Contudo, ndo basta
que o sujeito seja imputdvel e tenha cometido o fato com possibilidade de Ihe conhecer o
caréter ilicito para que surja a reprovacgdo social, exige-se ainda que nas circunstancias de fato

tivesse possibilidade de realizar outra conduta, de acordo com o ordenamento juridico.

Nesse ponto, relevante se faz mencionar as causas que excluem a imputabilidade,
a saber: doenca mental; desenvolvimento incompleto; desenvolvimento mental retardado;
embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forga maior; constituindo a segunda

causa de exclusdo da culpabilidade, aqui apontada, o topico de interesse.

O desenvolvimento mental incompleto diz respeito ao “desenvolvimento que
ainda ndo se concluiu, devido a recente idade cronoldgica do agente ou a sua falta de
convivéncia em sociedade, ocasionando imaturidade mental e emocional” (CAPEZ, 2003, p.

227).

Com isso, chega-se questdo da responsabilizacdo do menor quando autor de uma
infracdo penal. A resposta que o sistema apresenta € a de que os menores de idade nao
possuem culpabilidade, pois em decorréncia de uma politica criminal, optou o legislador por
considerar os menores, naturalmente imaturos, como sendo incapazes de entender suas acoes
ou de se determinarem de acordo com este entendimento. Ndo possuem culpabilidade,

porguanto se encontram insertos em uma das causas que a excluem, sdo inimputaveis.

Registre-se que tal de causa de exclusdo de imputabilidade é assegurada pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 228; e, como consequéncia dessa garantia, as criangas e
os adolescentes infratores ficam sujeitos a uma legislacdo especial, a uma resposta

diferenciada. ®

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em desenvolvimento, 0
art. 288 da CF estabelece a garantia da inimputabilidade aos menores de dezoito
anos, assegurando, aos adolescentes, o direito de serem submetidos a um tribunal
especial, regido por uma legislacio especial e presidido por um juiz especial, 0 Juiz
da infancia e da Juventude (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2013, p. 321).

No mesmo sentido, prevé o artigo 27 do Cddigo Penal: “Os menores de dezoito
anos sao penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo

especial”.

3 CF, Art. 228. “S8o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial”.
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Contudo, para que as pessoas em desenvolvimento “ndo fiquem sem a devida
resposta estatal diante da pratica de condutas que atingem bens juridicos especialmente
tutelados como a vida, o patrimonio, a dignidade sexual, dentre outros, ha um sistema proprio
de responsabilizacdo” voltado aos infantes, que ¢ aquele exposto na Lei 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2013, p. 324). Nessa toada,
Capez (2003, p. 278) discorre:

Quanto aos menores de 18 anos, apesar de ndo sofrerem sancdo penal pela pratica de
ilicito penal, em decorréncia de auséncia de culpabilidade, estdo sujeitos ao
procedimento e as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), em virtude de a conduta descrita como crime ou

contravencéo ser considerada ato infracional (cf. art. 103 do ECA).

Em corroboragdo, Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 217) ensina que:

Preceitua o art. 288 da Constituicdo Federal que “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. No mesmo
prisma, encontra-se o art. 27 do Codigo Penal. A Lei 8.069/90 regula sangdes
cabiveis as pessoas menores de dezoito anos que cometam fatos criminosos (tipicos
e antijuridicos). Entretanto, sem a possibilidade de fazer um juizo de censura
(culpabilidade), ndo podem tais atos ser considerados crimes. Constituem meros atos

infracionais, sujeitos &s medidas sécio-educativas previstas neste Estatuto.

Quando um menor de 18 anos pratica um fato previsto em lei como crime ou
contravencao penal, diz-se que a crianca ou adolescente praticou um ato infracional. Segundo
o artigo 113 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ato infracional é a “conduta descrita
como crime ou contravengdo penal” praticada por crianga ou adolescente, respeitado o

principio da reserva legal.

Desta feita, percebe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente nédo traz em
seu bojo um rol de condutas a serem consideradas atos infracionais. Caso se queira verificar
se uma crianga ou adolescente praticou um ato infracional, o intérprete tera que se socorrer da
legislacdo penal, a fim de perquirir se o fato se subsume a alguma conduta prevista como

crime ou contravencéo penal.

Com isso, diz-se que a tipicidade do ato infracional é delegada, porquanto pega de

empréstimo a tipicidade penal para alcancar a tipicidade socioeducativa.

Observe-se que a estrutura do ato infracional € semelhante a do delito,
constituindo-se em um fato tipico e antijuridico, que apresenta: conduta dolosa ou culposa;
resultado; nexo de causalidade; tipicidade; inexisténcia de causa de exclusdo da
antijuridicidade. Nesse sentido, lecionam Rossato; Lépore e Cunha (2012, p. 320):
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Verifica-se que a estrutura do ato infracional segue a do delito, sendo um fato tipico
e antijuridico, cuja estrutura pode ser assim apresentada:

a) conduta dolosa ou culposa, praticado por uma crianca ou adolescente;

b) resultado;

c) nexo de causalidade;

d) tipicidade (adotando, o Estatuto, a tipicidade delegada, tomando-se “emprestada”
a legislacdo ordinaria, a definicdo das condutas ilicitas);

e) inexisténcia de causa de exclusdo da antijuridicidade.

Demais disso, para caracterizar o ato infracional, a crianca e o adolescente s
responderdo pelos atos que praticaram na medida de sua culpabilidade, j& que tém, de certo
modo, liberdade de vontade e capacidade valorativa para anuir ou ndo ao ato ilicito, podendo
haver, ainda, diferentes graus de participag@o. Logo, o adolescente “somente respondera pelo
seu ato se demonstrada a ocorréncia de conduta tipica, antijuridica e culpavel” (ROSSATO;

LEPORE; CUNHA, 2012, p. 321).
1.1 Da responsabilizagéo penal da crianga e do adolescente

Conforme apontado, nos termos do artigo 288 do texto constitucional, 0s menores
de 18 anos sdo inimputaveis, ou seja, ndo sdo culpaveis, e, por conta disso, a eles ndo sdo

impostas penas.

Aqui, importante se faz a distin¢éo entre crianga e adolescente. Em conformidade
com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, crianca € a pessoa com idade de até
12 (doze) anos incompletos, ao passo que o adolescente é a pessoa que tem entre 12 (doze) e

18 (dezoito) anos.*

Sobre a menoridade penal, Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 297) assevera:

[...] trata-se da adogdo, nesse contexto, do critério puramente bioldgico, isto é, a lei
penal criou uma presuncdo absoluta de que o menor de 18 anos, em face do
desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condi¢es de compreender o carater

ilicito do que faz ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Note que somente se considera adolescente a pessoa com idade de até 18 (dezoito)
anos incompletos, pois se esse agente vier a cometer o fato no dia de seu 18° aniversario, ja
podera ser considerado adulto, ndo incidindo mais sobre ele a garantia da inimputabilidade
penal.

E a lei civil quem determina a idade das pessoas. Impossivel caber interpretacio
diversa na legislagdo penal e processual, uma vez ndo ter cabimento que alguém
tenha 18 anos pela lei civil e ainda ndo os tenha pela lei penal, ou militar, ou

* ECA, Art. 2°. “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.



18

eleitoral. Logo, considera-se penalmente responsavel o agente que pratica a infragdo
no preciso dia em que comemora seu 18° aniversario. (TJSP, HC n° 286.966/4-SP,
Rel. San Juan Franca, 13.02.1996).

No entanto, o que realmente diferencia o tratamento dado & crianca e ao
adolescente infrator é a resposta. Uma vez constatado que a conduta do menor de 18 anos
subsume-se a um fato descrito na lei como crime ou contravencao penal, a este menor infrator
sera aplicado o sistema de apuracdo do ato infracional previsto no ECA, que podera culminar

na incidéncia de uma medida de natureza socioeducativa ou protetiva.

E que a crianca que pratica ato infracional fica sujeita as medidas de protecdo ou
medidas protetivas, que ndo sdo aplicadas em acdo socioeducativa. Paralelamente, surge a
situacdo do adolescente. Este estd sujeito as chamadas medidas socioeducativas, que podem

ser aplicadas em acéo socioeducativa, que tramita perante a Vara da Infancia e da Juventude.
1.1.1 Ato infracional praticado por crianga

O texto constitucional traz a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos como
direito fundamental. Entretanto, a responsabilizacdo dessas pessoas seguird um modelo

diferenciado, a depender de que se trate de crianca ou de adolescente.

Conforme a letra do artigo 105 do Estatuto, “ao ato infracional praticado por
crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101”. Segundo Rossato, Lepore e Cunha
(2012, p. 310), as medidas previstas no mencionado artigo 101 sdo as chamadas medidas
protetivas ou de protecdo, entendendo-se, como tais, “as agdes ou programas de carater
assistencial, aplicadas isolada ou cumulativamente, quando a criangca ou adolescente estiver

em situacdo de risco, ou quando da pratica de ato infracional”, seguindo adiante relacionadas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.
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Nos termos do artigo 136, inciso I, do ECA®, algumas das citadas medidas
poderdo ser aplicadas exclusivamente pelo Conselho Tutelar. Frise-se que, muito embora a
letra do citado dispositivo mencione os incisos | a VII, na verdade, somente poderdo ser
aplicadas de oficio pelo Conselho Tutelar, as medidas previstas nos incisos | a VI do artigo
101 as criancas em situacio de risco®, ou, ainda, & crianca que incidir na pratica de um ato
infracional, podendo, em todo caso, a decisdo ser revista pelo Juiz da Vara da Infancia e da

Juventude, conforme diccéo do artigo 137 do ECA’.

Logo, ndo sdo todas as medidas que poderdo vir a ser aplicadas pelo Conselho
Tutelar, excetuam-se de sua competéncia “as medidas de acolhimento institucional e familiar,
além das medidas de colocacdo em familia substituta, cuja competéncia é exclusiva do Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 310). Observe-
se, ainda, que a atuacdo do Conselho Tutelar nos casos apontados ndo exclui a do magistrado,
que também poderé aplicar as medidas protetivas a crianca por conta de uma situacdo de

risco, ou no caso em que se apure a ocorréncia de ato infracional praticado por adolescente.

Registre-se, por oportuno, que, nos termos do artigo 262° do Estatuto, nas
localidades onde ndo houver Conselho Tutelar, a aplicacéo de tais medidas sera de atribuicao

exclusiva do magistrado.
1.1.2 Ato infracional praticado por adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um microssistema de direitos. Viu-se,
anteriormente, que ndo importa a natureza do ilicito praticado pela pessoa em
desenvolvimento, a competéncia é absoluta do Juizo da Infancia e da Juventude. A crianca até
0s 12 anos incompletos ndo esta sujeita a procedimento de acdo socioeducativa, se praticar ato
infracional, sera encaminhada ao Conselho Tutelar, onde Ihe sera aplicada medida protetiva.
Essa sisteméatica & diferente para o adolescente, dos 12 anos completos aos 18 anos
incompletos, a quem € aplicada a medida socioeducativa.

> S3o atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; [...]

6 ECA, Art. 98. “As medidas de protegdo a crianga ¢ ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il -
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta”.

" ECA, Art. 137. “As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a
pedido de quem tenha legitimo interesse”.

8 ECA, Art. 262. “Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles conferidas serdo
exercidas pela autoridade judiciaria”.
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As medidas socioeducativas sdo medidas juridicas que podem ser aplicadas ao
adolescente autor de ato infracional, frisando-se que somente podem ser aplicadas pela
autoridade judiciaria, nos termos da Sumula 108 do STJ: “A aplicagdo de medidas sécio-
educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do
juiz”, encontrando-se, tais medidas, elencadas no artigo 112 do Estatuto:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

Essas medidas podem ser classificadas em medidas em meio aberto e medidas
restritivas de liberdade. As medidas em meio aberto caracterizam-se pelo fato de o

adolescente permanecer junto a comunidade, como ocorre nos casos da adverténcia, obrigacao

de reparar o dano, prestacdo de servi¢os a comunidade e a liberdade assistida.

Ja nas medidas restritivas de liberdade, como o préprio nome aponta, acontece a
privacdo da liberdade, ainda que parcial, como nos casos da semiliberdade e da internacéo,
consignando-se, por oportuno, que tais medidas serdo objeto de estudo no préximo capitulo.

1.2 O anseio social pela reducdo da maioridade penal

Anteriormente, observou-se que as criancas e 0s adolescentes ficam sujeitos a
uma legislacdo especial, mais precisamente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90), que regulamenta as sang¢des aplicaveis aos menores que venham a cometer fatos
criminosos, sem que haja possibilidade, no entanto, de se perpetrar um juizo de censura
(culpabilidade), uma vez que os atos criminosos cometidos pelas pessoas em desenvolvimento
ndo podem ser considerados crimes, constituindo meros atos infracionais. Sobre o tema
Delmanto (2007, p. 107) leciona:

Ainda que o jovem com idade inferior a 18 anos seja casado ou emancipado, ou
mesmo que se trate de um superdotado com excepcional inteligéncia, a presungédo
legal persiste pelo seu carater absoluto, que inadmite prova em contrario. Assim,
mesmo que 0 menor pratique um fato tipico e ilicito, jamais podera ser
responsabilizado na esfera penal, pois lhe falta imputabilidade, que é pressuposto da
culpabilidade. Apenas ficara sujeito as providéncias previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente que possuem, inclusive, carater punitivo, como no caso da

internacao.
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A subtracdo dos menores de 18 anos & incidéncia da lei penal, contudo, ndo é
tema pacifico. A pratica de infracdes por criancas e adolescentes, muitas vezes, barbaras, tem
acirrado o debate em torno da reducdo ou mantenca da idade de 18 anos como padrédo para
responsabilizacdo penal, existindo movimento parlamentar favoravel a reducdo da maioridade

penal.

A cada dia novos casos sdo apresentados pela midia envolvendo menores nas mais
diversas acOGes criminosas, dentre elas homicidios, latrocinios, roubos, sequestros, trafico,
dentre outros. N&o é raro ver adolescentes envolvidos em crimes graves, de grande
repercussao e comocdo na sociedade, o que tem gerado na populagéo brasileira uma forte
sensacdo de impunidade; ou seja, na maioria das vezes, a inimputabilidade do menor de 18

anos é tida como sindnimo de impunidade. Nessa toada, transcreve-se:

N&o é de hoje que a maioridade penal acarreta asperas discussdes no ceio da nossa
sociedade, sendo que este assunto ganha forca toda vez que nés nos deparamos com
um ato infracional grave praticado por um adolescente. Foi 0 que aconteceu
recentemente em S&o Paulo, onde um estudante foi assassinado na porta de casa por
um menor de idade que tentava roubar seu aparelho de telefone celular. Detalhe: o
adolescente em questdo tinha 17 anos e trezentos e sessenta e dois dias de vida, ou
seja, estava na iminéncia de atingir a maioridade penal (SANNINI NETO, 2013, on
line).

Muito embora o Brasil adote como pardmetro da idade de 18 anos, Nucci (2012,

p. 297) observa que existe uma tendéncia mundial de reducdo da maioridade penal:

[...] ndo é mais crivel que menores com 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham
condi¢Bes de compreender o cardter ilicito do que praticam, tendo em vista que o
desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolu¢do dos tempos,
tornando a pessoa mais precocemente preparada para a compreensdo integral dos
fatos da vida, o Brasil ainda mantém a fronteira fixada nos 18 anos.

Entretanto, para iniciar esse debate, € preciso primeiro questionar acerca da
possibilidade juridica de redugdo da maioridade penal, sob pena de se incidir numa discusséo
despropositada. Indaga-se, assim, se a maioridade penal aos 18 anos é um direito
fundamental, se a previsdo constitucional que institui tal parametro encerra uma clausula

pétrea.

Em resposta, Guilherme de Souza Nucci (2008) coaduna-se ao entendimento de
gue o artigo 288 do texto constitucional ndo constitui clausula pétrea, porquanto tal norma
ndo esta inserida no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), Capitulo I (Dos direitos
e deveres individuais e coletivos). Acrescentando que, por vontade do legislador constituinte,

o dispositivo que assegura a inimputabilidade aos menores de 18 anos localiza-se no Titulo
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VIl (Da ordem social), Capitulo VII, que regulamenta os direitos concernentes a familia, as

criancas, aos adolescentes e idosos.

O jurista leciona ainda que a norma em tela ndo pode ser considerada direito
fundamental deslocado do artigo 5°, pois, para tanto, seria necessario se tratar de direito ou

garantia de contetdo aceito universalmente, o que néo é o caso, sendo observe-se:

Posicionamo-nos pela tese que nega o carater de clausula pétrea ao art. 288 da
Constituicdo Federal [...] Temos dois pontos a destacar. Em primeiro lugar, ndo se
encontra o dispositivo no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), Capitulo
I (Dos direitos e deveres individuais e coletivos) da Constituicdo Federal. Insere-se,
como vontade do constituinte, no Titulo VIII (Da ordem social), Capitulo VII (Da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso). Formalmente, pois, ndo é direito ou
garantia humana fundamental. Em segundo lugar, poder-se-ia dizer que se trata de
direito fundamental deslocado de seu contexto natural (art. 5° da CF). Para que isso
fosse possivel, segundo nos parece, deveria ser considerado um direito ou garantia
humana fundamental de contelido material, vale dizer, universalmente aceito como
tal. Assim ndo nos parece. A idade de responsabilizacdo penal varia no mundo todo,
conforme os costumes e necessidades das nagdes. Cada legislagdo adota um patamar
e nem por isso se pode acoimar de antidemocrética a posicao daqueles que preveem
a possibilidade de punigdo, com maior severidade, da pessoa menor de dezoito anos.
Em suma, a idade de dezoito anos ndo pode ter o mesmo status, como direito ou
garantia humana fundamental, que tantos outros valores, como a vida, a integridade
fisica, a honra, a ampla defesa, o contraditorio, etc. Ademais, o critério é arbitrario.
Por que dezoito anos e ndo dezenove? Ou dezessete? Alguns dias ndo podem fazer
tanta diferenga no universo da consciéncia da ilicitude. No Brasil, quem tiver
dezessete anos, faltando um dia para completar dezoito, pode fazer o que bem quiser
e serd levado as brandas puni¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Porém,
se possuir dezoito anos (a diferenca € minima), admite-se ter ele consciéncia do
ilicito, estando sujeito ao rigor da legislagdo penal, ao menos em tese (NUCCI,
2008, p. 217/218).

Embora veja a possibilidade de reducdo da maioridade como um grande equivoco,
Delmanto (2007, p. 107) corrobora com a tese de que a maioridade penal ndo se encontra
inclusa nas chamadas clausulas pétreas do artigo 5° da Constituicdo Federal. Contudo, aduz
que o limite etario de 18 anos deve permanecer, ainda mais no Brasil, pais em que “o abismo
social é um dos maiores do mundo, sendo nossos infantes explorados mediante toda sorte de

agruras, como a de pedir esmolas em fardis até altas horas da noite, vivendo em favelas sem

um minimo de dignidade” e sem qualquer perspectiva de ascensao social.

Em sentido contrario, ha aqueles que se filiam contrarios a eventuais propostas de
emenda que tenham por objeto a reducdo da maioridade penal, por conceberem a norma

prevista no artigo 288 da Constituicdo um direito fundamental:

De fato, entende-se serem inconstitucionais eventuais propostas de emenda
constitucional que tenham por intuito reduzir a maioridade penal, pois atingem
direito fundamental de adolescente que, segundo a tese dos direitos analogos, apesar
de ndo se constituir em um direito individual formal (por ndo constar expressamente
no rol do art. 5° da CF), goza da protegdo de clausula pétrea, conforme disposicao no
art. 60, 84° IV da CF. Nesse sentido, o atingimento da imputabilidade penal
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somente aos 18 anos de idade é garantia individual material, pois representa uma
liberdade negativa em face do Estado Confirmando tal entendimento, Fabio Rocha
Caliari: “o art. 228 da CF ¢ um direito individual, concretizado no principio da
dignidade da pessoa humana. E uma liberdade negativa face ao Estado, e, portanto,
uma clausula pétrea, cuja reducdo ndo pode operar por meio de Emenda a
Constitui¢io” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 321/322).

N&o obstante, ainda que se entenda pela possibilidade reducdo da maioridade
penal, indiscutivel é a necessidade de cautela, para que o ordenamento brasileiro ndo seja,
mais uma vez, vitima de leis impensadas, confeccionadas as pressas, sem qualquer eficacia, a
fim de atender ao clamor popular. Para exemplificar, transcreve-se o seguinte trecho de artigo

de autoria do jurista Luiz Flavio Gomes:

Editorial do jornal O Estado de S. Paulo (01.05.13, p. A3) fez duras criticas a
proposta do governador Geraldo Alckmin de alteracéo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), no sentido de aumentar o tempo de internacdo dos menores que
praticam crimes violentos (hoje limitado a trés anos). De fato, a legislagdo brasileira,
nesse ponto, é uma das mais liberais do mundo, mas em um momento de “comogio
publica intensa”, o que se deve esperar dos governantes responsaveis “¢ serenidade
para resistir as propostas demagogicas populistas, que oferecem solugBes magicas
que agravam em lugar de resolverem o problema” (veja nosso livro Populismo penal
midiatico, Saraiva: 2013). O governador, diz o editorial, “cedeu a tentacdo do
discurso facil e, no embalo da emogdo que ora contamina a reacdo popular a esses
terriveis episodios, tenta auferir algum ganho eleitoral”. Aproveitou o “clamor
popular” para desfechar uma cruzada em favor do endurecimento da lei penal, com a
promessa de que isso resolve o problema. Nao temos que apoiar ou ficar indiferentes
a esses macabros atos de violéncia praticados por alguns menores, mas o governador
“ndo podia propor, demagogicamente, o que ele ndo tem condi¢des de cumprir”, ou
seja, as instituicdes que abrigam menores ndo contam com nenhuma vaga mais (as 8
mil disponiveis ja estdo sendo ocupadas por mais de 9 mil menores). O sistema
penitenciario paulista, também falido, estd com déficit de mais de 80 mil vagas. O
indice de reincidéncia é altissimo, o que evidencia que tais instituicfes ndo
funcionam adequadamente. E ainda existem 18 mil mandados de prisdo por cumprir,
no estado (GOMES, 2013, on line).

Mesmo aqueles favoraveis a reducdo da idade penal, como Nucci (2008, p. 218),
também alertam para a problemética da falta de estrutura e superlotacdo dos presidios
brasileiros, apontando que a reducdo da maioridade penal traria consequéncias catastroficas:

“Os carceres explodiriam de tanta gente e ndo haveria, com certeza, a menor chance de

recupera¢do do menor delinquente”.

Na verdade, o que se percebe é que a complexidade do problema da criminalidade
juvenil ndo pode ser tratada com a simples reducdo da maioridade penal. Nestes termos, resta

a seguinte indagacéo: se reduzir a maioridade penal nédo resolve, o que pode ser feito?

N&o se pode olvidar que essa questdo denota certa urgéncia em ser solucionada,
assim como varias outras na sociedade brasileira. Ndo basta o discurso dos omissos, que

defendem a aplicacdo cega e irrestrita do Estatuto sem apontar solucées préaticas e eficazes. Se
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0 Estado tem o dever de proteger e educar os adolescentes em situacdo de risco, também tem
a obrigacdo de proteger seus cidaddos, pois ndo sdo poucos 0S crimes atrozes perpetrados

pelos menores.

Relevante, nesse ponto, mencionar a proposta de emenda que, atualmente,
encontra-se incluida na pauta de reunido da Comissdo de Justica e Cidadania do Senado
Federal. Trata-se de proposta que objetiva preencher a lacuna do ordenamento juridico
relativa aos adolescentes infratores, que, sem afastar a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, podera servir de obstaculo aos que se beneficiam da politica criminal aplicada
aos adolescentes, distorcendo, com isso, a finalidade maior do direito infanto-juvenil penal de
educar e recuperar o jovem inserto no mundo do crime. Note-se 0 texto da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 33 de 2012:

Art. 1° - O inciso I, do art. 129 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

Art. 129 — S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a a¢do penal publica e o incidente de desconsideracéo
de inimputabilidade penal de menores de dezoito e maiores de dezesseis anos. (NR)
Art. 2° - Acrescente-se um Paragrafo Unico ao art. 228 da Constituicio Federal com
a seguinte redacéo:

CATE 228 = oo

Paragrafo Unico — Lei complementar estabelecera os casos em que o Ministério
Pablico podera propor, nos procedimentos para a apuracdo de ato infracional
praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente de
desconsideracao da sua inimputabilidade, observando-se:

| - Propositura pelo Ministério Pdblico especializado em questdes de infancia e
adolescéncia;

Il - julgamento originario por 6rgdo do judiciario especializado em causas relativas a
infancia e adolescéncia, com preferéncia sobre todos os demais processos, em todas
as instancias;

Il - cabimento apenas na pratica dos crimes previstos no inciso XLIII, do art. 5°
desta Constitui¢do, e multipla reincidéncia na pratica de lesdo corporal grave e
roubo qualificado;

IV - capacidade do agente de compreender o carater criminoso de sua conduta,
levando em conta seu histérico familiar, social, cultural e econdmico, bem como de
seus antecedentes infracionais, atestado em laudo técnico, assegurada a ampla defesa
técnica por advogado e o contraditério;

V - efeito suspensivo da prescricdo até o transito em julgado do incidente de
desconsideracdo da inimputabilidade.

VI - cumprimento de pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito
anos.

A solucdo apregoada pela PEC 33/2012, a principio, parece ter encontrado um
meio termo para o problema, ao menos no que tange a legislacdo aplicada ao caso, ao
possibilitar que os maiores de 16 anos cumpram penas equivalentes as dos adultos no caso de
crimes hediondos, tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, assim

como, nas hipoteses de multiplas repeticdes de lesdo corporal grave ou roubo qualificado.
Além disso, para aplicacdo da norma é necessario requerimento pelo Ministério Publico
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especializado em questfes de infancia e adolescéncia, sendo o julgamento dos casos em

comento de competéncia dos juizes da infancia e juventude.

Outro ponto bastante significativo que se observa € a exigéncia de que o
cumprimento da pena se dé em estabelecimentos separados dos maiores de 18 anos, o que, de
certo modo, pode oportunizar a reeducagdo, dando maior chance de recuperagdo dos

adolescentes abarcados pela proposta.

O texto da PEC 33/2012 é interessante, na medida em que mantém o limite da
maioridade em 18 anos, mas possibilita que a regra geral venha a ser excepcionada, ao abarcar
casos extremos como dos jovens autores de crimes hediondos e equiparados, cuja recuperagao
requer uma intervencao estatal mais enfatica, que lhes permita compreender a gravidade de

suas agdes, oportunizando uma resposta especifica a gravidade de sua situacéo.

Alerte-se, porém, que antes de qualquer alteracdo no ordenamento juridico, é
preciso recuperar o sistema penitenciario brasileiro que se encontra em total estado de
faléncia. As intencbes da proposta sdéo memoraveis, contudo, ndo condizem com a realidade
brasileira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente encontra-se em vigor desde 1990, e até
hoje as instituicdes que abrigam esses jovens ndo dispem de uma estrutura apta a recupera-

los.

As mudancas trazidas pela proposta de emenda em comento parecem utdpicas
frente a realidade do sistema carcerario do pais. Caso seja aprovada em seu texto original,
provavelmente o resultado, em longo prazo, serd o aumento e agravamento da criminalidade,
uma vez que os presidios brasileiros sdo escolas de criminalidade e a politica moderna de
descarcerizacdo capitaneada pelo CNJ tende a abreviar o tempo de cumprimento de pena em
regime fechado em funcdo de inUmeros beneficios legais, tais como: progressao de regime,
remissdo da pena pelo trabalho e estudo e livramento condicional. Infelizmente, a entrada em
vigor da PEC 33/2012 cria uma expectativa de que criminosos, cada vez mais jovens e
especializados, retornem ao seio social para continuar a desafiar 0s normativos penais

vigentes.
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2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: PRINCIPIOS, CONCEITO, FINALIDADES E
ESPECIES

O capitulo que ora se inicia tem por escopo discorrer, previamente, sobre a
moderna tendéncia doutrinéria e jurisprudencial da constitucionalizacdo da interpretagdo da
doutrina da protecdo integral destinada as criancas e adolescentes brasileiros nos moldes do
principio da dignidade da pessoa humana, da humanizagédo, do melhor interesse da crianca e

do adolescente e da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em seguida, tenta-se conceituar as medidas socioeducativas, apontando suas
finalidades e espécies. Este esforco é dedicado a propiciar uma melhor compreensdo do
sistema socioeducativo, para que adiante se torne possivel analisar as mudancas advindas com
anova Lei do SINASE.

2.1 Da constitucionalizacdo da interpretacdo do ECA e da Lei n. 12.594

A protecdo a crianca e ao adolescente é preconizada pela Constituicdo Federal de
1988, sendo claro seu intuito de amparo integral a essas pessoas, como se observa no artigo
6°, que insere a protecdo a infancia como um direito social; no inciso XV, do artigo 24, que
estabelece normas gerais de protecdo a infancia e a juventude; no artigo 227, que garante a
crianga e ao adolescente o “status de pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, além
de conferir-lhes a titularidade de direitos fundamentais e determinar que o Estado os promova
por meio de politicas publicas”; e no, ja citado, artigo 228, que assegura a inimputabilidade
dos menores de 18 anos quando autores de ilicitos (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p.
74).

Ainda quanto ao arcaboucgo constitucional de tutela & infancia e a juventude,
registra-se a determinagdo constante no artigo 229, do qual emerge o dever dos pais de

assistir, criar e educar seus filhos menores.

Observa-se assim uma gama de direitos, constitucionalmente garantidos, voltados
ao tratamento dessas pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento. E ndo poderia ser
diferente, tendo em vista que 0 momento atual ¢ marcado pela eminente supremacia da
Constituicdo. Esta, além de dispor de mecanismos jurisdicionais que asseguram seu controle e
subordinar todos os poderes constituidos, caracteriza-se “pela absor¢dao de valores morais e
politicos [...], sobretudo em um sistema de direitos fundamentais autoaplicaveis” (MENDES,

2012, p. 59)
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Na exata licdo de Flavia Piovesan (2000, p. 56):

[...] a Constituicdo de 1988 prevé, além dos direitos individuais, os direitos coletivos
e difusos — aqueles pertinentes a determinada classe ou categoria social e estes
pertinentes a todos e a cada um. Neste sentido, a Carta de 1988, ao mesmo tempo
em que consolida a extensdo de titularidade de direitos, também consolida o
aumento de bens merecedores de tutela, mediante a ampliacdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Esse fen6meno juridico é uma decorréncia da recente tendéncia da
constitucionalizagdo do direito. Como bem observa Barroso (2013, p. 388), “a medida que
principios e regras especificos de uma disciplina acendem a Constituicdo, sua interacdo com
as demais normas daquele subsistema muda de qualidade e passa a ter um carater

subordinante”.

Muito embora a protecdo as pessoas em desenvolvimento seja evidente na
Constituicdo, a implementacdo desses direitos caminha a passos lentos. Inicialmente, foi
elaborada uma legislacdo especifica para efetivar os direitos assegurados as criangas e aos
adolescentes, decorrente da determinacdo expressa consignada no inciso XV, artigo 24, da
Carta Magna: o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Recentemente, nessa perspectiva, surge a legislacdo que regulamenta a criacdo do
SINASE, a qual guarda a relevante missdo de materializar os preceitos genéricos impressos
no bojo constitucional. Trata-se de legislacdo que afirma as garantias legais, mormente, na

vida dos adolescentes em situacdo de risco social, como é o caso dos menores infratores.

N&o se pode olvidar que é dever do Judiciario solucionar os conflitos sociais e
concretizar a justica, porquanto essa € a funcdo maior do direito em todas as suas diretrizes,
incluindo-se, aqui, a matéria pertinente a protecdo do adolescente, ainda que este ostente a
condicdo infrator. Incumbe, desse modo, ao Poder Judiciario apreciar os litigios e proferir
decisbes fundadas em razdes l6gico-juridicas, atribuindo o mais adequado provimento legal

a0 caso concreto.

2.2 Da importéncia dos principios para a concretizacdo das normas relacionadas aos

adolescentes infratores

Do vocabulo principio € possivel extrair varios significados, como surgimento,
origem, base, norma, fonte. S&o no¢des aplicaveis no ambito juridico, porquanto os principios
dizem respeito aos preceitos fundamentais que servirdo de molde aos sistemas processuais,

prestando-se a interpretacdo, conhecimento, integracéo e aplicacdo do direito positivo.
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Registre-se que o0s principios gerais do direito podem se apresentar de forma
explicita ou implicita. Diz-se que sdo explicitos quando expressamente previstos na
legislacdo; ou, implicitos, quando emanam do sistema normativo. Ndo obstante, sobreleva
lembrar que os principios constitucionais norteiam toda a atividade legislativa ordinéria,

consubstanciando evidente relagdo de subordinacdo desta em relagdo aqueles.

Ainda sobre os principios, ndo se pode deixar de lado a classificacdo das normas,
majoritaria na doutrina, que as divide em regras e principios. Nessa moderna classificacdo, as
normas sao género, das quais sdo espécies as regras e 0s principios, ja que ambas enunciam
um mandado, um dever ser; a diferenca é os principios seriam normas de conteddo mais

abrangente do que as regras.

Como explica Paulo Gustavo Gonet Branco (2012, p. 81), “os principios
corresponderiam as normas que carecem de mediagBes concretizadoras por parte do
legislador, do juiz, da Administra¢do”, além disso, em decorréncia de seu conteudo mais
abrangente e “por assinalarem standarts de justi¢a relacionados com certo instituto juridico,
seriam instrumentos Gteis para se descobrir a razdo de ser de uma regra ou mesmo de outro

principio menos amplo”.
2.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A protecdo a dignidade da pessoa humana encontra-se positivada logo no artigo
1°, da Constituicdo Federal®, em que se consubstancia como valor essencial que lhe atribui

unidade e sentido. Sobre o principio em tela, Alexandre de Moraes (2006, p. 48) assevera que:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente & pessoa,
manifestado singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida. Traz consigo o respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente podera haver limitagdes.

Trata-se de principio que apresenta duplo sentido. Num primeiro momento, 0
principio da dignidade surge como um direito protetivo do individuo face ao Estado e aos
demais individuos; numa segunda acepc¢éo, consubstancia-se no dever que todo individuo tem
de respeitar a dignidade de seu semelhante, assim como a Constituicdo exige que seja

respeitada a sua propria.

Art. 1.0 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
111 — a dignidade da pessoa humana;
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O principio da dignidade da pessoa humana, ao lado dos direitos fundamentais,
acaba por compor 0s principios constitucionais que traduzem o clamor de realizacao de justica
e observancia dos valores éticos, atribuindo suporte axiologico a todo sistema juridico
brasileiro. Sobre o tema, Piovesan (2000, p. 53) leciona que o “valor da dignidade da pessoa
humana impde-se como nucleo bésico e informador de todo ordenamento juridico, como
critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema

constitucional”.

Nessa toada, tem-se a dignidade como valor intrinseco da pessoa humana,

inerente, portanto, a toda crianca e adolescente. Como alerta Amin (2006, p. 50):

Criancas e adolescentes tém direito de se desenvolver como criancas e adolescentes.
Parece oObvio, mas esse direito nem sempre é respeitado. Comum ouvirmos a
expressdo “infancia perdida” e as vezes, de fato, se perde no processo de abandono
precoce da infancia e correlato inicio precoce da adolescéncia e vida adulta. A
sociedade influenciada pela midia parece exigir um comportamento cada vez mais
adulto daqueles que ainda ndo o sdo. Criancas e jovens estdo estressados com um
horério a cumprir similar ao de um adulto, a ponto de néo sobrar tempo para brincar,
conversar, se divertir.

O desenvolvimento dos menores de 18 anos deve ser assegurado de forma plena, de
modo a propiciar as condi¢bes necessarias para obtencdo de uma correta compreensao de seu
papel na sociedade. Face a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, as criangas e
adolescentes devem ter a seu dispor todas “as oportunidades e faculdades para
potencializarem seu estado fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de
liberdade e dignidade” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 92)

2.2.2 Principio da humanidade

O principio da humanidade serve de norte & Constitui¢do, garantindo o respeito a
integridade fisica e moral dos cidaddos. Com isso, 0 texto constitucional traz, logo em seu
artigo 5°, a garantia ao respeito a integridade fisica e moral dos presidiarios, ao tempo em que
veda, expressamente, a tortura; a imposicdo de tratamentos desumanos ou degradantes; as

penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento ou cruéis.

Penas que impliguem em deficiéncia fisica, ou que tenham por fim
instrumentalizar o homem, serdo tidas por inconstitucionais a luz do principio da humanidade.
Nesse sentido, tem-se que as sangfes a serem impostas devem guardar racionalidade e
proporcionalidade. Quanto a racionalidade, entende-se que a sancdo deve ir além da
retribuicdo, de maneira que possa se diferenciar de uma mera retaliagcdo, inserindo-se

qualidades positivas. J& a proporcionalidade, diz respeito a busca de equilibrio entre a
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gravidade do fato perpetrado e a san¢do que ha de ser imposta.

No direito juvenil, o principio da humanidade traz grande repercussdo no que
concerne a aplicacdo das regras da racionalidade e proporcionalidade. Sobre o tema, Sposato
(2006, p. 97/98) aduz que:

Para o direito penal juvenil, o principio da humanidade gera impactos substantivos
pela introducdo das regras da racionalidade e da proporcionalidade, que até entdo
eram ignoradas nas etapas penal indiferenciada e tutelar. A medida socioeducativa
adstrita a racionalidade ndo possui carater meramente retributivo, ainda que em face
de uma limitac@o ou restricdo de direitos do adolescente denote uma carga negativa
e coercitiva. Sua natureza € penal e conjuga as duas especies de prevencdo como
finalidades a serem atingidas. A prevencdo geral, a reprovabilidade da conduta é
exercida pela limitagdo ou restricdo de direitos que a medida ocasiona. Ja a
prevencdo especial deve pautar-se pela analise das condigBes pessoais do
adolescente e do conjunto de servigos e politicas que satisfatoriamente reduziriam
sua vulnerabilidade ao proprio sistema e a marginalizacao social.

Prossegue a autora pontuando que a redacdo consubstanciada no artigo 112, §1°,
do ECA, revela essa racionalidade e proporcionalidade quando da aplicacdo das medidas
socioeducativas, ao apregoar que: “A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias ¢ a gravidade da infracdo” (SPOSATO, 2006, p.
98).

O principio da proporcionalidade norteia as decisdes dos juizes no que
concerne a aplicacdo da melhor norma ao caso concreto, atendendo aos padrdes da
proporcionalidade, bem como, ao alcance da interpretacdo da norma que 0 caso sub
examine exigir. Desse modo, quando da aplicacdo das medidas socioeducativas, a
observancia a proporcionalidade configura-se como uma obrigacdo, voltada para o0s
magistrados, de emitir juizos que guardem propor¢do entre conduta infracional e as

caracteristicas pessoais do adolescente.

Além disso, ha que atentar para aplicacdo da medida que mais se ajuste ao caso
concreto, como prevé o Estatuto no §2°, do artigo 122, segundo o qual: “§ 2°. Em nenhuma

hipotese seré aplicada a internagédo, havendo outra medida adequada”.

Sobreleva, por derradeiro, notar que o principio da humanidade norteia toda a
legislagdo juvenil. S&o varias as normas consignadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente

que tutelam, expressamente, os direitos humanos, a saber:

Art. 5% Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma de lei, qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.
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Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante ou constrangedor.
Tais normas tém como missdo proteger a crianca e o adolescente, de forma a
impedir que se perpetue qualquer tipo de violéncia contra essas pessoas em estagio de

peculiar desenvolvimento, garantindo-lhes sempre a preservacédo de sua dignidade.
2.2.3 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

Logo de inicio, esclarece-se que o principio do melhor interesse foi incorporado
ao direito brasileiro, ganhando notoriedade com o advento da Constituicdo de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, muito embora ndo venha expresso nesses diplomas
legais. Trata-se de principio decorrente da doutrina da protecéo integral, consagrada no artigo
1° do Estatuto. Essa doutrina modificou substancialmente o tratamento dispensado aos
menores de 18 anos, trazendo uma mudanca de paradigma no que se refere a legislacdo

infanto-juvenil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é explicito ao afirmar a protecéo integral
as criancas e adolescentes, sem qualquer discriminacdo, mediante a previsdo de uma série de
condutas cujo objetivo é garantir a eficacia dos direitos dos menores, como vida, saude,

educacdo, moradia, convivéncia familiar, dentre muitos outros.

Certo é que as criancas e adolescentes devem ser ofertadas as melhores condicdes
para 0 seu regular desenvolvimento, destinando-lhes o minimo existencial necessario ao
exercicio de uma vida com dignidade. A essas pessoas deve ser concedida a oportunidade de
efetivar seus direitos ao desenvolvimento fisico, intelectual, moral, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e de dignidade.

Desse modo, o principio do melhor interesse de criancas e adolescentes é norma
geral que norteia a legislacdo juvenil, servindo de norte a todo sistema socioeducativo. No
ambito das medidas socioeducativas, o principio em tela presta-se a minimizar as restri¢cdes de
direitos inerentes ao sistema penal comum. Nesse sentido, Sposato (2006, p. 109) pondera

que:

Se a medida socioeducativa representa uma resposta penal que restringe direitos,
deve reduzir-se ao minimo possivel. A integracdo do principio as demais garantias
penais e processuais somente pode ser bem-sucedida na medida em que ambos
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funcionem como limitagdo a pretensdo punitiva do Estado. Concretamente, essas
limitagdes devem impedir a imposicdo de medidas abusivas e evitar os efeitos
negativos decorrentes da aplicagdo das medidas, especialmente das privativas de
liberdade.

Alerta-se para necessidade de se garantir politicas sociais e de protecdo eficazes
no ambito do sistema socioeducativo, nos moldes prescritos pela Convengéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, artigo 3°, cujo texto colaciona-se: “Todas as a¢des relativas as
criancas, levadas a efeito por instituicGes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga”. Lembrando-se que a Convengdo em comento, em seu artigo 1°,

entende como crianca toda pessoa menor de 18 anos de idade.

Na aplicacdo do melhor interesse do adolescente, deve-se atentar ainda que este
principio pode servir de suporte para impedir a cominacdo de medidas que impecam o
processo de socializacdo do adolescente, como se da no caso daqueles que trabalham e

estudam.

Assim, é importante a aplicacdo do principio em analise no momento em que 0
magistrado emite juizos de valor ao proferir suas decisGes, atentando para, sempre, encontrar
a medida mais adequada ao caso concreto. Ndo sdo raros 0s casos em que se observa a
aplicacdo de medidas restritivas da liberdade no inicio do processo — como a internagédo
provisoria, mas, ao final, pelas condi¢des pessoais do adolescente, tem-se a aplicacdo de uma

medida em meio aberto.

N&o se nega ainda a importancia da aplicacdo do principio quando da execugdo
das medidas, como bem pontua Sposato (2006, p. 111):

De modo analogo, o principio também interfere na execugdo das medidas. O melhor
interesse do adolescente implica ndo sO o estrito respeito ao principio da
proporcionalidade quando da imposicéo da medida socioeducativa, como também, e
de forma igualmente importante, a percep¢do das condicdes objetivas de
cumprimento da medida escolhida para o adolescente. O §1° do art. 112 é claro ao
estabelecer que a medida aplicada ao adolescente levard em conta sua capacidade de
cumpri-la. Outro exemplo é o direito de receber visitas de pais ou responsaveis [...].

Diante a nova politica de execucdo positivada pela legislacdo que instituiu o
SINASE — Lei 12.594/2012, é possivel perceber a insercdo no direito penal juvenil de
mecanismos aptos ao atendimento do melhor interesse do adolescente no que concerne a
execucao das medidas socioeducativas. Esta deve pautar-se nos principios que norteiam todo

direito penal moderno, assim como, nos principios especiais a matéria, permeando toda a

legislacdo, jurisprudéncia e instituicdes responsaveis pela aplicacao das medidas.
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2.2.4 Principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

O artigo 6° do ECA consigna, em seu bojo, o principio da condi¢do peculiar da
crianca ¢ do adolescente como pessoas em desenvolvimento: “Na interpretagdo desta Lei
levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente

como pessoas em desenvolvimento”.

Ao pontuar a expressdo ‘condi¢do’, tem-se a protecdo da igualdade entre criancas
e adolescentes, deixando para tras as legislagdes que impunham a ideia de inferioridade
inerente, outrora, a estas figuras. Importante observar que o reconhecimento de igualdade é
vital a toda pessoa humana, uma vez que decorre de sua dignidade, esta, por seu turno, requer
a titularidade de direitos. Desse modo, é possivel afiancar que, com a aplicacdo do principio

em comento, os infantes passam a sustentar a condicéo de titulares de direitos e deveres.

O ser humano estad em constante desenvolvimento de sua personalidade, contudo,
reconhecer 0s menores de 18 anos como pessoas em desenvolvimento peculiar é entender que
a infancia e adolescéncia sdo fases da vida que apresentam desenvolvimento mais intenso.
Falar em desenvolvimento diferenciado, ndo significa furtar essas pessoas de sua

responsabilidade, mas reconhecer niveis de responsabilizacdo distintos.

E por isso, e ainda por uma questdo de politica criminal, que as criancas acabam
por ndo ser responsabilizadas com a imposicdo de medidas coercitivas pela pratica de um
ilicito penal, prevendo o Estatuto a aplicacdo das medidas protetivas consignadas em seu
artigo 101.

As medidas previstas no artigo 101 do Estatuto sdo exigiveis sempre que 0S
direitos nele reconhecidos estivem sob ameaca ou forem violados. Assim, a prescricdo das
medidas protetivas fundamenta-se na situacdo de risco pessoal em que possa se encontrar o
infante. No caso dos adolescentes, o ECA prevé a possibilidade de cumular medidas
socioeducativas com protetivas, nos casos em que estes figurem como autores de ato

infracional e em situacéo de risco social e pessoal.

A previsdio de medida socioeducativa diferencia, sobremaneira, a
responsabilizacdo atribuida aos adolescentes da que é imposta aos adultos, face a condicéo
peculiar daqueles. Nesse passo, Sposato (2006, p. 106), ao comentar a aplicagcéo das medidas
socioeducativas aos adolescentes, assinala que:
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Essa imposicdo implica uma responsabilizacdo diferente da dos adultos. Significa
dizer que a inimputabilidade e o principio da condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento ndo tém o conddo de fazer desaparecer o poder punitivo do Estado,
ou ainda de autorizar uma indiferenca penal diante do cometimento de um fato
tipico e antijuridico de um adolescente, e sim de estabelecer procedimentos e regras
que ndo sdo os aplicados aos adultos.
Registre-se ainda que o principio da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento fundamenta a vedacdo expressa que os adolescentes venham a cumprir as
medidas socioeducativas em estabelecimentos penais destinados a adultos, devendo a

execucdo de tais medidas ser adequada a sua condicao especial.

A Carta de 88 ja traz em seu texto essa preocupacao, ao estabelecer, em seu artigo
5°, inciso XLVIII, que “a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”, ao tempo em que 0 Estatuto prescreve,
especificamente, em seu artigo 123 que: “A internagdo deverd ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa

separagdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo”.

Alids, para que ndo reste qualquer davida sobre a aplicacdo préatica do principio
em analise face ao poder punitivo do Estado, a Lei 12.594/2012 — que instituiu 0 SINASE, ao
regulamentar a estrutura fisica das unidades destinadas aos menores, proibe, inclusive, que
tais unidades sejam erguidas em espagos contiguos a estabelecimentos prisionais. E o que
apregoa o §1° do artigo, cujo texto segue transcrito: “E vedada a edificagio de unidades
socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a

estabelecimentos penais”.
2.3 Do conceito e finalidades das medidas socioeducativas

Uma vez praticado um ato infracional por adolescente, tem-se o inicio da agéo
socioeducativa mediante representacdo do Ministério Publico. Tal agdo seguira os tramites
estabelecidos pela lei, devendo ser observado o devido processo legal de natureza educativa,

e, ao final, caso assim entenda, devera o Juiz aplicar a medida socioeducativa mais adequada.

A medida socioeducativa pode ser conceituada como uma medida juridica
aplicada na agdo socioeducativa ao adolescente infrator. Como o proprio nome sugere, é
possivel observar o cunho, eminentemente, pedagdgico de tais medidas, cuja finalidade maior

é a recuperacao do adolescente a ela submetido. Nao obstante, ndo se pode negar seu carater
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sancionatorio, porquanto se trata de punicdo aplicada contra a vontade do menor infrator,

surgindo, aqui, seu carater repressivo.

Sobre o tema, Liberati (2006, p.102) leciona que a medida socioeducativa é:

[...] a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional, praticado por menores
de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja
aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagégico-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da
vontade do infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas sécio-educativas tém o
cunho sancionatorio, porque, com sua agao ou omisséo, o infrator quebrou a regra de
convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de
natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a pratica do ato
infracional.

Nesse ponto, cumpre trazer os comentarios de Karyna Batista Sposato (2006, p.

116) no que tange a diferenciacao entre pena e medidas socioeducativas:

Como querem muitos, a suposta distingdo entre a medida socioeducativa e a pena
estaria em seu duplo sentido: sancionador e o socializador. Porém, mesmo a pena
criminal no direito penal tradicional possui sua faceta ressocializadora, em virtude
da funcdo de prevencdo especial, sem a qual a pena seria meramente simbolica,
retributiva e instrumentalizadora do ser humano. Para os adolescentes, contudo, 0
principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde que a
prevencao especial das medidas se realize por intermédio de projetos educativos e
pedagogicos, em atendimento as necessidades pessoais e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios de cada jovem.

H4, assim, o objetivo de educar o adolescente, apresentando-se a puni¢gdo também
como uma estratégia pedagogica. O poder coercitivo do Estado no ambito do sistema punitivo
juvenil encontra-se limitado pelo principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o que permite afirmar que a prevencdo especial nas medidas

socioeducativas objetiva “evitar a reincidéncia e, com efeito, impedir a vulnerabilidade dos

adolescentes ao sistema de controle social e a marginalizagao” (SPOSATO, 2006, p. 117).

Na aplicacdo do direito penal juvenil, deve o Estado adequar a tutela jurisdicional
as peculiaridades da matéria, por isso, as medidas sdo ditas ‘socioeducativas’, porque insertas
no microssistema voltado a garantir os direitos da infancia e da juventude. Trata-se de tutela

gue apresenta como caracteristicas a instrumentalidade e a precariedade.

Instrumentalidade porque tal protecdo “consiste em instrumento de defesa social e
educagdao do adolescente”. Ja a precariedade diz respeito “a provisoriedade das medidas
juridicas adotadas, de modo que, cumprida sua finalidade, esgotada estd a finalidade da
tutela” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 348).
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Na correta acepgédo de Ishida (2013, p. 270), a medida socioeducativa pode ser

definida como sendo a:

[...] providéncia originada da sentenca do juiz da infancia e da juventude através do
devido processo legal de natureza educativa, mas modernamente também como
natureza sancionatéria como resposta ao ato infracional cometido por adolescente.
Também em alguns casos, possui natureza administrativa, resultante da
homologacéo judicial de remissdo cumulada com alguma medida permitida por lei.
Portanto, as medidas possuem caracteristica pedagdgica, mas também com escopo
sancionador, como instrumento de defesa social.

No mesmo sentido, Rossato; Lépore e Cunha (2012, p. 349) apregoam que as
medidas socioeducativas relacionadas no artigo 112 do ECA sdo “medidas juridicas de
contetdo pedagdgico, porém, também de carater sancionador, cuja eleicdo deve atender a trés

elementos: capacidade do adolescente para cumprir a medida, circunstancia e gravidade da

infrag¢do”.

Aqui, cumpre apresentar os objetivos das medidas socioeducativas, apontados no
82° do artigo 1° da Lei 12594/2012:

Art. 1°, 8 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro méaximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,

observados os limites previstos em lei.

N&o é demais lembrar que a acdo socioeducativa ndo € acdo penal. Aquela visa
apurar ato infracional, cuja autoria é atribuida a um adolescente, pessoa em desenvolvimento
peculiar, que, necessita, sobretudo, de ressocializacdo. E preciso que este receba tratamento
que Ihe possibilite, efetivamente, tomar outro rumo em sua vida, tornando-o apto a regressar a

vida em sociedade.
2.4 As medidas socioeducativas em espécie

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, em seu bojo, as medidas
socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes, em rol numerus clausus previsto no
artigo 112, a saber: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacédo de servicos, liberdade

assistida, regime de semiliberdade e internagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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2.4.1 Adverténcia

Regulada pelo artigo 115 do ECA, a adverténcia € a mais leve das medidas
socioeducativas, consistente na admoestacao verbal realizada pelo juiz da Vara da Infancia e
Juventude ao adolescente, devendo tal procedimento ser reduzido a termo e assinado. Essa
admoestacdo tem finalidade de informar o adolescente sobre a pratica do ato infracional,
objetivando conscientiza-lo acerca das consequéncias do ato infracional e, ao mesmo tempo,
preveni-lo quanto a possivel reiteracdo do ato perpetrado ou da pratica de outros de maior
gravidade. A medida serve ainda de alerta aos pais ou responsaveis, uma vez que cabe a estes
0 dever de prestar assisténcia aos filhos.

Por oportuno, observe-se que a medida de adverténcia é aplicada aos atos
infracionais de natureza leve, cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa €, ainda, nas
hipoteses em que o adolescente passe, pela primeira vez, pelo crivo do Juizo da Inféncia e
Juventude. Além isso, por se tratar de uma medida branda, ndo se exige a comprovacao da

autoria, sendo suficientes indicios desta e materialidade do ato infracional.
2.4.2 Obrigacdo de Reparar o Dano

Trata-se de medida socioeducativa de carater pedagdgico, cujo objetivo é
conscientizar o adolescente de que o dano decorrente do ato infracional, com reflexos

patrimoniais, deve ser reparado. E que preconiza o artigo 116 do ECA:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Note-se que o Estatuto atribui a autoridade judicial a faculdade de estabelecer de
que forma o adolescente devera reparar o dano, podendo determinar a restituicdo da coisa, 0

ressarcimento do dano ou compensacao do prejuizo da vitima.
2.4.3 Prestacao de Servigos a Comunidade

A medida socioeducativa de prestagdo de servicos a comunidade encontra
previsdo no artigo 117 do ECA, consistindo na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres.
Sua aplicacdo possibilita que o adolescente retorne ao convivio em sociedade, servindo,

ainda, para conscientiza-lo da importancia do trabalho.
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Observe-se que o cumprimento dessa medida ndo pode exceder o periodo de 06
(seis) meses, devendo as tarefas ser atribuidas de acordo com as aptiddes do adolescente. A
jornada maxima serd de 08 (oito) horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em

dias Uteis, sob a condigdo de ndo prejudicar as atividades estudantis e laborais do adolescente.
2.4.4 Liberdade Assistida

Trata-se de medida importante para a recuperacdo do adolescente em conflito com
a lei, porquanto possibilita um conjunto de acdes personalizadas, como a disposicdo de
programas pedagogicos individualizados, com o auxilio de orientadores capacitados, nos
termos do artigo 118 do ECA.

A liberdade assistida é medida que consiste em acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente, a fim de promover sua recuperacdo e reinser¢do na sociedade, impedindo, desse
modo, a reincidéncia. Observe-se que a medida deve ser aplicada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida, a qualquer tempo, depois de ouvido

o orientador, o Ministério Publico e o Defensor.

Note-se que incumbe ao magistrado supervisionar o orientador recomendado por
entidade ou programa de atendimento durante a realizacdo da medida. Este, por sua vez, tem a
missdo de fazer um relatério sobre o caso, nos termos do art. 119 do ECA.

2.4.5 Semiliberdade

A semiliberdade é uma medida intermediaria entre a internacdo e o meio aberto,
visto que € medida privativa da liberdade, com a possibilidade de realizacdo de atividades
externas. Trata-se de medida que pode ser aplicada desde o inicio, ou como forma de

transicdo para 0 meio aberto, independentemente de autorizacao judicial.

A semiliberdade implica no afastamento do adolescente do convivio familiar e da
comunidade, porquanto ha restricdo de sua liberdade, contudo, ndo o priva totalmente do seu
direito de ir e wvir. “As atividades externas, especialmente de escolarizagdo e
profissionaliza¢do, juntamente com atividades pedagdgicas que devem ser promovidas no
interior dos semi-internatos, sdo a garantia do conteldo pedagdgico estratégico que toda
medida socioeducativa deve conter” (SPOSATO, 2006, p. 127).
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2.4.6 Internagdo

A internacdo caracteriza-se por ser a mais grave das medidas socioeducativas,
face ao grau de interferéncia na esfera de liberdade do adolescente, prevendo o ECA, em seu
artigo 121, que: “a internag@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento”.

Pelo principio da brevidade entende-se que a internacdo deve durar o menor
periodo possivel, por isso, essa medida ndo comporta prazo determinado, sua manutengdo
deve ser reavaliada, em decisdo fundamentada, no méximo a cada 06 (seis) meses, e sua
aplicacdo so € possivel pelo prazo maximo de 03 (trés) anos. Uma vez alcancado este limite, 0

adolescente sera liberado ou inserido em medida de semiliberdade ou liberdade assistida.

Quanto ao segundo principio referenciado no artigo 121, o da excepcionalidade,
compreende-se que a medida em estudo deve ser aplicada de forma restrita e para casos
especificos. Noutras palavras, tem-se que a internacdo s6 deve incidir quando ndo houver

outra medida que se mostre mais adequada ao caso.

Em respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a internacdo deve
respeitar as condic@es fisicas, psiquicas e emocionais do adolescente. Sublinhe-se ainda que,
conforme a letra do §1° do artigo 121, “Serd permitida realizacdo atividades externas, a

critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacado judicial em contrario”.

No que concerne a desinternacdo, o 86° do artigo 121 do ECA traz a exigéncia de
autorizacdo judicial ap6s a manifestacdo do Ministério Publico. O § 5°, do mesmo dispositivo,
prescreve que: “a liberacdo sera compulsdria aos vinte e um anos de idade”. Note-se que,
muito embora o Cédigo Civil tenha reduzido a maioridade para 18 (dezoito) anos, o referido
dispositivo do Estatuto ainda € valido, o que possibilita 0 cumprimento da internacdo pelo
autor do ato infracional até os 21 (vinte e um) anos de idade.

O texto do artigo 122 do Estatuto determina que a medida internagdo somente sera
aplicada quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves; ou, ainda, em virtude do
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. O § 2°, do citado
artigo, ressalta a importancia do principio da excepcionalidade da internacdo, aduzindo que
em nenhuma hipotese sera aplicada a internacdo se houver outra medida adequada.
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Em seguida, o artigo 123 preceitua que a internacdo deverd ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo, prescrevendo, em seu pardgrafo Unico, que durante o periodo de internacéo,

inclusive provisoria, as atividades pedagdgicas serdo obrigatorias.

O artigo 124 elenca inumeros direitos destinados aos adolescentes privados de
liberdade, garantindo, ainda, em seu § 1°, que em nenhum caso havera incomunicabilidade.
Contudo, o § 2° autoriza que a autoridade judiciaria suspenda, temporariamente, a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua

prejudicialidade aos interesses do adolescente.

No artigo 125, o Estatuto prevé que é dever do Estado zelar pela integridade fisica

e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranca.

Observe-se ainda que a internacdo pode ser provisoria ou definitiva. A internacao
provisoria, que se da antes da sentenca, encontra previsao no artigo 108 do Estatuto e podera
ser determinada pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, em decisdo fundamentada,
baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade. Demais disso, deve ficar
demonstrada a imprescindibilidade da medida.

Aponte-se ainda a figura da internacdo-sancdo, cuja previsdo encontra-se
consignada no artigo 122, inciso Ill, do ECA, a ser aplicada ao adolescente que descumprir
reiteradamente e de modo injustificado a medida anteriormente imposta. Ressaltando-se que,
nos termos do 8§ 1° do mesmo artigo, a internacdao-sansdo serd decretada pelo prazo maximo

de trés meses, devendo-se observar o devido processo legal.

Note gue a internagdo-sansao néo substitui a medida socioeducativa originalmente
imposta, tratando-se, na verdade, de uma regressdo que tem por escopo exigir que o

adolescente respeite e cumpra a medida inicialmente aplicada.

Por fim, tem-se a internacgdo definitiva, regulada no artigo 122 do ECA. Conforme
ja apontado acima, diferente da internacéo provisoria, a internacdo definitiva ndo possui prazo
determinado, existindo previsdo de que sua manutencdo seja reavaliada a cada 06 (seis)
meses, em decisdao fundamentada. Além disso, o prazo maximo para sua aplicacdo ¢é de 03
(trés) anos, devendo-se sempre observar 0s principios da brevidade, excepcionalidade, bem

como o respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - APLICACAO E EXECUCAO ANTES E
DEPOIS DO SINASE

No ano de 1988, o Brasil comemorou o inicio do processo de redemocratizacdo do
pais. O marco juridico dessa fase historica foi a exaltacdo e a incidéncia de direitos e garantias
fundamentais na vida de todos os cidaddos. Esse propdsito nuclear foi tracado em linhas

generosas por todo o bojo constitucional.

Na euforia das novas conquistas, o legislador fez referéncia a figura de criancas e
de adolescentes. Essa classe social, regida a época pelo Codigo de Menores de 1979 - fundado
na doutrina da situagéo irregular, era considerada apenas como objeto de direito.

Inmeros foram os tratados e convencgdes internacionais como: Declaracdo de
Genebra de 1924; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas - ONU;
Declaragdo dos Direitos das Criangas em 1959; que influenciaram a Doutrina da Protegéo
Integral. Doutrina esta criada no IX Congresso Panamericano Del Nino, realizado no ano de

1948 em Caracas e ratificada no X Congresso Panamericano Del Nino, em 1955 no Panama.

No entanto, consolidacdo da Doutrina da Protecdo Integral somente foi efetivada,
no Brasil, apds a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, com a criagdo do Pacto de
Sao José da Costa Rica que reza em seu artigo 19 que: “Toda crianga tem direito de protegdo

que sua condicdo de menor requerer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”.

Apbs os referidos tratados e convencdes, a Carta Magna Brasileira aderiu a
doutrina da protecédo integral em seu artigo 227, fixando a figura do menor, como prioridade
absoluta, constituindo um dever solidario compartilhado entre a familia, a sociedade e o

Estado. Observe-se:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo
0s seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.
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§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfédo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca
e do adolescente.

§ 5° - A adocdo serd assistida pelo Poder Pdblico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificagcfes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias
relativas a filiacao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em
consideracdo o disposto no art. 204.

A doutrina da protecdo irregular, em que pese ter dado inicio a tutela de criangas e
adolescentes, ndo se mostrou eficaz no tocante a essa finalidade. Entretanto, pode ser
compreendida como 0 primeiro passo para as conquistas expressas no ECA; sua tendéncia
protecionista e assistencial previa, sem efetividade, que os infantes deveriam ter acesso a
educacdo, a salde, a integridade fisica moral e social, mormente, as criangcas que se

encontravam em situacdo de abandono.

Além da ndo efetivacdo das previsdes, o Codigo de Menores foi alvo de criticas
por, tdo somente, gerar efeitos na vida de criancgas e adolescentes que se enquadrassem nas

especificidades de seu artigo 2°. Leia-se:

Codigo de Menores

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I11 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;
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V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;
VI - autor de infracdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial.

Nesse contexto, Amin (2006, p. 15) faz criticas as restricdes existentes em relacao

a doutrina da situag&o irregular. Note-se:

Limitava-se a tratar daqueles que se encontravam no modelo pré-definido de
situacdo irregular, estabelecido no artigo 2° do Cédigo de Menores. Compreendia 0
menor privado das condi¢Bes essenciais & sua subsisténcia, salde e instrugdo
obrigatéria, em razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responséveis; as vitimas
de maus-tratos; os que estavam em perigo moral por se encontrarem em ambientes
ou atividades contrérias aos bons costumes; o autor de infragdo penal e ainda todos
0S menores que apresentassem “desvio de conduta”, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitéria.

As decis0es judiciais centralizavam o futuro dos individuos enquadrados no artigo
anteriormente apontado. Assim, o Estado avocava a tarefa de cuidar de criancas e
adolescentes em situacdo de risco e abandono. No entanto, 0 que se via era a predilecdo

indiscriminada pela imposicdo da medida de internagdo, retirando os infantes do convivio

com seus familiares ou das ruas, lotando os abrigos.

Reconhecendo a lastimavel situacdo enfrentada por criancas e adolescentes
recolhidos nos abrigos estatais, bem como a necessidade prover protecdo aos infantes dentro e
fora de seus lares, o legislador constitucional determinou, nos ditames do artigo 228, a criagdo
de uma norma especial que promoveu a permuta da doutrina da protecdo irregular pela
doutrina da protecdo integral afirmada pelo ECA. Note-se: “Art. 228. S&o penalmente

inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial”. (Grifou-

se).

Nesse passo, colaciona-se a licdo de Pereira (1996, p. 36) sobre os direitos
reservados as criangas e adolescentes brasileiros: “esses direitos podem ser compreendidos a
partir de 03 (trés) fases: Primeiramente surgiu “o direito penal do menor”, posteriormente
emergiu a doutrina juridica da “situagdo irregular”, e, por fim, a terceira a fase configurou-se

como a doutrina juridica da “protecdo integral”.

A partir da vigéncia da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, os direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicdo passaram a integrar o contetdo dessa

norma especial direcionada a regulamentacdo da situacdo de criangcas e adolescentes
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brasileiros. Até entdo, o ‘recente’ texto constitucional acarretou inimeras mudangas a cultura
legislativa relacionada aos infantes e elevou essa categoria social a condicdo de sujeito de
direito. A nova condicdo de sujeito de direito tornou criancas e adolescentes titulares das

garantias fundamentais. Sobre o tema Tavares (2012, p. 897) assevera que:

Os direitos fundamentais do homem, ao receberem positivagdo no Direito
Constitucional, passam a desfrutar de uma posicdo de relevo, no que toca ao
ordenamento juridico interno. Mas a mera declaragdo ou reconhecimento de um
direito ndo é suficiente, ndo bastando para sua plena eficacia, porque se torna
necessario tutelar esse direito nas situaces em que seja violado.

Sob a dtica do autor referenciado, em virtude da ndo efetividade da protecdo a
criangas e adolescentes pela norma geral constitucional, bem como a ineficacia do Codigo de
Menores, foi preciso criar uma legislacdo mais especifica e arrojada no que toca a obtencgéo de

éxito nessa tarefa.

O ordenamento constitucional patrio, ao definir o principio da dignidade da
pessoa humana como cétedra protetiva intangivel, investiu o Estado de poderes para afirmar a
incidéncia dos valores de dignidade também em relacdo a vida de criancas e adolescentes por
meio do ECA.

O elenco de protecdo fundado na dignidade humana é muito extenso e deve
abranger a todos os cidaddos, inclusive os infantes. A dignidade destila uma eficacia positiva

e vincula sua influéncia a todo o tecido legislativo infraconstitucional.

O direito a protecdo integral aparece como consequéncia imediata da consagracéo
do principio da dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado Democratico de
Direito. O principio ora em comento encontra abrigo legal no artigo 1° inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “Art. 1.° A Reptblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Ill — a dignidade da pessoa

humana;”. Por sua vez, Comparato (2004, p. 31/34) ensina que:

A dignidade transcendente é um atributo essencial do homem enquanto pessoa, isto
é, do homem em sua esséncia, independentemente das qualificacdes especificas de
sexo, raga, religido, nacionalidade, posicdo social, ou qualquer outra. [...] Como se
acaba de ver, a dignidade de cada homem consiste em ser, essencialmente, uma
pessoa, isto é, um ser cujo valor ético € superior a todos os demais no mundo. [...]
Percebe-se, pois, que o fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos
é, pura e simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade alguma de
qualquer outra precisio ou concretizagdo. E que os direitos humanos so direitos
préprios de todos os homens, enquanto homens, a diferenga dos demais direitos, que
sO existem e sdo reconhecidos, em funcéo de particularidades individuais ou sociais
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do sujeito. Trata-se, em suma, pela propria natureza, de direitos universais e ndo
localizados, ou diferenciais.

Dessa forma, os grupos vulneraveis devem ser tutelados por lei. As regras e
principios devem ser impostos como escudos protetores dos cidadaos, sobretudo, quanto aos
infantes. Em que pese todos os principios e diretrizes presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, tal norma se mostrou silente em relagdo a forma de execucdo das

medidas de protecdo impostas em razdo da pratica de atos infracionais.

E consabido que desde a promulgacéo, ja se passaram mais de 23 (vinte e trés)
anos de vigéncia do ECA, e apds o enfrentamento de um processo de discussao junto a
sociedade civil, o legislador péatrio decidiu atender a pauta de reivindicacGes relacionadas ao
combate eficaz da violéncia disseminada, principalmente, por adolescentes e incentivada pelo

sentimento de impunidade.

Ademais, a questdo da impunidade, no que toca aos atos infracionais praticados
por adolescentes, incentiva o recrutamento dessa classe social para enveredar pelos caminhos

da criminalidade, cada vez mais, eivada de crueldade e terror.

Sob a ténica da prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e do
melhor interesse da crianca e do adolescente, a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
propbe-se a ampliar e consolidar o debate sobre a forma de organizacdo e execucdo das
medidas socioeducativas que ja se faziam presente no mundo juridico desde a vigéncia da
Resolucdo n. 119/2006, emitida pelo Conselho Nacional de Criangas e Adolescentes —
CONANDA.

A novatio legis pode ser compreendida como um ponto de convergéncia entre a
instalagdo de novas possibilidades e o desafio da eficacia no momento de sua aplicag&o.
Soma-se a esse raciocinio, a preocupacdo do legislador em orientar melhor os profissionais
gue lidam diretamente com o jovem infrator, pois, no Brasil, é patente a caréncia de

informagdes relacionadas & execugdo das medidas socioeducativas.

A legislacéo por si € fundamental e estruturante, mas é preciso dar continuidade a
sua finalidade e reinserir os valores e os fundamentos do paradigma da protecdo integral no

tratamento destinado aos adolescentes infratores.

Destarte, torna-se inocultavel o reconhecimento de que a novatio legis se perfaz

como um sistema de garantias e direitos que guarda a relevante missao de dinamizar o
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processamento dos feitos relativos aos atos infracionais, trata-se de uma resposta de carater

imediatista, destinada a reeducar o adolescente infrator.

Quanto a ventilada questdo, pode ser dito que para que o Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE logre o éxito esperado, faz-se imperiosa a articulacdo de todos os
entes que compbem a federacao, pois € preciso que seja firmado um pacto de responsabilidade

no tocante a efetivacéo da protecao aos adolescentes infratores.

A lei apresenta como escopo maior a formalizacdo da execucdo das medidas
socioeducativas. Embora o objetivo geral apontado no predmbulo seja a instituicdo do
SINASE, a finalidade maior é auxiliar os profissionais que lidam diretamente com o0s
adolescentes infratores. Nesse sentido, essa lei complementa o ECA, numa tentativa de
destinar um olhar humanizado as criancas e adolescentes envolvidos no mundo da

criminalidade.

Depois de superada a fase inicial de apresentacdo das finalidades da novatio legis,
torna-se importante abordar a composicdo do SINASE, as formas de imposicdo e
cumprimento das medidas socioeducativas, a responsabilidade dos gestores e operadores de
entidades no tocante ao éxito das intencdes do legislador e as regras procedimentais de
execucdo — PIA.

3.1 Composicao do SINASE

Efetivando a responsabilidade solidaria entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal em prover o cumprimento das medidas socioeducativas de forma digna, o
artigo 2° da Lei n. 12.594/2012 estabelece que:

Art. 2° O SINASE sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados o0s
termos desta Lei.

A Unido guarda competéncia para criar e coordenar politicas puablicas em
ambiéncia nacional para fins de atendimento socioeducativo. Ademais, deverd prestar

assisténcia técnica e financeira aos demais entes da federacdo. Ao CONADA foram

reservadas as funcbes normativa, deliberativa, de avaliacéo e de fiscalizagdo do SINASE.
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A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica é detentora das
funcbGes executiva e gestora do SINASE. No sitio eletronico oficial da Presidéncia da

Republica estdo delineados a forma de atuacéo e os objetivos do SINASE. Observe-se:

O SINASE enquanto sistema integrado busca articular em todo o territério nacional
os Governos Estaduais e Municipais, o Sistema de Justica, as politicas setoriais
béasicas (Assisténcia Social, Salde, Educacdo, Cultura, etc.) para assegurar
efetividade e eficacia na execucdo das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, de
Privacdo e Restricdo de Liberdade, aplicadas ao adolescente que infracionou.
Obijetiva ainda, de forma primordial, o desenvolvimento de uma acédo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos enquanto promove alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional, estruturados em bases éticas e pedagdgicas.
[...] Outrossim, priorizaram-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servigo a
comunidade e liberdade assistida) em detrimento das medidas privativas ou
restritivas de liberdade em estabelecimento educacional (semiliberdade e
internacdo), haja vista que estas somente devem ser aplicadas em carater de
excepcionalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia
crescente de internacdo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficécia
invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagéo do rigor das medidas nédo
tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema
socioeducativo. [...]. (BRASIL, on line, 2013).

No que toca aos Estados, a competéncia se estende a formular, coordenar e instituir um
sistema Estadual de atendimento socioeducativo em consonancia com as diretrizes da Uni&o.
O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo deve colaborar com o atendimento
realizado pelo Municipio nos termos do artigo 88 do ECA. Veja-se:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagéo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de drgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira aos Municipios para a
oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/legislacao/sistema-integrado
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/legislacao/medidas-de-meio-aberto
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O Plano municipal de atendimento Socioeducativo deve funcionar em
consonancia com as diretrizes estaduais e federais. Para tanto, o0 Municipio podera editar
normas complementares e fornecer dados para auxiliar a melhor distribuicdo de
investimentos. O plano de atendimento socioeducativo devera promover ag¢fes voltadas as

areas da educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e profissionalizag&o.
3.2 Execucdo das medidas socioeducativas

Apds a pratica do ato infracional é iniciada a acdo socioeducativa com o
recebimento da representacdo ministerial por parte do magistrado. Desta feita, as medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes praticantes de ato infracional devem ser
executadas com estrita observancia ao que dita o conjunto de principios, regras e critérios
expressos na Lei n. 12.594/2012.

Os jovens em conflito com a lei devem ser inclusos em programas e politicas
publicas voltadas a sua recuperacdo. Como é de sabenca, as medidas socioeducativas estdo

previstas no artigo 112 do ECA, citado no capitulo anterior.

O adolescente responsabilizado em razdo de consequéncias lesivas do ato
infracional deve ter sua conduta analisada de forma individual, para que o julgador possa
decidir a medida socioeducativa ideal. A desaprovacdo da conduta infracional autoriza a
imposicdo de medida socioeducativa rigida, observando os limites legais quanto ao tempo de

privacao da liberdade ou restricdo de direitos.

O atendimento ao jovem infrator deve ser realizado em ndcleos de justica e
cidadania comunitaria, publicos ou privados, que apresentem condigdes necessarias ao
cumprimento das medidas socioeducativas impostas. As praticas restaurativas se apresentam
como uma opc¢ao a néo judicializacdo dos casos envolvendo infragGes de natureza simplista, e

promovem a reinsercao social.

Ao inves de internacdo ou imposicdo de medidas restritivas de direitos, essas
unidades de atendimento ofertam ao jovem um didlogo sobre a responsabilidade legal
decorrente de seus atos, busca reparar os danos causados, amenizar as situagdes conflituosas,

restaurar e fortalecer os lagos familiares.

Esse tipo de abordagem objetiva a mediacdo das partes e somente € possivel se
houver voluntariedade de interesses que possibilite a propagacédo da pacificacdo dos animos e

harmonia social.
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3.2.1 Execucao de medidas em meio aberto

As criangas e adolescentes patrios gozam da garantia de preservacdo de seus
melhores interesses, em decorréncia disso é possivel aferir que essa protecao se estende a sua

integridade fisica, psiquica e intelectual, e, ainda, a sua imagem.

N&o é possivel a imposicdo de qualquer tipo de san¢do que envolva maus-tratos
de natureza fisica e psicologica. O adolescente deve ser privado de situacdes que envolvam

abuso sexual, negligéncia, abandono etc. (ISHIDA, 2012, p. 35).

Ante 0 exposto, a imposicdo das medidas socioeducativas expressas na Lei n.
12.594/2012 ndo enseja necessariamente a constricdo da liberdade. Em momento anterior a
aplicacdo de medida mais rigorosa é possivel a imposicdo de: adverténcia, obrigacdo de

reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida.

A ordem judicial de liberdade assistida deve observar as disposigcdes expressas
nos artigos 13 e 14 da Lei n. 12.594/2012, uma vez que sua aplicabilidade é vinculada a

programas publicos que guardam a finalidade de ressocializar os adolescentes infratores:

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de servi¢os a comunidade ou
de liberdade assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade
da medida e a organizacao e funcionamento do programa;

I11 - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolucdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciéria sua substituicdo, suspensdo ou extincao.
Pardgrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a direcdo do programa de medida de prestacéo de servicos a
comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou
outros estabelecimentos congéneres, bem como 0s programas comunitarios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida serd cumprida.

Pardgrafo Unico. Se o Ministério Pablico impugnar o credenciamento, ou a
autoridade judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de impugnacéo,
com a aplicacdo subsidiaria do procedimento de apuracdo de irregularidade em
entidade de atendimento regulamentado na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a
direcdo da entidade ou drgéo credenciado.

O cumprimento das medidas em meio aberto é condicionado a organizacdo de
entidades assistenciais que encaminham o adolescente a prestacdo de servicos voluntarios em

ambientes publicos, como fdruns, hospitais, escolas e demais entidades credenciadas para o

cumprimento desse tipo de medida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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3.2.2 Execucéo de medidas que implicam privacéo de liberdade

Os programas de privacdo da liberdade sdo cumpridos nos regimes de
semiliberdade ou internacdo, no entanto é preciso que haja estabelecimento educacional com
instalages que obedecam aos padrdes impostos pelo Sinase, ndo podendo haver o isolamento

do adolescente infrator. Registre-se o que dita a Lei do Sinase:

Dos Programas de Privacdo da Liberdade

Art. 15. Séo requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de
semiliberdade ou internagéo:

| - a comprovacgdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalagGes
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;

I11 - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de
isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 20 do art. 49 desta Lei; e

V - a previsdo de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de
referéncia do Sinase.

§ 1o E vedada a edificacio de unidades socioeducacionais em espacos contiguos,
anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

8§ 20 A direcdo da unidade adotara, em caréter excepcional, medidas para protecéo
do interno em casos de risco a sua integridade fisica, & sua vida, ou a de outrem,
comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

Vale, ainda, ressaltar que a auséncia de vagas para o atendimento do adolescente
infrator em instituigdes que auxiliem o cumprimento de medida em regime aberto ndo serve
como fundamentacdo legal para manter o adolescente sob medida de privacdo de liberdade,

conforme demonstra a hipotese prevista no artigo 49, 82° da Lei n. 12.594/12. Note-se:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

[-]

8§ 20 A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto
ndo podera ser invocada como motivo para aplicacdo ou manutencéo de medida de
privacdo da liberdade.

As medidas socioeducativas ndo podem ser executadas de forma mais gravosa que
a imposta em sede de sentenca, e a reavaliagdo da necessidade de continuidade da medida
deve ser realizada a cada 6 (seis) meses pelo juiz. O diretor do estabelecimento onde o
adolescente cumpre a medida deve enviar relatorios a autoridade judiciaria, noticiando sobre a

conduta do menor em cumprimento de medida. Esses relatorios auxiliam o magistrado no

momento decidir sobre a liberagdo ou permanéncia da medida.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internacdo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10
(dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.
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]

Para atingir as finalidades a que se propdem, as medidas socioeducativas devem
incentivar a ndo discriminagdo do adolescente infrator, bem como a manutencgéo de seus lagos
familiares e comunitarios. A solicitacdo de avaliacdo do adolescente infrator para que sua
situacdo de submissdo a medida socioeducativa possa ser reavaliada pelo magistrado pode ser
requerida a qualquer tempo pelo defensor, pelo parquet, pelo adolescente e por seus pais ou

responsavel. Essa garantia se encontra expressa no que dita o artigo 43 da Lei n. 12.594/2012:

Art. 43. A reavaliacdo da manutengdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas
de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

8§ 1o Justifica o pedido de reavaliacdo, entre outros motivos:

I - 0 desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria;

Il - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

I11 - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que importem
em maior restricdo da liberdade do adolescente.

§ 20 A autoridade judiciaria poderd indeferir o pedido, de pronto, se entender
insuficiente a motivagéo.

8 30 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria, se necessario,
designara audiéncia, observando o principio do § 1o do art. 42 desta Lei.

§ 40 A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerd em situacdes
excepcionais, apos o devido processo legal, inclusive na hipotese do inciso Il do art.
122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
e deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico;

Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 10 do art. 42 desta Lei.

[-]
Uma das grandes conquistas da legislacdo foi a imposicdo de normas que

possibilitam mudancgas concretas no intuito de ressocializar adolescentes infratores e

proporcionar 0 bom convivio em seu momento de retorno a sociedade.

A novatio legis deve contribuir para dar qualidade ao servigo de atendimento
socioeducativo, e com isso conceder a sociedade maior seguranga e tranquilidade. Essa
legislacdo, se exitosa, tende a superar o0s pleitos sociais pela redugdo da maioridade penal que,

de forma equivocada, infere a ideia de que tal pratica reduzira a violéncia.

A Lei do Sinase veio para efetivar os mecanismos de responsabilizacdo do
adolescente em todas as esferas estatais, pois a norma detalhou a competéncia de cada
instituicdo que atua no sistema de justica judiciaria, incluindo nesse rol: a defensoria, a policia
judiciaria, o ministério publico, os magistrados e o sistema de execu¢do municipal e estadual.

Observem-se as competéncias legais atribuidas ao Estado pela Lei n. 12.594/2012.
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Art. 4° Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade
com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacéo;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu
sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a
oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformacBes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema;

[-]

A competéncia dos Municipios foi estabelecida no artigo 5° da Lei do Sinase.

Leia-se:

Art. 5° Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacéo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e ac¢Oes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

]

A lei normatizou a forma de atendimento do adolescente no Brasil, uma vez que o
ECA ndo trazia essa regulamentacdo em seu bojo. Os novos parametros podem ser entendidos

como orientagdes destinadas a quem vai atender diretamente ao adolescente infrator.
3.3 Regras procedimentais da execucao - PIA

Com Plano Individual de Atendimento — PIA, as instituicdes de acolhimento

passam a acompanhar a vida do adolescente infrator, principalmente daqueles que ndo sdo
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detentores de vinculos familiares. O conhecimento integral da vida do adolescente
proporciona um atendimento individualizado ao assistido, devendo ser feito um plano

integrado entre a instituicdo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario.

O PIA organiza um fluxograma de atividades a serem realizados com 0s
assistidos, no intuito de promover sua ressocializagdo de forma eficaz, com a qualificacdo e o
aprimoramento dos profissionais que atendem o0s menores. Essas atividades estdo

regulamentadas na forma disposta nos artigos 52 e seguintes da Lei do Sinase.

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera
de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA deveré contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis,
0s quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente,
sendo esses passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e
criminal.

Art. 53. O PIA ser4 elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacéo efetiva do adolescente e de
sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

O atendimento individualizado é construido a cada dia, de uma forma
verticalizada onde todos os interessados participam, e os beneficios sdo dirigidos aos
assistidos, bem como também para a sociedade gque requer e espera que o Estado cuide melhor
dos adolescentes infratores, para que haja a drastica reducdo dos indices de violéncia

cometidos por esse publico.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

111 - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitacdo profissional;
IV - atividades de integracéao e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e VI - as medidas especificas de atengdo a sua salde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagéo, o plano
individual conterd, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

Il - a definiclo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais
o0 adolescente podera participar; e

111 - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.
Paragrafo Gnico. O PIA serd elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da
data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servigos a comunidade e
de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do
ingresso do adolescente no programa de atendimento.

[.-]

Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do respectivo
programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério
Publico e ao defensor, exceto expressa autorizacao judicial.
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Enfim, a novatio legis foi organizada de modo a conceder celeridade, ou seja,
dinamizar uma resposta estatal ao adolescente infrator, em funcéo de sua condicao peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

As leis devem atender a um equilibrio de direitos e deveres, a novatio legis
executa bem essa tarefa trazendo a baila a responsabilidade dos poderes publicos de todas as
esferas da federacdo. Ademais, a lei chama a responsabilidade as diversas autoridades,
servidores e individuos que atuam com vistas a conceder eficacia ao sistema, mas ndo se pode
olvidar que os resultados passiveis de conferir maior esperanca de resgate dos adolescentes é

uma tarefa rateada com toda a sociedade.

E preciso considerar as raizes sociais da maioria dos infratores para se possa
destina-los um olhar eivado de humanidade. Aquele que ndo exerce uma experiéncia de vida
digna, certamente, ndo desenvolveu a capacidade de se portar com dignidade. O esfor¢o maior
do legislador € promover a educacdo, para que o numero de infracbes seja reduzido e a
sociedade passe a desfrutar de harmonia e paz, que sdo finalidades e justificativas maiores

para a existéncia do Estado Democratico de Direito.
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4 DA EXTINCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS A PROBLEMATICA DA
REINCIDENCIA

O presente capitulo pretende abordar as causas de extincdo das medidas
socioeducativas inseridas pela Lei 12.594/2012, ja que o Estatuto ndo cuidou o referido tema,
deixando uma lacuna no sistema. Ao final, traz-se a questdo da reincidéncia no sistema penal
juvenil, problema recorrente neste ambito, cuja solucdo requer a realizacdo de constantes

debates e um olhar mais acurado por parte do Estado e toda sociedade.
4.1 As causas de extingdo das medidas socioeducativas

Conforme ja apontado, a Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, atendo-se, mais precisamente, a execucdo das
medidas socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece regras gerais acerca dos regimes de
cumprimento das medidas socioeducativas, em seus artigos 115 a 125. Contudo, é notdria a
omissdo do legislador em relagdo ao estabelecimento de um controle mais acurado dos 6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento das medidas, além disso, muitas outras questdes
relacionadas ao ato infracional foram deixadas de lado pelo Estatuto, como as causas de extingdo
das medidas socioeducativas, que, na pratica, eram regulamentadas pela combinacdo com outras

leis e, ainda, pela jurisprudéncia.

O presente item propde-se a apresentar as causas que tém o conddo de extinguir as
medidas socioeducativas, inseridas pela novatio legis, mais precisamente em seu artigo 46,

cuidando ainda de mostrar como o tema vem sendo tratado pela jurisprudéncia patria.
4.1.1 Morte do adolescente

A extingdo da medida socioeducativa, em virtude da morte do adolescente,
encontra-se prevista no inciso |, do artigo 46, da Lei 12594/2012. Tal causa de extinc¢do ja era
prevista no artigo 107, inciso I, do Cddigo Penal, sendo desnecessaria a previsao, uma vez
que o inciso V do artigo 46 autoriza a extin¢do das medidas socioeducativas nas demais

hipdteses previstas em lei.
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Sublinhe-se, por oportuno, que falecendo o adolescente infrator durante o tramite
da acdo socioeducativa, ou, ainda, quando do cumprimento da medida socioeducativa, €
natural que juiz da infancia de juventude opte pela extin¢do da medida, porquanto afetada a

pretensdo punitiva do Estado, arquivando-se, consequentemente, o feito.

Note que, assim como a lei penal, o direito juvenil busca com essa regra tutelar o
sentimento de respeito aos mortos, como valor cultural e patrimdnio de honra da familia.
Registre-se, aqui, que para declaracdo da extin¢do da medida socioeducativa pela morte do
adolescente, faz-se necessaria a prévia juntada aos autos de certiddo de 6bito, com vista ao
Ministério Puablico, nos termos do artigo 62 do Cdédigo de Processo Penal, aplicado

subsidiariamente a mateéria.
4.1.2 Realizacéo da finalidade da medida

A causa de extin¢do ora abordada esta consignada no inciso Il, do artigo 46, da
Lei 12.594/2012. Conforme anotado anteriormente, quando da analise do conceito e
finalidades das medidas socioeducativas, registraram-se  suas  caracteristicas:
instrumentalidade e precariedade. Interessa, neste ponto, esta Gltima, ja que a precariedade diz
respeito a provisoriedade das medidas socioeducativas, ou seja, uma vez cumprida sua

finalidade, esgotada esté a finalidade da tutela.

No que tange ao carater das medidas socioeducativas, aponta-se para 0
compromisso do Estatuto no resgate da cidadania, que s6 ha de ser obtido com a educacdo em
sentido amplo, dirigida a socializacéo e a formacdo do carater do jovem infrator. Com isso,
defende-se o conteudo educativo das medidas socioeducativas, sem olvidar de seu carater

sancionador.

Vislumbra-se, assim, um cunho eminentemente pedagdgico nas medidas, cujo fim
maior é a recuperacdo do adolescente infrator, pessoa em desenvolvimento que se encontra
em situagdo de risco. Quando do cumprimento das medidas socioeducativas, deve ser
oferecido ao adolescente tratamento que possibilite sua reeducagéo, tornando-o capaz de
retornar a vida em sociedade devidamente recuperado. Uma vez constatado que a medida

imposta atingiu os fins a que se propunha, a referida reprimenda legal devera ser extinta.

4.1.3 Pela aplicacéo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou

semiaberto, em execucdo provisoria ou definitiva
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Quando da andlise das medidas socioeducativas em espécie, registrou-se que
estas, excepcionalmente, poderdo ser aplicadas aos infratores com idade entre 18 e 21 anos,
prevendo o ECA, em seu artigo 121, 85° a liberagdo compulsoria do jovem aos 21 anos. No
entanto, a Lei n® 12.594/2012 inova ao atribuir & autoridade judiciaria a possibilidade de
promover a extingdo da medida socioeducativa, conquanto o infrator atinja a maioridade e

responda a processo-crime.

Essa causa de extingdo vem prevista expressamente no inciso Il1, do artigo 46, da
legislacdo em comento, provavelmente, constitui a causa que mais tem gerado polémica na
jurisprudéncia quanto a sua aplicacdo. Observe-se que o dispositivo refere-se a ocorréncia de
crime, e ndo de novo ato infracional, porquanto, prevé a aplicacdo de pena privativa de
liberdade ao individuo que cumpre medida socioeducativa, mesmo apds ter completado 18

anos, e, nesse periodo de cumprimento, acaba praticando um crime ou contravenc¢ado penal.

Nesse caso, 0 jovem, apesar de ainda estar cumprindo medida socioeducativa, ndo
é mais inimputavel, uma vez que ja atingiu a idade de 18 anos, submetendo-se, portanto, ao
sistema penal e todas suas consequéncias no que concerne a apuracdo da nova conduta. A
nova causa de extin¢do autoriza que o juiz opte pela manutencdo da execucdo da medida
socioeducativa ou a extinga, comunicando ao juiz competente. E o que preceitua o §1°, do
artigo 46, in verbis: “No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, caberd a autoridade judiciaria decidir sobre

eventual extingdo da execucdo, cientificando da decis@o o juizo criminal competente”.

Logo, percebe-se que € possivel a extingdo da execucdo da medida socioeducativa
pela autoridade judiciaria, estando tal providéncia condicionada a existéncia de dois
requisitos, qual seja: a implementag&o da maioridade penal pelo infrator e que este responda a

processo criminal.

Nas hipoteses em que o agente responde a a¢do penal por crime cuja pena prevista
é de reclusdo, os tribunais tém apontado como justificativa para a extin¢do da medida o fato
de ndo ser possivel vislumbrar qualquer efeito ressocializador na execucdo de eventual
medida socioeducativa. Nestes termos, colaciona-se a ementa de julgado proferido pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CRIMINAL. EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. DECISAO DE EXTINCAO DO FEITO, EM VIRTUDE DO
ALCANCE DA MAIORIDADE CIVIL, BEM COMO PELO FATO DE O
INFRATOR RESPONDER A PROCESSO CRIMINAL. RECURSO
MINISTERIAL. Almejada retomada do cumprimento da medida socioeducativa de
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internacdo aplicada. Impossibilidade. Requisitos do art. 46,1° da Lei
n. 12.594/2012, PREENCHIDOS. Menor que atingiu a maioridade e figura como
réu em processo criminal, tendo permanecido segregado preventivamente, em razédo
de condutas perpetradas dentro do proprio estabelecimento em que cumpria
internacdo. Circunstancias que indicam que a medida aplicada tornou-se indcua,
uma vez que n3o mais surtira os efeitos pretendidos. DECISAO IRRETOCAVEL.
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (Apelagio
Criminal 20120869339, Rel. Volnei Celso Tomazini, 06.08.2013).

Na mesma esteira de raciocinio, segue a decisdo sufragada pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe:

APELACAO CRIMINAL - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
FURTO NA FORMA TENTADA (ART. 155 C/C ART.14,1l, DO CP)-
EXTINCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - REPRESENTADO
CONDENADO CRIMINALMENTE A CUMPRIR PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM REGIME FECHADO - POSSIBILIDADE - ART. 46,
INCISO Ill, DA LEI N.°12.594/2012. APELO IMPROVIDO. UNANIME. - In
casu, impde-se a extingdo da Acdo Socioeducativa, com fulcro no art. 46, inciso IlI,
da Leil2.594/12, uma vez que o representado foi condenado criminalmente pela
pratica de homicidio qualificado e cumprird pena privativa de liberdade de 41 anos
em regime fechado. Apelo improvido. Unanimidade (Apelagdo Criminal 0985/2012,
Rel. Des. Edson Ulisses de Melo, 11.09.2012).

Nos julgados colacionados, o Ministério Publico, irresignado com a extin¢ao da
medida socioeducativa, ataca a sentenca sob o argumento de inconstitucionalidade do artigo
46, 111, da Lei 12.594/12, apontando, em suas razdes, que a medida socioeducativa € aplicavel
aos maiores de 18 anos de idade, que poderdo cumpri-la até completar 21 anos, na forma
exposta no paragrafo Unico do artigo 2° do ECA, desde que em razdo de fato praticado ainda

na adolescéncia.

Aduz ainda o Parquet que, além do caréater educativo e preventivo, as medidas
socioeducativas sustentam aspecto punitivo, objetivando a aplicacdo de corretivo adequado a
condigéo de pessoa em desenvolvimento, e que nos casos em que o representado encontre-se
apenas sob prisdo preventiva, esta pode ser revogada a qualquer tempo, constituindo a
liberdade do agente um risco a sociedade, dada a sua personalidade voltada, muitas vezes, a
praticas delituosas. A condenagdo de um educando, eventualmente submetido & priséo
preventiva, é incerta, devendo ser levado em consideracdo o carater pedagdgico das medidas

socioeducativas, bem como o sentimento de impunidade gerado no infrator e na sociedade.

Né&o obstante, ainda que se trate de agente submetido a prisdo preventiva, observa-

se, nos julgados, a possibilidade de extin¢do da medida, como no caso a seguir transcrito:

APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL. EXTINCAO DA EXECUGCAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. ADOLESCENTE PRESO
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PREVENTIVAMENTE ENQUANTO RESPONDE A PROCESSO CRIMINAL.
CABIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO.

Caso em que se entende viavel a extingdo do processo de execugdo de medida
socioeducativa aplicada a adolescente, quando este, ja maior de idade, encontra-se
preso preventivamente por processo criminal instaurado contra si, no termos do art.
46, 8 1° da lei 12.594/12 (TJRS, Apelacdo Civel 70052250768, Rel. Rui Porta
Nova, 11.12.2012).

Diversamente, porém, nessa mesma Corte, é possivel encontrar julgados alertando
que a causa extintiva em estudo deve ser vista com cuidado, pois o simples fato de o infrator
estar respondendo a processo criminal ndo gera a extin¢do automatica da acdo socioeducativa.
No caso em questdo, restou consignada a existéncia de interesse processual do Estado no que

tange ao esclarecimento dos fatos e a imposi¢do de medida socioeducativa. Veja-se:

ECA. ATO INFRACIONAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. REITERA(;AO.
INTERESSE PROCESSUAL. 1. Ha interesse processual do Estado no
esclarecimento dos fatos e na imposicdo da medida socioeducativa, que visa
promover a reeducacdo do infrator, ainda que ja seja penalmente imputavel e ainda
que esteja respondendo agora a processo criminal. 2. Cada processo é Unico e as
medidas podem ser impostas inclusive de forma cumulativa, sendo irrelevante o fato
de estar em curso algum processo crime, pois o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) regulamenta a execugdo das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional e ndo contém qualquer norma impeditiva a
apuracdo de nova préatica infracional ou de aplicacdo de novas medidas
socioeducativas, quando ndo se verificam as hipéteses do art. 46da Lei
n°. 12.594/2012. 3. A norma insculpida no art. 46, § 1° confere a autoridade
judicidria a possibilidade de decidir sobre a eventual extingdo da execucdo,
cientificando da decisdo o juizo criminal competente, que o jovem, maior de 18
anos, estiver cumprindo medida socioeducativa e passar a responder a processo-
crime, mas ndo enseja a extingdo automatica do procedimento para apuragéo de ato
infracional. 4. Sendo o infrator pessoa que vem revelando conduta que se afasta dos
padrdes exigidos pela sociedade, praticando reiteradamente atos infracionais, a
apuracdo do novo ato infracional e eventual aplicacdo de medida socioeducativa
poderd até mesmo ser necessaria para traduzir a censurabilidade social pelo
comportamento desenvolvido, tendo inequivoco propdsito de reeducar o infrator,
para que brevemente ndo se torne inquilino assiduo do sistema prisional do Estado.
5. A pura e simples extincdo do procedimento para apuracdo de ato infracional
podera ensejar até perigoso estimulo para que os infratores, que tenham atingido a
imputabilidade penal e tenham praticado algum ato infracional grave, que possa
justificar eventual medida de internagdo, pratiquem algum crime brando para que
sejam presos em situacdo de flagrancia ou, mesmo, que venham a responder
processo crime para serem premiados com a extingdo do procedimento regido
pelo ECA. Recurso provido (TJRS, Apelagio Civel 70049494107, Rel. Ergio
Fernando de Vasconcellos Chaves, 25.07.2012).

Infere-se, assim, que a regra insculpida no inciso 111, do artigo 46, da nova lei, ndo
veio estimular a impunidade e, tampouco, retirar do Ministério Publico o direito de acdo. Ao
contrario, a entrada em vigor da referida norma serviu para demonstrar que, em certos casos, a

justica penal juvenil ndo dispde de instrumentos para agir, porque a aplicacdo da medida

socioeducativa ndo teria mais utilidade na ressocializagdo do adolescente.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/topico/26465186/artigo-46-da-lei-n-12594-de-18-de-janeiro-de-2012
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1030787/lei-12594-12
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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A norma em comento € uma faculdade da autoridade julgadora, cabendo a esta
aferir, no caso concreto, a plausibilidade de sua aplicacdo ou ndo, ou seja, 0 juiz deve ter
sempre como alvo a situacdo concreta espelhada nos autos. Cabe ao julgador examinar se a
incidéncia da medida socioeducativa ainda tem alguma utilidade, tendo em vista que a
ocorréncia de uma superveniente condenagéo - por delito de natureza grave - parece apontar
que a medida socioeducativa ndo atingira mais o resultado pretendido pela norma, como no

caso do agente que foi condenado a 41 anos de prisdo por homicidio.

Em casos como este, torna-se patente a auséncia de sentido em prosseguir com a
aplicacdo de medida de natureza socioeducativa, uma vez que 0 acusado ja se encontra inserto
em sistema prisional mais gravoso. Nessas hipoteses, a jurisdi¢do da infancia e da juventude
ndo mais se presta a recupera-lo, sendo a recuperacdo a finalidade das medidas

socioeducativas.

Conforme aduzido, o artigo 46, 8§ 1° confere a autoridade judiciaria a
possibilidade de decidir sobre a eventual extin¢do da execucdo, quando o jovem, maior de 18
anos, estiver cumprindo medida socioeducativa e passar a responder a processo criminal,

contudo, ndo enseja a extingdo automatica do procedimento para apuragdo de ato infracional.

E preciso averiguar se a apuracdo do novo ato infracional e eventual aplicacio de
medida socioeducativa, ainda que ja submetido ao sistema penal, podera, mesmo que

hipotética e remotamente, cumprir seu propésito de reeducar o infrator.

Demais disso, como apontado no Gltimo julgado, a pura e simples extingdo do
procedimento para apuracdo de ato infracional corre o risco de ensejar perigoso estimulo para
que os infratores, que tenham atingido a imputabilidade penal e praticado algum ato
infracional grave, cometam algum crime brando para que venham a responder a um algum

processo criminal, visando ser ‘premiados’ com a extingdo da a¢ao socioeducativa.

A prioridade absoluta do processo que apura a pratica de ato infracional é atingir a
sua finalidade pedagogica, culminando na recuperagdo do jovem. A extin¢do de uma medida
socioeducativa em virtude de prisdo provisoria ou, ainda, pelo simples fato de o jovem ter
respondido a um processo criminal, como se deu no caso do educando que foi preso por ter
participado de rebelido na instituicdo em que cumpria medida de internacdo, ndo parece ser a

mais acertada.
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Primeiro, porque esse tipo de decisdo traz uma antecipacdo ou probabilidade
incerta de condenacdo ao final da acdo penal. Sobre o tema, segue trecho do voto proferido

em sede de apelacdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

E presuncéo de perda da objetividade sociopedagégica pelo s6 advento da idade de
maioridade civil/penal é pura pressuposi¢do tecnicista que serve apenas para evitar o
enfrentamento de questdes mais sérias sobre a estruturacdo e o atendimento
socioeducativo dos adolescentes em conflito com a lei.

Tal suposicdo reproduz as indmeras formas de "abandonos", "estigmatizacGes",
"exclusbes sociais”, enfim, das variadas maneiras de "expulsdo social" do
adolescente das espacialidades publicas da palavra e da acdo - familia, escola,
entidades de atendimento etc. - , quando, na verdade, deveria ser resgatado pela
intervencdo protetiva e sociopedagogica (Apelacdo Civel 70049494107, Rel. Ergio
Fernando de Vasconcellos Chaves, 25.07.2012).

Como se observa, a vulnerabilidade do adolescente pode se revelar através da
omissdo daqueles que se comprometeram com a sua protecdo integral, caso preciso, até que
atinja a idade de 21 anos de idade, uma vez que subsiste a condi¢do especial de pessoa em
desenvolvimento. O Judiciario e os agentes atuantes no sistema socioeducativo devem
assumir o papel de "garantes" do adolescente em conflito com a lei, com vistas a efetivacao de

seus direitos individuais, assegurando suas garantias fundamentais no ambito do cumprimento

de medida socioeducativa.

Em segundo lugar, a extingdo do procedimento para apuracdo de ato infracional
em razdo de o jovem estar respondendo a processo criminal poderd gerar inequivoco
sentimento de impunidade acerca dos fatos praticados quando o infrator ainda era

inimputavel.

Com isso, nota-se que, na aplicacdo da norma em comento, deve o julgador estar
atento a todas essas nuances que o0 caso concreto pode apresentar, cuidando para ndo tornar
automatica a aplicacdo da norma. Nao obstante, ndo se pode negar que o efetivo ingresso do
jovem no mundo penal adulto, pode evidenciar o desaparecimento dos principios norteadores
direito juvenil que, outrora, pautavam a analise do seu comportamento, cujo principal objetivo
era a reeducacdo para sua reinsercdo na vida familiar e comunitaria. Deve, portanto, 0
magistrado, na andlise da incidéncia da regra, indagar se a aplicacdo da medida
socioeducativa ainda tera utilidade, no que tange a recuperacdo do agente e no que concerne a

impunidade em relagdo ao infrator e a sociedade.

Se ndo subsiste o objetivo socioeducativo na medida a ser eventualmente aplicada
ao jovem infrator, devera a autoridade judiciaria extinguir a medida. No entanto, caso se

perceba que a aplicacdo da medida tem chance, ainda que remota, de recuperar jovem,
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mostrando-lhe as consequéncias de suas agdes, haverd interesse em prosseguir com a acdo
socioeducativa. Noutras palavras, na hipotese da aplicacdo da medida revelar-se apta a
cumprir sua finalidade de prevencdo especial, e, ainda, de prevencdo quanto a sociedade,
porquanto o crime praticado ap6s a maioridade era brando, incapaz de produzir tal efeito
neste, ainda subsistird o interesse no prosseguimento da medida socioeducativa. Trata-se,

portanto, de um exercicio discricionario do julgador.

4.1.4 Pela condicdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao

cumprimento da medida

A regra insculpida no inciso IV, do artigo 46, tem fundo eminentemente
humanitario. Certo é que a legislacdo estatutaria, ao elencar as medidas socioeducativas, ja
condicionava, em seu artigo 112, o cumprimento das medidas a capacidade do adolescente,
como se infere do contetdo exposto no § 1° do dispositivo citado, que dispGe nos seguintes
termos: “A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infracao”.

Trata-se de causa de extin¢do nova no ordenamento, porquanto ndo ha previsao
semelhante de extin¢do no sistema penal voltado aos adultos. A norma em estudo reforca o
entendimento de que a imposicdo das medidas socioeducativas implica na obrigatoria
observancia dos principios que informam o direito penal juvenil, sobressaindo-se, nessa
esteira, a necessidade de adequacdo de cada resposta ao caso concreto, levando sempre em
consideracdo o respeito a condi¢cdo peculiar de desenvolvimento do adolescente e seu melhor
interesse, que culmina no respeito a sua dignidade. Nessa toada, Sposato (2006, 134/135)

assevera que:

[...] o respeito & condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento relaciona-se a
necessaria individualizacdo da medida em atendimento as caracteristicas pessoais do
jovem e, como ja mencionado, a sua capacidade de cumprir a determinagdo judicial,
de tal forma que o cumprimento da internacdo atenda as exigéncias de
acompanhamento personalizado.

Lembre-se ainda que o direito a saude do adolescente constitui direito
fundamental, apregoado pelo Estatuto logo em seu artigo 7°, a saber: “A crianga e 0
adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes

dignas de existéncia”.
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As Regras de Beijing, item 17.1 - que traz os principios norteadores do
funcionamento do sistema de justi¢a juvenil, ja proclamava, na alinea ‘d’, que “o interesse e 0
bem-estar do jovem sera preponderante no exame dos casos”. O enunciado corresponde ao
principio do melhor interesse do adolescente, e ndo deixa ddvida que, ao adolescente em
conflito com a lei, serdo asseguradas todas as garantias do direito penal, assim como, todas as

outras que forem especificas ao seu estagio especial de desenvolvimento.

Observa-se, assim, que 0 novo regramento supre a lacuna de outrora,
possibilitando que adolescentes que apresentam enfermidades ou outras debilitagdes graves,
possam receber o devido tratamento. Como exemplo, colaciona-se trecho de sentenca
publicada no Diario de Justica do Estado de Santa Catarina, em circulacdo no dia 25 de
outubro de 2013:

Processo 0018596-05.2010.8.24.0045 (045.10.018596-1) - Processo de Apuracédo de
Ato Infracional - Ato Infracional - Exequente: M. P. do E. de S. C. - Executado: E.
C. S. da S. - Levando em consideracdo que o socioeducando E. C. S. DA S.
apresenta dependéncia quimica e graves transtornos mentais, ADOTO o parecer
ministerial de fl. 166 como minhas razdes de decidir e, DECLARO EXTINTA a
medida aqui fiscalizada, forte no disposto do art. 46, inciso IV, da Lei
n.12.594/2012. Ressalto que a situacdo de E. estd sendo acompanhada nos Autos n.
045.03.006830-9 e as providéncias cabiveis estdo sendo tomadas em tal feito .
OFICIE-SE ao CREAS, dando ciéncia desta decisdo. P.R.l1. Transitada em julgado,
ARQUIVE-SE (DJSC de 25.10.2013).

O adolescente infrator, ainda que submetido ao sistema socioeducativo, mantém
todos seus direitos fundamentais, uma vez que a finalidade maior das medidas
socioeducativas é reeduca-lo, a fim de garantir seu retorno a sociedade recuperado. Contudo,
se 0 educando apresenta um quadro grave de doenca, tal condicdo revela-se incompativel o

cumprimento de medida socioeducativa, devendo prevalecer, com prioridade absoluta, seu

direito a vida e a saude, com seu encaminhamento ao tratamento devido.

Trata-se de causa de extingdo que se encontra em harmonia com o principio da
protecdo integral do adolescente, demonstrando que, mais do que nunca, o sistema penal

juvenil esta em sintonia inequivoca com o Estado Social e Democratico de Direito.
4.1.5 Demais hipoteses previstas em lei

Dentre as causas de extingdo da punibilidade previstas na legislacdo, podem ser
citadas as elencadas no artigo 107 do Cddigo Penal brasileiro, segundo o qual a extin¢do da

punibilidade se dara nos seguintes casos:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26465186/artigo-46-da-lei-n-12594-de-18-de-janeiro-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030787/lei-12594-12
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| - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graca ou indulto;

111 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempcéo;

V - pela rendncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acéo
privada;

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

VIII - (Revogado pela Lei n°® 11.106, de 2005)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

O artigo 152 do ECA ja admitia a aplicacdo subsidiaria das normas de carater
processual no que ndo contrariar 0s principios e diretrizes do Estatuto. Além disso, a Lei
12.594/2012, ao elencar os principios que norteiam a execucao das medidas socioeducativas,
estabelece, em seu artigo 35, inciso I, que a execugdo das medidas socioeducativas rege-se
pelo principio da “legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do

que o conferido ao adulto”.

Desse modo, é possivel aplicagdo ao direito penal juvenil das demais causas de
extincdo previstas em lei, conquanto compativeis com a sisteméatica do microssistema infanto-

juvenil.

Registre-se, por oportuno, que antes mesmo da Lei 12.594/2012 trazer ao direito
juvenil as causas de extincdo das medidas socioeducativas, a prescricdo ja era aceita pela

jurisprudéncia patria como uma causa apta a extinguir tais medidas.

A aplicacdo da prescricdo ao sistema de justica da infancia e juventude ja se
justificava por seu proprio carater de celeridade e de pronta prestacdo, condicbes
imprescindiveis para que a intervencao socioeducativa seja eficaz. No decorrer do presente
trabalho, observou-se, por diversas vezes, que medida socioeducativa possui carater
preponderantemente pedagdgico, do que se deduz a necessidade de ligacdo, em relagéo ao ato
praticado, no tempo e no espago quando de sua aplicacdo, a fim de que funcione realmente

como instrumento apto a recuperacdo do jovem, e ndo somente mera retribuicéo.

O siléncio da legislacdo, até o advento da Lei 12.594/2012, fez com que a
jurisprudéncia se manifestasse sobre a matéria, que chegou a ser objeto de sumula do Superior
Tribunal de Justica — STJ, em seu enunciado 338, de 09/05/2007, cujo teor j& anunciava que:

“A prescrigdo penal ¢ aplicavel nas medidas sdcio-educativas”.

Mesmo apds a edicdo da sumula acima transcrita, a matéria ainda era

constantemente debatida nos tribunais, porquanto alguns ainda resistiam em reconhecer a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm#art5
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prescricdo em sede de acdo socioeducativa, sendo a aplicacdo do instituo efetivada, em alguns

casos, somente pelos Tribunais Superiores, conforme se percebe na ementa que segue:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE RIXA. PRESCRICAO
DAPRETENSAO SOCIO-EDUCATIVA. CALCULO A PARTIR DO
LIMITE MAXIMO DE 03 (TRES) ANOS PREVISTO NO ART. 121, 3",
DO ECA. CONSEQUENCIA MAIS GRAVOSA AO INIMPUTAVEL, DO QUE
AO IMPUTAVEL QUE PRATICA A MESMA CONDUTA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUE SE VERIFICA A PARTIR DA PENA
MAXIMA ABSTRATAMENTE COMINADA AO CRIME EQUIVALENTE AO
ATOINFRACIONAL PRATICADO, COM A REDUCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL A METADE COM BASE NO ART. 115 DO CODIGO
PENAL. PRECEDENTE DO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL.
ORDEM CONCEDIDA.

1. “A prescrigdo penal ¢ aplicavel nas medidas socio-educativas”, enunciado da
Stmula n.° 338 do Superior Tribunal de Justica.

2. E cedigo que em intimeros precedentes, a Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica tem aplicado o entendimento de que a mingua da fixac&o de lapso temporal
em concreto imposto na sentenca menorista, a prescricdo somente deve ser
verificada a partir do limite maximo de 03 (trés) anos previsto no art. 121, 3.°, da Lei
n.28.069/90.

3. Entretanto, o caso concreto sugere a necessidade de este Tribunal reexaminar a
matéria, em face da sua relevancia, inclusive social, considerando a precipua
destinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Além da injustica de se aplicar a espécie, onde o Paciente foi representado pela
pratica de ato infracional analogo ao crime de rixa, 0 mesmo prazo prescricional
previsto para um menor infrator representado pela pratica de ato equivalente a
crimes muito mais graves, nunca o menor infrator podera ficar sujeito a
consequéncia mais rigorosa do que a que sofreria um imputavel que praticasse a
mesma conduta.

5. A mingua da fixacdo de lapso temporal em concreto imposto na sentenca
menorista, a prescricdo somente pode ser verificada a partir da pena abstratamente
cominada ao crime analogo ao ato infracional praticado, pois a discricionariedade da
duracéo da medida s6cio-educativa imposta somente competira ao juizo menorista.
6. O juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador penal, deve ser
levado em consideracdo no calculo dos prazos prescricionais, sob pena de se dar
tratamento igualitario a situagdes diversas.

7. Diante da pena maxima cominada em abstrato ao crime de rixa, 02 (dois) meses
de detencdo, o prazo prescricional, nos termos do que estabelece o art.1099, inciso
VI, do Estatuto Repressivo, é de 02 (dois) anos que, reduzido pela metade, a teor do
art.1155, do Cddigo Penal, passa a ser de 01 (um) ano. No caso, o lapso temporal
transcorreu sem que sequer a representacdo tenha sido recebida.

8. Ordem concedida para reconhecer a prescricdo da pretensdo socio-educativa em
relagdo ao Paciente. (STJ, HC 117.611/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJ 09.02.2009).

Nesse passo, nota-se que o destinatario do direito penal infanto-juvenil é o ponto
crucial de distingdo entre este e o direito penal tradicional. A condicéo especial de pessoa em
desenvolvimento é que impde o contetdo pedagdgico as medidas previstas no artigo 112 do
Estatuto. Se para os destinatarios do direito penal — os adultos, o Cédigo Penal autoriza que a

punicdo ndo ocorra em virtude da acdo do tempo, por ébvio que a aplicagdo do direito penal

juvenil ndo pode ser mais severa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Observa-se, assim, que, com o advento da nova Lei de Execugdo das Medidas
Socioeducativas, a extingdo dessas medidas deixa de ser uma questdo de subjetivismo e
discricionariedade por parte da autoridade judicidria, visualizando-se, com isso, a

possibilidade de uniformizacdo no que concerne a aplicacdo da matéria.

4.2 A reincidéncia no sistema menorista

O sistema de garantia dos adolescentes foi idealizado com fulcro no que dita o
principio da protecdo integral, portanto tal sistema é detentor de competéncias destinadas a
promover, defender, controlar e efetivar a integralidade fisica e moral desse publico,

mormente, 0s que se encontram em conflito com a lei.

Entretanto, ao longo dos anos, pode ser observado que o referido sistema
apresentou falhas, fator que motivou a auséncia de éxito no tocante as finalidades apontadas.
Essa realidade corroborou para o moderno cenario que expde os altos indices de violéncia

praticada por jovens em todo o territério nacional.

Nesse passo, € possivel mencionar alguns casos de notabilidade nacional tais
como: a morte tortuosa do indio pataxd Galdino Jesus dos Santos que, pelo motivo torpe de
ser considerado por seus algozes como um ser desprezivel a sociedade, teve sua sentenca de
morte decretada por jovens violentos que de forma premeditada jogaram gasolina em seu
corpo e atearam fogo até usurparem dolorosamente sua vida; ndo se pode olvidar da
participacdo de menores no crime caso Jodo Hélio Fernandes Vieira, crianca que foi arrastada
por um automovel pelo percurso de 7 km (sete quilémetros) até seu corpo desfazer-se no
asfalto, restando por ceifar-lhe a vida; tem-se ainda o caso de Eliza Samudio que, até o
presente momento, ndo se sabe se a mesma foi devorada viva por 10 (dez) cdes da raca
rottweiler, como confessou o menor envolvido no assassinato e parente do mandante do

crime.

Como pode ser observado, em relagdo aos crimes que causam comogéo social, o
tempo ndo amortece a memoria da populagdo que se encontra, cada vez mais, atormentada
diante da violéncia juvenil. Diante disso, restam as indagacdes: o que fazer diante de tanta
crueldade que deturpa a moral de adolescentes envolvidos em crimes que chocam a natureza

humana?; Como alterar seus padr6es morais diante de um historico de vida, por vezes, eivado
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de miséria e violéncia?; Como garantir que esses adolescentes ndo retornem a criminalidade

apos a imputacédo de sua responsabilizacdo legal?.

A resposta € unissona: € preciso reformar o modelo de tratamento fatico destinado
aos adolescentes infratores. A realidade dos adolescentes brasileiros envolvidos na
criminalidade, em geral, apresenta de um abastado historico de miséria, violéncia no lar,
auséncia de materializacdo de direitos fundamentais tais como educacdo, salde e seguranca.

Esses fatores alinhados denunciam a auséncia do Estado na vida dos adolescentes brasileiros.

E lamentavel, mas o Estado ndo consegue evitar o retorno de grande parte dos
adolescentes infratores & criminalidade'®. Nesse cenéario, é preciso rememorar que a
Constituicdo Federal prioriza de forma absoluta os direitos destinados a criangas e
adolescentes. Sob a Otica dessa regra, ideias de rigor legal, tal como a reducdo da maioridade

penal, ainda sdo descartadas pelo Poder Legislativo patrio.

O ordenamento juridico vigente preza pela execucdo das medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem olvidar a relevancia das garantias

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Destarte, independente da condicdo que ostentem perante a lei, os adolescentes
devem ser tratados com dignidade, e caso sejam recolhidos ao sistema de internacgéo, tal
medida deve apresentar um procedimento nacionalmente unificado, pois somente assim sera

efetivado o direito constitucional a isonomia.

Dessa maneira, 0 ingresso de adolescentes em programas de internagdo ou
unidades de execucdo de medida socioeducativa deve ser precedido de ordem judicial. A
internacdo é uma medida necessaria aos adolescentes que ndo demonstram pretensdo de se

integrarem a sociedade de forma harménica e pacifica.

O grupo de risco de adolescentes reincidentes na criminalidade é essencialmente

formado por jovens que ndo apresentam disciplina em ambiéncia familiar, recusam-se a

0 problema da reincidéncia é de tamanha gravidade que uma pesquisa executada pelo Conselho Nacional de
Justica em julho de 2010 — sobre as condicdes de internacdo de 17.502 jovens em conflito com a lei, intitulada
“Panorama Nacional, a Execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internacdao” -, observou que, dentre os
adolescentes entrevistados, 43,3% ja haviam sido internados mais de uma vez, sendo que nas regides Nordeste e
Centro-Oeste, 54% e 45,7% dos jovens, respectivamente, sdo reincidentes; nas demais regies, o indice de
reincidéncia entre os entrevistados apresentou variacdo entre 38,4% e 44,9%. Registre-se ainda que esses
percentuais podem ser ainda maiores, considerando-se 0s 14.613 processos de execucdo de medida
socioeducativa analisados pelos técnicos do CNJ, em que se verificou a reincidéncia em 54% dos casos. (CNJ,
Pesquisa Juridica intitulada “Panorama Nacional, a Execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internacdo”, on
line).
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desenvolver atividades laborais ou estudantis, vitimados pela dependéncia quimica, e que nao

se conformam com quaisquer nog¢des de limites legais.

Para que a medida de internacdo surta seus efeitos juridicos e sociais, faz-se
imperioso que o Estado esteja presente de maneira ostensiva, criando politicas publicas de
acompanhamento apdés o cumprimento das medidas socioeducativa impostas, e

proporcionando o efeito positivo de readaptacao social do adolescente.

A Resolucgdo n. 165/2012, emitida pelo Conselho Nacional de Justica, impde ao
Poder Judiciario a fiscalizacdo da execucdo de programas com o fito de prevenir a

reincidéncia dos adolescentes na criminalidade. Observe-se:

Art. 21. Cabe ao Poder Judiciario, sem prejuizo das competéncias do Ministério
Publico, fiscalizar a execucdo dos programas socioeducativos em meio aberto e
aqueles correspondentes as medidas privativas de liberdade, zelar pelo efetivo
respeito as normas e principios aplicaveis & modalidade de atendimento prestado e
pela qualidade e eficicia das atividades desenvolvidas, observado o disposto nos
arts. 90, § 39, incisos | e Il, e 95 da Lei Federal n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o disposto na Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

§ 1° A fiscalizacdo dos programas correspondentes as medidas privativas de
liberdade importa na realizagdo de visitas as unidades de internacéo e semiliberdade,
que deverdo ocorrer nos termos do que disciplinar este Conselho Nacional de
Justica.

§ 2° O juiz devera verificar, na fiscalizagdo, se os estabelecimentos de internacéo e
semiliberdade possuem regimento disciplinar (art. 71 da Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012) e se este € de conhecimento dos internos, de seus pais ou
responsaveis e do defensor, e se garante ampla defesa ao adolescente.

[-]
Somente 0 acompanhamento ostensivo do Estado, no tocante a liberdade de
jovens infratores, é capaz de amenizar a problematica debatida. O investimento em educacgéo
e na recuperacdo de adolescentes em conflito com a lei certamente trard um futuro de maior

esperanca para essas pessoas, e essa medida se refletira de forma positiva formando cidadaos

capazes de servir a comunidade que habitem.
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CONCLUSAO

O trabalho monogréafico que ora se encerra pretendeu realizar uma construgédo
historico legislativa no que toca aos direitos da crianca e dos adolescentes no Brasil. Apds a
redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 abrigou em seu bojo regramentos

de humanizacéo relacionada ao tratamento legal a ser destinado ao publico infanto-juvenil.

Desta feita, a rigida e ineficiente Doutrina da Protecédo Irregular expressa no Lei n.
6.697/79 — Cddigo de Menores foi substituida pela Doutrina da Protecéo Integral prevista na
Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desde entéo, criangas e adolescentes

deixaram de ser objetos de direito para alcarem a categoria de sujeitos de direito.

A Doutrina da Protecdo Integral foi estratificada no texto constitucional, mais
precisamente em seu artigo 227, assim, criancas e adolescentes passaram a figurar como
prioridade absoluta e sua protecéo passou a ser de responsabilidade solidaria entre a familia, a

sociedade e o Estado.

A responsabilizacdo de adolescentes infratores € realizada mediante a aplicacdo de
medidas socioeducativas, pondo em relevo o carater reprovador destas condutas, sem deixar

olvidar sua finalidade pedagogica.

Demonstrou-se que, atualmente, é possivel perceber significativos avangos no
ambito direito juvenil, mas que essa evolucdo caminha a passos lentos. Por muito tempo, a
execucdo das medidas socioeducativas constituiu uma lacuna no ordenamento brasileiro,
porquanto ndo foi tratada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bastando lembrar que
este vigora desde 1990 e a Lei n. 12.594, data de janeiro de 2012.

Registrou-se, ainda, que a legislagcdo que instituiu 0 SINASE tem como escopo
maior a formalizacdo da execucdo das medidas socioeducativas, muito embora 0 objetivo
geral apontado no preambulo seja a instituicdo do SINASE, a finalidade maior é auxiliar os

profissionais que lidam diretamente com os adolescentes infratores.
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Demais disso, observou-se que o0 SINASE somente lograré o éxito esperado com a
articulacdo de todos os entes que compdem a federacdo, concretizando o pacto de
responsabilidade na efetivacdo da protecdo aos adolescentes infratores, ajuste este

estabelecido pelo préprio texto legal.

Entre os pontos mais relevantes no trato da execugcdo das medidas
socioeducativas, viu-se que o adolescente responsabilizado em razéo de consequéncias lesivas
do ato infracional deve ter sua conduta analisada de forma individual, para que o julgador
possa decidir a medida socioeducativa ideal, sendo que a desaprovagao da conduta infracional
autoriza a imposi¢do de medida socioeducativa rigida, observando os limites legais quanto ao

tempo de privacdo da liberdade ou restricdo de direitos.

Além disso, o atendimento ao jovem infrator deve ser realizado em nucleos de
justica e cidadania comunitéria, pablicos ou privados, que apresentem condi¢Ges necessarias
ao cumprimento das medidas socioeducativas impostas. As praticas restaurativas se
apresentam como uma op¢ao a desjudicializacdo dos casos envolvendo infraces de natureza

simples, a fim de promover a reinsercéo social.

Ao invés de internacdo ou imposicdo de medidas restritivas de direitos, essas
unidades de atendimento priorizam o didlogo com o jovem sobre a responsabilidade legal
decorrente de seus atos, buscando, sempre que possivel, reparar os danos causados, amenizar

as situacoes conflituosas, restaurar e fortalecer os lacos familiares.

Logo, concluiu-se que a abordagem preconizada pela Lei do Sinase objetiva a
mediacdo das partes, 0 que somente é possivel se houver voluntariedade de interesses que

possibilite a propagacao da pacificagdo dos &nimos e harmonia social.

Quanto aos programas de privagdo da liberdade, cumpridos nos regimes de
semiliberdade ou internacdo, a lei prevé que a necessidade de estabelecimento educacional
com instalagcbes que obedecam aos padrdes impostos pelo Sinase, ndo sendo admissivel o

isolamento do adolescente infrator.

Uma das grandes conquistas da legislagdo foi a imposicdo de normas que
possibilitam mudancas concretas no intuito de ressocializar adolescentes infratores e
proporcionar 0 bom convivio quando de seu retorno a sociedade. Dentre estas normas,
destaca-se a exigéncia do Plano Individual de Atendimento, medida que oportuniza o
acompanhamento da vida do jovem infrator pelas instituicbes de acolhimento, sobretudo no
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que tange ao acompanhamento daqueles adolescentes que ndo sdo detentores de vinculos

familiares.

O conhecimento integral da vida do adolescente proporciona um atendimento
individualizado ao assistido, sendo seus beneficios dirigidos tanto aos assistidos como para a
sociedade que requer e espera que o Estado cuide melhor dos adolescentes infratores, para que

haja a dréastica reducao dos indices de violéncia cometidos por esse publico.

A novatio legis chama a responsabilidade as diversas autoridades, servidores e
individuos que devem atuar com o objetivo de conceder eficacia ao sistema, sempre na busca
de resultados passiveis de conferir maior esperanca de resgate dos adolescentes, constituindo,

assim, uma tarefa a ser rateada com toda a sociedade.

Foram abordadas ainda as causas de extingdo das medidas socioeducativas
inseridas pela Lei 12.594/2012, assunto que também ndo havia sido tratado pelo Estatuto.
Optou-se pela analise dessas hipoteses legais a partir do posicionamento dos tribunais patrios,

apontando-se, sempre que possivel, os diferentes posicionamentos da jurisprudéncia.

Foram trazidas a baila a questdo da reincidéncia no sistema penal juvenil,
problema recorrente neste ambito, cuja solucdo requer a realizacdo de constantes debates e um
olhar mais acurado por parte do Estado e toda sociedade.

Vale ressaltar que € necessario trabalhar incansavelmente na recuperacdo de
adolescentes infratores, 0 que somente sera possivel com a devida observancia aos preceitos

preconizados pelo ECA, assim como, da nova Lei do Sinase.

A recuperacdo de jovens infratores, possibilitard a reducdo do numero de
reincidentes, diminuindo, consequentemente, a violéncia e a inevitdvel sensacdo de
impunidade que impera na sociedade brasileira quando se trata da problematica dos

adolescentes infratores. E € precisamente isso que apregoa o espirito do Estatuto.

Muito embora existam casos em que “as boas intengdes” da legislagdo e dos
programas publicos em nada irdo adiantar - pois ndo se pode deixar de considerar 0s casos
excepcionais, como se apontou no tépico que tratou do anseio pela reducdo da maioridade -,
€ preciso considerar as raizes sociais da maioria dos infratores para se possa destina-los um
olhar eivado de humanidade. Aquele que ndo exerce uma experiéncia de vida digna,
certamente, ndo desenvolveu a capacidade de se portar com dignidade. O esfor¢co maior do
legislador é promover a educacéo, para que o numero de infragdes seja reduzido e a sociedade
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passe a desfrutar de harmonia e paz, que séo finalidades e justificativas maiores para a

existéncia do Estado Democratico de Direito.
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