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RESUMO

A garantia do acesso a justica gratuita, por parte dos considerados hipossuficientes
na forma da lei, é essencial e se impde como um direito fundamental fundado no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, catedra norteadora do
Estado Democratico de Direito. A facilitacdo do acesso a justica para a pessoa
economicamente hipossuficiente exalta o que determina o principio da isonomia em
ambito judiciario. Em geral, o acesso a justica gratuita é exercido por meio das
defensorias publicas, nucleos juridicos presentes em universidades e faculdades, e
advogados dativos indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). E
oportuno ressaltar que as partes representadas por patronos juridicos particulares
também poderédo ter acesso a justica beneficiados pela isen¢do do pagamento das
custas processuais. O instituto da gratuidade judiciaria democratiza o acesso a
justica, finalidade maior do ordenamento normativo brasileiro. A promoc¢ao da justica
€ um das mais dignas incumbéncias do Poder Judiciario brasileiro, logo deve ser
levada a termo com observancia inafastavel do rigor constitucional. Este estudo tem
por objetivo debater a relevancia do acesso gratuito a justica para disseminar o
conhecimento sobre o tema no seio social. A metodologia utilizada foi investigativa
com fundamentos invocados da doutrina e da jurisprudéncia moderna sobre a
matéria.

Palavras-chave: Justica. Acesso. Gratuidade.
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INTRODUCAO

A garantia do acesso a justica a todos os cidaddos é medida de imperiosa
necessidade no provimento do dever de preservacdo do Estado Democratico de
Direito contemporaneo. O Poder Judiciario deve prover, de forma célere e eficaz,
solugdes para os conflitos sociais levados ao seu conhecimento pela comunidade
que cré na forga da justica.

A prevaléncia da democracia, em decorréncia da ordem constitucional,
garante a tutela e salvaguarda os direitos fundamentais de todos os cidaddaos que
vivem nesta Republica. Considerando o estrito respeito ao que dispde a legislacao,
deve ser asseverado que 0 acesso a justica se impde como o mais béasico e

fundamental dos direitos humanos.

A definicdo sobre o deferimento da gratuidade processual é um ato
oriundo da discricionariedade e do livre convencimento do magistrado. No entanto,
esse tipo de decisdo ndo podera restringir o acesso a justica daqueles comprovem a

condicao de hipossuficiéncia econémica na forma da lei processual.

A presuncao de verdade dos fatos alegados pela parte no momento do
pleito pela gratuidade judiciaria torna-se uma norma extremamente fragilizada caso
0 processo nao colacione a comprovacdo dessa condicdo. Dessa forma, o
deferimento da gratuidade processual torna-se relativo e condicionado a realidade

econbmica das partes.

A pesquisa se propfe a analisar quais 0s critérios objetivos para
fundamentar as decisGes que limitam o acesso a gratuidade judiciaria. Nesse passo,
0 objetivo geral € demonstrar como o Cdédigo de Processo Civil vigente inovou o

tratamento da matéria.

Os objetivos especificos sdo: explicar como se materializa 0 acesso a
justica, a isonomia e a gratuidade judiciaria, analisar a gratuidade judiciaria no
processo civil contemporaneo e verificar o crescimento do acesso a justica por meio

da gratuidade processual.

A metodologia da pesquisa utilizada é de natureza qualitativa e

exploratoria. E qualitativa porque permite estudos mais aprofundados e subjetivos
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gue possibilitam captar desigualdades e diferencas dentro do contexto social atual e
0 acesso a justica. E exploratéria porque proporciona ao pesquisador
embasamentos sobre o tema abordado através de opinides de autores que
conhecem e estudam o assunto continuamente. Dai ter como sustentacdo a

pesquisa bibliografica com base em livros, revistas, jornais e sites (web).

Complementando o processo metodolégico, a pesquisa também se
apresenta como documental: Leis, Decretos-Leis, Resolucdes, Declaragoes,
Caodigos e Estatutos. A pesquisa jurisprudencial teve enorme importancia para a
coleta de julgados recentes sobre ‘acesso a justica como um dos principais direitos

fundamentais’. A expectativa desse trabalho é promover uma andlise critica da

realidade contemporanea sobre o assunto.

O primeiro capitulo traz um estudo sobre o acesso universal a justica, o
principio constitucional da isonomia e a questdao da gratuidade judiciaria. Nesse
contexto, serdo abordados tépicos como: a prevaléncia do principio da isonomia no
acesso a justica; o Poder Judiciario brasileiro e a solugdo pacifica dos conflitos;
distincdes entre assisténcia juridica gratuita e gratuidade da justica; a gratuidade
processual; a assisténcia juridica gratuita; a gratuidade judiciaria concedida as
partes representadas por advogado particular; o exercicio do direito de peticdo; o
acesso universal a justica e o direito de acao.

O segundo capitulo apresenta a analise da gratuidade judiciaria no
processo civil contemporaneo, a natureza juridica das custas judiciais, com
abordagem da Lei n® 12.318, de 09 de dezembro de 1994, da Lei n° 12.642, de 04
de dezembro de 1996 e Lei n® 14.859, de 28 de dezembro de 2010, e da Lei n°
16.131, de 01 de novembro de 2016.

O terceiro e ultimo capitulo encerra o estudo fazendo uma abordagem
sobre o crescimento do acesso a justica por meio da gratuidade judiciaria, a
complexidade das relacdes sociais, a redemocratizacdo experimentada pelos
cidaddos desde 1988, o enredamento das relacbes sociais modernas que
potencializam os litigios, o esgotamento natural do préprio modelo jurisdicional que
nao acompanhou a evolugédo social, a frustragcdo do acesso a justica em razédo do
indeferimento da gratuidade judiciaria e a analise jurisprudencial do deferimento

desta gratuidade para as pessoas fisicas e juridicas.
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1 O ACESSO UNIVERSAL A JUSTICA, A ISONOMIA E A GRATUIDADE
JUDICIARIA

Por um longo lapso temporal, o acesso a justica sem Onus foi
regulamentado pela Lei n°® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950. Entretanto, desde a
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil atual, houve profundas mudancas em relacao
a matéria, uma vez que o inciso lll do artigo 1.072 previu o seguinte: “Art. 1.072.
Revogam-se: [...] lll — os arts. 2°, 3°, 4°,6°, 7°, 11, 12 e 17 da Lei n® 1.060/50”.

A Lei n® 1.60/50 fazia referéncia a assisténcia judiciaria aos necessitados
e determinava que os demandantes desse tipo de beneficio devessem juntar aos
autos do processo uma declaragcdo atestando a propria pobreza. O CPC moderno
nao abrigou esse tipo de apelo social; no presente, basta que a parte declare sua
condicdo de hipossuficiéncia financeira em relacdo a quitacdo das despesas
decorrentes do processo.

Nesse contexto, o presente capitulo tem por escopo apresentar as

diretrizes do acesso a justica de forma igualitaria para todos os cidadaos brasileiros.
1.1 A prevaléncia do principio daisonomia no acesso a justica

A norma constitucional presente no inciso XXXV do artigo 5° determina
gue todos os cidaddos ameacados de sofrer lesbes em seus direitos tenham livre
acesso a justica; logo, a condicdo econbmica das partes ndo se impde como
empecilho ao exercicio desse direito. Dessa forma, é preservado o dever de tratar as
partes de forma igualitaria, nos termos determinados pelo principio da isonomia
expresso no bojo do caput do artigo 5°, bem como efetiva a prestacédo da assisténcia
juridica sem custas prevista no inciso LXXIV do mesmo artigo, ambos da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.

[--]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.
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A defesa do cidaddo contra lesdo ou ameacga a direito é repetida no
conteldo legado esbocado no artigo 3° do CPC, no capitulo destinado a
regulamentacao das normas fundamentais do processo civil. Observe-se:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagéo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A concilia¢é@o, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

No saber de Gongalves (2017, p. 88), o mandamento processual do
acesso universal a justica pode ser compreendido como uma forma de protecéo
judicial efetiva. Veja-se:

O texto assegura o direito a protecao judicial efetiva. Esse principio deve ser
conjugado com o anterior e o do contraditério, examinado a seguir. Ele se
traduz no direito de a¢cdo em sentido amplo, isto é, o de obter do Poder
Judiciario uma resposta aos requerimentos a ele dirigidos. Esse direito é
amplo e incondicional: o Judiciario ndo pode se recusar a examinar e a
responder os pedidos que Ihe foram formulados. Pode ser que a resposta
se limite a informar ao autor que a pretensdo ndo pode ser examinada,
porgue faltam as condi¢cbes essenciais para isso. Mas tal informacao provira

de um juiz, que ter4 examinado o processo e apresentado fundamentacéo
adequada para a sua decisdo.

As condicdes econdmicas das partes ndo poderdo servir de motivagao
para o tolhimento do acesso a justica. A isonomia podera ser formal, pois todos
poderdo buscar igualmente os direitos exarados em lei, podendo ser também
material, uma vez que € preciso tratar os desiguais com desigualdade. O postulado
constitucional da isonomia determina que todos tém direito a tratamento juridico
idéntico, porém os desiguais devem ser tratados desigualmente para haver equilibrio

nas relacdes processuais.

A igualdade é um direito fundamental de segunda dimensdo, o qual
engloba os direitos sociais, econdmicos e culturais, além de ser um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito contemporaneo. (CRUZ, 2015). Em
relacdo a isonomia e ao equilibrio das partes que compdem uma lide, Camara
(2015, p. 12) aduz que:

A paridade de armas garantida pelo principio da isonomia implica dizer que
no processo deve haver equilibrio de forcas entre as partes, de modo a
evitar que uma delas se sagre vencedora no processo por ser mais forte do
gue a outra. Assim, no caso de partes que tenham forcas equilibradas, deve



13

o tratamento a elas dispensado ser igual. De outro lado, porém, partes
desequilibradas ndo podem ser tratadas igualmente, exigindo-se um
tratamento diferenciado como forma de equilibrar as forgas entre elas. E
isso que justifica, por exemplo, a concesséo do beneficio da gratuidade de
justica aos que ndo podem arcar com 0 custo do processo (arts. 98 e
seguintes).

Na obra de Cruz (2015, p. 11), pode ser lido que: “A igualdade perante a
lei direciona que o aplicador da lei para que aplique sem fazer distincdes (isonomia
formal); A igualdade na lei direciona o legislador a ndo fazer distingdes entre as
pessoas no momento de se elaborar uma lei”. Gongalves (2016, p. 96) também
explica o que deva ser compreendido por isonomia:

Consagrado entre os ideais da revolucéo francesa, vem estabelecido no art.
59, caput e inciso |, da Constituicdo Federal, que assegura que todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Sob o aspecto
processual, a isonomia revela-se pela necessidade de dar as partes
tratamento igualitario em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacao de
san¢des processuais (art. 7°, do CPC). O principio deve, primeiramente,
orientar o legislador na edicdo de leis, que devem dar tratamento igualitario
aos litigantes; depois, deve nortear os julgamentos, orientando o0 juiz na
conducdo do processo. A igualdade pode ser apenas formal ou real. Em

principio, buscava-se apenas a primeira, mas o conceito de isonomia
evoluiu, e hoje se exige a segunda.

Nas licbes de Lenza (2012, p. 162), o principio da isonomia pode ser
notado em: “situagdes em que a lei concede certo beneficio ou tratamento a
determinadas pessoas para promover a equiparagcdo a outra”. A isonomia é um
direito individual inserido no rol de clausulas pétreas da Constituicdo Federal de
1988, mas seus efeitos estdo espalhados por todo o texto magno. Por tal razéo, a
interpretacdo das demais normas do ordenamento juridico patrio ndo suporta a

desarmonia com o0 mandamento da isonomia.

Esclarecida a importancia do principio da isonomia no acesso a justica,
faz-se oportuno adentrar na andlise do esfor¢co feito pelos membros do Poder

Judiciério para o provimento da solug&o pacifica dos conflitos.
1.2 O Poder Judiciario brasileiro e a solugéao pacifica dos conflitos

O Poder Judiciario brasileiro executa uma das mais nobres e relevantes
missdes da Republica Federativa do Brasil, porque tem por funcdo primordial
materializar a justica, nos termos do que dita o principio da solucéo pacifica para os

conflitos sociais levados ao seu conhecimento. Note-se: “Art. 4°. A Republica
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Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcbes internacionais pelos seguintes

principios: [...] VIl — solugéo pacifica dos conflitos”.

A provocacdo da maquina jurisdicional deve ser feita através do exercicio
do direito de peticdo inerente a todos os cidadaos. A inércia da jurisdicdo é quebrada
pela atuacdo dindmica dos protagonistas das funcdes essenciais a justica:
advogados, defensores publicos, procuradores e promotores de justica.

A inércia jurisdicional faz referéncia ao inicio do processo, apos a
provocacdo do Poder Judiciario pelo interessado com a propositura de uma acao
judicial.

Nesse passo, 0 periodo de inércia se encerra e 0 processo tramitara
independente de provocacgao, nos termos do artigo 2° do CPC vigente: “O processo
comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lei”. Nas licbes de teoria geral do processo escritas por
Neves (2017, p. 84), tem-se que:

Afirma-se que tal desenvolvimento esta garantido pela atuacéo oficiosa do
juiz até certo ponto porque existem situacbes nas quais se tem como
indispensével a participacdo das partes. Nao haverd como aplicar o impulso
oficial. Ha interessante licdo doutrinéria a apontar que o impulso oficial pode

depender da colaboracdo das partes em dois aspectos: econbmico e
prestacdo de informacdes.

O aspecto econémico destacado pelo autor faz referéncia ao pagamento
de custas processuais de atos necessarios a regular tramitacdo do feito, como se
perfaz a realizacdo de pericia. Com o escopo de efetivar o livre acesso a justica, a
Constituicdo Federal de 1988 determina tanto a assisténcia judiciaria quanto a
gratuidade judicial para as partes autodeclaradas economicamente hipossuficientes

na forma da lei.

Em que pese a referéncia a vulnerabilidade econdmica ser
costumeiramente utilizada em sentido ndo bem quisto pelos cidadaos, em termos
processuais seu significado ganha conotagdo especifica de identificar aqueles que
necessitam de providéncias judiciais, mas ndo tem condicdes de arcar com 0sS

custos necessarios ao processamento de uma acao.

O topico a seguir é dedicado a tratar das distingdes existentes entre a

assisténcia juridica gratuita e a gratuidade judiciaria.
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1.3 Distin¢fes entre assisténcia juridica gratuita e gratuidade judiciéria

E oportuno esclarecer que a Constituico Federal de 1988 garante ao
cidaddo tanto a assisténcia judiciaria gratuita quanto a gratuidade judiciaria. Embora
essas nomenclaturas aparentem sentidos similares, ambas guardam significados

distintos.
1.3.1 Da gratuidade judiciaria

A gratuidade judiciaria é determinada no CPC vigente como isencdo do
adiantamento de custas do processo. A gratuidade judiciaria pode contemplar
qualguer pessoa, portanto se estende ao estrangeiro residente no pais, desde que
seja enquadrado como hipossuficiente de recursos para arcar com o adiantamento

de despesas processuais.

A gratuidade processual € um direito presente no ordenamento juridico
patrio em varias Constituicdes. Nesse passo, podem ser destacadas as Cartas de
1934, 1946, 1967 e 1988, que ampliou consideravelmente o conceito de assisténcia
juridica. Na obra de Moreira (2017, online), tem-se que:

A grande novidade trazida pela Carta de 1988 consiste em que, para ambas
as ordens de providéncias, o campo de atuacdo j4 ndo se delimita em
funcdo do atributo ‘judiciario’, mas passa a compreender tudo o que seja
fjuridico’. A mudanca do adjetivo qualificador da ‘assisténcia’, reforgada pelo
acréscimo ‘integral’, importa notavel ampliagdo do universo que se quer
cobrir. Os necessitados fazem jus agora a dispensa de pagamento e a
prestacdo de servicos ndo apenas na esfera judicial, mas em todo o campo
dos atos juridicos. Incluem-se também na franquia: a instauracdo e
movimentacdo de processos administrativos, perante quaisquer Orgaos
publicos, em todos o0s niveis; os atos notariais e quaisquer outros de
natureza juridica, praticados extrajudicialmente; a prestacdo de servigos de
consultoria, ou seja, de informacdo e aconselhamento em assuntos
juridicos.

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidas do Brasil, que entrou
em vigor em 1934, no capitulo destinado a previsao ‘dos direitos e das garantias
individuais’, ja havia a previsdo de que essa norma assegurava aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a assisténcia judiciaria gratuita:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

]
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32) A Uni@o e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, Orgdos especiais assegurando, a
isencédo de emolumentos, custas, taxas e selos.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, mais uma vez no
capitulo “dos direitos e das garantias individuais”, o artigo 141, em seu paragrafo 4°,
previu que: “§4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer
lesao de direito individual”’. Dessa forma, existindo ameaca aos direitos individuais, o
cidaddo poderia se reportar ao Poder Judiciario mesmo que ndo pudesse custear as

despesas processuais.

No ano de 1960, passou a vigorar a Lei n® 1.060, que regulamentou a
assisténcia judiciaria para os necessitados. E a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967, previu em seu artigo 150, paragrafo 32, a assisténcia
judiciaria aos necessitados, na forma da lei. Conforme visto, a redac¢éo constitucional
recepcionou os ditames da Lei n° 1.060/50. Observe-se:

Art. 150 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8 32 - Seréa concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma da
lei.

A Constituicdo Federal de 1988 preservou o direito a gratuidade das
despesas processuais e, no presente, para regulamentar especificamente e matéria,

tem-se as regras estabelecidas pelo CPC e alguns artigos remanescentes da Lei n°
1.060/50.

A regra processual vigente confirmou o conteddo da sumula n® 481 do
Superior Tribunal de Justica (STJ), visto que pessoas juridicas passam a ter direito a
esse beneficio. Veja-se: “Sumula n® 481 do STJ. Faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com os encargos processuais”. No entanto, a presuncéo de
hipossuficiéncia é direcionada somente a pessoa fisica, ficando a cargo da pessoa

juridica comprovar sua condicao de hipossuficiéncia.

1.3.2 Da assisténcia juridica gratuita

s

A assisténcia juridica gratuita € prestada diretamente pela defensoria
publica, que atua na esfera estatal e federal. A defensoria publica é uma instituicdo

autbnoma (funcional e administrativa), permanente, indivisivel, com selecdo de
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profissionais por meio de concurso publico e consagrada na redacado constitucional,
nos ditames dos artigos 134 e 135:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagcéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.

[-.]
Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec¢des Il
e lll deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.

A funcdo exercida pelos defensores publicos € considerada essencial a
justica. Na obra de Bulos (2015, p. 1.400), pode ser lido o que se entende por funcéo
essencial a justica: “sao atividades profissionais, publicas ou privadas, propulsoras
da jurisdicdo. Sem elas, o Poder Judiciario ndo seria chamado para dirimir litigios,

pois ndo ha juiz sem autor (nemo iudex sine actore)”.

Entre os critérios avaliados para a representacdo judicial por parte dos
defensores publicos, faz-se essencial a vulnerabilidade econémica. Por tal razéo, as
partes assistidas pela defensoria publica sao presumidamente hipossuficientes
econbmicas na forma da lei e tém reconhecido o direito de gratuidade em relacédo ao
pagamento de custas judiciais e emolumentos cartoriais. O trabalho dos defensores
publicos € bem explicado na obra de Bulos (2015, p. 1.440):

Os pobres, em nosso pais, nem sempre tém acesso condigno a Justica. Os
recursos sao insuficientes. Nada obstante o enorme esfor¢go dos Defensores
Publicos, o patrocinio gratuito, por falta de estrutura mesmo, muito longe se
encontra de ser satisfatorio. Mas foi importantissima a constitucionalizagéo
da Defensoria Publica pelo Texto de 1988. E um sopro de esperanga, um
paliativo excepcional, para o combate a dramatica questdo do acesso
igualitario a justica.

Na auséncia de defensoria publica, como é o caso de alguns municipios
no Pais, 0 juiz nomeara advogados dativos, porém o causidico podera rejeitar a
representacao legal da parte, nos termos descritos no artigo 15 da Lei n°® 1.060/50. A
incidéncia de quaisquer dos motivos que seguem colacionados justifica a recusa do
advogado dativo em aceitar o patrocinio da causa para o qual foi designado:

Art. 15. S8o motivos para a recusa do mandato pelo advogado designado
ou nomeado:
§ 1° - estar impedido de exercer a advocacia.

§ 2° - ser procurador constituido pela parte contraria ou ter com ela relagdes
profissionais de interesse atual;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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8§ 3° - ter necessidade de se ausentar da sede do juizo para atender a outro
mandato anteriormente outorgado ou para defender interesses proprios
inadiaveis;

§ 4° - j4 haver manifestado por escrito sua opinido contraria ao direito que o
necessitado pretende pleitear;

§ 5° - haver dada a parte contraria parecer escrito sobre a contenda.
Paragrafo Unico. A recusa sera solicitada ao juiz, que, de plano a
concederd, temporaria ou definitivamente, ou a denegara.

A auséncia da defensoria publica compromete e inviabiliza o acesso de
pessoas economicamente fragilizadas do acesso a justica, situacao
constitucionalmente nédo tolerada. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) destaca a relevancia 0o acesso a justica pelas pessoas economicamente
necessitadas:

EMB. DECL. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 598.212/PARANA. [..]
Assiste a toda e qualquer pessoa — especialmente aquelas que nada tém e
gue de tudo necessitam — uma prerrogativa basica essencial a viabilizacao
dos demais direitos e liberdades fundamentais, consistente no
reconhecimento de que toda pessoa tem direito a ter direitos, o que pde em
evidéncia a significativa importancia juridico-institucional e politico-social da
Defensoria Publica. O descumprimento, pelo Poder Publico, do dever que
Ihe imp6e o art. 134 da Constituicdo da Republica traduz grave omissao que
frustra, injustamente, o direito dos necessitados a plena orientagéo juridica
e a integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razdo desse
inconstitucional inadimplemento, por transformar os direitos e as liberdades
fundamentais em proclamacdes indteis, convertendo-os em expectativas
vas. E que de nada valer&o os direitos e de nenhum significado revestir-se-
ao as liberdades, se os fundamentos em que eles se ap6iam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e 0 apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua prépria vocagdo constitucional (CF, art.
134), consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive mediante.
[...] Brasilia, 25 de marco de 2014. CELSO DE MELLO — RELATOR.

A assisténcia judiciaria gratuita efetiva a prestacao jurisdicional para as
pessoas carentes e desassistidas que enfrentam em seu cotidiano o duro processo
de excluséo social; portanto, é inaceitavel que sejam excluidos também do acesso a
justica. A defensoria publica ampara pessoas hipossuficientes em situa¢des juridicas
variadas, incluindo o patrocinio de causas civeis, tributarias, empresariais,
consumeristas, em face da Fazenda Publica, réus no processo e na execugéo penal,
idosos, criangas, entre outras pessoas que sem esse apoio ndo conseguiriam

exercer o direito de acesso universal a justica.

O trabalho exercido pela defensoria reafirma o direito fundamental a
liberdade e a dignidade humana, disseminando os efeitos da justica em toda a

sociedade, com especial atencéo para os cidadaos pertencentes a classes sociais
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mais modestas, ou seja, essa instituicdo estatal resguarda a cidadania dos
hipossuficientes. Nos escritos de Leal (2016, p. 219), tem-se o destaque para
atuacao da defensoria publica em dos integrantes da populacdo carceraria, em sua
maioria, sem condicbes de constituir advogado particular ou abandonados,
consequentemente, desassistidos juridicamente. Note-se:
[...] é o defensor publico que garante seus direitos, sua assisténcia juridica
integral e gratuita em todos os graus de jurisdicdo, seu acesso a Justica.
Sua ingente tarefa é defender zelosamente os presos, com fundamento no
axioma de que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario as
lesBes ou ameacas ao direito e que todos os seres humanos, sem distin¢ao,

com assento no principio constitucional da igualdade, devem ser
respeitados e viver ao abrigo no Estado.

Nesse contexto, deve ser destacado que as incumbéncias primordiais da
defensoria publica séo tutelar os interesses dos necessitados, ou seja, daqueles que
nado tém condi¢cbes de arcar com o pagamento de patrono juridico privado e nem de
arcar com despesas processuais. O defensor publico atua de forma a zelar pelas
garantias dos individuos hipossuficiente economicamente em inUmeras situacdes
juridicas, mesmo tendo o Estado como acusador. Segundo Junkes (2008, p. 93): “o
defensor deve zelar pelo devido processo legal e pela paridade de armas entre as
partes, esse dever decorre da interpretacdo do principio da igualdade material”.

O acesso a justica ndo € necessariamente o acesso ao Poder Judiciario.
A defensoria publica atua realizando conciliacbes e mediacdes, de modo a
solucionar os conflitos de forma pacifica e menos onerosa. E oportuno mencionar
que essa instituicdo também atua em ambito extrajudicial, com destaque para a

representacdo das partes perante cartérios.

Explicada a assisténcia juridica gratuita, € importante retomar a andlise do
tema em estudo, que € a gratuidade processual. Esse termo se refere ao
deferimento pelo magistrado de determinar que 0s atos necessarios a tramitacao do
processo ndo serdo custeados pela parte considerada legalmente pobre. Dessa

forma, torna-se oportuno discorrer sobre o direito de peticao.

1.4 Da gratuidade judiciaria concedida as partes representadas por advogado

particular

7

A escolha do advogado, publico ou particular, € uma faculdade do

necessitado, que tera essa autonomia respeitada pelo Poder Judiciario. A escolha
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de um profissional da advocacia, por vezes, ndo é aleatoria. As partes podem eleger
advogado particular de sua confiangca para repartir informacdes familiares,
relacionada a patrimonio, entre outras que podem chamar a atencao de pessoas mal

intencionadas que objetivem se aproveitar da situacéo da parte.

Por exemplo, partes comprovadamente hipossuficientes economicamente
que irdo receber heranca podem ser representadas por patronos juridicos
particulares e usufruir do beneficio da gratuidade judiciaria até o recebimento do
quinhdo, e somente a posterior, se for o caso de ter revogado o beneficio referido,

serem obrigadas a quitar despesas processuais.

A contratacdo de advogado, de forma alguma, significa dizer que a parte
poderd arcar com custas processuais. Diante da pluralidade de faculdades do
presente, muitas pessoas tém advogados de confianca entre os membros de sua
familia, nada impedindo que um profissional também aceite fazer um favor a parte e
trabalhe sem cobrar honorérios; enfim, sdo muitas as situa¢cdes que podem levar a
crenca de que a contratacdo de advogado particular ndo impede o acesso a
gratuidade judiciaria. Caso essa fosse a intencdo do legislador constitucional, no
regramento que faz mencao a esse direito haveria a ressalva em relagédo as partes

contratantes de advogados particulares.
1.5 O exercicio do direito de peti¢cao

O exercicio do direito de peticdo € assegurado a todo cidadao,
independente do pagamento de taxas, desde que o direito pleiteado tenha por
finalidade o cerceamento de ilegalidade ou de abuso de poder. (Art. 5°, XXXIV,
Constituicdo Federal de 1988). A referida norma reconhece que toda pessoa,
especialmente as que de tudo necessitam, tenham acesso ao exercicio de direitos e
liberdade.

Nas licbes de Bulos (2015, p. 733), pode ser lido que: “O direito de
peticdo qualifica-se como prerrogativa de extracdo constitucional, Direito Publico
subjetivo de indole essencialmente democrética, assegurado a generalidade das
pessoas pela Carta Politica”. O STF, na oportunidade do julgado do mandado de
seguranca n° 21.651-1, ha tempos dissemina o seguinte entendimento sobre o

direito de peticao:
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.651-5./BAHIA. [...] a vista do art. 5°,
XXXV, letra “a@”, da Carta Magna, quanto ao “direito de peticao aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Da-
se, porém, que essa regra maior ndo se aplica, no ambito do Poder
Judiciario, quando se postula, juridicamente. Invocavel é a disposicao
citada, também no Poder Judiciario, tdo s6, quando se cuida de pedido de
natureza materialmente administrativa, perante 6rgdo desse poder. [...]
Brasilia, 05 de maio de 1994. NERI DA SILVEIRA — RELATOR.

Dessa maneira, é reconhecido que o Estado deve atender aos interesses
e a defesa de direitos dos desprivilegiados, agregando todos no sistema juridico
nacional, condicdo essencial para promover a dignidade e o respeito social de forma
indistinta. Assim, € possivel construir uma sociedade, igualitéria, solidaria e fraterna,
nos termos pretendidos pelo preambulo constitucional, que, embora nao tenha forca
normativa, serve de inspiracdo para a inovagdo e interpretacdo de todo o

ordenamento juridico nacional.

Viabilizar o direito de peticdo para 0os necessitados € conceder a todos o
pleno e efetivo exercicio de acesso a justica. Dessa forma, a desigualdade
socioeconbmica € corrigida, pelo menos, em ambito judicial. Afinal, o direito de
peticdo é digno de amparo estatal, sendo nociva e perigosa qualquer tentativa de

sua violagao.
1.6 Do acesso universal a justica e o direito de acéo

O preambulo constitucional, desde logo, apresenta as intenc¢des do
legislador constituinte de 1988. Em funcéo do carater libertario e fraterno inerente a
Magna Carta vigente, deve ser dito que, entre as finalidades maiores do Estado
Democratico de Direito, situam-se valores como: democracia, justica social,
cidadania, acesso universal a justica e preservacdo da harmonia e da paz social.
Leia-se:

PREAMBULO - Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

No que diz respeito ao predmbulo constitucional, pode ser asseverado o
que leciona Novelino (2011, p. 09):



22

O preambulo ndo é uma declaracéo de direitos; ndo forma um conjunto de
preceitos; ndo pode ser invocado enquanto tal, isoladamente; ndo cria
direitos e nem deveres. O STF adota a tese da irrelevancia juridica segundo
a qual o preambulo ndo se situa no dominio do Direito, mas da politica ou
da historia, possuindo apenas um carater politico—ideolégico destituido de
valor normativo e forca cogente.

Em que pese o preambulo constitucional ndo guardar forca de lei, ndo se
pode olvidar que os termos que o compdem ressoam cCOmMO inspiracdo para a
inovagdo do compéndio normativo moderno, destinado a disciplinar as relagdes
humanas em sociedade, de modo a solucionar os conflitos sociais com eficacia.

Segundo a licdo histérica de Queiroz (1990, p. 47), tem-se que:

A Constituicao, enquanto norma fundamental que verdadeiramente ‘funda’ e
‘constitui’ a totalidade do corpo politico, que ordena e conforma a totalidade
da relacdo de vida constitucional, impondo-lhe uma determinada praxis e
um determinado método de conceber. A constituicdo ‘integra’ e ‘refere’
detentores e destinatarios do poder numa unidade fatica e normativa que se
Ihes impor, irresistivelmente, como algo de superior.

Ademais, uma nacao que vive sob a égide de um Estado Democrético de
Direito tem por garantia constitucional o acesso indissociavel aos direitos
fundamentais. Mais uma vez, faz-se oportuno invocar as licdes de Novelino (2011, p.
11) para explicar a relevancia da preservagédo do Estado Democratico, bem como de

seus fundamentos:

A nogdo de Estado Democrético de Direito esta indissociavelmente ligada a
realizacdo dos direitos fundamentais, porquanto se revela um tipo de Estado
gue busca uma profunda transformacdo do modo de producdo capitalista,
com o objetivo de construir uma sociedade na qual possam ser implantados
niveis reais de igualdade e liberdade. Na busca pela conex@o entre a
democracia e o Estado de Direito, o principio da soberania popular se
apresenta como uma das vigas mestras desse novo modelo, impondo uma
organizacdo e um exercicio de democratico do Poder (ordem de dominio
legitimada pelo povo). Os fundamentos devem ser compreendidos como
valores estruturantes do Estado brasileiro, aos quais foi atribuido um
especial significado dentro da ordem constitucional, sendo a dignidade da
pessoa humana considerada o valor supremo do nosso ordenamento
juridico.

s

No entanto, € necessario pontuar que os sentimentos de satisfacao de
justica e de respeito aos valores constitucionais maiores da dignidade humana e da
isonomia incentivam a paz social, impedindo a aglomeracdo de massas passiveis de
desconstruir a estrutura normativa estatal. A preservacdo da ordem estatal € uma
maxima defendida como indispensavel a manutencdo da ordem juridica. Nesse

passo, € valido rememorar as catedréticas licbes de Nader (2012, p. 28):
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A sociedade sem o Direito ndo resistiria, seria anarquica, teria o seu fim. O
Direito é a grande coluna que sustenta a sociedade. Criado pelo homem
para corrigir a sua imperfeicdo, o Direito representa um grande esforco para
adaptar o mundo exterior as suas necessidades de vida.

Dessa forma, pode ser afirmado que a funcdo maior da justica se
concentra em resolver os conflitos de maneira pacifica, impondo os melhores
valores sociais para a promoc¢ao da harmonia, da estabilidade e da paz. Somando-
se a esse raciocinio, pode ser mencionado o que leciona Alves (2015, p. 211):

A esséncia do ser humano é viver em sociedade. A partir desta convivéncia
€ inerente a natureza humana surgir conflitos, e para sua solucdo se faz
necessaria a utilizacdo de determinados meios de solucéo de conflitos. Para
fins de se efetivar uma solucdo construtiva dos conflitos, outras formas de

solugéo, além do classico mecanismo judicial, foram de forma progressiva e
continua se consolidando na cultura juridica do ordenamento brasileiro.

O respeito as normas juridicas é um dever imposto a todos os cidadaos.
Na hipdtese de se verificar violagbes ao ordenamento, a parte prejudicada deve
propor a acdo juridica adequada, com vistas a regularizar a situacao fatica que deu

ensejo a inquietude de sua consciéncia.

Segundo a opinido de Lavor (2015, p. 06): “A aplicacado das leis exige
uma acurada observancia aos fins sociais a que esta se destina. [...] O Poder
Judiciario é a ponte por onde passam todas as misérias humanas, pois é a ultima

porta que o aflito tem para bater”.

Nessa esteira, destaca-se a importancia do trabalho desempenhado pelos
representantes e servidores do Poder Judiciario para a materializacdo da justica e
manutencdo da ordem e da paz social. O momento atual exige dos representantes
do Poder Judiciario um posicionamento cada vez mais humanizado diante das

demandas que Ihes sédo apresentadas.

O acesso a justica é garantido a todo que comprovarem a condi¢do de
hipossuficiéncia na forma da lei, do contrario, a parte de prover a quitacdo das

custas, uma vez que tal verba é investida na melhoria das condi¢cbes fisicas e

estruturais do Poder Judiciario para garantir o melhor atendimento ao cidadao.

Na hipotese da parte se abster de comprovar sua impossibilidade de arcar
com as custas judiciais, € justo que o magistrado cumpra o que determina o CPC e

promova o arquivamento do processo sem o julgamento do mérito da demanda.
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O acesso a justica € um direito fundamental disponivel a todos na forma

da lei. Nesse passo, Pena de Moraes (2013, p. 529 — 530) leciona que:

Os direitos fundamentais sdo conceituados como direitos subjetivos,
assentes no direito objetivo, positivados no texto constitucional, ou ndo, com
aplicacdo nas relacdes das pessoas com o Estado ou na sociedade.
Primeiramente, os direitos fundamentais sdo, a um tempo s6é, categoria
especial de direitos subjetivos e elementos constitutivos do direito objetivo.
Na perspectiva subjetiva, os direitos fundamentais conferem aos titulares a
pretensdo a que se adote um determinado comportamento, positivo ou
negativo, em respeito a dignidade da pessoa humana. Na perspectiva
objetiva, os direitos fundamentais compdem a base da ordem juridica,
sendo certa que a afirmacéo e asseguramento dos direitos fundamentais é
condicao de legitimacdo do Estado de Direito, razao pela qual “neles unem-
se, em relac@o de complemento e fortalecimento reciproco, varias camadas
de sentido. Ao significado dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos bésicos do homem corresponde o0 seu significado como
elementos do direito objetivo da comunidade humana, distintamente
acentuados”.

A efetivacdo das finalidades legais exige observancia aos seus efeitos

sociais. Nessa toada intelectiva, Mendes (2012, p. 999) afirma que: “Ao Poder

Judiciario incumbe exercer o ultimo controle da atividade estatal”. Em relagdo as

competéncias exercidas pelos representantes do Poder Judiciario, Tavares (2012, p.

1206) leciona que:

A funcdo tipica do Poder Judicidrio é aquela para a qual foi concebido e
estruturado. Nisso, mister se faz remontar a origem do préprio Direito. Como
acentuava o Ministro MARIO GUIMARAES: “A funcéo de julgar é tio antiga
como a propria sociedade. Em todo aglomerado humano, por primitivo que
seja, o choque de paixdes e de interesses provoca desavencas que hdo de
ser dirimidas por alguém”.

A Constituicdo Federal de 1988 determina uma abastada gama de direitos

e garantias de cunho eminentemente social, tudo com a finalidade maior de fazer o

ser humano sentir o ideal de justica. Esse tirocinio infere que o acesso a justica €

efetivado por meio do direito de acéo levado ao conhecimento do Estado-Juiz. Nos

ensinamentos de Tavares (2012, p. 734), é possivel vislumbrar como deve ser feito

0 acesso a um processo eivado de justica:

A garantia constitucional da acdo ndo assegura o mero direito ao processo,
mas o direito ao processo justo, dentro do qual estd compreendido o direito
a prova, com o reconhecimento da possibilidade de fazer admitir e
experimentar todos os meios probatérios permitidos pelo sistema, desde
gue relevantes para a demonstracdo dos fatos que servem de fundamento
para a pretenséo.

O direito de acéo se impde como uma forma de exercer a cidadania. Esse

preceito integra tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto os diplomas magnos
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dos paises em que prevalece a democracia. Em suas reflexdes, Ferreira Filho (2012,
p. 142) pondera que: “A cidadania é um status ligado ao regime politico. Assim, é
correto incluir os direitos tipicos do cidaddo entre aqgueles associados ao regime
politico, em particular entre os ligados a democracia”. Coadunando com o

entendimento exposto, Tavares (2012, p. 1039) explica que:

Frise-se que a concepc¢do de cidadania adotada pela Constituicdo de 1988
coincide com aquela introduzida pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e vincula-se, portanto, ao movimento de incorporagéo
(internaliza¢do) dos direitos humanos e, acrescente-se, ao movimento da
méxima efetividade dos referidos direitos.

Em relacdo ao direito de agéo, tem-se o0 pensamento juridico acertado da
doutrinadora Zollinger (2000, p, 123-124):

O direito de acdo, na perspectiva da efetividade, deve ser entendido como
um direito de acesso a justica qualificado, uma vez que ndo basta a simples
garantia formal do dever do Estado de prestar a tutela do direito; é
necessério adjetivar esta prestacdo estatal que ha de ser rapida, efetiva e
adequada.

No Brasil, 0 acesso a justica é considerado o mais basico e fundamental
dos direitos humanos. A finalidade do acesso a justica é bem explanada na obra de
Tavares (2012, p. 730):

Anotam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que a expressdo “acesso a
Justica” serve para determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico
— 0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve
ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados
gue sejam individual e socialmente justos. [...] uma premissa béasica sera a
de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o acesso efetivo.

O direito de acdo expressa a forca organizacional do Estado-Juiz e o

exercicio da cidadania, na forma ensinada por Cambi (2010, p. 1040):

Desde que o Estado reclamou para si o monopélio do uso da forca
(proibindo a autotutela privada), assumiu o dever de assegurar sempre uma
prestacdo jurisdicional. O direito de acdo significa a possibilidade de
gualquer pessoa dirigir-se ao Judiciario, provocando o exercicio da
jurisdicdo. O direito de acgado “assegura a efetividade dos instrumentos
necessarios a obtencdo da tutela jurisdicional”. [...] A partir da HANNA
ARENDT, ficou também consagrada a ideia de que a cidadania é o direito a
ter direitos, €, pois, a representacdo da pertenca de um individuo a uma
determinada ordem juridica qualificada (no sentido de humanizada) que Ihe
garante a posicéo de sujeito de direitos.
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Por sua vez, Barroso (2013, p. 199), no tocante ao poder de acéao,
apresenta as ideias que seguem colacionadas:

Considerada do ponto de vista subjetivo, a ideia de direito expressa o poder

de acdo, assente na ordem juridica, destinado a satisfacéo de um interesse.

Direito € a possibilidade de exercer poderes ou de exigir condutas.

Garantias séo instituicdes, condicdes materiais ou procedimentos colocados
a disposigédo dos titulares de direitos para promové-los ou resguarda-los.

Observando as dificuldades em relagcdo a efetivacdo da justica em
momento anterior ao encerramento da década de 80 (oitenta), o legislador
constitucional garantiu no Titulo Il da Magna Carta, intitulado “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, o que segue:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantidos e aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

[.-]
XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

[...]
LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

O inciso LXXIV consagra duas garantias: 1) a assisténcia juridica integral
e gratuita de competéncia da defensoria publica para os considerados pobres na
forma da lei (LC n°® 80/94); 2) é a gratuidade da justica que concede a isencédo das
despesas processuais, nos moldes da Lei n°® 1.060/50, parcialmente revogada pelo

CPC vigente em seu artigo 1.072.

No saber de Scuro Neto (2010, p.76 — 77), o Direito deve ser entendido
como: “um conjunto de regras com unidade; € um sistema cujo poder reside em
determinadas fungbes, como a universalidade (em que o valor ou premissa “justica”
penetra todos os aspectos da cultura)’. Essa € uma condicdo de Direito como

elemento de estruturacéo de consenso e de preservacédo da ordem social.

Dessa maneira, diante da garantia constitucional do cidad&o poder levar
ao conhecimento do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, 0 acesso
universal a justica deve ser efetivado na forma da lei com a concessao da gratuidade
judiciaria somente as partes que realmente fizerem jus a esse beneficio. Nos caos
em que o cidaddao demonstrar condicdo relativa de pobreza ou que enfrenta

dificuldades financeiras, o magistrado poderd reduzir e/ou parcelar o valor das
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custas. Dessa forma, tem-se garantido o acesso universal a justica de forma

iIsondmica para todos os cidadaos independente de sua condicao financeira.
1.7 A gratuidade judiciaria e os meios alternativos de solucéo de conflitos

O acesso gratuito a justica exige o preenchimento de alguns requisitos,
uma vez que as pessoas dotadas de condi¢cbes financeiras devem arcar com as
despesas processuais necessarias ao processamento da lide até o encerramento. A
tbnica moderna do processo civil privilegia os meios alternativos de conflitos

(mediacéo, conciliacado e arbitragem).

A opcao por uma dessas técnicas, em ambito judicial ou extrajudicial, se
impde como uma op¢ado menos onerosa e mais célere na solugéo de conflitos. Na
licdo de Goncalves (2017, p. 88), a utilizacdo dos meios alternativos de conflito nao
viola a 0 acesso a justica, por conseguinte, sdo constitucionais:

Nos paragrafos do art. 3° o legislador previu métodos alternativos de
solucdo dos conflitos (a arbitragem, a conciliacdo, a mediacdo e outros
métodos de solugdo consensual). A Lei de Arbitragem permitiu aos
conflitantes atribuir a solugdo a um arbitro, que proferira sua decisdo com
forca de sentenca, sem necessidade de posterior homologacdo do Poder
Judiciario. Nao ha inconstitucionalidade, nem ofensa ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, conforme decidiu o STF no Agravo
Regimental n° 5.206, relatado pelo Min. Sepulveda Pertence: “discusséo
incidental da constitucionalidade de varios dos tdpicos da nova lei,
especialmente acerca da compatibilidade, ou néo, entre a execucéo judicial
especifica para a solugéo de futuros conflitos da clausula compromisséria e

a garantia constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario
(CF, art. 52, XXXV).

Na hipotese de continuidade da lide, tem-se a observancia a todas as
regras do processo civil e emergem as possibilidades de haver gastos relativos ao
processo, tais como: despesas postais, traslados, realizacdo de pericias, entre

outros que eventualmente se facam necessarios ao regular tramite do feito.

A negativa da gratuidade do acesso a justica, em geral, € pautada pelo
livre convencimento do magistrado fundado no contexto probatorio apresentado aos
autos processuais. A concessao do beneficio de gratuidade judiciaria podera ter
seus efeitos modulados, no sentido de que a parte podera ser isentada do
pagamento de algumas despesas processuais e de outras ndo, sendo possivel,
ainda, a realizacdo de parcelamento dos valores ou a concessao de descontos para

auxiliar o cumprimento da obrigacéo pela parte.
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A Lei n° 1.060/50, por um longo lapso temporal, regulamentou a matéria,
mas desde a vigéncia do Cdodigo de Processo Civil atual a maioria de seus
dispositivos foi revogada. Desde entdo, para a concessao integral da gratuidade
judiciaria, a parte € incumbida do dever de comprovar essa condicdo de forma
indubitavel. De outra forma, o magistrado dever& seguir o que dita a lei processual e
ponderar a condigdo da parte para Ihe atribuir uma forma justa de arcar com as

custas do processo.

A liberalidade exacerbada em relacdo ao deferimento da gratuidade
judiciaria banaliza o acesso a justica, incentiva uma cultura de belicosidade e a
judicializac&o das relacdes sociais, e promove 0 aumento significativo de demandas
judiciais.

A cobranca das custas judiciais por parte daqueles que podem pagar,
mesmo com a concessdo de reducdo de valores e parcelamento, fara o cidadao
refletir sobre a real necessidade de buscar a tutela jurisdicional para solucionar

conflitos sem complexidade.



29

2 ANALISE DA GRATUIDADE JUDICIARIA NO PROCESSO CIVIL
CONTEMPORANEO

O pleito pela gratuidade judiciaria encontra abrigo legal nos ditames do
Codigo de Processo Civil (CPC), porém a concessdo desse beneficio ndo é
indistinta. O deferimento do pedido de gratuidade exige o atendimento aos requisitos
expressos entre os artigos 98 a 102 do diploma legal referido.

A gratuidade judiciaria ndo se limita a custas iniciais do processo, uma
vez gque sua amplitude pode atingir até mesmo os emolumentos cartoriais, pericias,
0 pagamento de intérprete ou tradutor, elaboracdo de memoriais de calculos,
exames de DNA, honorarios advocaticios, entre outras despesas na forma
prelecionada no artigo 98 do CPC, ipsis litteris:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito & gratuidade da justica, na forma da
lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera
do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragdo do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memdria de célculo, quando exigida para
instauracao da execucéo;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para
propositura de agcéo e para a préatica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contradit6rio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbac@o ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacdo de deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

[.]

O pedido de gratuidade judiciaria pode ser feito na primeira oportunidade
de manifestacdo da parte (inicial, contestacdo, embargos de terceiro etc.) ou a
qualquer tempo, caso tenha havido modificacdo na condicdo financeira da parte

pleiteante. Esse pedido € endoprocessual, ou seja, basta atravessar uma peticao
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dentro dos autos e o juiz despachara. Para Gongalves (2016, p. 267-268), a

gratuidade pode ser requerida na forma a seguir delineada:
A gratuidade da justica pode ser requerida a qualquer momento no
processo. Podera ser requerida pelo autor na inicial, pelo réu na
contestacdo e pelo terceiro quando solicitar seu ingresso. Portanto, na
primeira manifestagdo de cada um deles no processo. Também pode ser
requerida em recurso, ou, em qualquer outro momento do processo, caso
em que o pedido sera formulado por simples peticdo. Se ela for deferida, a
parte contraria podera apresentar impugnagdo, pedindo ao juiz que a
revogue. Se ela foi requerida na inicial e deferida pelo juiz, a impugnacéo
deve ser formulada como preliminar em contestacdo; se requerida na
contestacdo, e deferida pelo juiz, deve ser impugnada na réplica; se
requerida em recurso, deve ser impugnada nas contrarrazbes. E se

requerida por simples peticao e deferida, podera ser impugnada no prazo de
15 dias.

Para Neves (2017, p. 297), houve uma ampliagdo do rol de sujeitos que
podem se beneficiar da concessdo da assisténcia judiciaria: “Continuam a ser
potenciais beneficiarias pessoas fisicas e juridicas, estrangeiras ou nacionais, mas
ndao ha mais a necessidade de que tenham residéncia no pais”. Ha tempos, o
entendimento do STJ sinalizou que o estrangeiro, mesmo sem residéncia fixa no

Brasil, tem direito a gratuidade judiciaria (sumula n° 481).

A hipossuficiéncia da pessoa fisica é presumida, salvo se as condi¢des
processuais demonstrarem o contrario. Em relacdo a pessoa juridica, ndo existe tal
presuncio. E necessario comprovar a auséncia de condicées econémicas para arcar
com as despesas do processo. O CPC recepcionou a sumula n® 481 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que assim estabelece: “Faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua

impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais”.

Dessa forma, o O6nus da prova da impossibilidade de suportar as
despesas do processo é imputado a pessoa juridica, uma vez que, nesse caso, a
alegacédo simples de hipossuficiéncia ndo é o suficiente para o deferimento da
gratuidade judiciaria.

A gratuidade judiciaria podera ser concedida de forma seletiva, isto €,
contemplar somente alguns atos processuais e outros nao ou, ainda, reduzir o valor
da despesa processual que o beneficiario necessitar adiantar no curso do processo.
As despesas processuais poderdo ser quitadas de forma parcelada ou com

descontos progressivos, facilitando o acesso a justica pela parte que ndo tem
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condi¢cbes de arcar imediatamente com esse tipo de cobranca. A possibilidade de
parcelamento das custas pode ser estendida em relagdo as despesas processuais
referentes ao que determinam os paragrafos 3° e 5° do artigo 95 do CPC, in verbis:

Art. 95. Cada parte adiantara a remuneracdo do assistente técnico que
houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes.

[...]

§ 3 Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario
de gratuidade da justica, ela podera ser:

| - custeada com recursos alocados no orcamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgdo publico conveniado;
Il - paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado ou do
Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese em que o
valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua
omisséo, do Conselho Nacional de Justica.

§ 50 Para fins de aplicacéo do § 30, é vedada a utilizacdo de recursos do
fundo de custeio da Defensoria Publica. 8 50 Para fins de aplicac¢éo do § 3o,
€ vedada a utilizagdo de recursos do fundo de custeio da Defensoria
Publica.

Em relagdo a producdo de prova pericial, € preciso que a parte faca o
depdsito da metade do valor cobrado e que o complemento do valor seja feito apés
a producdo do laudo. O adiantamento de honorarios periciais em relacdo aos

beneficiarios da gratuidade judiciaria é explicado por Camara (2016, p. 74). Leia-se:

Incumbindo o adiantamento dos honorarios periciais a beneficiario de
gratuidade de justica, podera o custeio da prova fazer-se com recursos
alocados ao orcamento do ente publico e realizada por servidor do
Judiciario ou por 6rgdo publico conveniado. Realizada a pericia por
particular, o valor sera fixado conforme tabela do tribunal, ou inexistindo
esta pelo Conselho Nacional de Justica, devendo ser pagos os honorarios
com recursos alocados ao orcamento da Unido, do Estado ou do Distrito
Federal (art. 95, §32). Este pagamento, porém, jamais podera ser realizado
com dinheiro do fundo de custeio da Defensoria Publica (art. 95, 85°).

Em relacdo aos emolumentos, na hipétese do notario ou registrador
duvidar, fundamentadamente, da condi¢cdo de hipossuficiéncia da parte, podera se
reportar ao juiz para requerer a revogacao total ou parcial do beneficio de gratuidade
judiciaria ou a substituicdo dessa condicao pelo parcelamento dos emolumentos. O
prazo para a manifestacdo da parte é de 15 (quinze) dias ap0s o recebimento da
citacdo. Nesse sentido, Gongalves (2016, p. 267) preleciona que:

A gratuidade da justica compreende tudo aquilo que esta enumerado nos
incisos do art. 98, 81° incluindo os emolumentos devidos a notéarios e
registradores em decorréncia da préatica de atos de registro ou averbagéo,
bem como atos notariais necessarios para a efetivacdo de deciséo judicial

ou a continuidade do processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido. Mas ao notério ou registrador é dado solicitar a revogagdo do
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beneficio, se houver divida sobre o preenchimento do requisito, na forma
do art. 98, 8§8°.

O artigo 99 do CPC tornou a concessao de gratuidade judicial um ato
processual individual e peculiar. Conforme sabido, esse pleito podera sobrevir a
qualquer momento do curso processual e ser formulado por quaisquer das partes. O
pedido deve ser formulado em peticdo simples e ndo deve suspender o tramite
regular do feito. O indeferimento deve ser motivado a partir de elementos que
evidenciem a condigao financeira da parte de arcar com as despesas processuais

em geral.

A contratacdo de patrono juridico particular ndo exclui a possibilidade de
deferimento da gratuidade judiciaria. Isso se deve ao fato de a parte ter o direito de
ser representada por advogado que eleger, em conformidade com sua liberdade de
escolha e padrdes de confiabilidade. Os representados pela defensoria publica, por
terem enfrentado a triagem social da instituicho e sido considerados

hipossuficientes, desde logo, ttm em seu favor a concessao da gratuidade judiciaria.

Os recursos apresentados em relacdo a obrigacdo da parte vencida de
pagar honorarios sucumbenciais devem ter o preparo recolhido, salvo se houver a
demonstracdo de direito & gratuidade processual. E importante destacar que o
reconhecimento da hipossuficiéncia € uma questao pessoal, ou seja, ndo aproveita a

possiveis partes a serem agregadas no processo como litisconsortes ou sucessores.

O pedido de gratuidade judiciaria e o ndo recolhimento do preparo na fase
recursal ensejam a possibilidade de que, uma vez negado o pleito, seja fixado prazo

para a parte realizar o pagamento desse tipo de custa processual.

A revogacao do beneficio acarreta na obrigacdo da parte em recolher
todas as despesas processuais que néo tiver adiantado e, em caso de comprovada
ma-fé, o magistrado aplicard multa, cujo valor sera revertido em favor da fazenda
publica estadual ou federal e a auséncia de quitagcdo tem como sanc¢do imediata a
inscricdo do nome do devedor na divida ativa. Esse tipo de sancédo ocasiona
restricobes na vida civil do devedor, que permanece impossibilitado de realizar
transagBes financeiras, assumir cargos em concursos publicos, participar de

processos licitatérios, entre outros.

7

A gratuidade judiciaria é reservada as pessoas autodeclaradas

hipossuficientes de recursos financeiros apta a comprovar essa condicao.
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7

Entretanto, o indeferimento do pedido de gratuidade € possivel, desde que o
magistrado identifigue fundadas razdes. A Lei n° 1.060/50 permanece com algumas

regras remanescentes, entre as quais pode ser mencionado o artigo 5°. Observe-se:

Art. 5°. O juiz, se nao tiver fundadas razbes para indeferir o pedido, devera
julga-lo de plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de
setenta e duas horas.

§ 1°. Deferido o pedido, o juiz determinard que o servico de assisténcia
judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no
prazo de dois dias Uuteis o advogado que patrocinara a causa do
necessitado.

§ 2° Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judiciaria, por ele
mantido, cabera a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas Secodes
Estaduais, ou Subsec¢des Municipais.

§ 3° Nos municipios em que ndo existirem subsecdes da Ordem dos
Advogados do Brasil. o proprio juiz fard a nomeac¢do do advogado que
patrocinara a causa do necessitado.

§ 4°. Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado
indicar e que declare aceitar o0 encargo.

8 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles
mantida, o Defensor Publico, ou quem exer¢ca cargo equivalente, sera
intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as
Instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos.

O termo ‘fundadas razdes’ dito no caput do artigo apontado detém sentido
vago; por isso, é preciso que o magistrado identifique elementos constantes no
processo que amparem o indeferimento da concessao da gratuidade. Isso significa
gue o magistrado deve apontar que a parte pleiteante ndo preenche pressupostos

de concessao de gratuidade judiciaria.

A titulo de ilustracdo, € possivel mencionar a comprovacao de renda por
meio de apresentacdo de contracheque de rendimento, declaracdo de imposto de
renda, despesas com enfermidades que pressupfem gastos consideraveis, como o
cancer. Para deferir 0 pedido de gratuidade judiciaria, o magistrado podera exigir
gue a parte traga aos autos provas do simples pedido de deferimento indicado na
peca exordial, contestacao, fase recursal ou por terceiros que demonstram interesse

legitimo na lide.

Na jurisprudéncia criada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
para deferir o pedido de gratuidade judiciaria, 0 magistrado exigiu a apresentacéo do
rendimento da parte, ao constatar que os ganhos somavam valor superior a 5 (cinco)
vezes o salario minimo vigente no Pais. O pleito foi negado. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70073953978 (N° CNJ: 0159512-

19.2017.8.21.7000). SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE CONCESSAO DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. Comarca de ljui.
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Terceira Camara Civel. [...] O 8 2° do artigo 99 do CPC/15 possibilita o
indeferimento do pedido. E o artigo 5° da Lei 1.060/50 estabelece, por sua
vez, que o juiz, pode indeferir o pedido, se tiver fundadas razdes para tal.
Rendimento bruto mensal do autor/agravante superior a cinco salarios
minimos. Mantido o indeferimento da gratuidade da justica. Entendimento
das Camaras integrantes do 2° Grupo Civel desta Corte. Precedentes do
TJ/RS. Porto Alegre, 28 de junho de 2017. Des. Leonel Pires Ohlweiler,
Relator.

O provimento da gratuidade judiciaria foi corretamente negado, uma vez
gue nao restou comprovada a auséncia de condi¢des financeiras da parte em arcar
com as custas processuais, bem como também néo foi evidenciado que esse dnus é
capaz de impor prejuizos ao seu proprio sustento; logo, a decisdo denegatéria

concedida pelo juizo a quo foi mantida em segunda instancia.

Na realidade, a interpretacdo da Lei n° 1.060/50 ndo pode ser feita sem
considerar as imposicdes da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana”. No que pertine a dignidade
da pessoa humana, é oportuno mencionar o que leciona Sarlet (2006, p. 60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢8es existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-

responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com
0s demais seres humanos.

O manto da gratuidade judiciaria deve resguardar aqueles que
comprovarem cabalmente condicdo de hipossuficiéncia econdmica, por isso, ndo
abriga a indistintamente todos os cidadaos. Embora a gratuidade judiciaria se revele
como um instrumento de democratizacdo do acesso as instancias judiciarias e
universalizagdo da justica, uma vez que o inciso XXXV do artigo 5° da redagéo
magna dita que: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”, desfrutar desse direito a expensas do Estado tem sido cada vez

mais restrito.

O fato é que os julgadores consideram a ideia de que é dever do Poder
Judiciario tratar desigualmente pessoas economicamente desiguais. Nesse sentido,

0s mais humildes tém sua inferioridade material compensada com o reconhecimento
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de sua superioridade juridica. Essa situacdo, de per si, traduz a concreta
possibilidade de usufruto do direito fundamental do cidadao hipossuficiente figurar
como parte processual. Conceder a todos, sem considerar suas condicdes
econbmicas, idéntico tratamento processual se configura como uma violacdo a

isonomia constitucional.

O recurso correto para atacar a decisdo que indefere ou revoga a
gratuidade judiciaria € o agravo de instrumento, salvo nos casos em que tal
imposicado seja expressa na sentenca da qual caberd o recurso de apelacdo. No
caso da interposicao tanto do agravo quanto da apelacédo, o recolhimento de custas
é dispensado até o momento em que seja decidido sobre essa questdo, que deve

ser resolvida antes do julgamento do recurso.

Uma vez confirmada ou revogada a gratuidade judiciaria, a parte dispora
do prazo de 5 (cinco) dias para a quitacdo das custas, sob pena cancelamento da
distribuicdo do feito nos termos do artigo 290 do CPC: “Art. 290. Seré cancelada a
distribuicdo do feito se a parte, intimada na pessoa de seu advogado, nao realizar o
pagamento das custas e despesas de ingresso em 15 (quinze) dias”. Nesse sentido,
segue colacionada uma decisdo da 142 Vara de Familia da Comarca de Fortaleza,
Cearé:

Divércio Litigioso. Processo n. 0133790-45.2017.8.06.0001. 142 Vara de
Familia. Teor do ato: Nao vislumbro elementos que evidenciem o pedido de
deferimento para concessdo de gratuidade.INTIME-SE a parte autora, por
seu advogado e via DJe, para recolher as custas devidas, no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de cancelamento da distribui¢cdo do feito de acordo
com o art. 290 do NCPC.

No caso de revogacdo do beneficio da gratuidade judiciaria apds o
transito em julgado da deciséo, faz-se indispensavel que a parte recolha todas as
despesas que tiveram o adiantamento dispensado, no prazo a ser fixado pelo

magistrado.

Nesse caso, ndo houve fixagdo de prazo para o recolhimento, pois é
possivel que o valor seja alto para a parte e que, por iSso, seja necessario um prazo
maior do que 5 (cinco) dias. O n&o recolhimento das custas incorrera no

cancelamento da distribuicdo do feito.

Destarte, as partes sdo economicamente equiparadas em sede judicial,

além das custas judiciais servirem para universalizar e aperfeicoar a atividade
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jurisdicional do Estado e aparelhar o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico.

2.1 Natureza Juridica das custas Judiciais

As custas processuais tém natureza juridica de taxa e representam uma
contraprestacdo aos servigos judiciarios. Esse volume de recursos serve para
custear as despesas inerentes ao processamento do feito e para a realizacao de

melhorias nesse tipo de servico, como o aparelhamento do Poder Judiciario.

Nas licbes de direito tributario de Rocha (2016, p. 74), tem-se a
explicacdo de que a tipologia das taxas suporta duas classificagbes, quais sejam:
pelo exercicio do poder de policia e pelos servigos. Para o mesmo autor, a taxa de
servico é devida: “pela utilizagao efetiva de servigos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte; e pela utilizacdo potencial de servicos publicos

especificos e divisiveis postos a disposi¢ao do contribuinte”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu a simula vinculante n° 19 sobre

a matéria: “Ataxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal’. O Cdédigo Tributario
Nacional trata da matéria em seu artigo 79, oportunidade em que distingue a
utilizacao de servigos efetiva e potencial. Leia-se:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a

sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de

intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.

O servigo publico efetivo € usufruido a qualquer titulo, enquanto o servigco
publico potencial ocorre quando se tem a utilizagdo compulsoria, ainda quando posto
a disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento. A
caracteristica principal do servigo publico denominado de taxa € a sua divisibilidade.
Os servicos indivisiveis sdo custeados pela coletividade de forma geral por meio da
arrecadacao fiscal. Para Rocha (2016, p. 75): “A utilizagdo potencial ocorre quando o

servico é posto a disposicdo do usuario. Nesse caso, o Estado nao precisa
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investigar se esta ocorrendo a utilizagdo efetiva para haver a cobranga”. Dessa
forma, as custas judiciais se enquadram em servi¢co publico especifico de natureza
divisivel. (ROCHA, 2016).

E relevante notar que, por vezes, tem-se a existéncia de abusos no
requerimento desse beneficio, de modo a tentar fraudar a lei. A assisténcia juridica
integral e gratuita deve ser prestada as partes que comprovarem insuficiéncia de
recursos, ndo havendo exigéncias para a comprovacdo do estado de pendria ou

indigéncia para ter acesso a esse tipo de isencéo.

A comprovagdo pode ser feita mediante simples declaragdo do
necessitado de gratuidade judiciaria, que deve informar a sua impossibilidade de
arcar com essas taxas e demais despesas processuais. A falsa declaracdo de
hipossuficiéncia poderd ensejar o enquadramento do individuo no tipo penal de
falsidade ideoldgica, previsto no artigo 299 do Codigo Penal vigente. Note-se:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Gnico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime

prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo € de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

A concesséo da gratuidade judiciaria deve ser baseada na demonstracéo
de boa-fé da parte. Todavia, no presente, os tribunais debatem se sdo necessarias
gue sejam colacionadas aos autos outras provas além da declaracdo da
hipossuficiéncia da parte, sobretudo se nos autos tiverem elementos que evidenciem
a situacao financeira do pleiteante compativel com a possibilidade de quitacdo das
custas judiciais. A titulo de ilustracdo, € possivel mencionar as partes que rogam
pelo deferimento de gratuidade processual em ac¢des de inventario envolvendo

muitos bens.

O deferimento da gratuidade judiciaria € decidido em conformidade com o
livre convencimento do magistrado, que deve exercer suas fungdes de forma serena

e com inafastavel respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O controle do deferimento da gratuidade judiciaria € realizado pelo
magistrado e pela parte contraria, que pode impugnar esse pedido comprovando
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que a parte contraria tem condicbes de arcas com as despesas judiciais. A
impugnacéo pode ser pautada em argumentacéo plural. E possivel demonstrar que
pela profissdo e patriménio pertencente a parte, esta pode arcar com as despesas
processuais, inibicdo de propositura de recursos protelatorios, litigancia de ma-fe,
podendo ser alegado que o valor da causa € baixo, portanto ndo onera
consideravelmente a parte pleiteante da gratuidade, entre outros.

E importante que o advogado da parte adversa impugne a gratuidade
judiciaria para tornar facilitado o recebimento de honorarios advocaticios em caso de
sucumbéncia. O pedido pela gratuidade poderd sobrevir em qualquer fase do
processo, uma vez que, em decorréncia da auséncia de celeridade processual, ao

longo da tramitac&do a condicdo da parte podera mudar.

Foi corrigida a imprecisédo técnica que existia no bojo da Lei n°® 1.060/50,
que determinava que da decisdo que negasse a gratuidade judiciaria caberia recurso
de apelacdo. Entretanto, ndo foi considerado que esse tipo de decisdo é

interlocutoria, portanto a peca correta seria 0 agravo.

Naquela época, muitos causidicos interpunham agravo de instrumento e
recebiam a decisdo marcada pela frase ‘erro grosseiro’, uma vez que deveria ter
feito uso de apelagdo, conforme determinava a lei, que teve esse dispositivo
revogado. No presente, a decisdo que nega a gratuidade judiciaria € agravavel, e

nao mais apelavel.

A concessdo da gratuidade judiciaria suspende a exigibilidade do
pagamento de despesas processuais da parte vencida, nos termos dos paragrafos
2° e 3° do artigo 98 do CPC. Contudo, caso a parte beneficiaria da gratuidade
demonstre evolucdo financeira que |he conceda condicbes de arcar com o
pagamento das despesas, 0 Estado podera realizar essa cobranca, que somente
prescrevera 5 (cinco) anos apos o encerramento do feito. Ultrapassado esse limite
temporal, o direito de cobrar as despesas processuais da parte sofre os efeitos
operados pela prescricdo. Leia-se:

Art. 98 Omissis

§ 2°A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigagcbes decorrentes de sua sucumbéncia

ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
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decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacbes do
beneficiario.

Sobre o lapso temporal apto, Goncalves (2016, p. 267) assevera que:

Se o beneficiario da gratuidade for sucumbente, o juiz o condenara no
pagamento das custas, despesas e honorarios advocaticios. Mas a
condenacdo ndo podera ser executada e ficara sob condicdo suspensiva
durante o prazo de cinco anos, a contar do transito em julgado. Se nesse
interim o credor demonstrar a alteracédo da situacéo econdmica do devedor,
gue agora tem condicBes de arcar com as verbas de sucumbéncia a que foi
condenado, o juiz determinara a execucdo delas. Mas, passados 0s cinco
anos sem gue isso ocorra, extinguem-se as obrigagdes.

O deferimento do beneficio de gratuidade também ndo se estende ao
pagamento de eventuais multas impostas ao longo do processo, nos termos do
paragrafo 4° do artigo 98 do CPC: “A concesséao de gratuidade ndo afasta o dever de

o beneficiario pagar, ao final, as multas processuais que lhe sejam impostas”.

Corroborando com esse entendimento, Gongalves (2016, p. 268) explica
que: “A gratuidade da justica ndo afasta a responsabilidade do beneficiario pelo
pagamento das multas impostas no curso do processo, como aquelas relativas a
litighncia de ma-fé, ato atentatério a dignidade da justica e as multas cominatorias

(“astreintes”)”.

Em virtude das multas estarem fora da negociacdo da gratuidade, no
momento de se interpor recurso tem-se a peculiaridade de que ndo haver a
exigéncia do recolhimento imediato do pagamento das multas, uma vez que essa
deciséo é posterior. Um bom exemplo pode ser lido no paragrafo 5° do artigo 1.021 e
paragrafo 3° do artigo 1.026, todos do CPC que trata do agravo interno:

Art. 1.021. Contra decisao proferida pelo relator cabera agravo interno para
0 respectivo 6rgdo colegiado, observadas, quanto ao processamento, as
regras do regimento interno do tribunal.

[...]

§ 5° A interposicdo de qualquer outro recurso esta condicionada ao depésito
prévio do valor da multa prevista no § 4°, a exce¢édo da Fazenda Publica e
do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final.

Art. 1.026. Os embargos de declaracdo nao possuem efeito suspensivo e
interrompem o prazo para a interposi¢éo de recurso.

[...]

§ 3%Na reiteragdo de embargos de declaragdo manifestamente
protelatérios, a multa sera elevada a até dez por cento sobre o valor
atualizado da causa, e a interposicdo de qualquer recurso ficara
condicionada ao depdsito prévio do valor da multa, a exce¢do da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que a recolherdo ao final.
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Os regramentos acima demonstram que as multas sdo exigidas,
independente do deferimento de gratuidade judiciaria total ou parcial. O artigo 98 do
CPC, em seu paragrafo 5° reza que: “A gratuidade podera ser concedida em
relacdo a algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na reducéo percentual
de despesas processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do

procedimento”.

Assim, a gratuidade deferida para todos os atos processuais,
diferentemente do que ocorria no passado, ndo é mais regra, e sim excecdo. O
deferimento da gratuidade de todos os atos somente é possivel quando a parte ndo

se enquadrar nas regras de desconto ou parcelamento.
2.2 Estudo do Femojur

O femojur € o fundo de reaparelhamento e modernizacdo do Poder
Judiciério. A fiscalizacdo da movimentacao dos depdsitos judiciais e o regimento dos
selos (judiciais e extrajudiciais) sdo de competéncia dos magistrados, que contam

com o apoio dos demais serventuarios da justica.
2.2.1 Lein® 12.318, de 09 de dezembro de 1994

O regimento de custas do Estado do Ceard é determinado pela Lei n°
12.381/ 1994. A obrigacdo de pagamento de custas decorre do uso de atividades
desenvolvidas pelos érgaos jurisdicionais no Ceara. O valor de cada ato processual
€ previsto em tabela elaborada pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

As custas sdo previstas nos termos do artigo 2° da Lei apontada:

Art. 2° Consideram-se custas o valor monetéario correspondente:

| - a pratica dos atos processuais previstos nas tabelas anexas a esta Lei;

Il - a expedicdo de atos processuais atraveés dos servicos de comunicacoes;

Il - as publicacbes de atos processuais em 6rgdos de divulgacéo;

IV - a expedicdo de certiddes pelas secretarias de varas e demais
serventias judiciais;

V - a guarda e conservacdo dos bens penhorados, arrestados,
sequestrados ou apreendidos judicialmente a qualquer titulo;

VI - as multas impostas as partes, nos termos das Leis processuais;

VII - & demolicdo, nas a¢des demolitdrias, e nas de nunciacdo de obra nova,
guando vencido o denunciado.

VIl - expedicdo de carta de sentenca, carta de ordem, carta precatoria ndo
citatéria e formal de partilha;

Paragrafo Unico - As custas previstas no "caput" deste Artigo ndo exclui
outras estabelecidas na legislacdo processual e ndo disciplinadas por esta
Lei.



41

7

O recolhimento das custas é realizado ap6s a expedicdo de guias
diretamente do sitio eletrénico oficial do TIJCE e devem ser pagas em agéncias
bancéarias até a data de vencimento. O célculo das custas é feito nos moldes do
artigo 5° da Lei n® 12.381/1994:

Art. 5° Custas prévias, acrescida e calculada juntamente com a Taxa
Judiciaria e quotas para a Associacao Cearense dos Magistrados, para a
Associacdo Cearense do Ministério Publico e para a Caixa de Assisténcia
dos Advogados, sao recolhidas no inicio do processo no 1° Grau de
Jurisdicdo, e abrangem a entrega da peticao inicial na Portaria do Foro,
distribuicdo, autuacdo, citacdo, notificacdo ou intimacdo, demais atos de
processamento, julgamento, registro, intimacédo e publicacdo da sentenca.
Paragrafo unico. O promovente fornecerda, sempre, cépia da peti¢cdo inicial
para fins de citacdo, bem como para intimacdo ou notificacdo nos casos
previstos em Lei.

Existem custas ocasionais que emergem no decorrer do processo, por
isso ndo sao incluidas nas custas prévias e sdo calculadas e recolhidas antes da
pratica do ato respectivo, tais como: memorial de calculos, pericias, exames, entre
outros. Esse tipo de custas é recolhido em guia propria e o comprovante de
pagamento deve ser juntado aos autos para que o magistrado autorize a pratica do

ato pretendido.

As custas finais sdo as despesas necessarias ao longo processo que
tiveram o deferimento de pagamento postergado, por isso sdo calculadas e
recolhidas em momento anterior ao ato de arquivamento do processo. A isencao do
pagamento de custas é legalmente concedida para as pessoas descritas no artigo
10 da Lein® 12.381/1994:

Art. 10. S&o isentos de pagamento de custas:

| - o Estado do Ceara e seus Municipios, bem como os respectivos 6rgaos
autarquicos e fundacionais;

Il - o Ministério Publico;

lIl - os processos, incidentes e recursos em acdo popular, "habeas-corpus”,
"habeas-data", mandado de injuncdo e mandado de seguranca individual ou
coletivo, ressalvadas as hipéteses de sucumbéncia, nos termos da
legislacdo federal;

IV - os autores na acéo civil publica, ressalvada a hipétese de litigante de
ma- fé;

V - as ag¢Bes penais subsidiarias;

VI - 0 usuario da assisténcia judiciaria aos necessitados, representado por
Defensor Publico;

VIl - o beneficiario de justica gratuita, que esteja representado por advogado
por ele indicado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local
da prestacéo do servico;

VIII - o réu pobre, nos feitos criminais;

IX - os atos e feitos referentes as Varas da Infancia e da Juventude; X - os
atos e feitos do Juizado de Pequenas Causas, no primeiro grau (Art. 51, da
Lei N° 7.244, de 07.11.84).
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Paragrafo Gnico. Excluem-se da isengéo prevista no Inciso | deste Artigo a
obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora;

Uma vez quitada as custas judiciais, caso haja necessidade de
redistribuicdo do feito, o valor pago a titulo de custas ndo sera cobrado novamente.
O recolhimento de custas em valor distinto ao previsto na tabela sera imediatamente
apurado e a parte sera intimada para se manifestar sobre o pagamento. Em caso de
quitacdo de valor inferior, a parte devera complementar o valor determinado na

tabela.

2.2.2 Lein® 12.642, de 04 de dezembro de 1996 e Lei n°® 14.859, de 28 de dezembro
de 2010

A Lei n°® 12.642, de 04 de dezembro de 1996, determinou que 12% (doze
por cento) da arrecadagcdo do femojur fossem revertidos em favor da defensoria
publica, que, inclusive, tem esses valores pagos de forma especifica e em guia de

recolhimento distinta dos valores que arrecadam as custas destinadas ao TJCE:

Art. 3°. Destina-se parte da arrecadacgdo das custas judiciais a Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara, em percentual de 12% (doze por cento)
sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario —
FERMOJU, cujos valores seréo recolhidos diretamente na conta do Fundo
de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica Geral do Estado do
Ceara, criado pela Lei n° 13.180, de 26 de dezembro de 2001. (Redacéo
dada pela Lei N° 14.247, de 19.11.08).

Paragrafo Unico. Ante o disposto no caput deste artigo, fica modificada,
conforme anexo, a tabela correspondente as custas a serem pagas
segundo o valor das causas. (Redacdo dada pela Lei N° 14.247, de
19.11.08).

Embora o CPC determine que a pessoa fisica tem presuncdo de
hipossuficiéncia mediante simples declaracdo, nas hip6teses em que o magistrado
ndo deferir o beneficio € possivel comprovar essa condicdo, atendendo ao que
determina a Lei Estadual n°® 14.859/2010, que regulamentou o que estabeleceu o
artigo 5°, inciso LXXIV, e artigo 24, inciso Xlll, paragrafos 2° e 4° da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 1° E considerado pobre, para a inscricdo em programas sociais, e para
a obtencdo de beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privagcao
acentuada dos elementos basicos para a sobrevivéncia digna, tais como:
alimentac¢éo, habitacéo e vestuério.

Art. 2° A solicitagdo de qualquer beneficio ou servigo publico, relacionado a
condicdo de pobreza, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do Estado do Ceara, devera ser acompanhada de documentacao
gue comprove esse estado.
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Paragrafo Unico. As disposicdes do caput também se aplicam aos
concessionarios, permissionarios e delegatarios de servigco publico.

Art. 3° Sao documentos idéneos a comprovacao do estado de pobreza:

| - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh
mensais;

Il - fatura de agua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros
cubicos mensais;

Il - comprovante de inscricdo em beneficios assistenciais do Governo
Federal;

IV - comprovante de obtengdo de rendimento mensal inferior a meio salario
minimo por membro do ndcleo familiar.

8 1° Néao sera aceita declaragdo de proprio punho ou qualquer documento
produzido unilateralmente pela parte interessada.

§ 2° Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente, podera
ser dispensada a apresentacdo de documentos, desde que feita a devida
fundamentacdo pelo servidor publico atendente, que se responsabilizara
pela veracidade de suas informacdes.

Art. 4° No caso de insuficiéncia, ou davida quanto a veracidade da
documentacéo, podera ser exigida, para o deferimento do beneficio, a sua
complementagéo.

A modernizagdo e o aparelhamento da defensoria publica é medida de
demasiada importancia, pois essa instituicdo aproxima as pessoas de baixa renda
do Poder Judiciario, para assim como 0s mais abastados tenham seus conflitos

solucionados, 0 que se faz essencial para a manutencgao da paz social.
2.2.3 Lein®16.131, de 01 de novembro de 2016

A Lei n° 16.131/2016 determina que parte da arrecadacdo dos
emolumentos e custas judiciais e extrajudiciais deve ser destinada ao Ministério
Publico do Estado do Ceard (MPCE). A tabela de custas atual foi acrescida de
percentual sobre o valor arrecadado em prol da modernizacdo e do aparelhamento
do MPCE. No ano de 2017, o percentual destinado ao MPCE é de 10% (dez por
cento); no ano de 2018, esse valor subira para 15% (quinze por cento), na forma

descrita pelo artigo 2° da legislacdo em andlise:

Art. 2° Constituirdo receitas do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacao
do Ministério Publico do Estado do Ceard — FRMMP/CE:

| — os recursos provenientes do recolhimento da importancia equivalente a
5% (cinco por cento) do valor dos emolumentos e custas extrajudiciais
incidentes sobre todos os atos praticados pelos Servicos Notariais e de
Registros, previstos no art. 3°, inciso Ill, da Lei Estadual n°® 14.605, de 5 de
janeiro de 2010, que serdo repassados até o dia 10 (dez) do més seguinte
ao vencido, por meio de guia propria, a conta especifica do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Ministério Publico do Estado do
Ceard — FRMMP/CE;

Il — os recursos provenientes do recolhimento das despesas processuais
devidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo do Poder Judiciario
- FERMOJU, conforme especificado nas alineas abaixo:

a) no ano de 2017: incidira a importancia equivalente ao percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor das despesas processuais devidas ao Fundo
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de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario - FERMOJU,
conforme a tabela que estiver em vigor, que devera ser recolhida por meio
de guia propria, para destinacdo a conta especifica do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Ministério Publico do Estado do
Ceara - FRMMP/CE;

b) a partir do ano de 2018: incidira a importancia equivalente ao percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o valor das despesas processuais devidas
ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario -
FERMOJU, conforme a tabela que estiver em vigor, que devera ser
recolhida por meio de guia prépria, para destinagdo a conta especifica do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Ministério Publico do
Estado do Ceara — FRMMP/CE

[..]

Os valores expressos na tabela de custas serdo calculados considerando
o valor em Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara — UFIRCE, que, no
ano corrente, equivale aproximadamente R$ 3,95 (trés reais e noventa e cinco
centavos)'. A conversdo do nimero de UFIRCE em moeda nacional ocorrera no
momento do recolhimento. Essa precaucdo legal se deve a prevencdo da

defasagem do valor pago pela parte.

Os valores mencionados devem ser recolhidos ap6s a celebracédo de
convénio entre o TJCE e o MPCE. Em relacdo a pratica de atos notariais e de
registro, o recolhimento para o MPCE é de 5% (cinco por cento) sobre os valores de
UFIRCE atualizados.

A incidéncia de percentual destinado ao MPCE por ocasidao de pagamento
de emolumentos se justifica em razdo desse 6rgao exercer poder de policia sobre as
atividades notariais e de registro, e a utilizacdo dos servicos jurisdicionais por parte
dos contribuintes. O poder de policia € o principio que determina que o interesse
publico deva se sobrepor ao particular e que concede a administracdo publica a

posicdo de supremacia sobre os administrados.

A manutencdo da ordem publica implica na preservacdo da ordem
econOmica e social. Para tanto, devem ser tomadas medidas, segundo Di Pietro
(2014, p. 123), relativas as “relagdes de emprego, mercado de produtos de primeira
necessidade, ao exercicio das profissées, as comunicacdes, aos espetaculos
publicos, ao meio ambiente, ao patriménio histérico e artistico nacional, a saude e

tantas outras”.

! Disponivel em: <http://www.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2017/01/TABELA-DE-DESPESAS-
PROCESSUAIS-VIGENTE-EM-02012017.pdf>. Acesso em: 02 Ago. 2017.
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A fiscalizacdo das medidas apontadas € papel do Ministério Publico, pois,

além de autor da acdo penal, também assume o dever de fiscalizar o cumprimento

das leis. No que pertine a atuacdo ministerial, Camara (2015, p. 121) assevera que:

Quando atua como demandante, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais (art. 177) e legais, o Ministério Publico € um demandante
como outro qualquer. Sera ele, porém, intimado para intervir como fiscal da
ordem juridica (art. 178) nas causas que envolvam interesse publico ou
social (ndo sendo suficiente para justificar a intervencédo do MP o mero fato
de a Fazenda Publica ser parte, nos termos do paragrafo Unico do art. 178);
naquelas que envolvam interesse de incapaz; nas que envolvam litigios
coletivos pela posse da terra; além de outros casos expressamente
previstos na Constituicdo da Republica ou em lei (como se da, e.g., no
processo do mandado de seguranca, nos termos do art. 12 da Lei n°
12.016/2009). Nos casos em que intervém como fiscal da ordem juridica, o
MP tera vista dos autos depois das partes, devendo ser intimado de todos
0s atos do processo (art. 179, ), podendo produzir provas, requerer as
medidas processuais que considere pertinentes e recorrer (art. 179, Il).

A regulamentacdo constitucional sobre a relevancia da atividade

ministerial é destacada no entendimento de Mendes (2012, p. 1077 — 1079), que

afirma o seguinte:

O Ministério Publico recebeu do constituinte de 1988 tratamento singular no
contexto da historia do constitucionalismo brasileiro, reconhecendo-lhe uma
importancia da magnitude inédita na nossa histéria € mesmo no direito
comparado. N@o € possivel apontar outra instituicdo congénere de algum
sistema juridico aparentado ao nosso a que se possa buscar socorro eficaz
para a tarefa de melhor compreender a instituicAo como delineada aqui
atualmente. O Ministério Publico no Brasil, maxime ap6s a Constituicao de
1988, adquiriu feicBes singulares, que o estremam de outras instituicbes
gue eventualmente colham designacédo semelhante no direito comparado.
[...] O Ministério Publico na Constituicdo de 1988 recebeu uma conformagédo
inédita e poderes alargados. Ganhou o desenho de instituicdo voltada a
defesa dos interesses elevados da convivéncia social e politica, ndo apenas
perante o Judiciario, mas também na ordem administrativa.

Por sua vez, Camara (2015, p. 121) revela que a intervencdo do

Ministério Publico no processo civil ocorre em conformidade com o que prelecionam

0s artigos 176 a 181, ipsis litteris:

Art. 176. O Ministério Publico atuard na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercera o direito de acdo em conformidade
com suas atribuicdes constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta)
dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.
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Paragrafo Unico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si
s0, hipotese de intervengdo do Ministério Publico.

Instituicdo essencial para a administracdo da justica, o MP atua na defesa
da ordem juridica, do regime demaocratico e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis (art. 176). Atua ele no processo civil de duas maneiras: como
parte da demanda (demandante ou, o0 que é mais raro, demandado) e como
"fiscal da ordem juridica" (custos legis).

A autonomia funcional, administrativa e financeira do Ministério Publico
sao decorréncias do livre exercicio de suas competéncias, porém nao servem para
custear despesas de eventuais provas necessarias ao regular tramite processual. O
constituinte proveu similaridade de conteudo e designio de dota¢gBes orgcamentarias
destinadas ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario. Segundo Machado (2017,
online): “No exercicio de parcela do Poder Estatal, o Poder Judiciario e o Ministério
Plblico séo instituicbes co-irmds. A primeira, responsavel pela administracdo da

Justica; a segunda, essencial a fungéao jurisdicional do Estado”.

A relevancia social do Ministério Publico justifica a necessidade de
investimentos no seu reaparelhamento e modernizacdo. Dessa forma, nada mais
justo que direcionar valores do femojur para esta instituicdo. A ndo quitacdo das
custas ensejara a inscricdo do nome do devedor na divida ativa. Deve ser dito,
ainda, que a regulamentacédo da lei em comento é feita por atos normativos emitidos

pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara.

Terminada a analise da gratuidade judiciaria no processo civil
contemporaneo, o capitulo a seguir tem o escopo de encerrar a pesquisa, debatendo
o tema central, qual seja,’a violagdo do direito ao acesso universal a justica e a

vedacgao da gratuidade judiciaria’.
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3 O CRESCIMENTO DO ACESSO A JUSTICA POR MEIO DA GRATUIDADE
JUDICIARIA

A gratuidade judiciaria € um mecanismo de democratizacdo do acesso a
justica, tendo, ao longo do tempo, se firmado como um instituto fundamental para
promover a isonomia entre as partes. O pleito por esse beneficio deve ser
acompanhado de contexto probatorio apto a demonstrar a fragilidade financeira da
parte. Do contrario se impde o dever de quitar as custas, sob pena de cancelamento

da distribuicdo do feito.

Essa postura pode ser interpretada como um mecanismo utilizado para
forcar a reducdo de demandas judiciais que diariamente se multiplicam perante o
Poder Judiciario. Na realidade, esse poderia ser um caminho para fazer cessar a
judicializacdo exacerbada das relacbes sociais. Nao se pode negar que a restricao
da gratuidade judiciaria podera resultar na criagcdo de uma nova cultura de solucdo
dos problemas pautada pelo didlogo, dispensando a intervencao judicial.

A celeridade processual inserida no bojo da Carta Maior por meio da
Emenda Constitucional n° 45/2004, popularmente conhecida como “Reforma do
Judiciario”, ndo é efetiva como deveria. A sobrecarga processual imposta ao Poder
Judicidario pode ser agravada pelo deferimento exacerbado da gratuidade
processual; no entanto, ndo pode ser apontada como causa principal. A impressao
moderna € que o Poder Judiciario acessado sem a gratuidade processual nada mais

€ do que um modelo caro e ineficiente.

Nesse contexto, destacam-se os meios de solugcdo pacifica de conflitos
como uma forma mais &gil e menos onerosa de solucionar as lides levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. Nado se pode deixar de apontar o trabalho da
Corregedoria, que desempenha um esfor¢co herculeo no sentido de aprimorar a
prestacao jurisdicional e apoiar as iniciativas que venham a aperfeicoar o trabalho do

judiciario.
3.1 A complexidade das relagfes sociais

Desde o0 momento em que o0 homem passou a viver pautado pela razéo e

as relacdes sociais foram regulamentadas pelo Estado, a solucdo dos problemas
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passou a ser levada ao conhecimento e decisdo dos representantes estatais. Desde
entdo, foi iniciada uma producdo normativa complexa que enfrentou inUmeras fases
evolutivas. A evolucéo das relacdes sociais em larga escala resultou na repeticéo de
demandas judiciais e na cultura de massas de buscar o Poder Judiciario como

opc¢éao de exceléncia para a intervencgao e solucéo dos conflitos.

A complexidade das relagbes sociais pode ser observada na obra do
sociblogo juridico Nicolas Luman, que defende a ideia de que €& preciso criar um
senso comum. Para tanto, o autor faz uma construcao sociolégica para fixar um

mecanismo de identificacdo de como as decisdes devem ser proferidas.

Assim, foi criada uma forma de ver o direito como um sistema de controle
das expectativas sociais. Para o pensador, o preenchimento de determinadas
condicBes previamente definidas autoriza o acesso aos direitos dentro de uma

programacao constitucional, ou seja, de um senso comum.

Nesses termos, o direito ndo se limita a regulamentar a conduta
individual, mas faz projecdes para solucionar problemas coletivos e recorrentes no

cotidiano social. Esse formato social tem por finalidade eliminar as contingéncias.
3.2 Aredemocratizacdo experimentada pelos cidadaos desde 1988

Embora o presente capitulo ndo seja de conteudo histérico, € relevante
rememorar o periodo ditatorial, momento em que os brasileiros enfrentaram o
cerceamento da liberdade de expressdo e de pensamento em decorréncia da
repressao militarista. Essa lamentavel fase da histdria nacional rememora a perda
de vidas de forma condenavel, com préaticas de torturas, bem como a luta de
corajosos lideres sindicais e estudantis, jornalistas, professores, artistas, entre

outros profissionais avidos por liberdade e justica.

A Constituicdo Federal de 1988 representou a ruptura das amarras
impostas pela ditadura e disseminou entre a populacado sentimentos de liberdade e
de justica. O sentimento de justica, como ensinou Sécrates, € um valor intrinseco ao
ser humano, que, na pratica, busca harmonizar as relacdes de poder e de direitos no
convivio coletivo. O pensador apontado é considerado o pai da ética, foi o pioneiro
na analise do comportamento humano e de seus valores adjacentes, ou seja, as

quatro virtudes cardeais: prudéncia, justica, temperanca e coragem.
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A estatua de Jutitia, deusa romana que personificava a justica e que na
mitologia grega corresponde a Dice: a ‘guardia do juramento dos homens’, foi criada
no ano de 1961 pelo artista plastico mineiro Alfredo Ceschiatti e exposta na Praca
dos Trés Poderes defronte a sede do STF em Brasilia/DF. A referida estatua é
vendada para demonstrar a imparcialidade da justica e a prevaléncia no tratamento
juridico isonébmico para todos os cidaddos, e sua espada simboliza a forca, a

coragem e a ordem para impor o direito.

Embora a imagem apontada date da década de 60 (sessenta), somente
em 1988 os brasileiros puderam experimentar a forca de uma ordem constitucional
considerada por seu idealizador maior, Ulisses Guimar&es, como o documento da
liberdade, da fraternidade, da justica social como um compromisso do Estado

Democratico de Direito.

A democracia representa a prevaléncia da vontade popular,
consequentemente se afirma como um dos meios para promover a justica. Os
cidaddos aspiram viver em uma sociedade justa, igualitaria e que valorize o respeito
ao bem comum. Em que pese o Brasil ser um pais marcado por mazelas da
corrupcao, a conduta do Poder Judiciario continua a ser ilibada e respeitada pela
populacdo, que confia a seus membros a solucdo para suas lides e angustias de

forma justa e célere.

A corrida ao Poder Judiciario provocada pela disseminacéo do sentimento
de liberdade e justica apds a queda da Ditadura Militar aliada a legislac6es da época
dotadas de excessos de formalismo foi um dos fatores para tornar lenta a marcha
processual e, por conseguinte, a prestacao jurisdicional. A abertura democratica do
acesso a justica apos 1988 multiplicou o numero de demandas propostas, fazendo

com que o Poder Judiciario permanecesse abarrotado de demandas.

A partir dessa onda renovatoria de acesso a justica, que comegou a ser
repensada a forma de acesso ao processo, mesmo com 0s sistemas de jurisdicao
individual e coletivo, ainda nao foi possivel até o presente solucionar o problema que
incentiva a auséncia de celeridade no julgamento de demandas, que é automizacao

das demandas judiciais.

Muito se fala a respeito do excesso de judicializacdo das relagdes sociais

incentivada pelo deferimento da gratuidade judiciaria; todavia, esse argumento
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confronta com as garantias de livre acesso a justica e o direito de peticdo. Mais do
que a busca pela justica, os brasileiros precisam ser reeducados para inovar a
solucdo de seus problemas pela cultura do didlogo, inclusive essa é uma das

principais ténicas do Cddigo de Processo Civil atual.

Com a vigéncia das novas técnicas que circundam o processo civil
moderno, tem-se a expectativa de que a celeridade processual seja uma realidade
em breve e que 0 acesso a justica seja universal, sem distincbes de ordem

econdbmica, social e cultural.

3.3 O enredamento das relagdes sociais modernas que potencializam os
litigios

A possibilidade de solucédo de litigios por meios alternativos de conflitos
nao retira do Poder Judiciario a competéncia para examinar as matérias levadas ao
seu conhecimento. As partes ndo sédo obrigadas a acordar durante as sessdes de
mediagdo, conciliagdo ou arbitragem. Os magistrados devem tomar ciéncia dos
acordos construidos com a participacdo das partes e homologar os que realmente

estiverem em conformidade com a legislacéo vigente.

O Poder Judiciario ndo pode atender somente a uma parte da
comunidade que legitima o Estado Democratico de Direito, por isso mesmo, quando
a demanda for marcada pelo litigio simplério entre partes dotadas de poucos

recursos econdémicos, a resposta judicial deve ser concedida aos jurisdicionados.

A defensoria publica, os advogados particulares e, em alguns casos, 0S
representantes ministeriais representam as partes em juizo em busca da finalidade
maior do direito, que é a materializacao da justica e a promoc¢ado da harmonia e da

paz social.

3.4 O esgotamento natural do proprio modelo jurisdicional que néo

acompanhou a evolucéao social

O século XXI € marcado pela massificagdo do acesso a justica. Nesse
passo, por meio da defensoria publica, a populacdo de baixa renda consegue levar

suas demandas até o conhecimento do Poder Judiciario. Contudo, as filas de
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pessoas humildes em busca do atendimento juridico gratuito sdo bem maiores do

que o numero de profissionais que atendem nessa area.

Nesse contexto, a diferenciacdo no acesso ao Poder Judiciario por parte
de pessoas de classes sociais diferentes é iniciada em momento anterior a
existéncia de um processo. As pessoas mais abastadas também tém dificuldade de
acesso a justica, porém de forma distinta. Embora possam arcar com 0s custos de
um patrono juridico particular, tem-se o enfrentamento de uma demanda judicial

longa, onerosa e, por vezes, ineficaz.

Nao sdo poucos 0s casos em que 0S processos demoram tanto para
transitar em julgados que os proventos advindos daquela demanda passa a integrar
0 espolio de seu titular e, posteriormente, a ser usufruido por seus sucessores. No
presente, o Poder Judiciario enfrenta o desgaste da descrenca popular na
materializacdo da justica; mas, diferentemente dos demais Poderes da Republica, a
conduta ética e ilibada de seus membros ainda ndo se tornou alvo de

guestionamentos.

E relevante dizer que n&o existe a possibilidade de dissociar os valores de
democracia e de justica. Quanto mais democrética for uma sociedade, maior deve
ser 0 acesso da populacdo a justica. No momento em que as classes mais baixas
buscam a justica de forma massiva para dar vazdo a demanda, é preciso reduzir as
formalidades do processo. Essa ideia se faz presente nas licbes do jurista Mauro
Cappelletti, que também inspirou a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais — Lei n® 9.099/1995, do Coddigo de Defesa do Consumidor — Lei n°
8.090/1990, entre outros mecanismos de efetivagédo de acesso da justica.

Considerando as aspiracfes constitucionais, o direito de acessar a justica
deve ser garantido a qualquer cidaddo. Nesse passo, € relevante mencionar as
ondas de Mauro Cappelletti, quais sejam: acesso a justica pelo exercicio do direito
de acdo; coletivizacdo do direito e do processo, com as demandas de massa; e

solugdes alternativas de conflitos.

Nery Junior (2009, p. 152), em sua obra ‘Principios do processo civil na
Constituicao Federal’, destaca que: “o direito de agcao € um direito civico e abstrato,
vale dizer, € um direito subjetivo a sentenca tout court, seja essa de acolhimento ou

de rejeicdo da pretensao, desde que preenchidas as condigdes da agao”.
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As crises da democracia advém da nao efetivacdo do direito no seio
coletivo. Nesse contexto, as normas processuais se tornam mais importantes do que
o direito material. Os movimentos sociais do presente sdo legiferantes, isto €, sédo
desses movimentos que nascem os direitos difusos e coletivos obrigando a inovacgao

do paradigma do processo civil.

Com a simplificacdo das desgastantes e delongadas formalidades
processuais, tonica presente no novo CPC, tem-se a expectativa de reduzir os
custos e o tempo de tramitacdo das demandas processuais. Por 6bvio que se nao
fosse necessaria a intervencdo as partes ndo entrariam com acdes judiciais. Os
meios alternativos de solucdo de conflito servem apenas de apoio ao Poder
Judiciario, uma vez que nao substituem sua atuacdo, sob pena de violar o principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, na forma lecionada por Alencar (2004, p. 28):

A Constituicdo Federal resguarda o direito ao principio da inafastabilidade
da prestacdo jurisdicional, por meio do qual determina que a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, at. 5°.
XXXV). Deste dispositivo subentendesse que o cidaddo podera sem
qualquer obstaculo procurar o Poder Judiciario para a resolucdo de seu
litigio.

O processo civil ainda precisa ser aprimorado a partir do dialogo com
outras ciéncias, como a economia, a sociologia, a psicologia, entre outras. Essa

medida moderniza o modelo jurisdicional atual e traz maior eficacia a justica,

exaurindo o excesso de formalismo do ordenamento normativo vigente.

Esse modelo se amolda bem ao que propdem os meios alternativos de
conflitos: mediacdo, conciliacdo e arbitragem. Ademais, esses mecanismos
constroem uma cultura de paz baseada no diadlogo, além de serem mais céleres e
menos onerosos para a resolucédo de conflitos. O modelo alternativo de solugéo de
conflitos deve solucionar as demandas mais simples e resguardar a figura do

magistrado para as lides mais complexas.

Esses mecanismos presentes no CPC vigente tornam o acesso a justica
barateado, portanto acessivel e eficaz para todas as camadas sociais. A
massificacdo da busca pela justica exige providéncias imediatas e justas, sob pena
do descrédito social submergir dos demais Poderes da Republica e atingir também o

Poder Judiciario.
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3.5 Anélise jurisprudencial da gratuidade judiciéria para as pessoas fisicas e

juridicas

O presente topico tem por objetivo apresentar a jurisprudéncia mais
moderna sobre o debate relacionado a concessdo da gratuidade judiciaria, bem
como especificar os critérios exigidos para o deferimento desse beneficio tanto para

pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas.
3.5.1 Andlise jurisprudencial da gratuidade judiciaria para a pessoa fisica

Nos moldes da jurisprudéncia emanada do TJCE, a concessao de
gratuidade judiciaria para a pessoa fisica condiciona que a presuncdo de pobreza
alegada pela parte seja relativa, suportando, portanto, prova em sentido contrario.
Contudo, para decidir sobre tal gratuidade, o magistrado ndo pode se apegar apenas
a remuneracdo salarial da parte, ao seu patrimbnio ou constituicdo de advogado

particular.

Nada impede que a parte tenha assisténcia juridica concedida por um
amigo ou familiar sem a cobranca de honorarios ou que tenha vencimento em valor
expressivo sem levar em consideracdo suas despesas. E possivel que um
aposentado que receba vencimentos acima de 5 (cinco) salarios minimos seja
portador de doenca que demande a compra de farmacos de alto custo ou que
apresente menores sob sua guarda e, deste modo, tenha responsabilidades
alimentares. Enfim, as causas que podem ensejar a consideracdo da parte
impossibilitada de arcar com as despesas advindas do tramite de um processo sao

variadas.

O patrimbénio imobiliario da parte também ndo é fator decisivo para
asseverar ou ndo sua condicdo de arcar com as despesas processuais. E possivel
que um imével grande e bem localizado seja fruto de heranca, ou seja, um bem de

familia pertencente a pessoa que nao obteve sucesso financeiro na vida.

Na hipotese de o magistrado indeferir a gratuidade judiciaria com base
nas provas dos autos, é preciso que essa decisdo seja devidamente fundamentada,
inclusive apontando objetivamente o0s critérios econdmicos - financeiros
considerados para negar a pretensao da parte. Observe-se o que foi recentemente
decidido sobre a matéria pelo TJCE:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO n° 0624190-
43.2017.8.06.0000. [..] EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNCAO RELATIVA DE
VERACIDADE. NAO DESCONSTITUICAO A VISTA DAS
CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS. PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA O DEFERIMENTO. ACESSO A JURISDICAO (CF/88, ART. 5°,
XXXV). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA. A
declaragdo de pobreza, com o intuito de obter os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita, goza de presuncéo relativa, admitindo, portanto, prova em
contrario. 2. Todavia, para o deferimento da gratuidade de justica, ndo pode
0 juiz se balizar apenas na remuneracado bruta da parte, no seu patrimdnio
imobiliario, na contratacdo de advogado particular, ou seja, apenas nas
receitas percebidas por quem postula o beneplacito. 3. Dessa forma, o
Magistrado, ao analisar o pedido de gratuidade, perquirird sobre as reais
condicdes econdmico-financeiras do postulante, podendo solicitar que
comprove nos autos a impossibilidade de arcar com as despesas
processuais e com os honorarios de sucumbéncia. Em outras palavras: é
preciso sopesar o bindmio possibilidade-necessidade. 4. Na hipotese
vertente, sob o enfoque das declaragBes de pobreza e dos comprovantes
de rendimentos carreados, tenho que o0s agravantes ndo ostentam
condi¢cdes suficientes para arcar com as despesas processuais, sem
prejuizo da propria mantenca e de sua familia. Isso porque, considerando
os descontos do total de vantagens percebidas por eles, o valor das custas
(R$6.123,32) compromete aproximadamente 75 % (setenta e cinco por
cento) das rendas somadas, 0 que sem sombra de duvidas, obstaculiza a
garantia constitucional do acesso a justica (CF/88, art. 5°, XXXV). 5. Logo,
ndo sendo desconstituida a presuncéo relativa de veracidade decorrente da
declaracdo de hipossuficiéncia, diante das circunstancias assim
apresentadas, impde-se a concessao do beneficio requestado. Seria
contraditério, conceder a possibilidade do cidadao ir ao Judiciario, mas na
mesma senda |Ihe exigir o pagamento de valor que Ihe é insuportavel. N&do é
esse o papel social do Magistrado. E nosso dever larguear, em vez de
estreitar 0 acesso a jurisdicdo para todos. 6. Recurso conhecido e provido.
Decisdo reformada, para conceder a assisténcia judiciaria requerida.
Fortaleza/CE, 11 de setembro de 2017.

De forma a efetivar o acesso da parte humilde a justica, o TJCE, em
acorddo da lavra da Ministra Lisete de Sousa Gadelha, reformou a decisdo
interlocutdria de primeira instancia, concedendo maior importancia a consideracao
da condicdo econbmica e financeira da parte em cada caso concreto do que
motivacdes genéricas que limitam o direito fundamental de acesso a justica.
Destarte, o TJCE determinou a reforma da decisé@o para reconhecer a concesséao de
gratuidade judiciaria ao agravante.

O pagamento de custas ndo pode comprometer o orcamento para a
despesa doméstica e familiar das partes. Nao é razoavel que as partes sacrifiguem
verbas destinadas a alimentacdo, moradia, saude e demais gastos indispensaveis

para a sobrevivéncia para pagar custas processuais.

Uma vez constatada a possibilidade da parte pleiteante de gratuidade

judiciaria prover a quitagdo de custas processuais, tal beneficio pode ser indeferido.
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O paragrafo 2° do artigo 9° do CPC garante que: “O juiz somente podera indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos
legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,

determinar a parte a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos”.

E dever do magistrado buscar subsidios na verdade real relacionada a
condi¢cdo econdmica da parte em momento anterior ao indeferimento da gratuidade
judiciaria. Uma vez verificada a existéncia de condicdes financeiras para custear as
despesas processuais, 0 magistrado é autorizado a determinar sua quitacdo. O
entendimento proferido em inUmeros acorddos do STJ corrobora com tal

posicionamento. Observe-se:

STJ, REsp 1666495/RS. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. GRATUIDADE
DA JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. 1. O Superior Tribunal de Justica entende que é relativa a
presuncéo de hipossuficiéncia oriunda da declaracéo feita pelo requerente
do beneficio da justica gratuita, sendo possivel a exigéncia, pelo
magistrado, da devida comprovacao. [...] Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017.

STJ, Agint no REsp 1623938/RO. EMENTA: AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. JUSTICA GRATUITA.
DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. INDEFERIMENTO SUMARIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Embora cedico que a declaracdo firmada pelo
requerente do beneficio da justica gratuita gera simples presuncéo relativa
de hipossuficiéncia, ndo pode o juiz indeferir sumariamente o pedido, sem
fundamentar sua decis@do nos elementos faticos dos autos ou, ausentes
esses, sem oportunizar a parte a comprovacdo do alegado estado de
miserabilidade. Precedentes. 2. Agravo interno ndo provido. Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe
16/05/2017.

EDcl no AgRg no AREsp 535.490/SP. EMENTA: EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. AGRAVO CONHECIDO. JUSTICA
GRATUITA. DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO RELATIVA DE

VERACIDADE. SUMULA 7/STJ. NAO PROVIMENTO. [..] Rel. Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe
05/05/2017.

O CPC atual, de modo similar a norma revogada, em conjunto com 0s
artigos remanescentes da Lei n° 1.060/50, corrobora com a ideia de que a
declaragédo de pobreza firmada pela pessoa natural e apresenta em juizo faz prova
de sua hipossuficiéncia e, portanto, assegura seu acesso a justica sem necessidade
de pagamento de despesas processuais. Contudo, ndo exclui a possibilidade de o
magistrado exigir a comprovacéo da condi¢do de hipossuficiéncia.
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O Estado-juiz, na andlise desse tipo de matéria, deve se valer do principio
constitucional de acesso a justica, concedendo a gratuidade judicidria como medida
imperativa aos que demonstrarem, com provas, inaptiddo econdmica a custear as
despesas processuais. E dever dos magistrados larguear o acesso a justica para
todos os cidadaos, sobretudo daqueles que enfrentam o desequilibrio financeiro em

relacdo as demais classes sociais em seu cotidiano.

O magistrado, para analisar a condicdo financeira da parte, podera se
valer do bindbmio ‘possibilidade — necessidade’, ou de qualquer outra regra juridica
que materialize o equilibrio e a justica em suas decisfes. A decisao interlocutoria
que segue demonstra a negativa da gratuidade judiciaria por conta da presuncao do
magistrado de que a parte requerente detém condi¢des financeiras para arcar com

as custas processuais. Veja-se:

Poder Judiciario do Estado do Ceard. Comarca de Fortaleza. 322 Vara
Civel. Procedimento Ordindrio. Processo n°® 0130201-16.2015.8.06.0001.
DESPACHO: Teor do ato: Na presente acao, reivindica-se imovel objeto de
promessa de compra e venda. Assim, a luz do art. 10, 81°, do Cddigo de
Processo Civil, imprescindivel o consentimento conjugal, pois a causa versa
sobre direitos reais imobiliarios. Outrossim, consoante a clausula segunda
da promessa de compra e venda, a autora reside com seu esposo em
Fontenay le Freury, na Fraca, embora na peticdo inicial, ela declare ser
divorciada e morar em endere¢o nesta capital, na av. Santos Dumont. Por
outro lado, também conforme declaracdo da requerente, ela péde quitar um
apartamento de R$ 213.000,00 reais praticamente a vista (0os boletos
acostados aos autos datam todos dos meses de agosto e setembro de
2014), sem recurso a qualquer financiamento bancario. Essa circunstancia é
indiciaria de boas condi¢cdes financeiras, incompativel com a alegada
hipossuficiéncia. Ante o exposto, intime-se a autora para instruir a peticao
inicial com os documentos indispensaveis a propositura da acgdo, quais
sejam: o consentimento conjugal ou a prova do divércio e o recolhimento
das custas judiciais. Assinalo para tanto o prazo de 10(dez) dias, sob pena
de indeferimento da inicial. Adio a apreciacdo da tutela antecipada para
momento posterior & formacao do contraditério, haja vista que a concesséo
de tutela antecipada sem oitiva dos requeridos é medida excepcional que
ndo se justifica nos autos. Assim, emendada corretamente a inicial,
expecam-se as citagbes dos réus. Fortaleza, 05 de maio de 2015. Wotto
Ricardo Pinheiro da Silva — Juiz de Direito.

A declaracao de pobreza pode ser feita até mesmo de proprio punho, com
0 escopo de ser juntada ao conteudo probatorio que compde o0 processo. A decisédo
apontada demonstra que o magistrado se utilizou do contetudo probatorio existente
no processo, bem como do valor pretendido pela parte em forma de condenagéao
para, de forma correta, formular o seu livre convencimento que resultou na negacao

da gratuidade judiciaria pretendida pela parte autora.
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No momento do indeferimento do pleito por gratuidade feito pela parte, a
regra vigente era a norma processual revogada. Desta feita, o magistrado deveria
decidir pelo pagamento integral ou dispensa total do valor das custas. A lei revogada
nao oportunizava o uso da proporcionalidade e da razoabilidade para considerar que
a parte poderia ter 0 acesso ao beneficio de gratuidade da justica deferido de forma

parcial.

Na atualidade, certamente, as regras vigentes poderiam servir de balizas
para conceder desconto ou o parcelamento do valor de modo a auxiliar a parte a
realizar o pagamento de custas sem que houvesse qualquer prejuizo a sua condi¢do

de sobrevivéncia digna.
3.5.2 Andlise jurisprudencial da gratuidade judiciaria para a pessoa juridica

A gratuidade judiciaria destinada a pessoa juridica ndo pode ser
presumida. Na otica do STJ, é preciso que haja a comprovacdo da situacdo de
precariedade da situagdo financeira. O valor elevado das custas deve ser
comprovadamente um 6nus nao suportado pela pessoa juridica, mesmo que esta se

encontre em situacdo de recuperacao judicial.

A mera alegacdo da parte sobre sua parca condicdo financeira ndo é
prova apta a instruir recurso para combater o indeferimento da gratuidade judiciaria
em primeiro grau, visto que a comprovacao dessa condi¢do é imprescindivel. Nem
mesmo a pessoa juridica sem fins lucrativos tera o direito a gratuidade judiciaria sem

comprovar a necessidade. Note-se:

AgRg no AREsp 642.623/PR. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS._DESCABIMENTO._FALTA_DE_PREQUESTIONAME
NTO. SUMULA N° 211/STJ. PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS.
GRATUIDADE DE JUSTICA. NECESSIDADE DE PROVA DA
MISERABILIDADE. REEXAME DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ. (...) 3. E
Onus da pessoa juridica comprovar os requisitos para a obtencdo do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, mostrando-se irrelevante a
finalidade lucrativa ou ndo da entidade requerente. Precedentes. 4. Rever
guestdo decidida com base no exame das circunstancias faticas da causa
esbarra no ébice da Sumula n° 7 do Superior Tribunal de Justica. 5. Agravo
regimental ndo provido. Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/10/2015, DJe 27/10/2015.

Na auséncia de comprovacao da condicdo de fragilidade econdmica da
empresa, o pleito pode ser indeferido sem que o0 magistrado precise apontar tantos

fundamentos quantos sdo exigidos em relacdo as pessoas fisicas. Leia-se:
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.069.169 - SP.
AGRAVANTE: LIONFER INDUSTRIA METALURGICA LTDA - EPP - EM
RECUPERACAO JUDICIAL — EPP. AGRAVADO: BRADESCO LEASING
S.A  ARRENDAMENTO MERCANTIL. EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PESSOA
JURIDICA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PEDIDO DE GRATUIDADE DA
JUSTICA. DEMONSTRACAO DA MISERABILIDADE. AUSENCIA.
INDEFERIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA N. 83/STJ.
DECISAO MANTIDA. 1. "Cuidando-se de pessoa juridica, ainda que em
regime de recuperacdo judicial, a concessdo da gratuidade somente é
admissivel em condi¢des excepcionais, se comprovada a impossibilidade de
arcar com as custas do processo e os honorarios advocaticios, o que ndo
foi demonstrado nos autos" (AgRg no REsp n. 1.509.032/SP, Relator
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 19/3/2015, DJe
26/3/2015). 2. Agravo interno a que se nega provimento. [...] Brasilia-DF, 08
de agosto de 2017. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA Relator.

Bom é que se diga que o CPC atual trouxe de forma explicita a
possibilidade de concesséo de gratuidade judiciaria as pessoas juridicas. E comum
que as empresas em situacdo de recuperacado judicial requeiram 0s auspicios da
gratuidade judiciaria sem juntar mais provas, justificando a necessidade de sua

concessao; no entanto, somente essa condicdo nao justifica a concesséao do pleito.

As empresas em recuperacao judicial poderdo ter acesso a gratuidade
judiciaria, desde que comprovem que as despesas processuais ndo sdo compativeis
com suas condi¢des financeiras, porque ja constituiram obrigacdes em relacdo as
despesas decorrentes do plano de recuperacao judicial. Enfim, as inovacdes do
CPC relacionadas ao deferimento de gratuidade judiciaria para as pessoas juridicas

sdo adequadas e devem ser observada pelos magistrados.
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CONCLUSAO

O acesso a justica € um direito fundamental titularizado por todos os
cidaddos de um Estado Democratico de Direito moderno. O cerceamento do acesso
a justica decorrente do ndo pagamento de custas processuais se impde como um

ato processual resultante da omisséo da parte em comprovar essa situacao.

A hipossuficiéncia econémica da parte ndo é motivagdo para segregar o
acesso a justica, porém ndo pode incentivar a judicializacdo exacerbada das
relacdes sociais. O Poder Judiciario, diante da lenta marcha processual do presente,
deve prezar pela adocdo de meios de solugcédo pacifica de conflitos e outras
alternativas que incentivem a populacdo a solucionar contendas simples sem a

necessidade de propositura de acédo judicial.

A norma civil acarretou inimeras mudancas positivas, porém o legislador
ordinario perdeu a oportunidade de criar critérios objetivos para a identificacdo de
gue tipo de pessoa tem condi¢cdes de custear despesas processuais. Vale ressaltar
gue a regra é a gratuidade, ainda que esse beneficio seja concedido de forma

parcial com a reducao ou parcelamento das custas.

O Cddigo de Processo Civil ensejou facilidades ao inovar as formas de
pagamentos de custas processuais, oportunizou o parcelamento e a concessao de
descontos. O livre convencimento do magistrado, fundado no contexto probatorio

juntado aos autos do processo, € um critério muito importante para asseverar as

reais condic¢des financeiras da parte.

Em relac@o a pessoa fisica, a condicdo de impossibilidade econémica de
pagar as despesas judiciais é presumida, mas de forma relativa. O relativismo na
interpretacdo da regra processual em comento € necessario para efetivar o

tratamento processual isonémico para todos os cidadaos.

by

Em relacdo a pessoa juridica, a exigéncia da comprovacdo da
precariedade da sua situacdo econOmica € exigida ainda que esta esteja

enfrentando processo de recuperacéo judicial.

A concessdo da gratuidade judiciaria as partes economicamente

fragilizadas significa efetivar o acesso a justica, contudo a parte que se identifica
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como pobre na forma da lei ndo se desincumbe de comprovar sua condicao.
Ademais, a concesséao justa da gratuidade processual total ou parcial harmoniza as
relacbes de poder e equilibra as desigualdades existentes entre as partes no plano

fatico dentro do ambito juridico.

Por fim, deve ser asseverado que as inovacdes trazidas pelo Cédigo de
Processo Civil em relacdo a gratuidade judiciaria sdo justas e aptas a conceder esse
beneficio como regra, desde que haja o real enquadramento das partes nas
hipéteses legais. Ademais, a sensibilidade atrelada ao livre convencimento do
magistrado definirA quem realmente necessita litigar inibindo a judicializacdo

exacerbada das rela¢des sociais.
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