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“A esséncia dos Direitos Humanos ¢ o direito a
ter direitos.”

Hannah Arendt



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo apresentar uma reflexdo acerca do instituto do refigio.
Quando uma pessoa cruza a fronteira de um pais, fugindo de um conflito ou uma catéstrofe,
ela podera ser reconhecida como refugiada, ficando completamente dependente de um sistema
que ¢é falho com ela. Atualmente o conflito que mais tem gerado refugiados em todo o mundo
¢ a guerra civil siria, contabilizando aproximadamente 400 mil mortos, 4,9 milhdes de
refugiados e 6,4 milhdes de deslocados internos. Para esses refugiados, sdo apresentadas
somente trés opcdes de destino: campos de refugiados, empobrecimento urbano e jornadas
perigosas. A maior parte dos refugiados ndo possui autonomia bdsica para ajudar a si proprio,
nem as comunidades onde vivem, tendo em vista que lhes € negado o direito ao trabalho. Essa
discrepancia ocorre porque o sistema de protecdo dos refugiados foi elaborado apds a
Segunda Guerra Mundial, ndo sendo mais adequada a lidar com as necessidades de um mundo
cada vez mais dindmico. Assim, faz-se necessario repensar tal sistema, apresentando algumas
sugestoes de mudangas. Dessa forma, os métodos utilizados para a pesquisa foram o estudo
bibliografico e de caso, tendo sido feitas delimitacOes de cardter temporal, espacial,
institucional e normativa. Para tanto, esse trabalho se dividird em quatro capitulos, que tém,
respectivamente, o intuito de esclarecer conceitos operacionais acerca do direito ao refigio,
apresentar uma andlise da situacdo conjuntural do Oriente Médio, explicar a respeito do atual
sistema de refugiados no mundo e repensar o instituto do refigio. Ao final, conclui-se que se
faz necessario perceber o refugiado como um potencial contribuinte para a sociedade,

devendo-lhe ser garantido o direito ao trabalho e a livre movimentacao.

Palavras-chave: Crise de Refugiados. Siria. Tratados Internacionais.



ABSTRACT

This work has the purpose of presenting a reflection about the institute of refuge. When a
person crosses the border of a country, fleeing from a conflict or a catastrophe, he or she
becomes a refugee, being completely dependent on a system that is fail. Currently, the conflict
that has generated more refugees worldwide is the Syrian civil war, accounting for
approximately 400,000 deaths, 4.9 million refugees and 6.4 million IDPs. For these refugees
only three destination options are presented: refugee camps, urban impoverishment and
dangerous journeys. Most refugees do not have basic autonomy to help themselves or the
communities in which they live, since their right to work is denied. This discrepancy occurs
because the refugee protection system was developed after World War II and is no longer
adequate to deal with the needs of an increasingly dynamic world. Thus, it is necessary to
rethink this system, presenting some suggestions to change it. In this way, the methods used
for the research were the literature review and case study, with temporal, spatial, institutional
and normative delimitations. For this purpose, this work will be divided into four chapters,
which aim to clarify operational concepts about the right to refuge, present an analysis of the
situation in the Middle East, explain the current refugee system in the world, and rethink the
institute of refuge. In the end, it is concluded that it is necessary to perceive the refugee as a
potential contributor to society, and should be guaranteed the right to work and free

movement.

Keywords: Refugge Crisis. Syria. International Treaties.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma reflexdo acerca do Direito ao
Refligio, sugerindo algumas mudancas que o tornariam mais compativel com o mundo cada
vez mais dindmico e mutdvel em que vivemos.

A escolha do tema deve-se ao fato de ter assistido a uma reportagem na qual um
refugiado sirio, que estava com uma crianga no colo, foi agredido por uma jornalista ao entrar
na Hungrial. Essa cena impulsionou uma reflexdo acerca da violéncia pela qual os refugiados
sdo submetidos, ja que estdo fugindo de um local onde tem a vida ameacgada e, ao chegarem
em outro pais, continuam a sofrer agressdes. O conteido foi delimitado ao assistir uma
palestra do professor Alexander Betts sobre este mesmo assunto, que estimulou este
pesquisador a aprofundar o tema.

O termo migrante ndo € normalmente associado a um conceito amplo, abrangendo
vdrias categorias, como refugiados, deslocados e migrantes econdmicos. A definicao de
migrante € reduzida ao migrante econdmico e se diferencia do conceito de pessoas que foram
forcadas a se deslocar por causa da interven¢do de um fator externo a propria vontade.

As migracOes podem ser classificadas em dois tipos, forcadas e voluntdrias. As
migragdes voluntdrias abrangem todos os casos em que a decisdo acerca da migracdo é
tomada pelo préprio individuo, por razdes de conveniéncia pessoal, sem qualquer intervencao
de um fator externo que o obrigue a fazer tal escolha.

As migragdes forcadas ocorrem quando existe algum vicio no elemento volitivo
do deslocamento. Por sua vez, o refugiado é definido pela Convengdo sobre o Status do
Refugiado de 1951 como a pessoa que, em razdao de fundados temores de perseguicdo devido
a sua racga, religido, nacionalidade, associagcdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou nao
quer regressar ao seu Estado.

A pedra angular do instituto do refigio é o principio da nao devolucdo. Em sua
esséncia, o “non-refoulement” ¢ o principio de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a

< .

. -~ 2 .
retornar a um territério onde possa estar exposta a perseguicdo”. Dessa forma, aludido

! http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/09/video-mostra-reporter-hungara-chutando-e-dando-rasteira-em-

refugiados.html

2 PAULA, Bruna Vieira de. “O principio do non-refoulement, sua natureza Jus cogens e a protecio
internacional dos refugiados”. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28151.pdf>. Acesso em 30
de marco de 2017.
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principio é de grande importancia para a protecdo internacional dos direitos humanos e um
componente essencial da protecdo internacional dos refugiados.

Assim, apesar de cada Estado ter o direito de controlar a prépria fronteira,
negando ou permitindo acesso a quem busca entrar em seu territorio, faz-se necessario
observar os principios e normas do direito internacional, de modo que a soberania estatal
esteja sujeita a tais direitos em caso de conflito.

Atualmente, o conflito que mais tem gerado refugiados no mundo € a Guerra Civil
Siria. Ela teve inicio com a Primavera Arabe, que € o nome dado a uma série de levantes
politicos contra governos arabes, ocorridos no mundo drabe no ano de 2011. Destaca-se que
muitos deles se devem ao agravamento da crise econdmica, bem como a falta de democracia.

O referido movimento foi tdo significativo que, de acordo com a pesquisadora
Lisa Anderson’, existem somente trés precedentes historicos que podem ser comparados a
Primavera Arabe: a) as guerras de libertacdo das coldnias hispano-americanas da primeira
metade do século XVIII; b) as revolugdes europeias de 1848-1849; e ¢) a queda dos regimes
no bloco soviético, entre 1989-1991.

Das revolucdes decorrentes da Primavera Arabe, a que mais se destaca é a guerra
civil siria. Esse conflito teve inicio em 2011 e ndo tem perspectiva de findar. Estima-se que
seis grupos disputem o controle da regido.

No meio desse “fogo cruzado” estd a populacdo da Siria. De acordo com o
periddico G1 o conflito militar estd contabilizando aproximadamente 400 mil mortos, 4,9
milhdes de refugiados e 6,4 milhdes de deslocados internos”.

Em todo o mundo sao totalizadas cerca de 65 milhdes de pessoas entre refugiados,
pleiteantes de asilo e deslocados internamente (aqueles que precisaram se mudar, mas
permaneceram dentro das fronteiras do préprio pau’s)5 . Importante destacar que esta é uma das
maiores cifras ja registradas, culminando numa propor¢do de uma pessoa deslocada para cada
113 habitantes.

A maior parte destas pessoas permanece no seu proprio pais, contudo,

3 ANDERSON, Lisa. Demystifying the Arab Spring: Parsing the Differences Between Tunisia, Egypt, and
Libya. Egito. Foreign Affairs. Maio-Junho, 2011. Disponivel em:
<https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2011-04-03/demystifying-arab-spring>. Acesso em 30 mar. 2017.
* MARINA, Franco. Guerra na Siria completa 6 anos com a perspectiva de que fase mais sangrenta ja
tenha passado. Sdo Paulo. G1. 15 mar. 2017. Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/guerra-na-
siria-completa-6-anos-com-a-perspectiva-de-que-fase-mais-sangrenta-ja-tenha-passado.ghtml>. Acesso em: 14
abr. 2017.

> PEROSA, Teresa. Em 2015, o niimero de pessoas deslocadas por conflitos ultrapassou 65 milhdes. Sio
Paulo. Epoca. 20 jun. 2016. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/06/em-2015-0-numero-
de-pessoas-deslocadas-por-conflitos-ultrapassou-65-milhoes.html>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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aproximadamente um terco, cerca de 20 milhdes, ndo possui outra op¢do a ndo ser cruzar as
fronteiras. Neste momento essas pessoas se tornam refugiadas.

A esses refugiados, de acordo com Alexander Betts6, sdo apresentadas somente
trés opgdes de destino: a) levar a familia para um campo de refugiados, local no qual teria
assisténcia, mas quase nenhuma perspectiva de melhora, tendo em vista que se localizam em
dreas inoOspitas e dridas, fornecem educacao de baixa qualidade e tem atividades econdmicas
restritas; b) levar a familia para uma &4rea urbana proxima, local em que dificilmente
conseguiria emprego, devido as restricdes impostas aos refugiados, e teria pouca assisténcia,
resultando no empobrecimento urbano; e c¢) por em risco a vida de toda a familia numa
jornada perigosa para um pais mais distante, onde possuiria mais expectativas de conseguir
uma condi¢ao digna para si, bem como para sua familia.

Em meados de 2015, um nimero consideravel de pessoas em busca de refugio
passou a migrar das regides pobres para as regides ricas do planeta, fazendo o mundo
“acordar” para a realidade dos refugiados.

Essa “incursd@o” causou preocupagdo nas nagdes europeias, que, ao invés, de
elaborarem um plano de cooperagdo, comecaram a tomar decisdes unilaterais, procurando
resolver situacdes individuais a buscar solucdes coletivas.

A maior parte dos refugiados no mundo nao possui autonomia bdsica para ajudar a
si préprio, nem as comunidades onde vivem, tendo em vista que lhes € negado o direito de
trabalhar. Alexander Betts afirma que os refugiados s@o completamente dependentes de um
sistema que € deficiente com eles’.

Isso acontece porque o atual sistema de refugiados foi criado na década de 1940 e
ndo € adequado para suprir as necessidades dos refugiados nos dias atuais.

A maior parte dos paises ndo cumpre as determinagdes da Convengdo de 1951,
pois encontram maneiras cada vez mais elaboradas de desconsiderar o principio da ndo
devolucdo, ao adotar um conjunto de medidas que dificultam o acesso de refugiados ao
territério nacional, tais como: sang¢des para quem transportar refugiados, interceptacdo nas
rotas usadas pelos deslocados e cercas de arame farpado.

Destaca-se também que a maioria dos paises acolhedores estabelece sérias

restri¢des acerca do direito ao trabalho. Importante ressaltar que esse ndo € o tinico ponto da

® BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 242. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

” Menos de um em cada dez refugiados dos quatro milhdes existentes na Turquia, Libano e Jordania recebem
algum tipo de suporte material proveniente das Nagdes Unidas e de parceiros. (BETTS, Alexander; COLLIER,
Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 3. Penguin Books Ltd. Edi¢do do Kindle.)
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convencdo que € ignorado. Alguns paises, como, por exemplo, a Hungriag, que mantém 0s
refugiados na fronteira ou os expulsa sem prévia avaliacao da situacdo deles.

Essa concep¢do se dd devido ao modo como o refugiado € visto. A ideia de
refigio deve ser entendida ndo apenas como uma questdo humanitdria, mas também como
questdo de desenvolvimento. Nao se trata de apenas fornecer alimentos, roupas e abrigo, trata-
se também de restaurar a autonomia das pessoas por meio do emprego e da educacgio,
particularmente nos paises em desenvolvimento, que mais acolhem pessoas nessas condicdes.

Esse cendrio existe porque a Convengdo sobre os Direitos dos Refugiados ndo é
mais adequada para lidar com os problemas de deslocamentos atualmente, vez que nio gera
um compromisso compartilhado que atenda as necessidades das pessoas que estdo se
deslocando de modo for¢cado de paises com muitas fragilidades.

Este trabalho monografico tem por objetivo repensar o instituto do refiigio nos
seguintes aspectos: ao dever de resgatar os deslocados, aos campos de refugiados e a
restauracdo da autonomia aos refugiados.

No primeiro capitulo, estuda-se uma abordagem mais conceitual, explicando
acerca dos direitos humanos, da diferenciacdo entre migracdes voluntdrias e migracdes
forcadas, do conceito de refugiado, com um breve histérico, e o principio da ndo devolugao.

No segundo capitulo, aborda-se o contexto politico-histérico do Oriente Médio, a
Primavera Arabe, o Conflito na Siria, além de explanacdes acerca da busca por refiigio em
outros paises.

No terceiro capitulo, averigua-se a situacao dos refugiados no mundo, de como o
refugiado € visto e sobre porque existe uma crise de refugiados.

No quarto capitulo, analisa-se algumas mudangas no instituto do refligio que
poderiam ter evitado alguns aspectos da crise de refugiados, mais especificamente no que se
refere ao respeito ao resgate dos deslocados, aos campos de refugiados e a restauragdo da
autonomia dessas pessoas.

Ao final, nas reflexdes conclusivas, faz-se um compilado das mudancas sugeridas

de modo a aperfeigoar o instituto do reftgio.

¥ SAHUQUILLO, Maria R.. Os hiingaros da fronteira com a Sérvia: “Que ajudem os refugiados em seus
paises”. Roszke. El Pais. 30 set. 2016. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/29/internacional/1475176687_604814.html>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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2 O DIREITO AO REFUFIO

Apesar dessa temdtica existir desde o século XV, quando os judeus, em 1492,
foram expulsos da regido recém unificada dos reinos de Castela e Aragdo, um documento
internacional, com o fito de assegurar a protecdo a essas pessoas, somente foi concretizado
ap6s a Segunda Guerra mundial, em virtude, principalmente da grande quantidade de

refugiados que surgiram por causa do conflito armado.

2.1 Os Direitos Humanos

Os Direitos Humanos ganharam destaque apds a Segunda Guerra Mundial com o
intuito de fornecer garantias minimas de sobrevivéncia ao ser humano. Utilizou-se, para tanto,
como base, as ideias do imperativo categérico de Immanuel Kant, o qual estabelece a

percepcao de que o “homem, e duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si
9
2

2

mesmo, ndo s6é como meio para o uso arbitrdrio desta ou daquela vontade

independentemente de suas particularidades.

Esses direitos foram considerados como sendo inerentes a condi¢do humana, nao
se exigindo nenhuma caracteristica complementar. Ademais, tais direitos fazem parte da

esséncia do ser humano. Hannah Arendt afirma que se trata do “direito a ter direitos™'".

Por meio desses direitos, busca-se proteger o ser humano da violagcdo de garantias
por parte do Estado, pois este € o local no qual os direitos humanos sdo passiveis de serem
exercidos e porque o Estado, como criacdo humana, de acordo com o pacto social, ndo pode

se sobrepor ao povo. John Locke afirma:

A Unica maneira pela qual alguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca
dentro das limitagdes da sociedade civil € através de acordo com outros homens para
se associarem e se unirem em uma comunidade para uma vida confortdvel, segura e
pacifica uns com os outros desfrutando com seguranca de suas propriedades e
melhor protegidos contra aqueles que ndo sio daquela comunidade''.

No mesmo sentido leciona Norberto Bobbio:

Ao contririo ndo existe nenhuma Constituicdo democratica, a comecar pela
Constituicdo republicana da Itdlia que ndo pressuponha a existéncia de individuos

® KANT, Immanuel. Fundamentaciio da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Textos Filoséficos.
Edigdes 70. 2007. p. 68.

' ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1989. p. 330.

"' LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa,
Petrépolis: Vozes, 1999. p. 139.
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singulares que t€m direitos enquanto tais. E como seria possivel dizer que eles sdo
‘inviolaveis’ se ndo houvesse o pressuposto de que, axiologicamente, o individuo ¢
superior a sociedade de que faz parte?'”.

Com a internacionaliza¢do dos direitos humanos, a qual se deu com a ado¢do da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948", enfraqueceu a tese do uso da
soberania com o intuito de encobrir priticas de perseguicdes e massacres a etnias, conforme
explica Amaral.

A internacionalizacdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora de
tratados e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formagdo de um espago ptblico internacional dos direitos humanos
alimentado pelos meios de comunicagio enfraqueceu o apelo politico ao conceito de

soberania para encobrir a pritica de perseguicdes, massacres e torturas contra
L . Ll 4
minorias étnicas e opositores politicos .

Esse processo de internacionalizacdo culminou na elaboracdo de inumeros
tratados com o intuito de aperfeicoar os institutos relacionados aos direitos humanos, dentre
eles se destacam a Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948),
Convenc¢ao Europeia de Direitos Humanos (1950), Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacdao Racial (1965), Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966), Pacto Internacional de Direito Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Convengao

Americana de Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica (1969), entre outros.

2.2 Distinc¢oes entre migracoes forcadas e migracoes voluntarias

O termo migrante ndo é normalmente associado a um termo amplo, abrangendo
vdrias categorias, como refugiados, deslocados e migrantes econdomicos. O conceito de
migrante € reduzido ao migrante econdmico e se diferencia da no¢do de pessoas que foram
forcadas a se deslocar por causa da interven¢do de um fator externo a propria vontade.

A carta constitutiva da “Internacional Organization for Migration” se refere aos
migrantes, aos refugiados e as pessoas deslocadas e também individuos que necessitam de

servicos internacionais de migracdo em momentos distintos.

12 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 102.

5 A elaboracio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi marcada por desacordos entre paises
capitalistas e comunistas. A aprovac@o ocorreu por unanimidade na 3* Assembleia Geral da ONU, mas Unido
Soviética, Belarus, Ucrania, Tchecoslovdquia, Polonia, Iugosldvia, Ardbia Saudita e Africa do Sul se abstiveram,
enquanto Honduras e Iémen ndo estavam presentes. (DIEGO, Marcelo. Como foi escrita a declara¢ido. Nova
Torque. Folha de Sao Paulo. 3 dez. 1998. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj03129803.htm>. Acesso em 15 jul. 2017.)

" AMARAL JUNIOR, A. do. O direito de assisténcia humanitaria. Tese apresentada 2 Faculdade de Direito
da USP para obtengao do titulo de Livre-docente. 2001. p. 9.
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Article 1:

The purposes and functions of the Organization shall be: to make arrangements for
the organized transfer of migrants, for whom existing facilities are inadequate or
who would not otherwise be able to move without special assistance, to countries
offering opportunities for orderly migration;

to concern itself with the organized transfer of refugees,displaced persons and other
individuals in need of international migration services for whom arrangements may
be made between the Organization and the States concerned, including those States
undertaking to receive them [...] 5

Tal distincdo se faz importante em virtude de permitir diferenciar a protecao
concedida a um refugiado daquela oferecida a um migrante trabalhador, j4 que este continua
com a protecdo do Estado do qual € nacional. No entanto tal distingdo somente deveria
ocorrer partindo do conceito de migragdes em geral, com o intuito de evitar processos de
discriminacdo ou categorizacdo de pessoas que compartilham da mesma caracteristica e
possuem uma dignidade que lhes € inerente.

As migracdes podem ser classificadas em migracdes forcadas e migragdes
voluntarias. As migragdes voluntdrias abrangem todos os casos em que a decis@o acerca da
migragdo é tomada pelo proprio individuo, por razdes de conveniéncia pessoal, sem qualquer
intervencdo de um fator externo que os obrigue a fazer tal escolha. Tal grupo pode ser
dividido entre migracdo regular e migracdo irregular, em funcio da observancia dos requisitos
legais na entrada e na permanéncia no pais.

As migragdes forcadas ocorrem quando existe algum vicio no elemento volitivo
do deslocamento. O exemplo mais comum deste tipo de migragdo € o refugio, o qual ocorre
quando uma pessoa teve que deixar seu pais de origem ou sua residéncia habitual em razdo de
bem-fundado temor de perseguicdo em funcdo de sua raca, religido, nacionalidade, opinidao
politica ou de pertencimento a um grupo social, nos termos da Conven¢do de 1951 e do
Protocolo de 1967, ou, no caso da América Latina, também por grave e generalizada violacao
de direitos humanos.

Além dos refugiados, também se enquadram no conceito de migracdes forcadas as
pessoas que se deslocam internamente em virtude de conflitos armados, desastres ambientais
ou de graves violacdes de direitos humanos.

Nesse grupo, também sdo englobados os deslocados ambientais, pessoas que sdao
obrigadas a se deslocar em virtude de mudancas climaticas, assim como aquelas cuja

mudanca se deu em funcdo de situacdes relativas a seus direitos econdmicos, sociais e

1> OIM. OIM Constitution. Disponivel em: <http://www.iom.int/constitution#chl1> Acesso em: 4 out. 2016.
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culturais. Ademais, se enquadram nesse grupo as pessoas que enfrentam graves violagdes aos
direitos humanos em seu proprio pais e ainda se encontram nele, tais como 0s prisioneiros

politicos.

2.3 Refugiados e Pessoas Analogas a Condicao de Refugiados

Os refugiados sdo os migrantes forcados que contam com o sistema mais
completo de protecdo. Tal sistema traz uma definicdo clara das pessoas na condi¢do de

refugiadas e dos direitos e deveres que decorrem de tal condigao.

Além de contarem com o sistema universal previsto na Conven¢do de 1951 e no
Protocolo de 1967, os refugiados contam também com protecdo em ambito regional, em que
existe a extensdo da prote¢do a outros casos, como € o exemplo em ambito africano e

americano.

O refugiado € definido pela Convengdo sobre o Status do Refugiado de 1951
como a pessoa que, em razao de fundados temores de persegui¢cdo devido a sua raca, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de
seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar ao seu
Estado'®.

As hipéteses acima delineadas constituem os padrdes minimos de protecdo a
serem resguardados, cabendo a cada Estado, no ambito interno, a faculdade de aumentar o rol
supracitado, tal como ocorre com o Brasil, que adota a grave e generalizada violacdo aos
direitos humanos como justificativa para o reconhecimento do status de refugiado, tal como

previsto no art. 1°, Il da Lei n. 9.474:

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

[...]

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro pais
A Convengao de 1951 apresenta trés tipos de clausulas: cldusulas de inclusdo
(definem os critérios que uma pessoa deverd preencher para ser considerada refugiada);

cldusulas de cessacdo (condigdes em que um refugiado perde esse status) e cldusula de

'® ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.> Acesso em: 3 out. 2016.

" BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm> Acesso em: 3 out. 2016.
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exclusdo (uma pessoa, mesmo satisfazendo os critérios da cldusula de inclusao, € excluida da

aplicacdo da Convencao de 1951)"%,

2.3.1 Clausulas de inclusdo

O conceito de refugiado estd intimamente ligado as cldusulas de inclusdo, as quais
definem os critérios necessdrios para que uma pessoa seja considerada refugiada, que estdo

previstos no art. 1° da Convencado de 1951:

Art. 1°. Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e nao possa ou ndo queira acolher-se protecdo de tal pafs;

I — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nido queira regressar a ele, em fungdo das circunstincias
descritas no inciso anterior;

IIT — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pafs de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais."’

Assim, sdo elementos essenciais da definicdo de refigio a persegui¢do, o bem
fundado temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade.

A persegui¢do, apesar de constituir elemento essencial do refigio, ndo é definida
nos documentos internacionais sobre a matéria.

O ACNUR, Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados, estabeleceu
em seu “Manual de Procedimentos e Critérios para a determinacdo da condi¢@o de refugiado
de acordo com a Conven¢do de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos

Refugiados™*

, que para avaliar se uma ameaca pode configurar uma perseguicdo, faz-se
necessdria a andlise das circunstancias especificas de cada caso, incluindo o elemento
subjetivo, vez que, devido aos perfis psicologicos de cada individuo, as interpretagdes sobre o

conceito podem mudar.

' ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.>. Acesso em: 3 out. 2016.

' ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.>. Acesso em: 3 out. 2016.

** ONU. ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a determinacio da condicio de refugiado de
acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel
em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_crit
erios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 3 out. 2016.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
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Com o intuito de suprir tal lacuna, James Hathway organizou um procedimento a
ser aplicado para a verificacdo da existéncia da perseguigﬁOZI.

Para o professor canadense, ha direitos que ndo podem ser violados em qualquer
hipdtese, portanto inderrogdveis, os quais estdo previstos no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966), entre os artigos 6° a 27, dentre os quais podem-se destacar o
direito a ndo ser submetido a tortura (Artigo 7°), o direito a ndo ser submetido a escravidao
(Artigo 8°), a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (Artigo 10°) e a garantia
de ndo sofrer prisdo arbitraria (Artigo 9°). Sempre que houver violag@o a esses direitos existe
perseguicao.

Assevera ainda a existéncia de direitos que somente podem ser restringidos em
situagdes em que haja ameaca ao Estado, tais como o direito a intimidade, o direito de votar, o
direito de acesso a empregos publicos e de formar associagdes trabalhistas. Em ndo havendo
qualquer ameaca ao ente politico, a restricdo de quaisquer direitos acima elencados constitui
perseguicao.

Outro problema acerca do instituto € a interpretacdo de quem € o agente causador
da perseguicao.

Muitos paises, notadamente os europeus, t€ém firmado entendimento de que o
Estado € o tunico agente de perseguicdo possivel, restringindo, dessa forma, os tratados
internacionais sobre refiigio, vez que existe a possibilidade de compreender o agente ativo da
perseguicdo como uma organizacdao nao estatal, como ocorre no caso de guerrilhas e guerras
civis. Faz-se importante destacar que essa interpretacdo restritiva pode ensejar a
responsabilidade internacional subjetiva por violagcao de dispositivo de tratado.

O segundo elemento essencial é o fundado temor de que a perseguicao ocorra.

Esse elemento somente passou a existir apds a introdugdo do sistema individual de
verificacdo da condicao de refugiado, visto que, enquanto a verificagdo era coletiva, somente
bastava ao individuo provar pertencer a um grupo perseguido.

O significado da palavra temor foi modificado com o tempo. Passou-se do temor
subjetivo, que era considerado como um sentimento que variava de individuo para individuo,
impossibilitando assim a aplicacdo homogénea do instituto, para o temor objetivo, devendo,
dessa forma, o temor subjetivo ser considerado como presumido, gozando dele os solicitantes

de reftiigio de forma a priori.

2l HATHAWAY, J. C. The Law of Refugee Status. Canada: Butterworths, 1991. . The Rights of
Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 79.
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Desse modo, deve-se proceder a verificacdo das condicdes objetivas do Estado de
proveniéncia do solicitante de refigio, para a comprovacao do fundado temor, constituindo,
em conjunto com a relagdo dessas condi¢des com cada individuo, o elemento essencial do
refdgio.

A verificacdo € feita por meio de entrevistas individuais com cada solicitante, pois
somente o postulante é capaz de relatar a propria histéria e o entrevistador tem a capacidade
de buscar informacdes detalhadas sobre a condicdo do Estado de proveniéncia®.

O terceiro elemento essencial para a definicdo de reftigio € a extraterritorialidade,
a qual consiste no fato de o solicitante se encontrar fora do seu pais de origem ou daquele
onde possui residéncia. Ela € um reflexo do principio de ndo-intervencdo, consagrada pela
Ordem Internacional de Vestfalia e positivada no artigo 2,7 da Carta da Organizacdo das
Nacgodes Unidas - ONUZ.

Atualmente, existe a tendéncia de minimizar a relevancia deste elemento, pois o
fechamento da fronteira para refugiados, adotado por alguns Estados, poderia tornar “letra
morta” a prote¢do assegurada pelo instituto.

Destaca-se que o reconhecimento do status de refugiado, uma vez comprovado o
bem fundado temor de perseguicdo de um solicitante de refigio, que se encontre fora do seu
Estado de origem e/ou residéncia habitual € feito por meio de uma decisdo declaratéria, pois
se entende que sdo as condicdes pessoais combinadas com a situacdo objetiva do Estado de
proveniéncia que estabelece a condi¢do de refugiado de um individuo e ndo o reconhecimento

formal feito por um Estado soberano.

2.3.2 Clausulas de exclusdo

Além de ter os elementos essenciais da definicao de refugiado, o solicitante deve

ser merecedor da protecdo, isto €, ndo ser alcancado pelas hipéteses de vedacdo da concessao

*> ONU. ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a determinacéo da condicio de refugiado de
acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel
em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_crit
erios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 3 out. 2016.

> Artigo 2. A Organizagdo e seus Membros, para a realizacdo dos propésitos mencionados no Artigo 1, agirdo
de acordo com os seguintes Principios: 7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nacdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros
a submeterem tais assuntos a uma solucio, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicard a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VIIL.

BRASIL. Decreto n° 19841, de 22 de outubro de 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm> Acesso em: 3 out. 2016.



26

(clausulas de exclusdo) e demonstrar ser carecedor dela, auxiliando na comprovacdo de que a
situacdo que o tornou um refugiado nio deixou de existir (cldusulas de cessacdo).

Nas cldausulas de cessacdo sdo enunciadas as situagdes em que uma pessoa deixa
de ser refugiada. Tais cldusulas baseiam-se no principio de que a protecdo internacional ndo

deve ser mantida quando deixar de ser necessaria ou ndo mais se justifique.

Essas cldusulas expressam condi¢des negativas e sdo taxativas, portanto, sdo
interpretadas de forma restritiva. Destaca-se também que ndo se pode invocar outro motivo

para justificar a perda da condi¢do de refugiado.

O artigo 38 da Lei n. 9.474/97 elenca as cldusulas de cessacdo da condi¢cdo de

refugiado:

Art. 38. Cessard a condicao de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:

I - voltar a valer-se da protecdo do pais de que € nacional,

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIT - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntiria, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que € nacional por
terem deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apdtrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.”*

Dessa forma, percebe-se que a Convengdo tem por objetivo dar protecdo aquelas
pessoas que realmente t€ém necessidade de tal acolhimento. Existindo qualquer possibilidade
de retorno ao pais de origem ou de residéncia habitual, a condi¢do de refugiado deve cessar.

As cldusulas de exclusdo, responsdveis por elencar as situagdes nas quais nao sera
concedido o beneficio da condicdo de refugiado, devem ser verificadas durante o processo de
determina¢do da condic@o de refugiado, contudo, pode ocorrer que estas sejam aferidas em
momento posterior ao reconhecimento desta condi¢do, devendo, assim, ser anulada a decisao

inicial.

4 BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL9474 . htm> Acesso em: 3 out. 2016.
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2.3.3 Cldusulas de cessagdo

O art. 3° da Lei n. 9.474/97, em consonancia com o art. 1, Se¢des D, E e F da
Convengdo de 1951, elenca as situacdes nas quais ndo serd concedido o beneficio da

condi¢do de refugiado:

Art. 3°. Nao se beneficiardo da condi¢@o de refugiado os individuos que:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou institui¢do das
Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

II - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condi¢@o de nacional brasileiro;

IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

Iv - sejazlgn considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes
Unidas.

Frise-se que a competéncia para aplicagdo das clausulas de exclusdo é do Estado
no qual o interessado pleiteia o reconhecimento da condicdo de refugiado.

Destaca-se também que, para a aplicagdo do inciso III do artigo supracitado, é
suficiente a demonstracdo de indicios para supor a prética dos crimes elencados, ndo sendo
requerida a prova formal de anterior procedimento judicial, no entanto, deve ser interpretado
de forma restritiva.

Tais crimes devem ter sido cometidos fora do pais que o acolheu e antes de ser
reconhecido na condic¢do de refugiado.

A Convengdo também permite que um refugiado seja expulso ou obrigado a
retornar a sua residéncia anterior se tiver sido condenado por crime comum considerado grave

e constituir um perigo para a comunidade que o acolheu.

Art. 33. Proibicdo de expulsdo ou de rechago

[...]

2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por um
refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranga do
pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime
ou dzeGIito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do referido
pafs.

> BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm>. Acesso em: 3 out. 2016.

® ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.>. Acesso em: 3 out. 2016.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
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Evidencia-se que o reftigio ndo consiste num ato de solidariedade, mas numa
obrigacdo humanitdria. Este instituto vem sendo construido gradualmente e cada vez mais se
afirma como uma forma de responder a perseguicdo e a intolerancia tdo presentes em diversos

paises no mundo.

2.4 Historico do Direito ao Refagio

O instituto do refiigio somente surgiu no inicio do século XIX, sob a égide da
Sociedade das Nacdes (Liga das Nac;ées)”, em face do elevado contingente de pessoas
perseguidas pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Tal perseguicdo culminou na criacdo, em 1921, do Alto Comissariado para
Refugiados Russos, inaugurando assim a protecdo internacional aos refugiados, o qual foi
prontamente reconhecido pela comunidade internacional.

O Alto Comissariado tinha por funcdes: (1) a definicdo da situacdo juridica dos
refugiados; (2) a organizagdo da repatriagdo ou reassentamento dos refugiados; e (3) a
realizacdo de atividades de socorro e assisténcia, tais como providenciar trabalho, com o
auxilio de instituicdes filantrGpicas™.

Em funcdo da designacdo especifica, o 6rgao possuia competéncia limitada as
pessoas de origem russa, contudo, em virtude do surgimento de pessoas de outras
nacionalidades que necessitavam também da protecdo, a competéncia foi ampliada para
outros pOVOS3O.

Em 1930, a Liga das Nagdes criou o Escritério Nansen para os Refugiados, 6rgio
descentralizado, sob a direcdo do organismo internacional, responsavel por tratar da questdao
humanitéria dos refu giados3 L

O Escritério obteve destaque na criacdo da Convengdo de 1933, instrumento
juridico internacional que possibilitou o inicio da concretizagdo do Direito Internacional dos

Refugiados, trazendo inclusive dispositivos acerca do principio do non-refoulement, o qual

%7 Organismo internacional criado ap6s a Primeira Guerra Mundial e antecessora da ONU.

¥ JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 75.

* JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 75.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 75.

' JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 76.
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consiste na proibicdo da devolug¢do de solicitantes de refigio ao territério do qual estejam
fugindo.

Jubilut afirma que:

O Escritério Nansen teve como maior mérito a elaboragdo de um instrumento
juridico internacional sobre os refugiados, a Convengdo de 1933. Apesar de ter um
contetdo limitado, essa Convengdo possibilitou o inicio da positivagdo do Direito
Internacional dos Refugiados, trazendo, inclusive, um dispositivo acerca do
principio do non-refoulement (que consiste na proibi¢do da devolucdo do solicitante
de reftigio e/ou do refugiado para territério no qual sua vida ou integridade fisica
corram perigo), de vital importancia para os refugiados. E ela até mesmo apontada,
por alguns estudiosos do tema, como marco legal inicial desta vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.>

Em 1936 foi criado um 6rgéo especifico para a protecao de judeus, denominado de
Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha®.

Jubilut explica com propriedade a criagdo do 6rgdo especializado nos judeus:

Em funcdo de os judeus serem auxiliados por organizagdes judaicas de todo o
mundo, por existirem pressdes para o fim do Escritério Nansen para Refugiados por
parte de Estados que violavam os direitos fundamentais de seus nacionais — os quais
recorriam entfio a protecdo deste — e pelo fato de a Alemanha, ainda membro da Liga
das Nagdes, ser contrdria a que esta reconhecesse os judeus alemdes como
refugiados, optou-se por criar um 6rgdo especifico para a protecdo dos judeus
alemies, que atuasse fora do 4mbito do Escritério Nansen para Refugiados.**

Em 1938 o Escritério Nansen para Refugiados e o Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus provenientes da Alemanha foram extintos e substituidos pelo Alto
Comissariado da Liga das NagOes para Refugiados35 .

A criacdo desse Orgdo inaugurou uma nova fase do Direito Internacional dos
Refugiados, pois a partir de entdo passaram a ser considerados aspectos individuais para a
qualificacdo da condicdo de refugiado, ndo apenas em reconhecimentos coletivos.

Este 6rgao perdurou até 1946, momento em que a Liga das Nagoes fo1 extinta®®,

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 76.
» JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 77.
* JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 76.
3 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 76.
% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 78.
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Somente com a Segunda Guerra Mundial, que causou um grande deslocamento de
pessoas em fuga do conflito armado, sentiu-se a necessidade de elaboracdo de um novo
instrumento internacional para regular a situacdo dessas pessoas. Assim, o Estatuto dos
Refugiados de 1951 surgiu como um instrumento internacional de protecdo aos direitos dos
refugiados, sendo aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 28 de julho de 1951 e
iniciando sua vigéncia em 21 de abril de 1954

Inicialmente, para a aplicacdo da Convencdo, foi estabelecido tanto um limite
temporal, o qual seria os acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, quanto um
limite espacial, apenas as situacdes dos refugiados no continente europeu. No entanto, com o
surgimento de novas situacdes de refugiados no mundo, permitiu-se a aplicacdo dos
dispositivos sem considerar os limites temporal e espacial anteriormente impostos. Tal

ampliag@o ocorreu com o Protocolo sobre Estatuto dos Refugiados de 1967,

2.5 O principio da nao devolucao

Em sua esséncia, o non-refoulement é o principio de que um Estado n3o deve
obrigar uma pessoa a retornar a um territério onde possa estar exposta a persegui¢do. Dessa
forma, esse instituto € de grande importdncia para a protecdo internacional dos direitos
humanos e um componente essencial de prote¢ao universal dos refugiados.

Na prética mundial, as primeiras referéncias ao principio da ndo devolugdo
surgiram no periodo entre guerras. Entretanto, somente apds a Segunda Guerra Mundial,
passou a ser visto como um principio fundamental e angular do Direito Internacional dos
Refugiados, sendo consagrado no art. 33 da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

de 1951. Segundo esse artigo, o principio do non-refoulement é definido da seguinte forma:

Nenhum dos Estados Membros expulsard ou rechacard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas.”

7 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 83.

* JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007. p. 87/88.

¥ ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.> Acesso em: 3 out. 2016.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.

31

Ao analisar tal principio, surge a ddvida acerca da qualificagdo como norma
peremptoria do Direito Internacional, ou seja, norma imperativa (jus cogens) da qual ndo é
permitida a derrogacdo.

Tal nocdo é estabelecida pelos artigos 53 e 64 da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 196940, porém ndo se limita a ela, devendo ser interpretada
extensivamente, de modo a abranger qualquer violacdo a aplicacdo geral dos Tratados
Internacionais. Assim, qualquer transgressao ao principio do non-refoulement é proibida e
ilegal.

Dessa forma os Estados estdio impedidos, tanto individualmente, como
coletivamente de violar, em qualquer circunstancia essa norma.

De modo amplo, esse principio consiste no direito a ndo ser devolvido ao pais em
que sua vida ou liberdade estejam sendo cerceadas.

Tal protecdo foi consagrada na Convencdo de 1951, Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e reforcada no Protocolo de 1967, sendo concretizada no art. 33 da Convencao,
conforme trecho supracitado.

Apesar de cada Estado ter o direito de controlar a prépria fronteira, negando ou
permitindo acesso a quem busca entrar no seu territério, faz-se necessdrio observar os
principios e normas do direito internacional, tendo em vista que a soberania estatal esta sujeita
a tais direitos, em caso de conflito.

Destaca-se que as agdes dos Estados para dar protecdo aos refugiados nao se
limitam ao préprio territério, abrangendo também as acOes dos agentes estatais ou daqueles
que agem em favor do Estado que ndo se encontram no territério do pais, por exemplo,
aqueles que se encontram em alto mar ou fora das fronteiras.

Outro ponto relevante € relativo ao territério no qual a vida ou liberdade do
refugiado esteja sendo ameacgada, pois este dispositivo ndo se refere unicamente ao pais de
origem do refugiado, de nacionalidade ou residéncia habitual, podendo ser enquadrado

qualquer Estado em que haja tal receio.

40 Artigo 53. E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma
da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.

Artigo 64. Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente
que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.
(BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 3 out. 2016.
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Assevera-se que ndao ha impedimento que um refugiado seja encaminhado a outro
pais, desde que o mesmo ndo passe pelos mesmos riscos do pais anterior.

O principio da ndo devolugdo é admitido como um direito consuetudinério
internacional, de modo a englobar todos os Estados, independente de formalizacdo em
tratados internacionais. Valério Mazzuoli acerca de direito consuetudindrio internacional

leciona:

Segundo o art. 38, § 1°, alinea b, do Estatuto da Corte Internacional de Justiga, os
costumes constituem-se numa "pritica geral aceita como sendo o direito". O
Restatement of the Law, Third (1987), § 102(2,), traz uma defini¢do mais sélida ao
assinalar que o "direito internacional costumeiro resulta de uma pratica geral e
consistente por parte dos Estados, seguida por eles como consequéncia de entendé-la
como uma obrigacdo legal.*!

Michael Virally leciona que o direito internacional costumeiro surge “quando os
Estados adquirem o habito de adotar, no que tange a uma certa situacdo, € sempre que a
. .. . « . .o . o, . 42

mesma se repita, uma atividade determinada, a qual se atribui significado juridico”.

Aoife Duffy dispde:

The principle of non-refoulement is also widely considered to be international
customary law, which means that all states, whether or not they are a party to the
human rights and/or refugee conventions incorporating the prohibition against
refoulement, are obliged not to return or extradite any person to a country where the
life or safety of that person would be seriously endangered.”

Como dito alhures, o principio da ndo devolug@o € um principio peremptorio do
direito internacional, um direito jus cogens, se sobrepondo, dessa forma, a autonomia da
vontade dos Estados, ndo sendo derrogado nem por tratados nem por costumes ou principios
gerais do direito. Tal posicionamento foi aceito pela Agéncia da ONU para Refugiados nas
conclusdes n. 25, n. 55 e n. 79 do Comité Executivo do Alto Comissariado das Na¢des Unidas

para Refugiados44.

*' MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008. p. 101.

“2 VRRALLY, Michel. Manual de derecho internacional piblico. Max Sorensen. Editor 1. p. 160.

“ DUFFY, Aoife. Expulsion to Face Torture? Non-Refoulement in International Law. Oxford: Oxford
University Press, 2008. p. 389. Disponivel em:
<http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/AcademyofEuropeanLaw/CourseMaterialsHR/HR2010/Ch

etail/ChetailReadingl.pdf> Acesso em: 13 fev. 2017.

* O Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ExCom, na sigla em inglés) é
um Orgdo subsididrio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas que entrou em funcionamento em 1° de janeiro de
1959. Foi criado em 1958 pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC) por meio de uma solicitagdo da
Assembléia Geral


http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/AcademyofEuropeanLaw/CourseMaterialsHR/HR2010/Chetail/ChetailReading1.pdf
http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/AcademyofEuropeanLaw/CourseMaterialsHR/HR2010/Chetail/ChetailReading1.pdf
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Na conclusdo 25 € reafirmada a importancia dos principios bésicos de protecdo
internacional dos refugiados, em especial do principio da ndo devolucdo, afirmando que esta

progressivamente adquirindo a caracteristica de norma peremptdria internacional:

Conclusion n. 25:

[...]

(b) Reaffirmed the importance of the basic principles of international protection and
in particular the principle of non-refoulement which was progressively acquiring the
character of a peremptory rule of international law;*

Na conclusio n. 55, o Comité reconheceu que a seguranga e a integridade fisica
dos refugiados dependem do respeito aos principios basicos de protecdo e conclamou os
Estados a continuarem a receber refugiados. No entanto, manifestou grande preocupacio com
o comprometimento da prote¢do concedida aos refugiados, tendo em vista que muitos estao
sendo expulsos ou devolvidos, exortando todos os Estados a se absterem de tomar tais

medidas:

Conclusion n. 55:

[...]

c) Recognized that the safety and physical integrity of refugees depend on respect
for the basic protection principles and urged States to continue to admit and receive
refugees, pending identification of their status and of an appropriate solution to
their plight;

d) Expressed deep concern that refugee protection is seriously jeopardized in some
States by expulsion and refoulement of refugees or by measures which do not
recognize the special situation of refugees and called on all States to refrain from
taking such measures and in particular from returning or expelling refugees
contrary to fundamental prohibitions against these practices;

Ja na conclusdo n. 79 € reafirmada a importancia fundamental do principio da nao

devolucido, ndo estando, dessa forma, sujeito a qualquer derrogacgao:

Conclusion n. 79

[...]

(i) Distressed at the widespread violations of the principle of non-refoulement and of
the rights of refugees, in some cases resulting in loss of refugee lives, and seriously
disturbed at reports indicating that large numbers of refugees and asylum-seekers

(ONU. ACNUR. O Comité Executivo. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-
comite-executivo-excom/>. Acesso em 13 fev. 2017.)

* ONU. ACNUR. Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Conclusion n.
25. General Conclusion on International  Protection. 20 out. 1982. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/3ae68c434c.html> Acesso em: 13 fev. 2017.

“ ONU. ACNUR. Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Conclusion n.
55.  General Conclusion on International Protection. 13 out. 1989. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/3ae68c43c.html> Acesso em: 13 fev. 2017.


http://www.unhcr.org/3ae68c434c.html
http://www.unhcr.org/3ae68c43c.html
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have been refouled and expelled in highly dangerous situations, recalls that the
principle of non-refoulement is not subject to derogation;

(j) Reaffirms the fundamental importance of the principle of non-refoulement, which
prohibits expulsion and return of refugees, in any manner whatsoever, to the
frontiers of territories where their life or freedom would be threatened on account of
their race, religion, nationality, membership of a particular social group or political
opinion, whether or not they have formally been granted refugee status, or of
persons in respect of whom there are grounds for believing that they would be in
danger of being subjected to torture, as set forth in the Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment;"’

Tal principio se opde a qualquer ato de devolug@o ou ndo recebimento o qual tem
por efeito expor o refugiado ou requerente de reftigio a uma ameaga iminente ou perseguicao.

Pelo exposto, percebe-se que o termo migrante € usualmente associado as
migragdes voluntdrias, sendo excluido o conceito de migracdo forcada, que € aquela na qual
ocorre algum vicio no elemento volitivo. Assim, quando uma pessoa cruza a fronteira do
Estado Nacional, torna-se refugiada, contando com um sistema mais amplo de protecdo
internacional. O conceito de refugiado € posto na convencdo de 1951, juntamente com as
clausulas de inclusdo (definem os critérios que uma pessoa deverd preencher para ser
considerada refugiada); cldusulas de cessacdo (condi¢des em que um refugiado perde esse
status) e clausula de exclusdo (uma pessoa, mesmo satisfazendo os critérios da cldusula de
inclusdo, € excluida da aplicacdo da Convengado de 1951). A pedra angular dessa convengao €
o principio da ndo devolucdo, por meio do qual um Estado ndo pode obrigar uma pessoa a
retornar a um territério onde possa estar exposta a persegui¢cdo, sendo classificada como uma

norma peremptoria do direito internacional.

* ONU. ACNUR. Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Conclusion n.
79. General Conclusion on International Protection. 11 out. 1996. Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/3ae68c430.html> Acesso em: 13 fev. 2017.
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3 O CONFLITO NA SiRIA

Pela sua complexidade, o conflito na Siria deve ser analisado pelo contexto
politico-histérico do Oriente Médio, de modo a facilitar o entendimento acerca dos motivos
que levaram a regifo a conjuntura atual. Somente apds serd possivel a andlise das Revolugdes
que marcaram a regido a partir do ano de 2011, num movimento que ficou conhecido por
Primavera Arabe, bem como da Guerra Civil Siria, especificando as peculiaridades de tal
conflagracdo. Esse conflito armado provocou um grande fluxo migratério de pessoas em fuga
da Guerra, de modo que serd realizado um exame sobre a busca pelo refigio em outros paises,

expondo as opg¢des que sao oferecidas aos refugiados e os dados referentes as migracdes.
3.1 Do Contexto Politico-Historico do Oriente Médio

O império otomano foi um dos mais expressivos impérios que dominou a regido
do Oriente Médio, e analisd-lo € essencial para compreender a geopolitica atual da regido,
devido a sua grande duracdo, isto é, de aproximadamente quatro séculos, e sua rapida
dissolucao.

Os otomanos eram caracterizados pela tolerancia religiosa com 0s povos
conquistados, classificando-os pela afiliagdo religiosa, dos quais se destacavam mul¢umanos,
gregos ortodoxos, judeus e arménios. Segundo a historiadora Giulia Crippa®, “A Igreja
Ortodoxa cristd, que predominava nas terras bizantinas, foi mantida. Os judeus perseguidos
pelos cristdos na peninsula Ibérica também encontraram refiigio nos territorios otomanos™*,

Cada grupo religioso era conhecido como millet, termo derivado da palavra que os
Arabes usavam para se referir a uma nagdo, indicando que os otomanos consideravam-se 0s
protetores de vérias nacoes”".

Para demonstrar respeito com as minorias”', os grupos nao mulcumanos eram

organizados dentro dessas coletividades e liderados por um chefe religioso, eleito pela propria

. . .. . ~ . .5
comunidade, que tinha representatividade em algumas importantes funcdes civis’>. Dessa

* Historiadora da Universidade de Sdo Paulo — USP.

* MUNDO ESTRANHO, Redagdo. O que foi o Império Otomano?. Sio Paulo. 19 ago. 2016. Disponivel em:
<http://mundoestranho.abril.com.br/materia/o-que-foi-imperio-otomano>. Acesso em 06 mar. 2016.

0 ALKHATEEB, Firas. Non-Muslim Rights In The Ottoman Empire. Chicago. 21 dez. 2012. Disponivel em:
<http://lostislamichistory.com/non-muslim-rights-in-the-ottoman-empire/>. Acesso em 06 mar. 2016.

1O termo minoria diz respeito a determinado grupo humano ou social que esteja em inferioridade numérica ou
em situagdo de subordinacdo socioecondmica, politica ou cultural, em relagcdo a outro grupo, que é maioritdrio ou
dominante em uma dada sociedade. Uma minoria pode ser étnica, religiosa, linguistica, de género, idade,
condicao fisica ou psiquica.

°2 HITTI, Philip K. Syria: A Short History. Nova York: Macmillan Co., 1959. p. 216.
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forma conforme ensina Schiocchet:

Como consequéncia de toda essa historia de ocupacdo, deve-se entender o Oriente
Médio ndo apenas como formado por drabes muculmanos, mas também por
minorias étnicas e religiosas que hoje disputam espago politico complicando a arena
politica regional.”

O império otomano comecou a perder forca nas ultimas décadas do século XVI,
mas somente veio a ser extinto no final da Primeira Guerra Mundial™,

Concomitantemente ao declinio otomano, houve um aumento da influéncia
europeia na regido, em virtude, precipuamente, da divisdo local, ja que, enquanto os otomanos
se alinharam as poténcias centrais, as minorias étnicas forneciam apoio aos Aliados,
acreditando que este seria 0 caminho mais curto para a independénciass.

Para conseguir esse apoio, os ingleses fizeram acordos com as minorias,
prometendo as mesmas concessdes a grupos étnicos distintos, sem que um grupo tivesse
conhecimento do outro. O apoio judeu foi conquistado, por meio da Declaracdo de Balfour’ 6
devido a promessa de fundacio da terra prometida, vez que o auxilio dos drabes foi recebido
devido a garantia de devolucdo das terras sob o julgo otomano”".

Contudo, apds a queda do Império Otomano, os britdnicos ndo cumpriram tais
resolucdes, prevalecendo o compromisso com a Franca e a Rissia, por meio do acordo de
Sykes-Picot, confirmado posteriormente pelo Tratado de Sevres, segundo o qual o império
otomano, apds sua decadéncia, seria dividido, de modo que a Siria e o Libano ficariam sob
influéncia Francesa, enquanto a Jordania e o Iraque ficariam sob dominio Britinico. Por sua
vez, a Russia teria controle de 4reas do entorno de Constantinopla e provincias proximas.
Destaca-se que, com o advento da Revolucdo Bolchevique de 1917, Franca e Inglaterra
suspenderam o acordo com relagdo a Rissia™®,

De forma geral, o novo Oriente Médio moldado por maos europeias ndo foi aceito

de modo tranquilo pela populagdo local, fato que resultou numa série de revoltas por toda a

> SCHIOCCHET, Leonardo. Extremo oriente médio, admiravel mundo novo: a construgio do oriente médio
e a primavera arabe. p. 46. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6206/1/RTM_v3_n2_Extremo.pdf>. Acesso em 23 dez.2016.

* SCHIOCCHET, Leonardo. Extremo oriente médio, admiravel mundo novo: a construcio do oriente médio
e a primavera arabe. p- 47. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6206/1/RTM_v3_n2_Extremo.pdf>. Acesso em 23 dez.2016.

°® PHILLIPS, Douglas A. Syria: World Modern Nations. Nova York: Chelsea House Publishers, 2010. p. 39.

% A Declaracio de Balfour foi uma correspondéncia do governo britanico enderecada ao bardo de Rothschild —
um dos lideres da comunidade judaica na Gra-Bretanha prometendo a criacdo de um Estado Judeu na Palestina.
57 SCHIOCCHET, Leonardo. Extremo oriente médio, admiravel mundo novo: a construgio do oriente médio
e a primavera drabe. p. 48. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6206/1/RTM_v3_n2_Extremo.pdf>. Acesso em: 23 Dez.2016.

% PHILLIPS, Douglas A. Syria: World Modern Nations. Nova York: Chelsea House Publishers, 2010. Pag. 40.
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regido.

Schiocchet destaca:

[...] praticamente todos os conflitos no Oriente Médio, ainda hoje (incluindo a
Primavera Arabe), devem ser vistos como possuindo pelo menos alguma inspiragio
e motiva¢do neste processo de constru¢do de fronteiras nacionais iniciado pela
colonizacdo™.

A Siria somente conseguiu a prépria independéncia em 1946, apds as grandes
perdas francesas na Segunda Guerra Mundial e a continua pressdo de nacionalistas sirios e de
britanicos.

Schiocchet leciona que: “Movidos, sobretudo, por sentimentos anticoloniais, a
grande maioria desses processos de independéncia envolveu uma dialética entre a resisténcia
armada por parte de grupos locais e a violenta repressdo por parte das poténcias coloniais.”®

Grande parte dos movimentos de independéncia se consolidou durante o periodo
da Guerra Fria, o que levou ao alinhamento com uma das poténcias mundiais, Estados Unidos
ou Unido Soviética, contudo tal filiacdo foi apenas de cardter ilustrativo, servindo somente
como “moeda de troca” para a agenda dos lideres locais. No entanto, o Oriente Médio se
tornou uma drea de grande importancia, haja vista a grande quantidade de petréleo e gés
natural®'.

Em linhas gerais, as forgas politicas da regido optaram pelo alinhamento com a
Uniao Soviética devido a dois fatores: a criacdo do Estado de Israel, a qual se deu com o
apoio americano, e a postura pés-colonialista anti europeia®

Antes de compreender como se deu o processo de formagdao do Estado de Israel,
faz-se necessdrio conhecer acerca de um movimento denominado Pan Arabismo.

A crenca bésica do movimento € a de que todos os drabes, por compartilharem a

mesma histdria, lingua e cultura, devem formar uma grande nacdo drabe.

Essa ideologia propiciou a ascensdo de movimentos nacionalistas, como o
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Nacional Socialismo Arabe, e possibilitou a criacio de diversos partidos politicos, dos quais
tem destaque o Partido Nacional Socialista Sirio e a Organizacdo para Libertacio da
Palestina®

O declinio dessa doutrina comecou com a criacdo do Estado de Israel, a qual
representou um marco na passagem do colonialismo europeu para a dualidade entre Estados
Unidos e Unido Soviética durante a Guerra Fria®*

Em 1947, a recém-criada Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) discutia um
plano para a divisdo da regido da Palestina entre os sionistas e os drabes. Nesse contexto
surgiu a Resolucdo n. 181 da Assembleia Geral da ONU, que decidiu pela divisdo do territério
palestino em duas partes, ficando a cidade de Jerusalém sob o mandato internacional da
propria ONU®

Destaca-se que somente o0s sionistas aceitaram a proposta do organismo
internacional, iniciando, dessa forma, o conflito que perdura até os dias atuais. Destaca-se que
cerca de 250 mil palestinos fugiram ou foram expulsos da regiﬁo66

Em 1948, com o fim do mandato britanico na Palestina, que perdurou de 1923 a
1948, Israel se declarou independente, fato que levou a declaragc@o de guerra por parte de uma
junta de paises arabes, composta por Libano, Siria, Egito, Iraque ¢ Jordania. Com o “cessar
fogo”, em 1949, o Egito anexou a regido de Gaza (hoje conhecida como “Faixa de Gaza”) e a
Transjordania, que passou a se chamar Jordania, anexou a Cisjordania (onde estd localizada
Jerusalém Leste)67

Frente ao que denominou de “constante ameaca arabe”, Israel ainda expandiu suas
fronteiras. Essa expansdo se deu numa operacdo militar conjunta entre Israel, Inglaterra e
Franca, com o intuito de retomar o Canal de Suez, que fora nacionalizado pelo Egito. Dessa

operacdo militar, adveio como resultado imediato a intensificagdo do conflito entre o0 mundo
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drabe, de um lado, e Israel e as poténcias europeias do outro®.

Esse conflito gerou solidariedade com a causa palestina entre os drabes, que,
cominada com a importancia da lideranga de Nasser no Egito, resultou no reconhecimento da
Organizagdo para a Libertacdo da Palestina (OLP), de Yasser Arafat, como representante
legitima dos interesses palestinos frente ao mundo drabe. Antes desse reconhecimento, 0s
palestinos se viam na préitica representados segundo os interesses de lideres drabes ndo
palestinos, sobretudo o rei da Jordania.

Nos anos seguintes outros Estados Nacionais do Oriente Médio alcangaram a
independéncia. Todas essas declaracdes de independéncia estavam, de alguma forma,
conectadas a questdo palestina, fato que uniu a regido, tendo em vista que todos os lideres
expressaram, e ainda expressam, comprometimento politico com esta causa.

Enquanto a primeira metade do século XX, no Oriente Médio, foi marcada pelo
colonialismo europeu, a segunda metade foi assinalada pela Guerra Fria. Muitos grupos
buscaram a aproximag¢do com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
movimento este que foi visto, pelo Ocidente, como uma ameaca.

Nesse periodo ocorreu uma ascensdo do islamismo, que teve inicio com a
Revolucdo Iraniana de 1979, na qual o governo local ficou comprometido com a religido
islamica. Movimento semelhante aconteceu com os demais paises do golfo pérsico, bem
como com a Jordania e com o Marrocos®.

Em 1978, em meio a Guerra Civil Libanesa, Israel invadiu o Libano pela primeira
vez, repetindo a ocupacdo em 1982, momento este em que surgiu o Hizbollah, movimento que
baseava a propria existéncia na resisténcia contra a ocupacgao israelense. O grupo evoluiu de
uma organizacdo militar envolvida com ataques terroristas para uma organizacdo complexa
composta por uma milicia armada, um partido politico e iniimeras instituicdoes beneficentes.

No mesmo periodo aconteceu uma ramificacdo da Irmandade Mugulmana em
varios bracos. Em 1970 a Jihad Islamica se retirou da Irmandade Muculmana com o intuito de
se juntar a luta armada em resisténcia a politica do Ocidente Cristdao Imperialista. Em 1987,
com o intuito de assumir a lideranca dos palestinos, surgiu o Hamas, que encontrou espaco
apos a derrota da Organizacdo para Libertacdo da Palestina (OLP), em 1982.

Cada braco da Irmandade Mugulmana se tornou algo distinto em cada pais,
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adaptando-se as realidades locais, adquirindo um cardter mais politico em alguns lugares, ja
noutros com um viés mais de movimento social.

Concomitante a ascensao dos Hamas, aconteceram as duas Intifadas, também
conhecida como guerra das pedras, que consistiram no movimento popular contra a ocupacao
israelense na Faixa de Gaza e na Cisjordﬁniam.

Todos esses grupos foram marginalizados pelos governos ditatoriais militaristas,
secularistas e nacionalistas, e cuja plataforma formal era a de resisténcia politica contra o
colonialismo europeu e seus “fantoches” locais. Sao exemplos dessa ditadura os governos do
Egito de Gamal Nasser, o Iraque de Saddam Hussein, a Siria de Bashar al-Asad e outros.

Desde a queda do Império Otomano, a histéria do Oriente Médio foi marcada por
uma intensa influéncia ocidental, que ocorreu de diversas formas, das quais se destaca a
colonizagdo, anexa¢do como parte do proprio territdrio nacional europeu, protetorado, zona de
influéncia, intervencao militar, tratado econdmico, entre outros.

Assim, € crucial destacar que ndo se deve analisar a regido do oriente médio como
politicamente atrasada, mas como moderna tal como se compreende o ocidente, vez que 0s
paises drabes participaram ativamente de fatores desencadeadores da modernidade
semelhantes aos vividos pelos paises ocidentais, tais como as revoltas populares em favor da
autodeterminacdo e a construcao territorial de identidades sociais ligadas aos Estados
nacionais.

Outrossim, movimentos semelhantes nunca geram resultados iguais. Conforme a
sociologa turca Nilufer Gole”', entende-se, portanto, que estes processos foram responsaveis
por gerar um mundo de multiplas modernidades. Sdo alguns exemplos das especificidades do
Oriente Médio: a) o embate entre a criacdo do Estado de Israel e as ideologias pan-arabistas e
nacionalistas; b) a transformag¢do de um grande numero de palestinos em refugiados; c) o
advento da Republica Islamica do Ird; e d) a ascensdo de guerrilhas islamitas declaradamente

anti-imperialistas.

3.2 Da Primavera Arabe

A Primavera Arabe ¢ o nome dado a uma série de levantes politicos contra
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governos drabes, ocorridos no mundo drabe no ano de 2011. Muitos deles em razdo do
agravamento da crise econdmica, bem como a falta de democracia.

De acordo com Lisa Anderson’” existem trés precedentes histéricos que podem
ser comparados a Primavera Arabe: a) as guerras de libertacio das coldnias hispano-
americanas da primeira metade do século XVIII; b) as revolugdes europeias de 1848-1849; e
¢) a queda dos regimes no bloco soviético de 1989-1991.

O nome “primavera” remete a outro movimento historico ocorrido em 1968 na
cidade de Praga, no qual o secretdrio do partido comunista da Tchecoslovdquia tentou
promover reformas a fim de descentralizar a economia e permitir maiores liberdades
individuais. Este movimento teve o apoio de intelectuais e da populacdo local e ficou
conhecido como “Primavera de Praga”. Tal revolucdo perdurou por poucos meses até uma
invasao militar por for¢as do Pacto de Varsdvia que restauraram a antiga ordem””.

O titulo primavera remonta a um florescimento de algo que esteve adormecido por
muito tempo. E praticamente impossivel indicar quem comecou a utilizar este termo para
descrever as revoltas populares, mas comecou a ser constantemente utilizada pela rede de
televisdo Al-Jazeera'.

A onda de revoltas teve inicio na Tunisia, em dezembro de 2010. Este movimento
restou conhecido como a Revolu¢do de Jasmin, e culminou na queda do ditador Zine El
Abidini Bem Ali".

O estopim para o inicio dos protestos foi um episddio que aconteceu com
Mohamed Bouazizi, que ateou fogo ao préprio corpo, ap0s ter seus produtos confiscados pela
policia por se recusar a pagar propina76.

Outro movimento semelhante ocorreu na Libia, ocasionando a morte do ditador

Muammar Khadafi, apdés intensos combates com os rebeldes. Esse movimento ficou
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conhecido como Guerra Civil Libia ou Revolucdo Libia e contou com a participacao de tropas
militares da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

No Egito adveio a Revolucio do Nilo ou Dias de Firia ou Revolugdo de Loétus,
marcada pela luta da populacdo contra o governo ditatorial de Hosni Mubarak, o que resultou
na prisdo e condenagdo do governante.

Revoltas semelhantes aconteceram em outros paises do Oriente Médio, tais como
Argélia, Bahrein, Marrocos, I€men, Jordania e Oma, contudo a revolu¢ido que estd mais em

evidéncia € a ocorrida na Siria.

3.3 Da Guerra Civil Siria

Hafaz Assad foi o Ministro da Defesa que destituiu o governo do presidente sirio
Nouredine Atassi em 13 de novembro de 1970 e foi eleito presidente em marco de 1971,
permanecendo no poder até sua morte, em junho de 2000"”.

Apo0s sua morte, o partido Baath organizou a sucessdo do poder entregando o
cargo de Presidente ao filho de Hafaz, Bashar Al-Assad, inaugurando um sistema inédito no
Oriente Médio: a Republica Hereditaria.

Apesar de a concentracdo do poder estar nas maos de Bashar, ao assumir a
presidéncia, buscou adquirir a legitimidade por meio da promessa de ser um lider
modernizador que traria beneficios para a populacio e para a economia.

Ademais, reconheceu a necessidade de estabelecer linhas de didlogo com a
sociedade civil, sem, contudo, representar qualquer abertura politica. Com relacdo a
economia, sob o lema “economia social de mercado”, foram aplicadas medidas liberalizantes
da economia, no entanto, o que se aferiu foi o controle dos meios de produgdo por pessoas
ligadas ao governo, gerando impérios econdmicos ligados as pessoas proximas ao
presidente’®.

A Siria se tornou palco de um dos mais violentos conflitos da Primavera Arabe
sob a influéncia das revoltas populares por todo o Oriente Médio.

A principio o presidente Bashar Al-Assad acreditou que a estabilidade interna

prevaleceria sobre os protestos:
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I am not talking here on behalf of the Tunisians or the Egyptians. I am talking on
behalf of the Syrians. We have more difficult circumstances than most of the Arab
countries but in spite of that Syria is stable. Why? Because you have to be very
closely linked to beliefs of the people. This is the core issue. When there is
divergence between your policy and the people's beliefs and interests, you will have
this vacuum that creates disturbance. So people do not only live on interests; they
also live on beliefs, especially in very ideological areas. Unless you understand the
ideological aspect of the region, you cannot understand what is happening.”

No entanto, a pressa em sufocar qualquer manifestacdo de maior propor¢do levou
o governo a prender e torturar jovens que escreveram nos muros de uma escola dizeres em
prol da revolugio drabe™.

Essa atitude governamental levou a primeira grande revolta na cidade de Deraa,
que em seguida se estendeu a todo o pais — Duma, Harasta, Hama, Homs, Latakia, Baniyas,
Qamishi, Dayr al-Zor, Tal Kalakh®'.

Salienta-se que os primeiros protestos aconteceram nas regides economicamente
menos desenvolvidas, tendo em vista que nas cidades de Aleppo e Damasco foram registrados
poucos protestossz.

A principio as exigéncias dos manifestantes consistiam no fim da corrup¢do e na
necessidade de realizacdo de reformas, porém, com o tempo, outras condi¢cdes foram
impostas, tais como o fim do regime, bem como o aumento das liberdades individuais.

Objetivando ganhar tempo, Bashar fez algumas concessodes tais como: a reduc¢ao
do servico militar, a libertacdo dos jovens presos em Deera e de presos politicos, medidas de
combate a corrupg¢do e liberdade de imprensa.

Contudo, tais medidas tiveram pouco impacto nos manifestantes, visto que a
violéncia se intensificou em ambos os lados do conflito, instaurando-se, dessa forma, uma
situacdo de impasse. Os manifestantes ndo conseguiram a organizacdo e a unidade necessdria
para conseguir derrubar o governo, que, por sua vez, ndo logrou €xito em controlar as

manifestacdes sem recorrer a forca militar, pois, ao contrario do ocorrido no Egito, o exército
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se posicionou favordvel ao Presidente.

Um dos pontos que distingue a Primavera Siria das demais € o seu cardter mével e
fragmentado, vez que, no momento em que o governo conseguia sufocar algum levante,
surgia um semelhante em outra parte do pafs.

Outro ponto que a diferencia das demais € o fato das manifestacdes buscarem ao
atendimento de questdes locais, visto que cada regido possuia projeto politico préprio,
somente convergindo na necessidade de destitui¢do de Assad.

Atualmente, na Siria, existem seis grupos que disputam o controle da regiﬁog3. 0]
regime Sirio controla a maioria das grandes cidades, no entanto tem restado enfraquecido
devido as mortes e as deser¢des dos combatentes. Estima-se que exista somente um terco dos
300 mil homens que estavam presentes no inicio da Primavera. O exército ainda € apoiado por
vdrias milicias que totalizam 200 mil combatentes. Registra-se também o apoio recebido da
Russia, que, sob o pretexto de combater o Estado Islamico, intervém fortemente na guerra a
favor de Bashar Al-Assad™.

O Estado Islamico (ISIS*) é uma organizacao terrorista que luta pela criacdo de
um califado. O ISIS surgiu como um brago da organizagdo terrorista Al-Qaeda, mas somente
figurou como um grupo autébnomo em 2013, apds a separacdo entre 0s grupos.

Em palestra proferida no TED TALKS, intitulada “The surprising way groups like

ISIS stay in power”86

, a pesquisadora Bernedetta Berti afirma que esses grupos ndo estatais
sdo organizacOes complexas. Ela assegura que esses atores formam intricadas redes de
comunicacdo com estagdes de radio, canais de televisdo e sites na internet, além de estratégia
de midia social, investem em negdcios rentdveis, como empresas de construgao,
possibilitando além da obtencdo de recursos, um aumento no nimero de recrutados, bem
como o fortalecimento da marca, outro fator € a constru¢do de lagos fortes com a populacio
local, por meio do investimento em servicos sociais, por exemplo, construcdo de escolas e de

hospitais, oferta de microcrédito e formacgao profissional. Eles também garantem a seguranca

e a protecdo das populagdes, suprindo assim uma lacuna fornecida pela auséncia da presencga
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estatal. Possuem também um forte lado militar capaz de gerar medo em todo o mundo
ocidental®’.

O Fateh Al-Sham é um dos maiores grupos rebeldes da Siria. Surgiu também
como um brago da Al-Qaeda na Siria com a denominac¢do Frente Al-Nusra, mas, com o
objetivo de abandonar o rétulo de organizacao terrorista, mudou a denominacdo para Fateh
Al-Sham. Apesar da mudanca na nomenclatura, a organizacdo é classificada, tanto pelos
Estados Unidos, quanto pela Rissia, como uma organizacio terrorista™.

Ahrar Al-Sham € outro grupo que luta contra o regime de Bashar Al-Assad de
uma forma menos radical e mais pragmatica do que o Fateh Al-Sham. O grupo, além do
aspecto militar, possui forte representacdo politica nas dreas que estdo sob seu controle.

O Exército Livre da Siria é uma alianca de combatentes moderados fundado em
2011. De todos os grupos citados € o que estd mais alinhado com a ideologia ocidental,
recebendo, por isso, ajuda militar dos Estados Unidos.

O dltimo grupo atuante na regido de grande expressao sdo os Curdos Sirios, que,
aliados com o ocidente e com grupos rebeldes moderados, combatem o Estado Islamico. A
Turquia combate o grupo sob o temor da luta de independéncia dos curdos, sob a justificativa
de combate ao terrorismo.

No meio desse “fogo cruzado” estd a populagdo da Siria. Estima-se que o conflito
militar estd contabilizando 400 mil mortos, 4,9 milhdes de refugiados e 6,4 milhdes de
deslocados internos™.

Destaca-se a auséncia de condi¢des bdsicas de vida na Siria. De acordo com Zeid
Ra'ad Al-Hussein, Alto Comissario da ONU para os Direitos Humanos, alimentos, medicamentos e

produtos de ajuda humanitdria sdo constantemente bloqueados na regiio’".
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grupo. Rio Grande do Sul. Zero Hora. 16 jan. 2016. Disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/proa/noticia/2016/01/por-que-a-reacao-ocidental-aos-ataques-terroristas-do-
estado-islamico-alimenta-o-grupo-
4952783.html#showNoticia=RiFtZ3hGNE8zODkyMDU2MTUONjUzNTgSNTAOMTcONDQ1M;YxODUxOD
YXxNTUyNzUINEFRezgSODQIMTMyNTMwNTI3NzYONDhCXyZ6NzsOLSF2MEISWVVdZyU=>.  Acesso
de 17 fev. 2017.

% NIEBERGALL, Nina. Quais sdo as forcas que combatem na Siria?. Colonia. Deutsche Welle. 13 set. 2016.
Disponivel em: < http://www.dw.com/pt-br/quais-s%C3% A30-as-for%C3 % A7as-que-combatem-na-
$%C3%ADria/a-19548732>. Acesso em 14 fev. 2017.

% FRANCO, Marina. Guerra na Siria completa 6 anos com a perspectiva de que fase mais sangrenta ja
tenha passado. Sdo Paulo. G1. 15 mar. 2017. Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/guerra-na-
siria-completa-6-anos-com-a-perspectiva-de-que-fase-mais-sangrenta-ja-tenha-passado.ghtml>. Acesso em: 14
abr. 2017.

% STEPHAN, Laure. Syrie : assiégés et épuisés, les habitants de Madaya voient enfin arriver I’aide humanitaire
En savoir plus sur. Paris. Le Monde. 11 jan. 2017. Disponivel em:
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Segundo a ONU, cerca de 400 mil pessoas morreram em virtude do conflito,
informacdo esta fornecida pelo enviado especial da ONU Staffan de Mistura’.
No entanto, nao ha certeza sobre a quantidade de mortos em virtude do conflito. Em

matéria veiculada em 14 de dezembro de 2016, intitulada “El baile de cifras de los muertos en

.. 092 e, e . . . o .
Siria’®” o periédico El Pais afirma que existe um desencontro nas informagdes acerca do conflito

na Siria:

Nadie sabe con exactitud cuantos muertos ha causado ya la guerra en Siria. Naciones
Unidas par6 el recuento de victimas a finales de 2014. Para entonces, la cifra de la ONU
ascendia a 250.000 muertos. En abril, el enviado especial de Naciones Unidas para Siria,
Staffan de Mistura, subif la cifra hasta los 400.000. Para aclarar (o afiadir confusién), ayer
martes el Observatorio Sirio de Derechos Humanos lanzé una nueva cifra, 312.000
muertos (149.000 civiles y, de ellos, 16.000 nifios).

El nuevo balance corrige a la baja otro del mismo Observatorio publicado en junio de
2015. Entonces los célculos quedaron en que habian muerto 320.000 personas (casi la
poblacion de Valladolid o Cérdoba), en un tercio civiles.

Por outro lado, o jornal The Guardian, em reportagem intitulada “Report on Syria
conflict finds 11.5% of population killed or injured”93 , calcula que 11,5% da populagdo siria foi

ferida ou esta morta:

Syria’s national wealth, infrastructure and institutions have been “almost obliterated” by
the “catastrophic impact” of nearly five years of conflict, a new report has found.
Fatalities caused by war, directly and indirectly, amount to 470,000, according to the
Syrian Centre for Policy Research (SCPR) — a far higher total than the figure of 250,000
used by the United Nations until it stopped collecting statistics 18 months ago.

In all, 11.5% of the country’s population have been killed or injured since the crisis
erupted in March 2011, the report estimates. The number of wounded is put at 1.9 million.
Life expectancy has dropped from 70 in 2010 to 55.4 in 2015. Overall economic losses
are estimated at $255bn (£175bn).

Apesar do desencontro entre os dados sobre a guerra civil, a realidade vivenciada pela
populacdo siria se tornou insustentdvel, o que levou milhares de pessoas a buscar refigio em outros

paises.

<http://www.lemonde.fr/international/article/2016/01/11/assieges-et-epuises-les-habitants-de-madaya-voient-
enfin-arriver-l-aide-humanitaire_4845514_3210.html#64100Xud4kAJp4gQQ.99>. Acesso em 20 abr. 2017.

! CAUTI, Carlo. Brasil pode contribuir para pacificacio na Siria, diz enviado especial da ONU. G1. 10 jul.
2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-pode-contribuir-para-pacificacao-na-siria-diz-
enviado-especial-da-onu.ghtml>. Acesso em: 20 abr. 2017.

2 ABAD, J. M.; GALAN, J.: VILLAR, G.. El baile de cifras de los muertos en Siria. Madri. El Pafs. 14 dez.
2016. Disponivel em:
<http://internacional.elpais.com/internacional/2016/12/13/actualidad/1481643811_024842.html>. Acesso em: 24
mar. 2017.

” BLACK, Ian. Report on Syria conflict finds 11.5% of population killed or injured. Londres. The
Guardian. 11 fev. 2016. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-
conflict-finds-115-of-population-killed-or-injured>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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3.4 Da Busca por Reftigio em Outros Paises

Em palestra proferida no TED TALKS, intitulada “Our refugee system is failing.

Here's how we can fix it”™*

, Alexander Betts, usando uma personagem ficticia chamada
Amira, mulher refugiada siria com filhos, explica quais as op¢des que uma pessoa em busca
de reftigio possui. De acordo com Betts existem trés op¢des para Amira, quais sejam: a) levar
a familia para um campo de refugiados, local no qual teria assisténcia, mas quase nenhuma
perspectiva de melhora, tendo em vista que se localizam em 4reas indspitas e aridas, fornecem
educagdo de baixa qualidade e tem atividades econdmicas restritas; b) levar a familia para
uma drea urbana proxima, local em que dificilmente conseguiria emprego, devido as
restricdes impostas aos refugiados, e teria pouca assisténcia, resultando no empobrecimento
urbano; e c) arriscar a vida de toda a familia numa jornada perigosa para um pais mais
distante, onde possuiria mais expectativa de conseguir uma condi¢@o digna para si, bem como
a sua familia.

Em sintese sdo apresentadas trés opgdes para os refugiados: campos de
refugiados, empobrecimento urbano e jornadas perigosas.

De acordo com o Alto Comissariado da ONU para Refugiados, ACNUR, a
maioria dos refugiados escolhe a segunda op¢do, tendo em vista que o ndmero de sirios que
buscaram refugio em paises vizinhos desde o inicio do conflito no pais é de mais de 4,8
milhdes, enquanto os que fugiram para a Europa chegam a quase 900 mil”.

Em gréfico fornecido pelo ACNUR e veiculado pelo periddico da BBC, é possivel

ter uma perspectiva da quantidade de refugiados a que cada pais estd fornecendo asilo.

% BETTS, Alexander. Our refugee system is failing. Here's how we can fix it. Filmado em fevereiro de 2016
no TED2016. Disponivel em:
<https://www.ted.com/talks/alexander_betts_our_refugee_system_is_failing_here_s_how_we_can_{fix_it#t-
429055>. Acesso em 13 mar. 2017.

» ONU. ACNUR. Cinco anos de conflito na Siria. Genebra. 15 mar. 2016. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/cinco-anos-de-conflito-na-siria/>. Acesso em: 15 mar. 2017.
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Sirios em paises vizinhos e na Europa
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No entanto, muitos refugiados buscam uma condicio melhor de vida e se
aventuram numa jornada para a Europa.

Segundo a Frontex, Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, existem
oito rotas para se chegar a Europa, quais sejam: a) Rota da Africa Ocidental, b) Rota do
Mediterraneo Ocidental, c) Rota do Mediterraneo Central, d) Rotas de Apulia e Calabria, e)
Rota Circular da Albania para a Grécia, f) Rotas do Balcas Ocidental, g) Rota do

Mediterraneo Oriental e h) Rota da Fronteira Oriental.

—
~

Main migratory routes into the
EU/ land & sea

P Western Atrican route

Western Mediterranean route

Central Mediterranean route

Apulia and Calabria route

Circular route from Albania to Greece

vyVvVvyYyvy

Western Balkan route
Eastern Mediterranean routs
P Eastern Borders route

B schengen area

B schengen associate countries

R i 4
Source: FRAN and JORA data as of 3 March 2017. The data presented refer to detections of illegal border-crossing rather than the number of persons,
external border several times. However, there s currently no EU system in place capable of tracing a s movements following an illegal bor

possible to establist r of persons whio have ill

Fonte: Frontex (2017).

As rotas mais usadas pelos Sirios, desde o inicio da Primavera Arabe, em margo

de 2011 até janeiro de 2017, sdo as Rotas do Mediterraneo Oriental, Rotas do Balcas
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Ocidental e Rota do Mediterraneo Central, conforme gréifico abaixo:

Rotas Mai/2011 2012 2013 2014 2015 2016 Jan/2017 Total
Rota do 277 581 11.503 39.651 7.448 1.200 15 60.675
Mediterraneo

Central

Rota Circular 0 0 0 0 0 25 1 26

da Albania

para a Grécia

Rota da 4 22 64 98 158 32 0 378
Fronteira

Oriental

Rota do 1.150 6.216 7.366 4.648 7.329 3.015 115 29.839

Mediterraneo
Oriental (terra)

Rota do 71 906 5.361 27.025 48.9011 81.570 407 60.4351
Mediterraneo
Oriental (mar)

Rota da Africa 0 0 0 0 2 0 2 4
Ocidental

Rotas do 31 178 1.171 7.320 90.064 27.05 132 101.601
Balcas
Ocidental

Rota do 3 0 1 8 4 7 12 35
Mediterraneo
Ocidental

Total 1.536 7.903 25.466 78.750 594.016 88.554 684 796.909

Fonte: Frontex (2017).

De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados, ACNUR, em abril de 2015,
cerca de 800 refugiados morreram no maior naufragio registrado%.

No documento “The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of
refugees” € relatado que esta tragédia levou a Unido Europeia a realizar uma série de reunides
para elaborar uma resposta a esta questio conjuntural’’. Tais reunides resultaram em seis
conclusdes acerca das migragdes:

1) A maioria das pessoas que chegam a Europa por via maritima em condi¢des

precarias € composta de refugiados fugindo de guerras, conflitos e
perseguicdes € o nimero de pessoas que estdo se aventurando nesse trajeto
vem aumentando. Os Estados-Membros da Unido Europeia tém a obrigacdo
de oferecer protecdo a estas pessoas, bem como as salvar do perigo do mar;

2) O numero de mortos por naufragio alcancou niveis recordes em abril de 2015,

com significativa queda em maio e junho. Dentre os principais fatores que
contribuiram para tal declinio estd a implantacdo do sistema de busca e

resgates europeus, que ocorreu em maio e teve impacto imediato;

% ONU. ACNUR. The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. 01 jul. 2015.
Disponivel  em: <http://www.unhcr.org/protection/operations/5592bd059/sea-route-europe-mediterranean-
passage-age-refugees.html>. Acesso em 17 fev. 2017
7 ONU. ACNUR. The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. 01 jul. 2015.
Disponivel  em: <http://www.unhcr.org/protection/operations/5592bd059/sea-route-europe-mediterranean-
passage-age-refugees.html>. Acesso em 17 fev. 2017
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3) Houve um aumento do uso da rota “Mediterraneo Oriental” passando pela
Turquia e pela Grécia. Cerca de 85% das pessoas que chegam a Grécia sdo
provenientes de paises em zona de guerra, principalmente Siria, Afeganistdo,
Iraque e Somélia;

4) As condi¢des de acomodacdo ndo estdo sendo capazes de acompanhar as
chegadas de pessoas em condicdes de refdgio. Este fator tem impacto
especialmente em pessoas que possuem necessidades especiais, tal como
criangas desacompanhadas;

5) O nimero de refugiados e imigrantes que entram pela rota Balcds Ocidental
pela Grécia cresceu de maneira significativa, com cerca de 1000 pessoas
entrando por dia. Essas pessoas enfrentam sérios desafios humanitérios
ligados as dificuldades nas jornadas, aos abusos dos contrabandistas e a
crescente obstrugdo nas fronteiras;

6) A comunidade internacional deve realizar um trabalho preventivo eficaz para
evitar a eclosdo de conflitos. Os paises de transito precisam desenvolver
melhor seus sistemas de asilo, incluindo modalidades de acolhimento e de
identificacdo dos refugiados®.

De acordo com o ACNUR, nos primeiros seis meses de 2015, 137 mil refugiados
chegaram a Europa pelo mar, em condi¢cdes completamente desumanas, muitos deles em botes
que ndo deveriam ser usados em longas travessias. Em comparagdao com 2014, quando
chegaram 75 mil pessoas, houve um aumento de 83%. Destes 43.900 sdao de pessoas
provenientes da Siria, totalizando 34% de todas as chegadasgg.

Tais pessoas estdo se aventurando nestas rotas em virtude da crescente dificuldade
de os refugiados obterem emprego, moradia, cuidados com a saide e acesso a educagdo, como
se pode perceber no trecho extraido do documento “The sea route to Europe: Mediterranean

passage in the age of refugees™:

[...] after years of rising pressure, the economies and infrastructure of many refugee-
hosting countries are buckling, making it increasingly difficult for refugees to find
work, shelter, health care, and education. As humanitarian appeals to assist them go
underfunded, many simply move on.

The lack of legal routes leaves no choice for many men, women and children but to

% ONU. ACNUR. The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. 01 jul. 2015.
Disponivel  em: <http://www.unhcr.org/protection/operations/5592bd059/sea-route-europe-mediterranean-
passage-age-refugees.html>. Acesso em 17 fev. 2017
* ONU. ACNUR. The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. 01 jul. 2015.
Disponivel  em: <http://www.unhcr.org/protection/operations/5592bd059/sea-route-europe-mediterranean-
passage-age-refugees.html>. Acesso em 17 fev. 2017
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turn to smugglers, at enormous cost and danger to their lives. Before arriving in
Europe, many suffer high levels of abuse, exploitation and human rights violations.
Some are taken hostage at gunpoint, released only if their families pay ransoms they
can ill afford to violent illegal gangs.'®

A maior parte dos refugiados decide se sujeitar as dificuldades de encontrar as
condi¢des necessdrias para se obter uma vida digna, tais como trabalho, satide e educacdo.
Isso se dd em virtude do sistema de refugiados atual, que foi idealizado para a protecdo dos
refugiados da Segunda Guerra Mundial, mas continua a ser aplicado atualmente sem
considerar as mudangas pelas quais o mundo passou desde as décadas de 1930 e 1940. Assim,

imperiosa a atualizac¢do do atual sistema de reftigio aplicdvel no mundo.

' ONU. ACNUR. The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. 01 jul. 2015.
Disponivel  em: <http://www.unhcr.org/protection/operations/5592bd059/sea-route-europe-mediterranean-
passage-age-refugees.html>. Acesso em 17 fev. 2017
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4 O ATUAL SISTEMA DE REFUGIADOS NO MUNDO

Antes de pontuar algumas mudangas necessdrias a atualizacdo do sistema de
refugiados em vigor, faz-se necessdrio assinalar alguns tdpicos acerca da situacdo dos
refugiados no mundo, do modo como o refugiado é percebido e do motivo pelo qual existe

uma crise de refugiados.
4.1 A Situacao dos Refugiados no Mundo

Um dos nimeros mais preocupantes no cendrio atual € a quantidade expressiva de
pessoas deslocadas, cuja estimativa € de cerca de 65,6 milhdes de pessoas entre refugiados,
pleiteantes de asilo e deslocados internamente (aqueles que precisaram se mudar, mas
permaneceram dentro das fronteiras do proprio pais)lm. Assevera-se que esta € uma das
maiores cifras ja registradas, culminando numa propor¢do de uma pessoa descolada para cada
113 habitantes'”.

A maior parte destas pessoas permanece no pais de origem, contudo,
aproximadamente um terco, ou seja, cerca de 22,5 milhdes, ndo possui outra op¢cdo a nao ser
cruzar as fronteiras. Neste momento essas pessoas se tornam refugiadas.

Esse grupo, em sua maioria, busca o refiigio em um pais proximo. Paises
localizados em regides com altas taxas de conflitos recebem a maior parte dos refugiados, a
exemplo do Ira, da Etidpia e da Jordania, pois recebem cerca de 60% de todos os refugiados
no mundo'®.

Com o intuito de ajudar, os ditos “paises ricos” colaboravam com recursos para o
Sistema Humanitiario da ONU, com o objetivo de estabelecer campos de refugiados e prover
alimento, roupas e abrigo até que eles pudessem voltar para casa.

No entanto, tais campos de refugiados foram concebidos para abrigar pessoas por

um curto periodo de tempo, vez que ha restri¢cdes acerca do direito ao trabalho digno e a livre

01 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Refligio em nimeros. Disponivel em:
<http://www justica.gov.br/noticias/brasil-tem-aumento-de- 12-no-numero-de-refugiados-em-
2016/20062017_refugio-em-numeros-2010-2016.pdf>. Acesso em 15 jul. 2017.

192 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 15. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

103 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 1. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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movimentacdo. Contudo, vdrias pessoas chegam a passar uma vida inteira em um campo de
refugiados.

Essa situagdo de poucos refugiados buscarem asilo nos paises desenvolvidos
perdurou até meados de 2015, quando um nimero considerdvel de pessoas em busca de
refligio passou a migrar das regides pobres para as regides ricas do planeta, fazendo o mundo
“acordar” para a realidade dos refugiados'®*.

Boa parte dos postulantes a condicdo de refugiado € proveniente da Siria, pais
cujo conflito teve inicio em 2011 e culminou no deslocamento de 10 milhdes de pessoas'®.

Pela primeira vez na histéria a Europa recebeu um grande fluxo de pessoas
externas da regido europeia. Durante o ano de 2015, mais de um milhdo de pessoas chegou ao
continente europeu em busca de asilo'™.

No inicio, a principal rota utilizada foi a Mediterraneo Central, com pessoas
usando pequenos botes para chegar a Ilha de Lampedusa, saindo da Libia. Posteriormente se
passou a utilizar a rota Balcas Ocidental, a qual se deu pelo aumento de sirios cruzando o Mar
Egeu da Turquia para a Grécia'”.

Essa “invasao” causou preocupacdo nas nagdes europeias, que, ao invés, de
elaborarem um plano de cooperagdo, comecaram a tomar decisdes unilaterais'®, que mais
procuravam resolver situacdes unilaterais que buscar solucdes coletivas.

A Grécia se tornou o principal pais receptor dos refugiados, embora ndo seja
considerado pais de destino dessas pessoas. Nesse diapasdo, a Hungria construiu uma cerca
com arame farpado para evitar que os refugiados adentrassem no territorio. Por outro lado, a
Alemanha abriu suas fronteiras aos refugiados, fato que causou uma migracdo em massa ao

“ o, . ~ 1
territério alemao'®.

Essa posicao alema provavelmente se deu em virtude da expectativa de influenciar

1% BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 2/3. Penguin
Books Ltd. Edi¢do do Kindle.
"9 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 2/3. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
1% BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 2/3. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
97 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 2/3. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
1% Enquanto a Hungria debatia a proposta de lei contra a entrada de refugiados (REDACAO. Hungria debate
proposta de lei contra entrada de refugiados. Exame. 17 out. 2016. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/mundo/hungria-debate-proposta-de-lei-contra-entrada-de-refugiados/>. Acesso em 15
ago. 2017.), a Alemanha facilitava a chegada de refugiados em seu territério (MULLER, Enrique. Alemanha
facilita a chegada de refugiados sirios em seu territorio. Berlim. El Pafs. 26 ago 2015. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/25/internacional/1440537082_813286.html>. Acesso em 15 ago. 2017.)
' BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 2/3. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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outros lideres europeus, todavia essa visdo ndo foi compartilhada pelas outras nacdes. Dessa
maneira, a posi¢ao adotada pelos lideres europeus ocasionou um recuo na politica alema, que
ordenou o retorno de milhares de refugiados a Turquia. Salienta-se que a existéncia de
dentincia de cometimento de crimes por alguns grupos de refugiados, contribuiu para
ascensdo de partidos de extrema direita, resultando no fechamento das fronteiras europeias
aos postulantes de refﬁgio“o.

A demanda pela concessdo de reftigio em um pais europeu se da principalmente
porque as condi¢des de reftigio na Europa sdo bem melhores que as dos demais paises do
mundo. Estima-se que para cada 135 délares gastos na Europa, somente um ddlar seja gasto

nos campos de refugiados em todo o mundo'".

4.2 O Modo como o Refugiado é Percebido

A maior parte dos refugiados no mundo nao possui autonomia bdsica para ajudar a
si proprio, nem as comunidades onde vivem, tendo em vista que lhes € negado o direito ao
trabalho. Alexander Betts afirma que os refugiados sdo completamente dependentes de um
sistema que € ineficaz com eles'".

O sistema moderno para refugiados foi planejado na década de 1940 e ndo é mais
adequado a suprir as necessidades dos refugiados nos dias atuais, vez que se tornou obsoleto.

A defini¢do legal de refugiado refere-se a pessoa que, em razdo de fundados
temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado

grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos

110 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 3. Penguin
Books Ltd. Edi¢do do Kindle.

" This ratio is a broad estimate extrapolated from the Cologne Institute for Economic Research’s estimate of
the public-sector resource allocation to refugees in Germany and UNHCR’s Annual Budget data on resource
allocation to support refugees in host countries of first asylum. The Cologne Institute estimates that federal
expenditure in Germany on 1 million refugees in 2016— 17 will be $ 54.3bn. Meanwhile, in the same year,
UNHCR will have an annual budget of around $ 6.5bn for a refugee population of concern of 16.1m (although in
practice only a proportion of this funding is focused on refugees). This gives a ratio of 135: 1. This ratio comes
with three caveats: (i) these numbers are estimates based on limited available data; (ii) they include only costs
incurred through public expenditure and do not account for the benefits or returns from refugees’ economic
contributions; (iii) they do not by themselves imply that the funding could or should simply be reallocated. We
include them to show how relatively little money is supporting protection in the main safe-haven countries. See,
for example, Russia Today, ‘Asylum Seekers to Cost Germany € 50bn within 2 Years — Forecast’ (1 February
2016), (BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 237. Penguin
Books Ltd. Edi¢ao do Kindle.)

"2 Menos de um em cada dez refugiados dos quatro milhdes existentes na Turquia, Libano e Jordania recebem
algum tipo de suporte material proveniente das Nagdes Unidas e de parceiros. (BETTS, Alexander; COLLIER,
Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 3. Penguin Books Ltd. Edi¢do do Kindle.)



55

. ~ ~ 11
ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar ao seu Estado 3,

No entanto, apesar de alguns refugiados ainda sofrerem perseguicdes pelo ente
estatal, a maioria deles estd fugindo da desordem. Assim, nada obstante os refugiados
necessitarem imediatamente de alimento e abrigo, também carecem de um lugar no qual eles
possam viver até poderem voltar para o pais de onde fugiramm.

Assim, um modelo de ajuda tempordria aos perseguidos foi confrontado com uma
fuga em massa das regides onde estavam ocorrendo conflitos. Como resposta a essa situacdo o
ACNUR fundou os acampamentos, que foram projetados para uma estada transitdria, mas que
se tornaram permanentes, devido 2 auséncia de solucdes para os conflitos'".

Um refugiado deve ter direito a trés garantias: resgate, autonomia e uma eventual
saida da indefini¢do''®. Destaca-se que a maioria dos refugiados ndo tem obtido nenhuma
delas.

A maior parte dos paises acolhedores estabelece sérias restricdes acerca do direito
ao trabalho. Ressalta-se que esse ndo € o unico ponto da Convencdo que € ignorado. Os

. . 117
governos de alguns paises, como, por exemplo, a Hungria

, mantém os refugiados na
fronteira ou os expulsa sem fazer uma andlise prévia da situagdo dessas pessoas.

E mundialmente aceito que os refugiados nio devem permanecer nos campos de
refugiados para sempre. Assim existem trés solucdes para esse problema: a) repatriacdo
quando o conflito que deu origem a condi¢do de refugiado cessar; b) reassentamento em outro
pais; ou ¢) integra¢do no pais local, caso o pais anfitrido der condi¢des de cidadania'™.

Quando essas solucdes duradouras nao sdo aplicdveis as pessoas passam a nascer
e a crescer em um campo de refugiados, de modo que a vida passa a ser mais uma questao de

sobrevivéncia do que uma esperanga.

No sistema atual, sdo apresentadas trés escolhas dificeis aos refugiados: a) campo

'S ONU. ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf.> Acesso em: 3 de Outubro de 2016.

14 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 4/5. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

1> BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 6/7. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

"1 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 6/7. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

"7 SAHUQUILLO, Maria R.. Os hungaros da fronteira com a Sérvia: “Que ajudem os refugiados em seus
paises”. Roszke. El Pais. 30 set. 2016. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/29/internacional/1475176687_604814.html>. Acesso em: 14 abr. 2017.
18 Bm 2015, menos de 2% dos refugiados do mundo receberam acesso a uma das solugdes durdveis. (BETTS,
Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 8. Penguin Books Ltd.
Edicdo do Kindle.)


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
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. . . . . 11
de refugiados de longo prazo, b) miséria urbana ou c¢) jornadas perigosas .

Essa concepcdo se da devido ao modo como se percebe o refugiado. A ideia de
refigio deve ser entendida ndo apenas como uma questdo humanitdria, mas também como
uma questao de desenvolvimento. Nao se trata de apenas fornecer alimentos, roupas e abrigo,
mas de restaurar a autonomia das pessoas por meio do emprego e da educacdo,

particularmente nos paises em desenvolvimento, que mais acolhem pessoas nessas condi¢cdes.

4.3 Por que existe uma Crise de Refugiados?

As pessoas que requerem a condicdo de refugiado ndo sdo como os outros
migrantes, tendo em vista que ndo estdo fugindo da pobreza, mas estdo fugindo do perigo,
deserdando de cidades afetadas por anos de conflitos, desistindo de um pais onde ndo hd
condi¢do digna de moradia.

Pode-se dizer que a fragilidade é a maior causa de deslocamentos em todo o
mundo. Mesmo fatores que podem ser um dos maiores causadores de fugas no mundo, a
exemplo de desastres naturais, somente irdo causar movimento de pessoas em busca de abrigo
em outros paises caso estejam situados em nag¢des sem uma estrutura adequada para dar-lhes
uma solugdo eficaz.

Quando o furacao Katrina atingiu Nova Orleans ndo foi necessdrio que as pessoas
afetadas deixassem os Estados Unidos, ao contrario do que aconteceu quando o Haiti foi
atingido por um terremoto de grande magnitude, ocasionando a migracio em massa para
outros paises latino-americanos, até mesmo para o Brasil.

As causas dessa fragilidade sdo complexas e ndo podem ser originadas somente
por um fator. Alexander Betts sugere cinco fatores que fomentam a fragilidadelzo.

O primeiro fator colaborador para essa situacdo foi o fim da Guerra Fria. Este
conflito ficou caracterizado pelo medo da destruicao mitua, de modo que qualquer hostilidade
poderia resultar numa escalada global de violéncia, como aconteceu na Primeira Guerra
Mundial. Isso ocasionou um desencorajamento a qualquer tipo de conflagracdo. Salienta-se
também o apoio financeiro recebido dos Estados Unidos e Unido Soviética, responsaveis por
manter os Estados Nacionais fortes. Com o fim do conflito, o medo da destrui¢do e o apoio

financeiro tiveram fim, fato que resultou numa escalada de violéncia sem precedentes que

""" BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 8/9. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
"2 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 18/19. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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perdura até os dias atuais. A época da Guerra Fria o conflito ocorrido na Siria dificilmente se
prolongaria por anos e ndo ocasionaria a fuga em massa de pessoas para outros paises.

O segundo fator foi a disseminacdo de elei¢des apds a queda da Unido Soviética.
Apos o triunfo do Ocidente a “democracia” comegou a se espalhar rapidamente por todo o
mundo, no entanto o que verdadeiramente se espalhou foi a prética de realizar elei¢des, sem o
menor controle acerca dos poderes fornecidos aos eleitos. Assim surgiram democracias
desequilibradas e frageis para evitar que as minorias fossem oprimidas.

O terceiro fator capaz de aumentar o nivel de fragilidade € a tecnologia. A partir
de 2005, com a disseminagcdo global de telefones celulares e redes sociais aumentou
radicalmente as formas de protesto social, desde os comicios até a insurreicdo. A situagcdo
vivenciada na Siria em 2011 nado era muito diferente ha de dez ou vinte anos atras, no entanto,
somente com a massificacdo do uso da tecnologia, foi possivel organizar um protesto com a
magnitude da primavera arabe.

O quarto fator, segundo Betts, consiste no aumento continuo do preco dos
recursos naturais, que aumentou significativamente as riquezas nacionais, porém trouxe
consigo outros efeitos. O economista Nicolas Berman realizou uma pesquisa relacionando a
extracdo de recursos naturais com o surgimento de conflitos'*'. Isso se dd porque permite aos
grupos rebeldes se apoderarem de uma mina de extracdo de recursos naturais e as utilizar
como fonte de financiamento. Um exemplo, é o caso do Estado Islamico que tomou o controle
de alguns pocos de extrag@o de petroleo na Siria.

O quinto e ultimo fator que influencia a fragilidade de um governo € o
extremismo islamico. Durante muito tempo a ideologia da supremacia islamica foi promovida
pela Ardbia Saudita, com o apoio dos Estados Unidos, que tinha por objetivo diminuir a
influéncia soviética na regido. Em paises com uma economia sélida o extremismo isladmico é
manifestado por meio do terrorismo, mas paises mais frageis estdo sujeitos a violéncia em
massa, com a completa submissdo a algum regime fundamentalista.

Muitas sociedades se tornam frageis pelos fatores acima elencados, bem como por
outros, mas somente em algumas delas os riscos se solidificam. A lista de Estados frigeis
geralmente inclui de quarenta a sessenta paises, mas apenas trés'** deles representam a

metade de todo o deslocamento atual no mundo. Mesmo dentre esses, um ¢ dominante: o

"2l BERMAN, Nicolas. This Mine is Mine! How minerals fuel conflicts in Africa. Department Of Economics.
University of Oxford. Disponivel em: <https://www.oxcarre.ox.ac.uk/files/OxCarreRP2014141.pdf>. Acesso em
14 fev. 2017.

122 Siria, Afeganistdo e Somadlia.
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conflito na Siria gerou mais de 11 milhdes de pessoas deslocadas' .

Tornar um pais menos suscetivel a essas fragilidades € dificil, tendo em vista que
precisam aumentar sua legitimidade aos olhos de seus cidaddos e também ampliar sua
capacidade de manter a seguranca.

Contudo, o principal problema que tem provocado a crise de refugiados € que a
Convencgdo sobre os Direitos dos Refugiados ndao é mais adequada para lidar com os
problemas de deslocamentos atualmente, vez que ndo gera um compromisso compartilhado
que atendam as necessidades das pessoas que estdo fugindo de paises com muitas
fragilidades.

A maior parte dos paises ndo cumpre as determinacdes da Convencdo de 1951,
pois encontram maneiras cada vez mais elaboradas de desconsiderar o principio da ndo
devolucdo, ao adotar um conjunto de medidas que dificultam o acesso de refugiados ao
territério nacional, tais como: sang¢des para quem transportar refugiados, interceptacdo nas
rotas usadas pelos deslocados e cercas de arame farpad0124.

Paradoxalmente, os paises que mais recebem refugiados no mundo ndo sdo sequer
signatarios do tratado internacional, dos quais sdo exemplos a Jordania, o Libano, a Tailandia,
o Nepal e a Turquia'®.

Como comentado alhures, o atual sistema de protecdo aos refugiados oferece trés
opg¢oes para alguém que estd fugindo de um pais pelo risco de sofrer severos danos devido as
fragilidades.

A primeira op¢ao se refere ao campo de refugiados, no qual € fornecida
assisténcia, mas nenhuma perspectiva de melhoria, tendo em vista que se localizam em &reas
inéspitas e dridas, fornecem educacdo de baixa qualidade e tém atividades econdmicas
restritas; a segunda opg¢do consiste na viagem a alguma nagdo proxima, que, devido a auséncia
de oportunidades, resultaria num empobrecimento urbano; a terceira op¢do € a viagem para
algum pais mais distante, quase sempre utilizando servigos de atravessadores (coiotes), na
busca de melhores condicdes de vida.

Assim, faz-se importante repensar alguns conceitos atinentes ao instituto do

reflgio.

' BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 25. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
"> BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 42. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
' BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 42. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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5 REPENSANDO O INSTITUTO DO REFUGIO

O atual sistema de refugiados no mundo ndo € mais adequado a lidar com as
necessidades de um mundo cada vez mais dindmico, sendo urgente uma atualizagdo. Neste
trabalho, serdo analisadas algumas mudangas no que diz respeito ao dever de resgate, aos

campos de refugiados e a restauracdo da autonomia das pessoas enquadradas em tal situacdo.

5.1 O Dever do Resgate

Constantemente, ao longo da histéria, ha registros de populagdes a procura de
refigio em outros paises. Tem-se como exemplos os Huguenotes na Franca, os Judeus na
Alemanha Nazista e os proprios alemaes apds a invasdo da Unido Soviética, entre outros. A
generosidade humana € uma constante que se pode constatar em todos esses exemplos.

Muito embora habite-se uma sociedade que possui uma maior capacidade de
educar e alimentar a populagdo, bem como de ter conhecimento acerca do que acontece em
todo o mundo, constata-se uma atitude comum, que € ignorar o sofrimento alheio.

Embora fundamental, a generosidade ndo € suficiente, tendo em vista que é
necessdria uma resposta conjunta e objetiva para a resolugcdo destes problemas.

Nada obstante compartilhe-se de mundo globalizado, no qual quase toda injustica
estd interconectada, o caso sirio € um problema local. A Guerra Civil siria foi provocada pela
Primavera Arabe, movimento que buscava a libertacio do Oriente Médio dos governos
ditatoriais. Nessa revolu¢do nao houve participacdo ocidental, mesmo apds o suposto uso de
armas quimicas pelo governo Bashar Al Assad. Outros movimentos migratdrios tiveram a
influéncia do ocidente como Vietna, o Kosovo e o Iraque, mas esse ndo € o caso.

Por ser uma injustica local, uma questdo ética se ergue: Por qual motivo o mundo
ocidental precisa ajudar a resolver um problema sobre o qual ndo teve ingeréncia?

Os tedricos fundamentam a obrigatoriedade em socorrer os refugiados nos mais
diversos motivos, como por exemplo, para Matthew Gibney os Estados t€ém a obrigacdo de

126 Por outro lado, Michael

dar apoio aos refugiados quando os custos de fazé-lo sdo baixos
Walzer destaca que aludido dever se perfaz na protecdo cultural'?’.

Normalmente, o dever de proteger os refugiados € visto como uma incumbéncia

12 GIBNEY, Matthew J. The Ethics and Politics of Asylum: Liberal Democracy and the Response to
Refugees. Cambrigde University Press. 2004.
" WALZER, Michael. Spheres Of Justice: A Defense Of Pluralism And Equality. Basic Books. 1983.
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individual dos Estados € ndo como um compromisso coletivo. Assim, os refugiados acabam
se tornando responsabilidade dos paises proximos as zonas de conflito.

Dessa forma, percebe-se, de imediato, trés graves problemas nesse sistema: a) a
distribuicdo injusta de responsabilidades entre os Estados; b) a m4d alocacdo de recursos que
s30 escassos; € €) um incentivo para que as pessoas em busca de refigio embarquem em
jornadas perigosas rumo a outros pal’seslzg.

Dessa forma, faz-se necessaria uma mudanca na visdo global acerca de quem € a
responsabilidade de proteger e promover os direitos dos refugiados. Essa transi¢do passa por
um fator fundamental: a partilha justa de encargoslzg, de modo a se aproveitar a0 maximo a
capacidade de cada Estado'™.

Nesse diapasdo, observa-se que durante a crise de refugiados sirios, existiam
muitos Estados espectadores, fato que poderia ter facilitado o dever de resgate, contudo nao
houve nenhuma acdo coordenada, o que resultou na migracdo de milhares de pessoas em
busca de um local mais digno.

Uma vez que a principal dificuldade foi a falta de coordenacdo internacional, a
principal responsabilidade por esta problemdtica € das agéncias internacionais responsaveis
por esta coordenacdo. A principal resposta do ACNUR foi a criagdo de campos de refugiados
semelhantes aos que foram criados apds a Segunda Guerra Mundial, que ndo tém mais a
capacidade de suprir as necessidades de um mundo cada vez mais dindmico.

Assim, o dever de ajudar aos refugiados recaiu sobre trés dos cinco paises que
fazem fronteira com a Siria, tendo em vista que os refugiados encontraram a mesma
problemadtica da qual estavam fugindo no Iraque, e Israel optou por ndo receber refugiados
vindos da Siria"*'.

Esses paises foram escolhidos por estarem mais acessiveis, tendo em vista a pouca
distancia do local do conflito, por serem culturalmente semelhantes e por compartilharem a
mesma lingua e igual religido, no entanto tais paises ndo eram os mais adequados a suprir a

necessidade dos refugiados, tendo em vista o aumento exponencial de despesas causada pelo

' BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 102. Penguin
Books Ltd. Edi¢ao do Kindle.

129 GIBNEY, Matthew J. ‘Refugees and Justice between States’, European Journal of Political Theory, 2015.
3 HATHAWAY, James C.; NEVE, R. Alexander. Making International Refugee Law Relevant Again: A
Proposal for Collectivized and Solution-Oriented Protection. University of Michigan Law School. 1997.
Disponivel em: < http://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2621&context=articles>. Acesso
em 10 mai. 2017.

P! LUBELL, Maayan. Premié de Israel rejeita pedido para que aceite refugiados sirios. Jerusalém. 6 seet.
2015. Reuters. Disponivel em: < http://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCNOR60IY20150906>. Acesso
em: 15 fev. 2017.
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significativo fluxo migratério. Destaca-se que uma despesa insustentdvel para a Jordania é
perfeitamente aceitdvel na Europa e nos Estados Unidos' .

Entretanto, a conjuntura internacional ndo foi favordvel a disposicdo em prestar
apoio aos refugiados sirios. Os EUA estavam passando por uma crise de lideranca provocada
pelas divergéncias entre o presidente Barack Obama e o congresso norte-americano. A Europa
agia sem coordenagdo, o que levou a adocdo de uma série de medidas unilaterais que
buscavam somente a resolu¢do de problemas internos. Mesmo alguns paises com melhores
condic¢des no Golfo Pérsico, ndo adotaram medidas incisivas para findar a crise.

Contudo, a oferta de refigio em paises de alta renda transformaria os refugiados
em migrantes econdmicos, atraidos pela perspectiva de melhoria de vida, ndo apenas em
comparacao com a vida de um refugiado, como também com a vida que levava anteriormente.

Assim, é importante a restauragdo mais proxima as condi¢des de pré-refugio.
Nesse sentido se enquadram os paises que sdo culturalmente préximos, de modo que estes
devem fornecer o local de abrigo, enquanto os paises de alta renda devem fornecer os recursos
e 0 acesso ao trabalho e/ou emprego.

Essa cooperacdo podera melhor satisfazer os requisitos do direito ao resgate, em
comparagdo aos atores estatais agindo de forma solitdria.

No caso sirio, ocorreu uma negligéncia global e uma atuacdo solitdria da
Alemanha, que ofertou abrigo aos refugiados provenientes da zona de guerra, numa politica
migratoria nomeada “Wir schaffen das” (N6s Vamos Conseguir). No entanto, tal proposta
levou a trés consequéncias adversas' .

A primeira consequéncia foi o fato da proposta alema de conceder refugio nao vir
acompanhada de qualquer meio legal de se chegar ao destino, aumentando-se

. . e 134 . ~ .
exponencialmente a inddstria do trafico de pessoas ™", que possuia preocupacdes minimas

12 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 105. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

133 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 106. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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com a seguranc¢a dos refugiados135 . Calcula-se que o trafico de pessoas movimentou cerca de
15 bilhdes de euros em 2015".

Assim, essa decisdo alema acabou atuando como fonte de impulso para os
refugiados embarcarem em viagens perigosas rumo ao territério germanico.

A segunda consequéncia consiste na tentativa de pessoas de outras nacionalidades
se juntarem aos refugiados sirios em busca de prosperidade em um pais europeu. Ha noticias
de que o préprio governo da Siria se beneficiou com tal problemadtica, ao vender passaportes
por 400 délares'”’, tornando o status de refugiado atrativo aos que buscavam acesso a
Alemanha.

A ultima consequéncia foi o envio de milhares de criancas e adolescentes
desacompanhados a Alemanha, pois muitas familias avaliaram corretamente que se os filhos
conseguissem chegar ao territério germanico, seriam levados pelas autoridades, e
posteriormente poderiam obter uma vida melhor em um pais com mais oportunidades'*®. Em
2015, 88.300 suplicantes de asilo foram considerados menores ndo acompanhados, de acordo
com o Eurostats, 6rgdo de estatistica oficial da Unido Europeia13 .

Em uma andlise recente foi comprovado que, numa sociedade pds-conflito, a
perda de capital humano é mais prejudicial que a destruicdo fisica'*’, de modo que a politica
alema de solidariedade pode ter sido mais prejudicial para a Siria, que dependerd de uma
reconstru¢do no pos-conflito, tendo em vista que ndo hd garantia do retorno dos refugiados a
Siria.

Assim, para uma melhor solu¢do do problema, a sele¢do para permanéncia nos
paises ricos deve ser baseada pela necessidade, tendo em vista que a auto selecdo causou
alguns colapsos no sistema, pois, ao invés de ajudar aos mais necessitados, provocou os
problemas acima elencados, de modo a ndo se cumprir o dever de resgate.

Com esse processo haveria menos procura para entrar em um pais desenvolvido,

assim, aqueles que chegassem oportunamente poderiam ser devolvidos ao pais para o qual

13 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 108. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

136 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 108. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

137 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 109. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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2015. 2 mai. 2016. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-
EN.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2017.
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deveriam ter ido, sem nenhum problema ético.

Outro fator a ser analisado € a necessidade de obrigar os refugiados que lograram
éxito em conseguir refligio em outro pais a retornar para o pais de origem, apds a fragilidade
que deu inicio a fuga ter acabado. Dois exemplos merecem ser analisados: a) a fragilidade que
deu origem a fuga termina 50 anos apds o refugiado estar vivendo em outro pais; b) a
fragilidade que deu origem a fuga termina um més apds o refugiado estar vivendo em outro
pais.

No primeiro caso a residéncia prolongada como refugiado lhe dd o direito de
permanéncia, o direito moral de viver no pais que o acolheu. No segundo caso o refugiado
ndo pode alegar tal direito tendo em vista que ndo criou lacos com o novo pais. Ao fazer o
mesmo experimento com periodos de tempo mais proximos, 0 mesmo raciocinio vai se
tornando cada vez mais arbitrdrio, de modo que € preciso o estabelecimento de um critério
objetivo para que o retorno ao pais de origem seja obrigatorio.

Tal estabelecimento de um periodo de tempo minimo para que o refugiado
pudesse permanecer no pais que o acolheu poderia proporcionar duas vantagens, pois todos os
refugiados serdo tratados de igual forma e terdo conhecimento prévio de seu destino. Apesar
de tal “ponto de mudanga” ser arbitrario, ¢ importante, ja que ¢ mais consistente do que tomar
uma decisdo caso a caso, o que configuraria uma arbitrariedade.

Destaca-se também que tal regra serve como uma garantia da existéncia de
recursos humanos capazes de proporcionar uma reconstru¢do do pais ou regido atingida pela
fragilidade.

O principal questionamento dessa parte versa acerca do direito ao resgate.
Conforme comentado anteriormente, os refugiados ndo devem ser confundidos com outros
migrantes, pois estes vao em busca da melhoria na qualidade de vida. Enquanto os demais
tipos de migrantes fogem das fragilidades.

O dever de resgatar nao € o dever de melhorar a qualidade de vida do refugiado,
mas de aproximd-la ao maximo das condicdes de pré-refugio, a fim de evitar a transformacao
de refugiados em migrantes econdmicos. Por isso, € relevante a selecio de acordo com a
necessidade, na medida em que as necessidades de cada refugiado sdo diferentes: as criangas
precisam de escolaridade, os jovens precisam de trabalho, os idosos precisam de cuidados.

O ponto vital se perfaz na premissa de que o resgate deve ser feito em parceria,
pois somente assim se permitird ganhos em vantagem comparativa € O justo
compartilhamento de encargos, exigindo-se assim uma coordenac¢do entre os Estados.

Somente com a coordenagdo serd possivel o maximo aproveitamento dos recursos destinados
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aos refugiados.

5.2 Os Campos de Refugiados

A maior parte dos refugiados permanece na prépria regido de origem. Nesse
sentido, enquanto o mundo volta a atencdo para a entrada de refugiados nos paises europeus, a
maior necessidade de atengdo esta nos locais préximos ao conflito.

Para esse grupo a abordagem mais comum se tornou a segregacdo fisica a
populacdo local e assentamento em campos de refugiados que, apesar de terem sido
projetados para acontecer apenas em emergéncias, acabou sendo a unica abordagem
permanente ano apds ano.

Os campos de refugiados sdo, geralmente, locais remotos, aridos e perigosos,
quase sempre com proibicdes de atividades socioeconOmicas, fato que corréi o potencial
humano de reconstrucdo, focando exclusivamente nas vulnerabilidades. Isso faz com que
muitas pessoas optem pelas jornadas a grandes centros urbanos, de modo que se faz
necessdria uma nova abordagem, com o intuito de atender melhor aos anseios das pessoas em
busca de reftigio.

Atualmente os paises mais proximos as regioes de conflitos e crises recebem cerca
de 86% de todos os refugiados no mundo'*', assim os paises com menor capacidade de
hospedar os refugiados t€m a maior responsabilidade. Embora o total de 21,3 milhdes de
refugiados possa parecer a primeira vista uma cifra assustadora, € perfeitamente gerenciavel
num contexto de 7 bilhdes de pessoas, pois somente cerca de 0,3% da populagdo mundial é
composta de pessoas em busca de reftigio'*>. Dessa maneira, percebe-se que o maior desafio
nao é o numero total de refugiados, mas a sua concentracdo geogréfica.

Nesse sentido, paises como o Libano, Quénia e Uganda acolhem cerca de um
milhdo de refugiados cada, perfazendo o nimero total de requerentes para ingressar em
territorio europeu no auge da “crise dos refugiados”. Assim, € nesses paises que estdo os
verdadeiros desafios na prote¢do do direito dos refugiados.

O pesquisador Bem Rawlence, ao escrever sobre o campo de refugiado de Dadaab
no Quénia, afirma que foi criado em 1992 com o objetivo de abrigar noventa mil refugiados

em fuga da Guerra Civil na Somadlia, mas que em 2016 ja possuia quase meio milhdo de

"I BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 128. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
"> BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 128. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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pessoas e abrangia uma drea urbana do tamanho de grandes cidades como Nova Orleans ou
Zuriquem. A tnica alternativa para esses refugiados € seguir em direcdao a Nairdbi, buscar
emprego ou estabelecer empresas informais, entretanto, ao realizar tal escolha, os refugiados
infringem a lei e correm o risco de ser detidos.

Situacdo semelhante é encontrada no campo de Za'atari, na Jordania, contudo
possui um mercado informal mais vibrante e uma alimentacdo melhor, porém os refugiados
sofrem com os mesmos dilemas.

Somente aqueles que chegam aos paises desenvolvidos t€ém atencdo e recursos
investidos. Atualmente, o mundo gasta cerca de US$ 75 bilhdes por ano nos 10% dos
refugiados que se mudaram para regides desenvolvidas e apenas cerca de US$ 5 bilhdes por
ano nos 90% que permanecem nas regioes em desenvolvimento'**.

O direito de migracdo do refugiado consiste num direito de protegdo e
posteriormente um caminho para a autonomia, inexistindo o direito de decidir o lugar em que
a prote¢do é fornecida.

O atual sistema de campos de refugiados foi concebido para um periodo de
emergéncia, fornecendo alimentagdo, roupas e abrigo, provisdes que sao muito importantes e
fazem diferenga quando se esta fugindo do conflito.

Por constituirem estruturas tempordrias, as instalagdes nao sdo construidas para
durar, as habitagdes, escolas e instalacdes comunitdrias sdo arquitetadas com um padrdo baixo
de qualidade e custeadas por um financiamento de um ano do ACNUR, ao invés de
financiamento plurianual, usado para projetos desenvolvimentistas.

O principal problema é que a maioria dos acampamentos ¢ baseada em um
modelo de segregacdo, tendo em vista que separam os refugiados da populacdo do pais,
assentando-os em locais remotos.

As sociedades em geral veem os refugiados como fonte de competi¢do de recursos
e ameaca a segurancga dos populares, de modo a legislar para negar o direito ao trabalho e a
liberdade de circulagdo'®.

Assim, os refugiados permanecem na indefinicdo, pois ndo conseguem voltar ao

pais de origem, j4 que a comunidade internacional ndo estd conseguindo findar os conflitos

que deram origem a fuga. Ademais, aos refugiados € negado o direito de trabalhar e circular

' RAWLENCE, Ben, City of Thorns: Nine Lives in the World’s Largest Refugee Camp. London. 2016.
Portobello Books. p. 2.

' BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 129. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.

'S BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 134. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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livremente, de modo que vdérias geracdes de refugiados nascem e crescem nos campos, sem
qualquer perspectiva de melhora.

Como consequéncia, muitos refugiados estdo preferindo viver em dreas urbanas.
Todavia, ao fazé-lo, geralmente renunciam a assisténcia formal.

A solugdo para este problema passa pelo reconhecimento de que os refugiados
possuem habilidades e s@o inteiramente capazes de ajudar a si mesmo e as comunidades em
que estdo inseridos. A visdo do mundo sobre os refugiados ndo pode somente se limitar a
questdo humanitéria, obviamente, num primeiro momento, tal ajuda é necessaria, no entanto,
faz-se necessdria uma abordagem que possibilite 0 desenvolvimento dos refugiados a longo
prazo.

A aplicacdo de tal abordagem € preciso, tendo em vista que a suposicao de que os
refugiados irdo para casa rapidamente € uma utopia. Assim, a criacio de um ambiente
propicio para a evolucdo € fundamental, isso deve envolver todas as coisas que permitam que
as pessoas prosperem e contribuam em vez de apenas sobreviver: educacdo, direito ao
trabalho, eletricidade, conectividade, transporte, acesso ao capital, entre outros.

Para alcancar esse modelo, é necessario o compartilhamento de beneficios, de
modo que os recursos investidos para a criacdo de empregos para os refugiados também
beneficiem os cidadaos nacionais, de modo a mudar o paradigma de que os refugiados sdo um
peso ou um fardo, e passar a perceber os refugiados como algo positivo.

Assevera-se que o principal objetivo desse modelo € possibilitar aos refugiados
um aprimoramento a longo prazo, de modo que os projetos apresentados devem ter como
enfoque principal a ajuda aos refugiados e ndo atender as reinvindicagdes dos nacionais. A
ajuda dada aos cidaddos deve ser efetiva, mas ndo usada como o objetivo principal. Os
projetos devem facilitar a auto-sufici€ncia e a integracdo local.

A globalizacdo oferece uma variedade de maneiras de trazer oportunidades
econOmicas para as pessoas, independentemente da geografia. A internet, em particular,
oferece a chance de criar meios de subsisténcia, das quais se destacam as novas oportunidades
de financiamento, incluindo crowdfunding, redes peer-to-peer e dinheiro moével, que sdo
capazes de oferecer formas pelas quais mesmo comunidades remotas podem estar conectadas
a economia global.

Se os refugiados estiverem em constante aprimoramento durante o exilio para
viver de forma independente e contribuir para a sociedade em geral, eles terdo uma chance
muito maior de colaborar para a reconstru¢do do pais de onde vieram ou de assimilar outros

lugares, com uma perspectiva mais atrativa para o reassentamento ou integracao local.
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5.3 Restaurando a Autonomia

Teoricamente, os refugiados, quando fugissem das fragilidades, deveriam receber
uma assisténcia inicial de emergéncia e posteriormente a condu¢do para a reintegracao a uma
vida normal. Em termos praticos, no entanto, esse procedimento raramente ocorre, tendo em
vista que somente sdo fornecidos comida e abrigo aos refugiados, sem qualquer restauragdo
da autonomia.

Praticamente metade do texto da Convencdo sobre os direitos dos refugiados de
1951 versa sobre os direitos ao trabalho e a liberdade de circulacdo, contudo tais direitos nao
sdo implementados. Em paises como Quénia e Tanzénia, o direito ao trabalho € proibido. J4,
em paises como o Equador e a Jordania, existem obices administrativos significativosl%.

Os 6bices trabalhistas geraram consequéncias desastrosas tanto para os refugiados
quanto para os paises que os acolheram, pois um longo periodo sem acesso ao mercado de
trabalho ocasiona a deterioragdo de habilidades e talentos e, por ndo terem recursos
financeiros, deixam de contribuir com os Estados de acolhimento.

Como o principal objetivo desse instituto € restaurar a vida dos deslocados o mais

préximo possivel da normalidade, a reconstru¢cdo da autonomia devem ser prioridade.

Nesse quesito, Uganda merece destaque.

5.3.1 Sistema da Autoconfianga usado em Uganda

Atualmente, Uganda abriga quinhentos mil refugiados, fato que o torna o
terceiro maior pafs acolhedor da Africa'’, recebendo refugiados de uma grande variedade de
paises vizinhos, incluindo Somalia, Suddo do Sul, Republica Democritica do Congo,
Burundi, Ruanda, Etiépia e Eritréia.

Ao contrério dos paises vizinhos, Uganda adotou uma abordagem distinta para
os refugiados, permitindo o direito ao trabalho e um significativo grau de liberdade de
circulacdo. Nas zonas rurais foram fornecidas terras férteis e permitido o comércio; nas zonas

urbanas foi facultada aos refugiados a busca pelo emprego, bem como a possibilidade de

"% BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 156. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
'“7 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 160. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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iniciar o préprio negécio'*®.

Essa politica possui como diretriz a premissa de que todos os refugiados devem
ter acesso a terra, ao trabalho e a liberdade de circulagdo.

O maior campo de refugiados em Uganda é denominado Nakivale e conta com
aproximadamente 70.000 habitantes, dispondo de uma drea de 100 km?2. O territério € dividido
em trés zonas administrativas - Base Camp, Juru, e Rubondo -, cada uma com um grande
mercado'®.

Salienta-se que tais mercados ndo beneficiam somente os refugiados, pois
muitos cidaddos ugandeses comparecem aos mercados para aproveitar as oportunidades
oferecidas'’. Outro ponto que merece destaque é o fato de 0 acampamento estar rodeado por
rotas comerciais e com grandes cadeias de suprimentom.

Assevera-se que quase todo o acampamento estd em constante atividade, tendo
em vista que em muitas casas funcionam algum tipo de pequena ou média empresa, das quais
se destaca a compra e venda de vestudrio, contudo existem outros servigos, tais como cinema,
transporte, restaurante, entre outros.

Os refugiados com niveis mais altos de escolaridade sdo mais propensos a
seguirem para os centros urbanos. Outrossim, muitos deles optam por se deslocarem para a
capital Kampala. Nesta o empreendedorismo oferece o principal meio de gestdo para os
refugiados nos mais variados ramos de negdcios, tais como tixi, cambio, joalheria, vestudrio,
entre outros' -

Essa atividade empresarial realizada por refugiados possibilita ganhos para a
economia local também. Uma estatistica interessante € que 40% dos funciondrios das
empresas dirigidas por refugiados sdo cidaddos locais'”, de modo a se constatar que essas
pessoas estdo gerando empregos ndo apenas uns para os outros, bem como para os nacionais

de acolhimento.

Enfatiza-se que a criacdo de mecanismos de protecdo social pelos préprios

1“8 BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 156. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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refugiados, pois o nimero de deslocados que recebem algum tipo de assisténcia na cidade
reduz significativamente em comparacao aos refugiados presentes nos campos de refugiados.
Um exemplo que pode ilustrar € o YARID (Young Africans for Integral Development),
fundado por refugiados congoleses em 2008, sendo uma organizagdo dirigida por refugiados
para refugiados. Comecou oferecendo atividades desportivas para criangas e adolescentes,
expandindo-se para oferecer treinamento em idiomas e agora dispde de uma variedade de
treinamento vocacional para homens e mulheres em diferentes comunidades'**.

Frisa-se que existe uma variacao nos resultados econdmicos para as diferentes
familias de refugiados, tendo em vista que algumas prosperam e outras somente sobrevivem.

Um estudo da Universidade de Oxford"* revelou seis aspectos que determinam
a variacdo de renda entre os refugiados: a) grau de regulacdo: quanto maior o nivel de
participacao na economia, mais recursos os refugiados devem receber. Por exemplo, a renda
média na capital Kampala é de US$ 120, enquanto que em Nakivale é de US$ 39 e em outro
campo de refugiados em piores condi¢des chamado Rwamwanja é de US$ 17; b)
nacionalidade: ser oriundo da Somdlia tende a aumentar a renda em 97% em relacdo a um
congolés; ¢) educagdo: a aquisi¢do de um ano adicional de formagao primadria estd associada a
um aumento na renda de 1% em ganhos, se for da secunddria aumentard 10%, ja no ensino
superior 27%; d) ocupagdo: os ndo agricultores percebem mais recursos que os agricultores; )
género: as mulheres percebem saldrios primdrios com niveis equivalentes de educacdo, de
mesma nacionalidade. Em Uganda, durante o0 mesmo periodo e, na mesma localizacdo, essas
mulheres ganham até 15% menos que os homens de subsisténcia primaria; e f) redes de
relacionamento: quanto maior o acesso a uma rede de relacionamentos nacionais e
transnacionais, mais amplos os niveis de renda.

Esses dados demonstram a urgente necessidade de redugdo das barreiras
impostas a participacdo dos refugiados na economia, com o objetivo de minimizar os efeitos
ocasionados por tais 6bices, deve-se, portanto, propiciar o incentivo a cultura da solidariedade
e apoio mutuo, priorizar a questdo educacional, aprovar a diversificacdo da economia e do
empreendedorismo, implementacdo de politicas de género/igualdade, além de fornecer aos
refugiados o acesso as redes de relacionamento e aos servigos bancarios.

Para que isso ocorra em todo o mundo, faz-se necessdria uma mudanga na

'** BETTS, Alexander; COLLIER, Paul. Refugee: Transforming a Broken Refugee System. p. 165. Penguin
Books Ltd. Edicao do Kindle.
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percep¢do que os paises t€ém sobre os refugiados, pois os Estados de acolhimento precisam
reconhecer os refugiados como potenciais contribuintes para o desenvolvimento nacional e

oferecer oportunidades para que possam participar economicamente do pais.
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6 CONCLUSOES

A temadtica relacionada ao direito dos refugiados passou a ser considerada somente
no século XV, quando os judeus foram expulsos dos reinos de Castela e Aragdo, apesar de
existirem relatos mais antigos de pessoas deixando a regido em que vivem e partindo em
direcdo a outros territorios.

No entanto, um diploma internacional com o fito de dar protecdo aos refugiados
somente surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de amparar as pessoas que se
deslocaram em virtude do Conflito Armado.

Assim, foi aprovada a Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados em 28 de julho de 1951. Inicialmente o documento possuia limites temporais e
espaciais a sua area de atuacdo, mas que, devido ao aumento de casos de pessoas necessitadas
dessa protecdo internacional, foram retirados no Protocolo de 1967.

Tal sistema tem como pedra angular o principio da ndo devolucdo, segundo o qual
um Estado nio pode obrigar uma pessoa a retornar a um territorio onde possa estar exposta a
persegui¢do, sendo classificado como uma norma peremptoria do direito internacional.

Atualmente, um dos conflitos que mais tem gerado deslocados em todo o mundo é
a Guerra Civil Siria, tendo em vista que a situac@o se tornou insustentdvel no pais do Oriente
Médio. Estima-se que mais 400 mil pessoas ja& morreram no conflito, muitas delas de fome e
de sede, nao restando outra alternativa a no ser migrar em dire¢ao a outros paises.

Tais pessoas, no momento em que cruzaram a fronteira, tornaram-se refugiados,
ficando completamente dependente de um sistema que € falho com elas, ja que ndo é capaz de
atender as suas necessidades.

Importante destacar também que os Estados Nacionais tém criado maneiras cada
vez mais sofisticadas para ndo aplicar a Convencdo de 1951, de modo que o tratado
internacional tem se tornado “letra morta” frente aos problemas cada vez maiores de
refugiados no mundo.

O atual sistema internacional oferece basicamente trés opg¢Oes para os refugiados:
a) os campos de refugiados, locais indspitos e dridos, no qual terdo as necessidades basicas
providas, mas nenhuma perspectiva de melhoria; b) centros urbanos préximos, onde
provavelmente acabem na miséria, devido as barreiras impostas, no que diz respeito ao direito
ao trabalho e a livre movimentacao; e ¢) viagens a centros urbanos mais desenvolvidos, regiao
na qual seriam atendidas suas necessidades, contudo, teriam que ser submetidos ao sistema de

trafico de pessoas para chegar ao destino.
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Assim, percebe-se que sdo ofertadas somente alternativas injustas, que
impossibilitam a realizacdo de uma escolha consciente.

Dessa forma, esse trabalho teve como objetivo sugerir algumas das mudancas
necessdrias para a modernizagdo do atual sistema de protecdo para os refugiados.

Faz-se necessdria uma partilha mais justa de encargos entre as nagdes, uma maior
coordenagdo das acOes globais, a restauracdo as condi¢des mais proximas ao pré-refligio, a
instauracdo de um sistema de sele¢do por necessidades, bem como o estabelecimento de um
periodo de tempo necessdrio para que o refugiado possa ter residéncia definitiva no pais
acolhedor.

Deve-se também reconhecer que os refugiados possuem habilidades e sdo capazes
de ajudar a si proprio bem como as sociedades em que vivem, fazendo-se necessdria a criagdo
de um ambiente propicio ao desenvolvimento, com a oferta de educacdo, direito ao trabalho,
eletricidade, conectividade, transporte, acesso ao capital, entre outros.

Se os refugiados estiverem em constante aprimoramento durante o exilio para
viver de forma independente e contribuir para a sociedade em geral, eles terdo uma chance
muito maior de colaborar para a reconstru¢do do pais de onde vieram ou de assimilar outros
lugares, com uma perspectiva mais atrativa para o reassentamento ou integracao local.

Esse modelo ja foi aplicado em Uganda e os resultados s@o satisfatérios, conforme
relatado alhures.

Assim, € urgente a necessidade de atualiza¢do do atual sistema para protecao dos
refugiados aplicados no mundo de modo a reduzir as barreiras impostas a sua participagdo na
economia, para que possam contribuir, cada vez mais, para a sociedade em que vivem e
desenvolver competéncias e habilidades que permitam a reconstru¢do das sociedades poés

conflito.
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