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RESUMO

Este trabalho monogréfico problematiza a inclusdo da educacao étnico-racial, em destaque da
historia da Africa e cultura afro-brasileira, nos cursos de bacharelado em Direito. Defende-se
a ideia da necessidade de descolonizagdo dos curriculos, ou seja, o didlogo critico desde o
modelo eurocéntrico de ensino juridico, caracterizado pelo apego aos textos legais, ao saber
dogmadtico que ordinariamente aplica o raciocinio ldgico dedutivo, no esquema silogistico da
subsuncao, até outros paradigmas diversos de ensino, que pensem a partir de diferentes
referenciais epistemoldgicos. Requer-se, portanto, a introdu¢do também da visdo das diversas
culturas que formaram a identidade nacional, debatendo-se os mecanismos dos conflitos
sociais e ideologicos de poder, em especial a questdio do racismo, discriminacdo e
preconceito, conhecimentos indispensaveis aos profissionais juridicos brasileiros. A pesquisa,
como metodologia, utiliza levantamento de dados para, a partir das estruturas curriculares dos
cursos de bacharelado em Direito no Estado do Ceard, verificar a adogdo por parte das
Institui¢cdes de Ensino Superior das diretrizes do Ministério da Educagdo que orientam para a
incorporagdo nos curriculos da tematica étnico-racial. Utiliza-se, ademais, de pesquisa
bibliografica para apresentar o suporte doutrinidrio e normativo juridico internacional e
nacional que elegem as questdes raciais como um problema que reclama continuamente a
acdo dos Estados para o enfrentamento do racismo, preconceito e discriminagdo que afetam as
minorias excluidas, no caso, a populagdo afrodescendente brasileira. A pesquisa constata uma
participagdo reduzida da abordagem da historia da Africa e cultura afro-brasileira nas
estruturas curriculares das graduacdes de bacharelado em Direito, mas propoe a luz da teoria
do reconhecimento, na matriz de Axel Honneth, a reivindicagdo de sua implantacdo, como
medida necessaria a promocao da igualdade étnico-racial, o que constitui perene busca por

reconhecimento intentada pelas minorias afrodescendentes no Brasil.

Palavras-chave: Relagdes étnico-raciais. Ensino juridico. Teoria do reconhecimento.

Minorias.



ABSTRACT

This present work shed light on the inclusion of the ethnic-racial education emphasizing the
Africa history and Afro-Brazilian culture in courses of bachelor degree of Law. It is believed
that the curricula needs a decolonization process, which includes a critical dialogue, covering
from the Eurocentric model of law education, that is characterized by the attachment to legal
texts, dogmatic knowledge, and applies the deductive logic reasoning in the syllogistic
scheme of subsumption, until the diverse paradigms of teaching, that contemplates different
epistemological references. It is therefore required to introduce the concept from diverse
cultures that have formed the national identity, debating the mechanisms of social and
ideological conflicts of power, especially the problem of racism, discrimination, and
prejudice, which is an essential knowledge to Brazilian professionals of law. The
methodology used for this research was the data collection, by observing the curricular
program of the bachelor degrees of law in the State of Ceara, and verifying the adoption by
the Higher Education Institutions of the guidelines of the Ministry of Education that guides
the incorporation of ethnic-racial themes in the curricula. It was also performed a literature
review in order to present the international and national doctrinal and legal support that
designate racial issues as a problem that continually demands actions from the States to
address the racism, prejudice, and discrimination which affect excluded minorities, in this
case, the Brazilian Afrodescendant population. In summary, this study shows a reduced
participation of the African history and Afro-Brazilian culture in the curricular program of
bachelor degrees of law, and nevertheless, based on the theory of recognition proposed by
Axel Honneth, the claim for their implementation as a necessary action for promotion of
ethnic-racial equality, which is a perennial necessity for recognition required by Afro-

descendant minorities in Brazil.

Keywords: Ethnic-racial relations. Legal education. Theory of recognition. Minorities.
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1 INTRODUCAO

O século XX registra o desrespeito aos direitos humanos ocasionados, em
especial, pelos conflitos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e da Segunda Guerra
Mundial, (1939-1945) que culminaram no holocausto de diversos grupos étnicos. Essas
agressoes contra os direitos humanos acentuaram a aten¢ao das consciéncias dos povos e dos
dirigentes dos Estados para outras violéncias historicas, como a didspora africana. Com efeito,
séculos antes, ou mais precisamente, desde o século XVI, os povos africanos foram
submetidos a insidiosa violéncia consistente na escravizagdo, sob os mais diferentes
argumentos, doutrinas religiosas e teorias pseudocientificas justificadoras do sistema
escravagista. Milhdes de homens, mulheres e criangas foram sequestrados da Africa e trazidos
para a América destinados a compor a mao de obra que sustentaria o sistema de exploracdo
colonialista.

A reflex@o sobre os horrores produzidos no curso da historia do homem conduziu
os Estados em 26 de junho de 1945, pela Carta de Sdo Francisco, a criagdo da Organizagao
das Nagdes Unidas, tendo em vista entre outras questdes a prote¢do dos direitos humanos. Ja
no preambulo da Carta, os Estados se comprometem a protecdo e promogao dos direitos
fundamentais do ser humano, da sua dignidade e valor e da igualdade de direitos dos homens
e das mulheres, e para isso adotam entre seus propdsitos e principios, promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raga,
sexo, lingua ou religido.

Nesse contexto, diante das diversas praticas violatorias dos direitos humanos, uma
questdo se destaca, qual seja, o enfrentamento do racismo, preconceito e discriminacdo, que
historicamente pelas razdes da escravizagdo, mantém em segregacao 0S povos negros € no
Brasil os afrodescendentes. Para o enfrentamento do problema, os Estados tém firmado
tratados e convengdes buscando criar um suporte juridico para a implementacao de politicas
de igualdade racial.

Dentre o conjunto de tratados de direitos humanos firmados no pds-guerra,
destaca-se, por ser um dos focos deste trabalho, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial (1965). A importancia dessa
convengao reside na percepcao da sociedade internacional de que os objetivos de se manter a
paz e a seguranga internacionais e se promover o progresso social e melhores condi¢des de

vida dentro de uma liberdade ampla, ndo serdo alcangados se ndo houver o enfrentamento ao
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racismo e discriminagdo, pois estes segregam e disseminam o 6dio e injustica social, que
estdo na génese dos conflitos bélicos.

Na esteira da Convencgao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial (1965) outras agdes foram implementadas em nivel internacional, como
a III Conferéncia Mundial contra o Racismo — plano e acdo para os afrodescendentes,
conhecida como Conferéncia de Durban (2001), cuja influéncia no Brasil foi proficua,
desaguando em politicas publicas de prote¢dao dos direitos humanos, no recorte da tematica do
reconhecimento de identidades, o direito a diferenca e o respeito a diversidade e cultura dos
povos da diaspora africana escravizados.

Dentre as politicas afirmativas direcionadas a populagdo afrodescendente que
visam resgatar a importancia de sua contribui¢do para o desenvolvimento do pais, e promover
sua inclusdo social efetiva, cita-se as direcionadas a educacdo. Destacam-se, nesse ambito, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), alterada pela Lei n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que regulam a composi¢cdo dos curriculos do ensino fundamental e médio,
tornando obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira, o Estatuto da Igualdade

Racial, além dos contetidos programaticos do Plano Nacional de Direitos Humanos.

A obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populagio
afrodescendente ¢ uma politica afirmativa que visa educar as geragdes presentes e futuras para
o reconhecimento e valorizagdo da identidade dos povos da didspora, contribuindo para a
promocao social e individual da maior parcela da populagdo brasileira assimetricamente
discriminada no acesso aos bens civis, politicos, sociais, culturais e econdomicos. Tanto a
obrigatoriedade da inclusdo da educacdo das relagdes étnico-raciais como o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos curriculos, ndo se
circunscrevem unicamente ao ensino fundamental e médio, mas, destinam-se também as
instituicdes de ensino superior, como consta das determinagdes do Conselho Nacional de
Educagdo, pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, com base no Parecer
CNE/CP n° 3, de 10 de margo de 2004.

Portanto, a partir dessa conjuntura normativa, este trabalho pretende verificar a
forma como as instituigdes de ensino superior no Estado do Ceard abordam em seus
curriculos a educacdo étnico-racial nos cursos de graduagdo em bacharelado em Direito.
Perquire-se sobre a inclusdo de disciplina especifica sobre a teméatica e que medidas podem-se

cogitar para reivindicar sua inclusdo em face de omissao.
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Pensa-se a importancia da pesquisa no fato de revelar uma lacuna existente na
estrutura curricular dos cursos de graduacdes em Direito no Estado do Ceard, da disciplina de
educacdo étnico-racial, o que conduz a reflexdo critica das causas determinantes dessa
auséncia. Por outro lado, o conhecimento da problematica das discursdes sobre histéria e
cultura afrodescendente torna possivel que a luta por reconhecimento seja melhor conduzida
pelas camadas sociais interessadas exigindo que as instituicdes de ensino superior adequem
seus curriculos visando a formagdo dos profissionais juridicos a partir de uma perspectiva
humanista e conhecedora dos problemas sociais brasileiros, em especial os que envolvem a
defesa de direito das minorias e politicas publicas de combate ao racismo, preconceito e
discriminacao. Nesse sentido, a pesquisa pode também contribuir para trazer a ideia da
necessidade sempre constante de descentralizar os curriculos da exclusividade de seu eixo

dogmatico eurocéntrico o que possibilita o didlogo com outras matrizes culturais.

Defende-se ademais, a ideia da necessidade de descolonizacdo dos curriculos, ou
seja, a substituigdo do modelo eurocéntrico de ensino juridico, caracterizado pelo apego aos
textos legais, ao saber dogmatico que ordinariamente aplica o raciocinio ldgico dedutivo, no
esquema silogistico da subsun¢@o, por um paradigma de ensino diverso, que dialogue com
outros referenciais epistemologicos, introduzindo também a visdo de outras culturas que
formaram a identidade nacional, debatendo-se os mecanismos dos conflitos sociais e
ideologicos de poder, em especial a questdo do racismo, discriminacdo e preconceito,

conhecimentos indispenséaveis aos profissionais juridicos brasileiros.

A pesquisa, como metodologia qualitativa, utiliza levantamento de dados,
examinando as estruturas curriculares dos cursos de bacharelado em Direito no Estado do
Ceard, para verificar a adogdo por parte das Institui¢des de Ensino Superior das diretrizes do
Ministério da Educagdo que orientam para a incorporagdo nos curriculos da tematica étnico-
racial. Emprega-se, ademais, pesquisa bibliografica de doutrinas em direitos humanos, analise
de declaragdes, tratados e convengdes internacionais especificas, legislacdo sobre a tematica
racial e diretrizes orientadoras da educacdo nacional, pesquisas em paginas eletronicas de
faculdades, centros e universidades, jornais e revistas, para apresentar o suporte doutrinério e
normativo internacional e nacional que elegem as questdes raciais como um problema que
reclama continuamente a agdo dos Estados para o enfrentamento do racismo, preconceito e
discriminacdo que afetam as minorias excluidas, no caso, a populacdo afrodescendente

brasileira.
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Para uma analise e reflexdo do objeto de pesquisa utiliza-se o referencial teorico
de Axel Honneth, em especial sua obra Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos
conflitos sociais. Integrante da terceira geracdo da Escola de Frankfurt, Axel Honneth,
também socidlogo e professor da Universidade de Frankfurt ¢, na mesma cidade, diretor do
Instituto de Pesquisa Social. Referenciado como um dos principais pensadores alemaes
contemporaneos, seus estudos centram-se nas categorias liberdade, reconhecimento,

emancipagao e justica.

Para Axel Honneth, a base da interag¢do social ¢ o conflito, causa do desrespeito,
que motiva a indignacao, podendo esse sentimento desencadear a¢des politicas de afirmagao
de direitos. Destaca-se no reconhecimento o valor da multiplicidade cultural, da diversidade
dos modos de existéncia dos povos e o respeito pela dignidade humana. Portanto, o
reconhecimento representa a superagao do conflito resultando em uma sociedade moralmente
mais avangada. Entdo, no caso do presente estudo, apropriando-se da teoria do
reconhecimento, defende-se que a inclusdo da historia e cultura dos afrodescendentes nos
cursos de graduacdo em bacharelado em Direito ¢ uma conquista da populacdo negra
brasileira contra todas as tentativas historicas de segregacdo racial e apartheid social,
engendradas e continuadas nos processos de (neo) escravizacdo, a exemplo da flexibilizagao

das leis trabalhistas e mudangas em curriculos do ensino para atender interesses de mercados.

O trabalho se apresenta estruturado em trés capitulos, discutindo-se a legislacdo
nacional e internacional de enfrentamento do racismo, a politica afirmativa de inclusdo no
ensino do tema da educagdo das relagdes étnico-raciais ¢ ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana nas diretrizes curriculares nacionais dos cursos de bacharelado em
Direito, critica do ensino do Direito e proposta de novo paradigma epistemoldgico inclusivo,

e o suporte tedrico do reconhecimento.

O capitulo inicial com o titulo Influéncia dos tratados e compromissos
internacionais de direitos humanos no enfretamento do racismo no Brasil divide-se em trés
partes, sendo que o subcapitulo primeiro intitulado Convencionalidade dos tratados de
direitos humanos sobre o racismo e sua internalizagcdo e reconhecimento no direito nacional
versara sobre o status juridico e a forga normativa que os tratados internacionais de direitos
humanos, pertinentes direta ou indiretamente a questdo racial, assumem no ordenamento
juridico patrio.

O subcapitulo seguinte chamando A 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo —

plano e acdo para os afrodescendentes fard um relato e analise da influéncia da convengao e
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de seu documento oficial, a Declaracdo e Programa de Ac¢ao de Durban (2001), na protecdo
dos direitos humanos, no recorte da tematica do reconhecimento de identidades, o direito a
diferenca e o respeito a diversidade e cultura dos povos da diaspora africana escravizados.

O ultimo dos subcapitulos denominado Afrodescendentes no Brasil — liberdade e
igualdade tematizara a respeito da articulacdo da sociedade civil e da acdo do Estado
brasileiro, sob a inspiragdo de Durban, na afirmacao de direitos de sua populagdao negra ¢ a
implementagdo de politicas publicas que garantam a igualdade efetiva, eliminando as
histéricas formas de discriminagao.

O capitulo intermedidrio nomeado Conhecer e reconhecer a historia e cultura
afro-brasileira como afirmacdo dos direitos da pessoa negra divide-se em dois subcapitulos,
o inicial chamado A politica afirmativa de promogdo a igualdade na perspectiva da historia e
cultura afro-brasileira e o seguinte denominado Educacdo superior e a discussdo das
relacdes étnico-raciais. Em sintese, nesse capitulo se aborda a necessidade do conhecimento
da historia e cultura afro-brasileira e africana como constituinte de uma efetiva democracia
que incorpora a educacdo étnico-racial e afirmacgdo de direitos da minoria afrodescendente
como um de seus pressupostos. Ademais, se apresenta andlise da producdo normativa
nacional que regulamenta, na educacdo brasileira, o ensino da matéria e sua exigéncia no
ensino superior. Verifica-se, por fim, a indicagdo pela inclusdo nos cursos de graduagdo de
bacharelado em Direito da tematica especifica das questdes étnico-raciais, cujo
aprofundamento se fard no capitulo final.

No ultimo capitulo - O ensino da cultura e historia dos afrodescendentes no curso
de graduacdo em Direito: uma luta por reconhecimento — discorre-se a partir do subcapitulo
denominado Os cursos juridicos e a descolonizagcdo do curriculo, uma proposta critica de
mudanca de paradigma do ensino juridico, a necessidade de “enegrecer” o curriculo juridico,
ou seja, buscar referenciais epistemoldgicos que promovam a interculturalidade e critiquem os
mecanismos dos conflitos sociais e ideologicos de poder, que se fazem causas das assimetrias
sociais da populagdo afro-brasileira. Discorre-se no subcapitulo final - O amor, direito e
solidariedade como padrées de reconhecimento -, com base no referencial teérico de Axel
Honneth, em sua obra Luta por Reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais,
como aproximar o pensamento juridico no ensino de graduacao da realidade social excludente
dos afrodescendentes no Brasil.

Ao final da investigacdo, apresentam-se consideracdes de que, inobstante os
fundamentos legais de promocdo da igualdade racial na sociedade brasileira, que orientam

para inclusdo da educacao étnico-racial na perspectiva da historia e cultura afro-brasileira; no
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ambito do ensino superior dos cursos de graduacdo em bacharelado em Direito do Estado do
Ceard, os objetivos da legislagdo de enfrentamento ao racismo, preconceito e discriminagao,
ndo estdo plenamente implementados, lacuna que compromete a formag¢do do profissional

juridico e prejudica o sucesso da acdo afirmativa educativa.
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2. INFLUENCIA DOS TRATADOS E COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO ENFRETAMENTO DO RACISMO NO BRASIL

O século XX, ou a “Era dos Extremos”!, foi marcado, em dimensdo global, por
trés grandes conflitos de guerras, disputas estratégicas e corrida armamentista entre os Estados:
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a Guerra
Fria (1945-1991). Destes eventos, a Segunda Guerra Mundial, palco do holocausto de judeus
e diversos grupos étnicos, das bombas atomicas lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki,
“produziu numeros assustadores de brutalidade, em uma escala nunca antes registrada. Os
numeros exatos nao sao conhecidos, mas estima-se que tenham sido afetadas pela violéncia da
guerra cerca de 300 milhdes de pessoas, entre mortos, feridos, 6rfaos e refugiados” (COTRIM,
2012, p. 550).

A reflexdo sobre os horrores da Segunda Guerra Mundial conduziu os Estados em
26 de junho de 1945, por meio da Carta de Sao Francisco, a criagdo da Organizagdo das
Nagodes Unidas, doravante designada pela abreviatura ONU. Consoante se 1€ no predmbulo da
Carta, os Estados resolvidos a protecdo e promocao dos direitos fundamentais do homem, da
dignidade e do valor do ser humano e da igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
adotam entre seus propdsitos e principios, promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou

religido:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e

a promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro de uma
liberdade ampla.

E para tais fins

praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e

unir as nossas for¢as para manter a paz ¢ a seguranga internacionais, ¢ a garantir,
pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a for¢a armada nédo sera
usada a ndo ser no interesse comum,

a empregar um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e
social de todos os povos.

Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecugo désses objetivos.

! Expressao utilizada pelo historiador Eric Hobsbawm.
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Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de Sdo Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das
Nagdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizag¢do internacional que
sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas. (BRASIL, 1945) (Sic)

Expressando for¢a vinculativa ao preambulo, a Carta das ONU em seu texto,
assinado inicialmente pelos 51 paises fundadores, dentre os quais o Brasil, reafirma com
énfase os propositos e principios de respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais indistintamente, como consta em seu artigo 1°:

Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sdo:

1. Manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbagao da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacao dos povos, ¢ tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, ¢ para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a ag¢do das nagdes para a consecugao desses
objetivos comuns. (BRASIL, 1945)

O evento da criagdo da ONU e posteriormente, em 1948, a proclamagao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ddo inicio e proporcionam em ambito global a
promocdo e protecdo dos direitos humanos, em um processo que se caracteriza pela
humanizagdo do direito internacional e internacionalizagdo dos direitos humanos, tendo como
consequéncia a flexibilizacdo da soberania dos Estados. Com efeito, o individuo torna-se a
figura central da atengdo internacional, passando a ser sujeito de direito internacional, com
protecdo em diversos tratados e convengdes internacionais, que impdem deveres aos Estados,
o que conduz a uma nova leitura da soberania como principio absoluto, consoante a doutrina

de Flavia Piovesan:

Nesse contexto, desenha-se o esfor¢o de reconstru¢do dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-guerra deveria
significar sua reconstrucao.

Nasce ainda a certeza de que a protecao dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao
ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo interesse
internacional. Sob esse prisma, a violagdo dos direitos humanos ndo pode ser
concebida como questdo doméstica do Estado, e sim como problema de relevancia
internacional, como legitima preocupag@o da comunidade internacional
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A necessidade de uma agdo internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos
humanos impulsionou o processo de internacionaliza¢do desses direitos, culminando
na criagdo da sistematica normativa de prote¢do internacional, que faz possivel a
responsabilizacdo do Estado no dominio internacional quando as institui¢des
nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos.

O processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos — que, por sua vez,
pressupde a delimitagdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma importante
resposta na busca da reconstru¢do de um novo paradigma, diante do repudio
internacional as atrocidades cometidas no holocausto. (PIOVESAN, 2006, p. 117)

Dentre o conjunto de tratados de direitos humanos firmados no pds-guerra,
destaca-se, por ser um dos focos deste trabalho, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do Racial, adotada pela Resolugdo n°® 2.106 da
Assembleia Geral da ONU, em 21 de dezembro de 19652 A importancia dessa convengdo
reside na percep¢do da sociedade internacional de que os objetivos de se manter a paz e a
seguranga internacionais € se promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade ampla, ndo serdo alcancados se ndo houver o enfrentamento ao
racismo e discriminagdo, pois estes segregam e disseminam o 6dio e injustica social, que
estdo na génese dos conflitos bélicos.

Definir o racismo e a discriminacdo transpassa o mero sentido 1éxico presente nos
diciondrios a significar separar, estabelecer diferencas em razdo da origem étnica, pois sao
conceitos carregados de conteudos multiplos, simbolicos, ideologicos, culturais, morais,
politicos e cientificos e que pretendem justificar a primazia de seres humanos sobre outros,
alimentando a intolerancia que leva as discordias e guerras.

O racismo, portanto, ndo ¢ a descricdo da diversidade das ragas ou de grupos
étnicos humanos como realizada pela antropologia fisica ou pela biologia, mas ¢ a referéncia
do comportamento do individuo a raca a que pertence e, principalmente, o uso politico de
alguns resultados aparentemente cientificos, para levar a crenga da superioridade de uma raga
sobre as demais, em um uso que visa a justificar e consentir atitudes de discriminagdo e
perseguicao contra as racas que se consideram inferiores (BOBBIO et al., 1986, p.1059). Essa
discriminacdo em razao da raga, sob a otica do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
pode ser definida juridicamente, consoante a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de

Todas as Formas de Discriminac¢do Racial (1965), Art. I, paragrafo 1, como:

Nesta Convengdo, a expressao “discriminacao racial” significara qualquer distingao,
exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem

2 A Convencdo foi aberta a assinatura em 7 de marco de 1966, e pelo Brasil assinada em 7 de marco de 1966,
ratificada em 27 de margo de 1968, com entrada em vigor em 4 de janeiro de 1969, promulgada pelo Decreto n°
65.810, de 8 de dezembro de 1969.
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nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigéo),
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica. (BRASIL, 1969)

A discriminagdo se efetiva nas sociedades de diferentes maneiras e tanto ¢ mais
recorrente quanto maior for o preconceito existente com relacdo aos grupos humanos e
pessoas. Portanto, o enfrentamento ao racismo e discriminagdo racial passa também pela
erradicacdo do preconceito, que estd instalado psicologicamente nas percepcdes negativas de
individuos e grupos ou sociologicamente em atitudes depreciativas e comportamentos hostis.
Assim, embora discriminagdo e preconceito, como termos correlatos, sejam utilizados

internacionalmente, hd um sentido diverso entre eles, como alerta Roger Raupp Rios:

Por preconceito, designam-se as percepgdes mentais negativas em face de
individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representagdes
sociais conectadas a tais percep¢des. Ja o termo discriminacdo designa a
materializagdo, no plano concreto das relagdes sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem violagdo de
direitos dos individuos e dos grupos. (RIOS, 2008, p. 15)

A partir dessas nog¢des primeiras sobre racismo, discriminagdo e preconceito, o
presente capitulo se estruturard em trés subcapitulos, centralizando a abordagem normativa no
combate aquelas praticas. O primeiro subcapitulo intitulado Convencionalidade dos tratados
de direitos humanos sobre o racismo e sua internalizacdo e reconhecimento no direito
nacional versara sobre o status juridico e forca normativa que os tratados internacionais de
direitos humanos, pertinentes direta ou indiretamente a questdo racial, assumem no
ordenamento juridico patrio. O subcapitulo seguinte chamando A Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo — plano e ag¢do para os afrodescendentes fard um relato e andlise da
influéncia da convengdo e de seu documento oficial, a Declaracdo e Programa de Acdo de
Durban (2001), na protecao dos direitos humanos, no recorte da temdtica do reconhecimento
de identidades, o direito a diferenca e o respeito a diversidade e cultura dos povos da didspora
africana escravizados. O ultimo subcapitulo denominado Afrodescendentes’ no Brasil —
liberdade e igualdade tematizard a respeito da articulacdo da sociedade civil e da acdo do

Estado brasileiro, sob a inspiracdo de Durban, na afirmacdo de direitos de sua populagdo

3 Sobre o sentido dos termos afro-brasileiro e afrodescendente, Letizia Lindi (2010, p. 342) explica: E
interessante notar que, na literatura juridica, utiliza-se preferencialmente o termo afro-brasileiro, enquanto que na
antropologica ¢ empregado o termo afrodescendente. Creio que tal diferenca possa ser reconduzida ao fato de
que, no primeiro caso, a intengdo ¢ manter o raciocinio dentro da estrutura estatal brasileira, enquanto que no
segundo a inteng¢do ¢ acentuar uma hipotética identidade africana comum.
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negra e a implementagdo de politicas publicas que garantam a igualdade efetiva, eliminando

as historicas formas de discriminagao.

2.1 Convencionalidade dos tratados de direitos humanos sobre o racismo e sua

internalizacio e reconhecimento no direito nacional

Os direitos humanos sdo direitos historicos, e assim, como tudo o que hd no
mundo, tem uma historia, portanto, “[...] por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p. 5).

Nao ¢ pretensdo deste trabalho descrever a longa historia dos direitos humanos,
mas apenas registrar os eventos mais significativos que resultaram na moderna concep¢ao
desse direito protetivo. Certamente, em uma consulta nos compéndios € manuais mais
acessiveis sobre o presente tema, encontrar-se-4 com facilidade referéncias a fatos, passagens
e documentos historicos que foram importantes como fundamentos da compreensao atual dos
direitos humanos e que ja sao de conhecimento difundido, especialmente entre estudantes de
direito.

Nesse sentido, pode-se citar o exemplo do Codigo de Hamurabi (nogao de salario,
protecdo as viuvas, 6rfaos), o povo grego (a ideia de igualdade em seus aspectos isonomia,
isogaria, isotimia, a ideia politica de liberdade e democracia), a influéncia da religido hebraica
(a lei mosaica com prescrigdo do descanso semanal, a caridade, deveres dos homens
governantes e juizes), a religido cristd (no¢do de igualdade de todos os filhos de Deus,
contribui¢cdes éticas e morais, solidariedade, justica, paz, amor ao préoximo etc.), 0 povo
romano (sua influéncia por meio do direito, com a regulacdo social por intermédio das leis,
institutos juridicos e organiza¢ao administrativa).

Outra contribui¢do sempre referida reporta-se ao povo inglés em sua luta contra o
absolutismo monérquico € com o reconhecimento de direitos presentes na Magna Carta
Inglesa de 1215 (separagdo entre a Igreja e o Estado, o respeito a propriedade privada,
proibicao do confisco, ensaio do devido processo legal e tribunal do juri, liberdade de
locomocao etc.), o Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus Amendment Act de 1769
(que vedou o aprisionamento ilegal ou abusivo, protegendo o direito de locomoc¢ao), o Bill of
Rights apice da Revolucdo Gloriosa (1688-1689) que enunciou a separagdo de poderes do Rei

e do Parlamento, eleigdes livres, vedou os impostos excessivos € a imposi¢ao de penas cruéis,
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além de influenciar os movimentos revoluciondrios seguintes na América € no continente
europeu.

Entretanto, contribui¢do maior no processo de reconhecimento dos direitos
humanos adveio na passagem do Estado absolutista para o Estado liberal com a ocorréncia
das revolugdes liberais do século XVIII (Independéncia dos Estados Unidos da América, em
1776, e a Revolucao Francesa, em 1789) e posteriormente com a Revolucao Socialista Russa,
em 1917, iniciando o ciclo do Estado social, movimentos que expressaram seus ideais em
avancadas declaragdes de direitos.

No processo de Independéncia dos Estados Unidos da América ¢ notavel a
Declaragao de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 1776, que vem influenciar todas as
posteriores declaracdes de direitos, ao destacar que todos os seres humanos sdo, pela sua
propria natureza, igualmente livres e independentes, como se confere em traducdo de Fabio

Konder Comparato:

1. Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de
sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar sua
posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios de
adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade
e a seguranca. (COMPARATO, 2013, p. 130)

Nao obstante os avangos da Declaragao de Direitos do Bom Povo de Virginia
(1776), no que concerne ao reconhecimento de direitos, asseveracdo mais veemente sobre
igualdade e liberdade de todos os seres humanos ressoa com maior amplitude na Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, inspirada nas ideias da filosofia iluminista, que brotou
da Revolugao Francesa, em 1789, assim expresso em seus artigos iniciais, em transcri¢ao para

nossa lingua por Fabio Comparato:

Artigo Primeiro. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Art. 2. A finalidade de toda associagdo politica € a conservacdo dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Tais direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressdo. (COMPARATO, 2013, p. 170)

Liberdade, Igualdade e Fraternidade, eis o lema da Revolucdo Francesa, principios
a partir dos quais no século XX se converteram em inspira¢ao para o nucleo e ramificagdes
dos direitos geracionais/dimensionais civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
coletivos e comunitarios etc. inscritos, além de outros tratados, na Carta Internacional de

Direitos Humanos da ONU e dos principais documentos dos demais sistemas regionais de
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protecao dos direitos humanos, a exemplo da Convengao Americana de Direitos Humanos
(1969), Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (1950) e da Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos (1981).

Mas que sentidos tinham esses principios nas declaragdes revolucionarias do
século XVIII? Reinaldo Dias em analise do tema faz uma sintese e que adiante se
transcreve, posto que necessaria para discussao sobre o efetivo alcance da universalizagao
desses direitos. No caso, busca-se a resposta para a pergunta: que espécies de homens foram

destinatarios das declaragdes? A sintese referida assim se apresenta:

1. O principio da liberdade: considerado o primeiro e fundamental dos direitos
do homem. Entende-se por liberdade a possibilidade atribuida ao homem de
poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique aos demais, e que tudo aquilo que
ndo esta proibido ndo pode ser impedido que se faga. Derivados dessa liberdade
estdo uma série de direitos contidos na Declaragdo dos direitos do homem e do
cidaddo — o direito a seguranga ou a liberdade individual, a liberdade de
opinido, a liberdade de manifestagdo do pensamento e a liberdade de reunido;

2. O principio da legalidade: supde-se que a lei, expressdo da vontade geral, é o
unico instrumento valido para estabelecer limites a liberdade com o objetivo de
assegurar a convivéncia pacifica e a ordem publica; para isso, a lei deve se
limitar em regular as liberdades ao estritamente necessario, ndo podendo
constituir-se em impedimento ao exercicio dos direitos naturais.

3. O principio da igualdade: nd3o se encontra entre os direitos naturais do
homem. Estabelece que a lei deve ser igual para todos, que haja o livre acesso
de qualquer cidaddo ao exercicio dos cargos publicos ¢ que se estabeleca a
igualdade de todos os cidaddos no pagamento de impostos. Esse principio da
igualdade deriva de outras colocacdes tedricas, e nas declaragdes
revolucionarias mencionadas tem um significado claramente politico,
respondendo ao ideal democratico, mas circunscrito unicamente a esse ambito;
nao se cogita a extensdo da igualdade a outros campos, como a economia ou ao
social. Sdo essencialmente, declaracdes de direitos politicos. (DIAS, 2012, 42-
43)*

Fabio Konder Comparato discorrendo sobre a extensdo dos direitos nas
declaragdes, aludindo a questdo do reconhecimento universal dos direitos humanos, alerta,
entretanto, para o direcionamento distinto ao cidaddo francés, como se observa no trecho a

seguir transcrito:

Muito se discutiu a razdo da dupla mencdo, ao homem e ao cidaddo, no titulo da
Declaragdo. A explicacdo mais razoavel parece ser a de que os homens de 1789,
como ficou dito acima, ndo se dirigiram apenas ao povo francés, mas a todos os
povos, e concebiam portanto o documento em sua dupla dimensdo, nacional e
universal. As “disposi¢cdes fundamentais” da Constitui¢do de 1791, alids, fizeram a
nitida disting@o entre os “direitos do homem”, independente de sua nacionalidade, e

4 Grifos do autor.
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os “direitos do cidaddo”, proprios unicamente dos franceses. (COMPARATO, 2013,
p. 163)

Deveras, os revolucionarios pensaram os direitos na perspectiva do ser humano
burgués, em sua matriz eurocéntrica, masculino, branco, heterossexual, proprietario, cristdo e
cidaddo livre. Tanto ¢ assim, que ndo se observam referéncias as mulheres ou aos
escravizados, bastando lembrar, quanto ao género’, o caso da dramaturga antiescravagista
francesa Olympe de Gouges, que crédula nos ideias revolucionarios, apresentou e defendeu a
Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791). Tamanha ousadia custou-lhe a vida
“[...], pois ela acabou na guilhotina, condenada como uma contrarrevolucionaria “impudente”
e um ser inatural (um “homem-mulher”)” (HUNT, 2009, p. 172). Ora, o perspectivismo
eurocéntrico ndo pode ser desconhecido e se confirma na exclusdao do negro, da mulher, do
pobre, do ndo-cristdo ou cristdo de confissdo diversa na polaridade catdlico/protestante e

outras minorias®, como enfatiza Lynn Hunt:

Tanto nos novos Estados como na Franca, as declara¢des de direitos se referiam a
“homens”, “cidaddos”, “povo” e “sociedade” sem cuidar das diferengas na posigdo
politica. Mesmo antes que a Declaragdo francesa fosse rascunhada, um astuto tedrico
constitucional, o abade Sieyées, tinha argumentado a favor de uma distingdo entre os
direitos naturais e civis dos cidaddos, de um lado, e os direitos politicos, de outro.
As mulheres, as criangas, os estrangeiros ¢ aqueles que ndo pagavam tributos
deviam ser somente cidaddos “passivos”. “Apenas aqueles que contribuem para a
ordem publica sdo como os verdadeiros cidadaos ativos.”

Os mesmos principios ja estavam em vigor ha muito tempo do outro lado do
Atlantico. As treze coldnias negavam o voto as mulheres, aos negros, aos indios e
aos sem propriedade. Em Delaware, por exemplo, o sufragio era limitado aos
homens brancos adultos que possuissem cinquenta acres de terra, que tivessem
residido em Delaware por dois anos, que fossem naturais da regido ou naturalizados,
que negassem a autoridade da Igreja Catdlica Romana e que reconhecessem que o
Antigo e o Novo Testamentos eram obra da inspiragdo divina. (HUNT, 2009, p.
148)

5 Segundo Ramos (2014, p. 484) sexo refere-se as caracteristicas biologicas de um ser: homem ou mulher. J4 o
género consiste no conjunto de aspectos sociais, politicos relacionados a diferencas percebidas entre os papéis
masculinos e femininos em uma sociedade. Assim, o travesti ¢ o transexual referem-se a identidade de género de
uma determinada pessoa.

¢ Conforme Eduarto Appio (2008, p. 200) as minorias sdo identificadas partir da considera¢do de que
determinadas classes de pessoas ndo tém acesso a mesma representacao politica que os demais cidadaos ou,
ainda, que sofrem historica e cronica discriminagdo por conta de caracteristicas essenciais a sua personalidade
que demarcam a sua singularidade no meio social. Por sua vez, Letizia Lindi (2010, p. 342) esclarece que no
Brasil, o conceito de minoria ¢ utilizado para indicar realidades diferentes: utiliza-se o termo para identificar a
por¢ao minoritaria de uma populag@o por motivo de religido, etnia, cultura, lingua ou outras caracteristicas, ou
ainda para indicar os povos indigenas ou os afro-brasileiros, conforme proposta de alguns juristas, partindo-se de
uma interpretagdo do conceito de minoria como grau de poder social, no caso nao entendido no sentido
quantitativo, mas qualitativo, como qualificag@o juridica dos grupos contemplados ou aceitos com um capital
menor de direitos, efetivamente assegurados, em respeito a outros que detém o poder.
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Com efeito, embora as ideias revolucionarias mostrassem a “autoevidéncia” da
igualdade entre os seres humanos como enfaticamente afirma a Declaracao de Independéncia
dos Estados Unidos, de 4 de julho de 1776: “Consideramos as seguintes verdades como
autoevidentes, a saber, que todos os homens sdo criatura iguais, dotadas pelo seu Criador de
certos direitos inalienaveis, entre os quais a vida, a liberdade e a busca da felicidade”
(COMPARATO, 2013, p. 121); em verdade, tratou-se apenas, com relacdo aos negros
escravizados, de uma igualdade formal, constituiu-se um direito abstrato, pois perdurou o
regime escravagista, na Franca s6 abolido nas colonias em 1848 e nos Estados Unidos com a
ratificagdo, em 6 de dezembro de 1865, da Emenda XIII, da Constituicdo Americana, em um

panorama de desigualdades reais que se exemplifica ainda com Lynn Hunt:

A forga intimidadora da 16gica revolucionaria dos direitos pode ser vista com ainda
maior clareza nas decisdes francesas sobre os negros livres e os escravos. Mas uma
vez, a comparagdo ¢ reveladora: a Franga concedeu direitos politicos iguais aos
negros livres (1792) e emancipou os escravos (1794) muito antes de qualquer outra
nagdo que possuia escravos. Apesar de conceder direitos as minorais religiosas bem
antes dos seus primos britanicos, os Estados Unidos ficaram muito atrds no tocante a
questdo da escraviddo. Depois de anos de campanhas de peti¢cdes encabecadas pela
Sociedade para a Abolicdo do Trafico de Escravos, de inspiragdo Quaker, o
Parlamento britanico votou pelo fim da participagdo no trafico de escravos em 1807
e decidiu em 1833 abolir a escraviddo nas coldnias britdnicas. A historia nos Estados
Unidos foi mais sombria porque a Convengdo Constitucional de 1787 ndo concedeu
ao governo federal o controle sobre a escraviddo. Apesar de o Congresso ter também
votado a proibi¢do da importagdo de escravos em 1807, os Estados Unidos so
aboliram oficialmente a escraviddo em 1865, quando a 13* emenda da Constituigdo
foi ratificada. Além disso, o status dos negros livres na realidade declinou em
muitos estados depois de 1776, atingindo o seu nadir no notério caso Dred Scott, de
1857, quando a Suprema Corte dos Estados Unidos declarou que nem os escravos
nem os negros livres eram cidaddos. Dred Scott s6 foi derrubado em 1868, quando a
14* emenda da Constituicdo dos estados Unidos foi ratificada, garantindo que
“Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua
jurisdigdo sdo cidaddos dos Estados Unidos e do estado em que residem”. (HUNT,
2009, p. 160-161)

Diferentemente das declaragdes do século X VIII, os revolucionarios socialistas na

Russia ao adotarem a Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, em 4 de

janeiro de 1918, afastaram-se dos ideais burgueses. Estabeleceram um conteido mais

concreto dos direitos, proclamaram a igualdade pela abolicdo completa das classes sociais e

propriedade privada e estenderam a todo o povo trabalhador a soberania politica, como se
confere:

Visando principalmente a suprimir toda explora¢ao do homem pelo homem, a abolir

completamente a divisao da sociedade em classes, a esmagar implacavelmente todos

os exploradores, a instalar a organizacdo socialista da sociedade e a fazer triunfar o

socialismo em todos os paises, o III Congresso Pan-Russo dos Sovietes dos
Deputados Operarios, Soldados e Camponeses decide o seguinte:
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1.° A fim de se realizar a socializacdo do solo, fica extinta a propriedade privada da
terra; todas as terras passam a ser patrimdénio nacional e s3o confiadas aos
trabalhadores sem nenhuma espécie de reembolso, na base de uma repartigdo
igualitaria em usufruto.

As florestas, o subsolo, e as aguas que tenham importancia nacional, todo o gado e
todas as alfaias, assim como todos os dominios ¢ todas as empresas agricolas-

modelo, passam a ser propriedade nacional. (LENINE, 1918)

Divergindo da critica de que a Declaragdo Russa ndo enuncia direitos, mas que
apenas da “[...] ideia de seu tom e de seu carater meramente propagandistico” (FERREIRA
FILHO, 2016, p. 62), perfila-se aqui a explicacdo de Fabio Konder Comparato de que este

documento ¢ uma resposta iconica do socialismo ao carater abstrato e ideal dos direitos

constantes nos documentos do século precedente:

Mas ai, como se vé, ja se esta fora do quadro dos direitos humanos, fundados no
principio da igualdade essencial entre todos, de qualquer grupo ou classe social.
Desde o seu ensaio juvenil Sobre a Questdo Judaica, publicado em 1843, Marx
criticou a concepcdo francesa de direitos do homem, separados dos direitos do
cidaddo, como consagradora da grande separacdo burguesa ente a sociedade politica
e a sociedade civil, dicotomia essa fundada na propriedade privada. Os direitos do
homem nao passariam de barreiras ou marcos divisorios entre os individuos, em
tudo e por tudo semelhantes aos limites da época do sufragio censitario, nada mais
seriam do que auténticos privilégios burgueses, com exclusdo da classe operaria. Na
sociedade comunista, cujas linhas-mestras foram esbogadas no Manifesto do Partido
Comunista, cinco anos mais tarde, s6 os trabalhadores tém direitos e sé eles
constituem o povo, titular da soberania politica. (COMPARATO, 2013, p. 192)

Neste trabalho, citar as declaragdes de direito, mesmo que superficialmente, foi
necessario para se criar a atmosfera da pré-compreensao sobre a importancia que o principio
da dignidade da pessoa humana assumiu como o fundamento primeiro dos direitos humanos,
ingressando e compondo, na contemporaneidade, o conteudo dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e as constituicoes dos Estados, como direitos
fundamentais.

Sobre o conceito de dignidade humana duas nogdes diferentes estdo presentes, que
se entrelagam, mas ndo se reduzem uma a outra, a saber: a dignidade da pessoa humana e a
dignidade da espécie humana, podendo-se afirmar que “[...] a dignidade da pessoa humana
pressupOe a da espécie humana, mas que o inverso nao ocorre.” (SARMENTO, 2016, p.
27). E nesse sentido conjunto que o moderno conceito de dignidade humana ingressa no
ordenamento juridico por meio dos tratados e convencdes internacionais e nas constitui¢des
nacionais, consistindo no reconhecimento de que o ser humano estd hierarquicamente acima

dos demais seres que habitam nosso mundo e que, portanto, tem um fim em si mesmo, € ndo
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pode ser considerado um meio para realizagao de objetivos de terceiros (VIEIRA, 2017, p.
62).

Discorrer sobre o conceito contemporaneo de dignidade da pessoa humana
pressupde, no minimo, que se faca uma revisitagdo as suas dimensdes teoldgicas e filosoficas
para se assentar seu sentido juridico atual. Nesse caminho, ¢ de lembrar-se a influéncia na
cultura ocidental da tradicao judaico-crista que confere ao homem o starus de ser criado a
imagem e semelhanga de Deus. Essa concepcao teologica vem depois a ser substituida pela
visdo antropocéntrica do homem, j& discutida desde a filosofia grega classica pelos sofistas,
da qual a conhecida maxima de Protadgoras ¢ mais exemplificativa: “O Homem ¢ a medida de
todas as coisas, das coisas que sdo que elas sdo, das coisas que nao sdo que elas ndo sao”
(LAERTIOS, 1988, p. 264).

A sintese dessas duas concepgoes ¢ realizada na Renascenca por Giovanni Pico
Della Mirandora (1463 — 1494), que na obra Discurso sobre a dignidade do homem, confere
ao homem um significado metafisico ¢ moral, pois esse estd acima das realidades
ontologicamente determinadas e pode mediante o livre arbitrio se plasmar, ou seja “O homem,
ao contrario, foi posto no confim dos dois mundos, com uma natureza estruturada de modo tal
que ele proprio deve determinar, plasmando-a segundo a forma de vida moralmente pré-
escolhida” (REALE; ANTISERI, 2009, p. 53). A grandeza do homem esta em ter sido criado
por Deus, mas o antropocentrismo e o gérmen da autonomia, consistem em ser ele proprio o

artifice e construtor de si, segundo suas escolhas morais, que se expressam no eloquente texto:

Coloquei-te no meio do mundo para que dai possas olhar melhor tudo o que ha no
mundo. Nao te fizemos celeste nem terreno, nem mortal nem imortal, a fim de que
tu, arbitro e soberano artifice de si mesmo, te plasmasses ¢ te informasses, na forma
que tiveres seguramente escolhido. Poderads degenerar até aos seres que sdo as
bestas, poderas regenerar-te até as realidades superiores que sdo divinas, por decisdo
do teu animo (MIRANDOLOA, 2001, p. 53).

As fronteiras do principio da dignidade humana talvez nunca sejam delimitadas,
porém uma das tentativas filosoficas mais instigantes sobre sua natureza provenha de
Immanuel Kant e foram desenvolvidas com maior acuracia em sua obra Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes (1785). Para Kant, o homem existe como fim em si mesmo, nao
como meio para qualquer uso desta ou daquela vontade, estd acima de qualquer prego, nao
permite equivalente, reveste-se de dignidade, que advém da moralidade enquanto autonomia
racional, expressa no imperativo categdrico (agir por dever), como se colhe na seguinte

passagem da obra referida:
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A necessidade pratica de agir segundo este principio, isto €, o dever, ndo assenta em
sentimentos, impulsos e inclinagdes, mas sim somente na relacdo dos seres racionais
entre si, relacdo essa em que a vontade de um ser racional tem de ser considerada
sempre ¢ simultaneamente como legisladora, porque de outra forma ndo podia
pensar-se como fim em si mesmo. A razao relaciona pois cada maxima da vontade
concebida como legisladora universal com todas as outras vontades e com todas as
acc¢des para connosco mesmos, e isto ndo em virtude de qualquer outro mobil pratico
ou de qualquer vantagem futura, mas em virtude da ideia da dignidade de um ser
racional que ndo obedece a outra lei sendo aquela que ele mesmo simultancamente
da.

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
um prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem
ela dignidade.

O que se relaciona com as inclinagdes e necessidades gerais do homem tem um
prego venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é conforme a um
certo gosto, isto € uma satisfacio no jogo livre e sem finalidade das nossas
faculdades animicas, tem um preco de afeicdo ou de sentimento (affektionspreis);
aquilo porém que constitui a condi¢do so6 gragas a qual qualquer coisa pode ser um
fim em si mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto € um prego, mas um valor
intimo, isto ¢ dignidade.

Ora a moralidade ¢ a inica condigdo que pode fazer de um ser racional um fim em si
mesmo, pois s6 por ela lhe é possivel ser membro legislador no reino dos fins.
Portanto a moralidade, e a humanidade enquanto capaz de moralidade, sdo as unicas
coisas que tém dignidade. (KANT, 2007, p. 77-78)7

Lé-se em Kant que moralidade e humanidade sdo as Unicas coisas que ndo tém

pre¢o, mas sim dignidade, para onde se estende, portanto, a conhecida segunda féormula do

imperativo categérico: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como

na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente

como meio” (KANT, 2007, p. 69).

A formulagdo kantiana de dignidade da humanidade (dignidade da pessoa humana

e a dignidade da espécie humana) converteu-se no suporte filoséfico para sua conceituagao

juridica hoje presente nos tratados internacionais e cartas politicas dos Estados como

referéncia axioldgica primeira de respeito e consideracao, € como um principio de resisténcia

as ideologias, aos partidos e aos regimes totalitarios e de excecdo que espreitam

continuamente a derrocada das democracias, segundo analise de Abbagnano:

Na incerteza das valoragdes morais do mundo contemporaneo, que aumentou com as
duas guerras mundiais, pode-se dizer que a exigéncia da D. do ser humano venceu
uma prova, revelando-se como pedra de toque para a aceitagdo dos ideais ou das
formas de vida instauradas ou propostas; isso porque as ideologias, os partidos e os
regimes que implicita ou explicitamente, se opuseram a essa tese mostraram-se
desastrosas para si e para os outros. (ABBAGNANO, 2000, p. 277)

7 Grifos no original
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A multiplicidade de facetas do conceito de dignidade da pessoa humana parece
estar relacionada a igual dimensdo do ser humano, ser em continua constru¢ao e que nao cabe
em um s6 enquadramento. Na senda dessa perspectiva multidimensional (ontologica e ndo
necessariamente biologica, histérico-cultural, fun¢do negativa e prestacional, objetiva e
subjetiva) € que se toma da doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 61-62) a tentativa de
uma conceituacao de dignidade da pessoa humana, sob o viés juridico, que ndo a transforme
em uma féormula vazia e meramente retdrica, mas revele sua condi¢do de principio € norma

embasadora de direitos fundamentais, nos seguintes termos:

Por outro lado, encerramos esta etapa do nosso estudo ousando formular proposta de
conceituacdo (juridica) da dignidade da pessoa humana que, além de reunir a dupla
perspectiva ontologica e instrumental referida, procura destacar tanto a sua
necessaria faceta intersubjetiva e, portanto, relacional, quanto a sua dimensdo
simultaneamente negativa (defensiva) e positiva (prestacional). Assim sendo, temos
por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua
participagcdo ativa e co-responsdvel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2007, p. 62)

A vitoria da nogdo de dignidade humana assumiu na contemporaneidade uma
feicdo juridica em nivel internacional e nacional. Em nivel internacional, esse marco juridico
pode ser considerado com a adog¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
de 1948, ou seja, 159 anos apds a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e 30 anos
a contar da Declara¢do dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado. Em relagdo ao plano
nacional a juridicidade do principio se afirma em sua inser¢do nas cartas politicas dos
Estados, alcado a categoria de principio fundamental. Ambas as esferas, internacional e
nacional, traduzem a protecdo e garantia do Estado ao valor intrinseco da pessoa humana, de
sua autonomia, do acesso ao minimo existencial e a promog¢ao de politicas publicas visando
ao reconhecimento de direitos, especialmente para se erradicar as desigualdades historicas.

Neste contexto de reconhecimento internacional e nacional dos direitos humanos,
fazendo-se um recorte pela perspectiva do racismo, qual seja a afirmagdo da liberdade e
igualdade em dignidade, ndo distincdo de raca ou cor e etnias nacionais, vedagdo a
escravizagdo e prote¢do na lei contra a discriminagdo, postura que refuta o passado eugénico

das ideologias nazifascistas, iniciando-se pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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(1948)%, doravante nomeada pela sigla DUDH, em visdo mais geral, percebe-se ja no seu
preambulo e primeiros artigos, adiante reproduzidos, a feicdo concreta e ndo mais abstrata ao

enfrentamento das desigualdades:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império
da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, & rebelido
contra tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre
as nagoes;

Considerando que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, ¢ que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nac¢des, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino ¢ da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢ao.
(ONU, 1948)

A DUDH’ (1948) fazendo brotar dimensdes diversas de direitos, que ainda hoje
suscitam questionamentos sobre a dicotomia universalizagdo e relativizacdo cultural, nao
obteve aceitacdo unanime da sociedade internacional, em razao de contextos multiplos de
paises do bloco comunista, do regime segregacionista da Africa do Sul e das reacdes

religiosas e culturais dos paises arabes, por exemplo; permanecendo também a discussio

8 Adotada e proclamada pela resolugio 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em

10 de dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na mesma data.

® Nem todos os membros da ONU, em 10 de dezembro de 1948, quando a Assembleia Geral aprovou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, partilhavam por inteiro as convicgdes expressas no documento.
Quarenta e oito paises votaram a favor, oito paises do bloco soviético (Unido Soviética, Ucrania e Russia Branca,
Tchecoslovaquia, Polonia e Tugoslavia), a Arabia Saudita e a Africa do Sul abstiveram-se de votar e nenhum
votou contra (COMPARATO, 2013, p. 238).
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sobre sua natureza juridica vinculante, com parte da doutrina considerando-a tecnicamente
como uma resolucdo e ndo um tratado internacional (OLIVEIRA, 2016, p. 88-89).

Se tecnicamente, a DUDH (1948) ndo possa ser considerada um tratado
multilateral juridicamente vinculativo, e tenha sido posteriormente complementada com
outros instrumentos internacionais, mas impode-se como um cdodigo de atuacdo, como destaca

Flavia Piovesan:

Com efeito, a Declaragdo se impde como um codigo de atuagdo e de conduta para os
Estados integrantes da comunidade internacional. Seu principal significado ¢
consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados,
consolidando um pardmetro internacional para a protecdo desses direitos.
(PIOVESAN, 2006, p.140)

A citagdo acima traduz que a importancia fundamental da DUDH (1948) ¢ a
transformagao dos direitos humanos num adquirido axiologico (BITTAR, ALMEIDA, 2016,
p. 647). Nesse sentido, a DUDH (1948) requer uma interpretacdo em seu conjunto, onde as
partes se relacionam entre si, seguindo comezinha regra hermenéutica de que o todo ¢ mais
que a soma das partes. No entanto, para os efeitos deste trabalho, que aborda a questao racial,
evidencia-se que o segundo considerando da Declaracdo de 1948 ¢ uma admissdo de
responsabilidade dos Estados signatarios pelas omissdes ¢ ag¢des que redundaram nas
inimeras violagdes aos direitos humanos no periodo pretérito e também a tomada de
consciéncia para enfrentar o futuro, de forma que, quanto ao racismo, ha uma série de
posicionamentos, ja desde os Artigos 1, que proclama a igualdade em dignidade e direitos, e
2, repudiando a distingdo de raca, cor, origem nacional; bem como a proibicdo de
diferenciagdo quanto ao vinculo nacional em razao do status do Estado, se livre ou tutelado,
0 que significa os passos firmes no desmantelamento das politicas colonialistas, como se

observa:

Artigo 1.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades
estabelecidos nesta Declarago, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica, juridica
ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um
territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer
outra limitagdo de soberania. (ONU, 1948)
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Da mesma forma, a DUDH (1948) no Artigo 3, que consagra a liberdade e no
Artigo 4; que se complementa com o Artigo 5, proscreve a tortura, o tratamento cruel,
desumano ou degradante; vem banir de vez a escraviddo, a serviddo, o trafico de escravos; o
que faz lembrar as didsporas africanas “[...] durante um periodo tao longo (século VII — XIX),
uma sangria t3o continua e tdo sistematica como o continente africano” (M’ BOKOLO, 2012,
p- 203), processo de escravizagdo, que sem nenhuma duvida, estd na raiz das discriminagdes e
preconceitos contra os afrodescendentes.!'”

Ressalta-se, ademais, por meio dos Artigo 6 e 7 a igualdade de todos perante a lei,
e com a lei, o que se reporta na atualidade ao Estado Democratico de Direito, como protegao

contra viola¢ao dos direitos fundamentais e as discriminagdes ou seu incitamento:

Artigo 6.

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei.

Artigo 7.

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protegdo
da lei. Todos t€m direito a igual prote¢do contra qualquer discrimina¢do que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo. (ONU, 1948)

Por forca dos propositos afirmados na Carta de Sdo Francisco, a partir da DUDH
(1948), vinculando suas resolucdes para a efetivacao dos direitos elencados e, dado o contexto
complexo do pds-guerra, a condenagdo ao racismo e a discriminacdo racial constitui-se na
preocupagdo das primeiras Resolugdes da ONU, tendo a [Resolugdo 1.904 (XVIII) da
Assembleia Geral], mobilizado as a¢des para a erradicagdo dos problemas persistentes.

A Resolugdo 1.904 (XVIII) da Assembleia Geral adotou a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, na data de 20 de
dezembro de 1963, cujo texto resolutivo se constituiu na base de discussdo para a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965),
documento global pelo qual os Estados-signatarios assumiram o compromisso de adotar todos
os meios apropriados e sem tardar uma politica de erradicacdo da discriminagdo racial em
todas as suas formas e de promoc¢ao de entendimento entre todas as ragas.

A Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao Racial foi elaborada na cidade de Nova York e aprovada pela Resolugdo 2106

10 Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo 4. Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas.

Artigo 5. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. (ONU,
1948)
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(XX) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 21 de dezembro de 1965'!. Seu contetido é
uma resposta veemente a “[...] eclosao de posturas antissemitas, o ressurgimento de praticas
nazifascistas, a xenofobia, enfim, o desenvolvimento de ideias que poderiam fomentar o 6dio,
a intolerancia e atos de violéncia envolvendo grupos sociais” (GUERRA, 2014, p. 136).
Diante da complexidade das questdes que envolvem o racismo, ndo sendo
possivel discutir todas no bojo de um trabalho monografico, no entanto, pode-se formar uma
nog¢do geral, o que ¢ possivel a partir da leitura dos considerandos, constantes do preambulo
da Convencgdo, que revelam o espirito, a teleologia e estrutura do tratado, cabendo salientar
dele, a par da declaracdo formal da igualdade de todos perante a lei, o firme posicionamento
para incondicionalmente desmontar o regime colonial, desconstruir as falsas doutrinas
cientificas de superioridade racial, combater as politicas de apartheid e, de forma inovadora
inserir a politica de discriminagdo positiva por meio das agdes afirmativas. Assim, violando-
se, em certa medida, os padrdoes metodoldgicos do trabalho cientifico, para evidenciar o

esforco herculeo dos fins da Convencgao, transcreve-se seu preambulo:

A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL.

Os Estados Partes na presente Convencao,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas baseia-se em principios de dignidade e
igualdade inerentes a todos os seres humanos, e que todos os Estados Membros
comprometeram-se a tomar medidas separadas e conjuntas, em cooperagdo com a
Organizagdo, para a consecucdo de um dos propdsitos das Nagdes Unidas que ¢
promover e encorajar o respeito universal e observancia dos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem discriminagdo de raga, sexo, idioma ou
religido.

Considerando que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem proclama que
todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todo homem
tem todos os direitos estabelecidos na mesma, sem distingdo de qualquer espécie e
principalmente de raga, cor ou origem nacional,

Considerando todos os homens sfo iguais perante a lei e t€m o direito a igual
protegdo contra qualquer discriminagdo e contra qualquer incitamento a
discriminagéo,

Considerando que as Nagdes Unidas tém condenado o colonialismo e todas as
praticas de segregacdo e discriminagdo a ele associados, em qualquer forma e onde
quer que existam, e que a Declaragdo sobre a Concessdo de Independéncia, a Partes
e Povos Coloniais, de 14 de dezembro de 1960 (Resolucdo 1.514 (XV), da
Assembléia Geral afirmou e proclamou solenemente a necessidade de leva-las a um
fim rapido e incondicional,

Considerando que a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre eliminagdo de todas as
formas de Discriminac¢do Racial, de 20 de novembro de 1963, (Resolugdo 1.904 (
XVII) da Assembléia-Geral), afirma solenemente a necessidade de eliminar
rapidamente a discriminag@o racial através do mundo em todas as suas formas e

! No Brasil, foi submetida ao referendo do Congresso Nacional e aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 23, de
21.6.1967, ratificada em 27 de margo de 1968, entrou em vigor em 4.1.1969, promulgada pelo Decreto n.°
65.810, de 8.12.1969 e publicada no D.O. de 10.12.1969, sendo um dos mais antigos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.
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manifestagdes e de assegurar a compreensdo e o respeito a dignidade da pessoa
humana,

Convencidos de que qualquer doutrina de superioridade baseada em diferencas
raciais ¢ cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e
perigosa, em que, ndo existe justificagdo para a discriminagdo racial, em teoria ou na
pratica, em lugar algum,

Reafirmando que a discriminag¢@o entre os homens por motivos de raga, cor ou
origem étnica ¢ um obstaculo a relacdes amistosas e pacificas entre as nagdes e ¢
capaz de disturbar a paz e a seguranga entre povos e a harmonia de pessoas vivendo
lado a lado até dentro de um mesmo Estado,

Convencidos que a existéncia de barreiras raciais repugna os ideais de qualquer
sociedade humana,

Alarmados por manifestacdes de discriminagdo racial ainda em evidéncia em
algumas areas do mundo e por politicas governamentais baseadas em superioridade
racial ou 6dio, como as politicas de apartheid, segregacdo ou separacao,

Resolvidos a adotar todas as medidas necessarias para eliminar rapidamente a
discriminagdo racial em, todas as suas formas e manifestacdes, e a prevenir e
combater doutrinas e praticas raciais com o objetivo de promover o entendimento
entre as racas e construir uma comunidade internacional livre de todas as formas de
separacdo racial e discriminacgao racial,

Levando em conta a Convengdo sobre Discriminagdo nos Emprego ¢ Ocupagdo
adotada pela Organizacdo internacional do Trabalho em 1958, e a Convenc¢ao contra
discriminacdo no Ensino adotada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Educacdo a Ciéncia em 1960,

Desejosos de completar os principios estabelecidos na Declaragdo das Nacdes
unidas sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial e assegurar o
mais cedo possivel a adog@o de medidas praticas para esse fim,

Acordaram no seguinte: (BRASIL, 1969)

Destaca-se da Convengao, pela pertinéncia com a tematica central deste trabalho,
ao abordar a importancia da historia e da cultura como um dos meios para o enfrentamento do
racismo, preconceito e discriminacdo, o estatuido no Artigo VII, que refor¢a a nogdo de que

sem educag@o ndo se promove o entendimento, a tolerancia e a amizade:

Os Estados Partes, comprometem-se a tomar as medidas imediatas e eficazes,
principalmente no campo de ensino, educagdo, da cultura e da informagao, para lutar
contra os preconceitos que levem a discriminacdo racial e para promover o
entendimento, a tolerdncia e a amizade entre nagdes e grupos raciais e éticos assim
como para propagar ao objetivo e principios da Carta das Nagdes Unidas da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da Declara¢do das Na¢des Unidas
sobre a ecliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial e da presente
Convencao. (BRASIL, 1969)

No sistema global ou universal de prote¢do dos direitos humanos (Sistema ONU)
o enfrentamento do racismo e a promog¢ao da igualdade racial ndo se reduziu unicamente a
Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos (1948) e a especifica Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965). Com
efeito, diversos tratados internacionais foram firmados e ac¢des politicas foram implementadas

pelos Estados e organizagdes internacionais, confluindo-se na realizacao da III Conferéncia
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Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial ¢ as Intolerancias Correlatas realizada em
Durban, na Africa do Sul, em 2001.

O tema racismo, preconceito e discriminagdo tem um carater transversal e por
causa de sua interse¢do em todas as esferas sociais ¢ também, direta ou indiretamente,
abordado em tratados internacionais diversos. Como exemplo, cita-se a Convengdo para a
Preven¢io e Repressio do Crime de Genocidio (1948)!2, considerando-se que o genocidio,
como assassinato deliberado de pessoas integrantes de um mesmo grupo humano especifico,
sendo motivado por diferengas étnicas, nacionais, raciais, confessionais ou politicas, € um tipo
de limpeza étnica.

No ambito da ONU, ou seja, na esfera do sistema global de protecao dos direitos
humanos, dois tratados tém especial destaque: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (1966)'* e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966)'*, que conferem junto a Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos (1948),
carater técnico-juridico vinculante, sendo o conjunto trino denominado por Carta
Internacional dos Direitos Humanos; determinando o primeiro pacto a obrigacdo dos Estados-
partes de assegurar e proteger o exercicio dos direitos civis e politicos das pessoas que se
encontrem sob sua jurisdi¢dao e em seu territorio, € o segundo pacto trata do reconhecimento e
frui¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais, todos visando a garantir uma vida digna.

Nesse rol de conectividade, hd outros tratados que ndo serdo aqui citados, para
ndo tornar o trabalho demasiado prolixo, porém trés merecem referéncia, os dois primeiros,
em razdo da vulnerabilidade a que seus destinatarios estdo sujeitos: a Convencao sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979)"° e a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989)!° e o terceiro, pelo motivo do acirramento,

entre os anos de 2001 a 2005, do debate sobre as diferentes dimensdes da cultura, o

12 No Brasil, Decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952. Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 2, de 11 de abril de
1951.

13 No Brasil, o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991.
Carta de Adesdo depositada em 24 de janeiro de 1992. Promulgado mediante o Decreto 592, de 06 de julho de
1992.

4 No Brasil, o Congresso Nacional aprovou mediante o Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991. A
Carta de Adeséo foi depositada em 24 de janeiro de 1992. Promulgado por meio do Decreto 591, de 06 de julho
de 1992.

15 No Brasil, o Congresso Nacional aprovou pelo Decreto Legislativo n° 93, de 14 de novembro de 1983,
promulgado pelo Decreto n® 89.460, de 20 de margo de 1984, revogado pelo Decreto Legislativo n° 26, de 22 de
junho de 1994 e Promulgado pelo Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002.

16 No Brasil, o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de 1990,
ratificado em 24 de setembro de 1990, promulgado pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990.
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universalismo e o relativismo cultural, dando surgimento a Convengao para a Protecao e a
Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais (2005)!7.

A extensa relacdo de tratados internacionais de direitos humanos nado indica que o
trabalho do sistema global de direitos humanos resuma-se & ocupagdo normativa, pois sua
acdo estende-se em programas e acdes diversas para fomentar o combate do racismo. Nesse
sentido ¢ de registar-se a designacao iconica da data 2/ de marco como o Dia Internacional
para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (1966), bem como, a declaracdo das trés Décadas
de Combate ao Racismo, no periodo de 1973 a 2003, ocorrendo em cada uma dessas décadas
uma Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminac¢ao Racial.

Os dois primeiros eventos se realizaram em Genebra, Suica (1978 e 1983), onde
respectivamente deu-se énfase a melhoria de vida de mulheres e de homens submetidos a
severa desigualdade economica em razdo da discriminagdo racial e reafirmou-se que o
racismo e a discrimina¢ao racial sdo aflicdes continuas que devem ser erradicadas do mundo e
o terceiro evento aconteceu em Durban, Africa do Sul (2001). Ressalte-se que 2001 foi
proclamado pela ONU o Ano Internacional de Mobilizagdo contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata.

Em 2011, dez anos ap6s a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancias Correlatas (2001), a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas elegeu 2011 como o Ano Internacional das e dos Afrodescendentes'®, e,
considerando que em todo o mundo, africanos e os povos da didspora africana continuam a
sofrer desigualdades em razdo do legado da escraviddo, a ONU proclamou em 2013, por meio
da Resolucdo n° 68/237, da Assembleia Geral, a Década Internacional para
Afrodescendentes!®, no periodo de 2015 a 2024, como uma oportunidade para melhorar a
situacdo dos direitos humanos de um dos grupos populacionais mais afetados pelo racismo.

O Brasil, além de ser um dos Estados-partes do sistema global de prote¢ao dos
direitos humanos (Sistema ONU), participa também do sistema interamericano de direitos
humanos, que ¢ [...] administrado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e ¢
composto por Orgdos competentes para monitorar e exigir o cumprimento desses
compromissos, dentre os quais se destacam a Comissao Interamericana de Direitos Humanos

e a Corte Interamericana de Direitos Humanos” (PORTELA, 2013, p. 917-918). Nessa

17O Brasil aprovou a convengdo por meio do Decreto Legislativo n® 485, de 20 de dezembro de 2006, ratificado
e promulgado por intermédio do Decreto n® 6.177, de 01 de agosto de 2007.

18 Para mais informagcdes, consultar: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-
celebrations/international-year-for-people-of-african-descent/

19" Para maiores informagdes: http://decada-afro-onu.org/
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condigdo, o Brasil ¢ signatario do principal documento de direitos humanos desse sistema: a
Convengao Americana Sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa
Rica®, aprovada em 22 de novembro de 1969 e que entrou em vigor em 18 de julho de 1978.
Referida convencdo veicula também normas contra o racismo, sujeitando os Estados
violadores as san¢des impostas pelos dois 6rgdos do sistema, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, com fungdo promocional e fiscalizatéria, e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional autonomo.

Além dos sistemas global e regional de direitos humanos, ¢ necessario fazer
mengdo a importincia que desempenha no combate do racismo o papel da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que procura assegurar a igualdade de oportunidade e de
tratamento, eliminando toda discrimina¢do em matéria de emprego e profissdo. Salienta-se
desta organizagdo, a Convencdo n° 111 sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e
Ocupacio?!, que foi aprovada em Genebra em 25 de julho de 1958, com entrada em vigor
internacional em 15 de julho de 1960.

Exposta esta série de declaragdes, tratados e convengdes que, diretamente ou
transversalmente, em ambito internacional e nacional, se relacionam com o enfrentamento ao
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e a intolerancias correlatas, perquire saber de sua
efetividade enquanto norma, ou seja, seu enquadramento juridico, a fim de que se exija seu
cumprimento eficiente pelos Estados-partes, a quem cabe em primeiro lugar, proteger as
pessoas contra as violagdes a seus direitos, pois “[...] o sistema internacional de direitos
humanos ¢ sempre coadjuvante ou complementar das jurisdicdes nacionais (GOMES,
MAZZUOLI, 2010, p. 208).

Nessa vertente, ¢ oportuno trazer a lume os dois principios basilares do direito
dos tratados, quais sejam: a regra fundamental pacta sunt servanda e o principio da boa-fé.
Sao principios que estdo elencados no Artigo 26 da Convengdo de Viena sobre os Direitos dos
Tratados de 1969 que determina: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido

por elas de boa f&” (BRASIL, 2009), o que significa segundo a doutrina de Paulo Portela:

O dispositivo em aprego estabelece o principio do pacta sunt servanda como base de
todo o Direito dos Tratados. Nesse sentido, devem os sujeitos que tenham pactuado
algum compromisso internacional observar seus termos, em consonancia com o
antigo preceito romano sintetizado na seguinte maxima: “o que ha de mais

20 O Brasil aprovou a convengdo em 26 de maio de 1992, por meio do Decreto-Legislativo 27/92, promulgada
pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.

21 No Brasil foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 104, de 1964 e promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19
de janeiro de 1968.
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compativel com a lealdade humana do que respeitar aquilo que foi pactuado?”.
(PORTELA, 2013, p. 122)

A imperatividade dos tratados de direitos humanos hoje ¢ indiscutivel, posto que a
sociedade internacional e o direito internacional geral reconhecem sua natureza cogente, dado

as exigéncias de respeito a dignidade da pessoa humana. A natureza cogente significa:

[...] que sdo principios que estdo para além da vontade ou do acordo de vontades dos
sujeitos de Direito Internacional; que desempenham uma fun¢do eminente no
confronto de todos os outros principios e regras; e que tém uma forca juridica
propria, com os inerentes efeitos na subsisténcia de normas e actos contrarios.
(MIRANDA, 2009, p. 105) (Sic)

Nesse sentido, vale ressaltar o comentario de Fabio Konder Comparato que
reconhece a forca juridica das normas protetivas (jus cogens), inclusive das declaragdes de

direito negada por uma parte da doutrina, como se confere a seguir:

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe
de sua declaragdo em constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque
se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos
os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina juridica contemporanea, de
resto, como tem sido reiteradamente assinalado nesta obra, distingue os direitos
humanos dos direitos fundamentais, na medida em que estes ultimos sdo justamente
os direitos humanos consagrados pelo Estado mediante normas escritas. E obvio que
a mesma distingdo ha de ser admitida no ambito do direito internacional.
(COMPARATO, 2013, p. 239)

A cogéncia das normas de direitos humanos implica ademais a vedacdo ao
retrocesso (efeito cliquet) e a proibi¢do de protecdo deficiente, significando, que na protecao
aos direitos consagrados, ndo deve haver flexibilizagdo ou retrocesso aos direitos assegurados
para se adequar a interesses politicos e econdmicos de maiorias pontuais ou justificar um
fazer ou nao fazer por parte do Estado, que inviabilize a realiza¢dao dos direitos fundamentais
e sua maxima efetividade (OLIVEIRA, 2016, p. 13). Nessa ordem de ideias, os Estados,
devem obediéncia as regras dos tratados, internalizando-os e lhes dando aplicabilidade
efetiva, admitindo a relativizagdo da soberania nacional e reconhecendo o papel do individuo

no novel cendrio internacional, no¢ao que se extrai do seguinte excerto de Valerio Mazzuoli:

O direito internacional publico, segundo essa concepcdo, consubstancia-se num
conjunto de regras juridicas superiores a vontade dos Estados, que lhes impdem sua
correta observancia e o seu fiel cumprimento, compondo-lhes ¢ coordenando-lhes
dentro de um sistema juridico unico. Por conseguinte, a eficacia do direito
internacional também passa a depender, em grande medida, da existéncia de um
conjunto de regras estatais que se amoldem as exigéncias da ordem internacional e
facilitem sua aplicabilidade. E essencial, ademais, que os ordenamentos internos, em
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caso de conflito, ndo obstem a aplicagdo das normas internacionais, que serao
sempre superiores aos seus comandos. Nesta ordem de ideias é que se entende que o
ordenamento juridico estatal deve obediéncia e respeito as regras estabelecidas pelo
ordenamento internacional, que lhes é superior e lhe impde sua correta observancia.
(MAZZUOLLI, 2012, p. 26)

Nesse diapasdo, infere-se que a imperatividade dos tratados de direitos humanos
determina que as ordens internas nacionais tornem concretos os direitos assegurados, sob pena
de violagdo e sujeicdo a analise dos orgdos de controle das organizagdes internacionais ou
pelas cortes internacionais, por meio do controle de convencionalidade “[...] que consiste na
analise da compatibilidade dos atos internos (comissivos ou omissivos) em face das normas
internacionais (tratados, costumes internacionais, principios gerais de direito, atos unilaterais,
resolugdes vinculantes de organizagdes internacionais)” (RAMOS, 2014, p. 401). Dessa
forma, devem os Estados aplicar as normas internacionais que resguardam os direitos

humanos antes a possibilidade de responsabilizacdo internacional, isto é:

O Estado que ndo cumpre suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos
humanos comete ilicito e pode ser responsabilizado internacionalmente, podendo
assim sofrer sancdes e ser obrigado a reparar o dano eventualmente causado aos
individuos e terceiros Estados eventualmente prejudicados. (PORTELA, 2013, p.
8395).

A partir do paradigma da convencionalidade, indo ao encontro do ordenamento
juridico brasileiro, constata-se na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) a consagragdo da
dignidade humana como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Artigo, 1°, IIT). A realizagdo dessa dignidade, dentre outros objetivos do Estado brasileiro,
por meio da promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Artigo 3°, IV), a prevaléncia dos direitos humanos
e o repudio ao terrorismo e ao racismo (Artigo 4°, II e VIII), como principios regentes das
relacdes internacionais.

O compromisso nacional com os direitos humanos espraia-se em todo o texto
constitucional, e quanto a sua efetividade e a posicao hierarquica dos tratados de direitos
humanos, a CF/88, apds a Emenda Constitucional 45/2004, estatui nos paragrafos finais do
Artigo 5%

[.]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988)

Sem adentrar na polémica doutrindria e jurisprudencial sobre a posicao
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos, que a Emenda Constitucional
45/2004 nao amainou, e que ndo ¢ o objeto desta pesquisa, no entanto, observa-se que a
doutrina e a jurisprudéncia desenharam um quadro de pelo menos trés critérios sobre a
hierarquia daqueles tratados, a saber: a) o carater materialmente constitucional de todas as
normas internacionais de direitos humanos, b) a supralegalidade dos tratados ndo aprovados
de acordo com o Art. 5°, §3 CF/88, mas subsumidos ao Art. 5°, §2° da CF/88; e c) o carater
formalmente constitucional, equivalentes as emendas constitucionais, dos tratados aprovados
nos termos do Art. 5°, §3° CF/88.

O primeiro critério — carater materialmente constitucional de todas as normas
internacionais de direitos humanos — se construiu do entendimento de que a Lei Fundamental
ao conferir aos tratados de direitos humanos relevancia maior por proteger a dignidade
humana, pela logica, ampliou o bloco de constitucionalidade assegurando o privilégio
hierarquico, atribuindo-lhe a natureza de norma constitucional (PORTELA, 2013, p. 985-
986).

O segundo critério — a supralegalidade — considera que os tratados de direitos
humanos que ndo foram aprovados conforme o rito do Art. 5°, §3° da Constituicdo Federal
continuam hierarquicamente inferiores a CF/88, mas situam-se acima das demais espécies
normativas nacionais, partindo da premissa de que vinculados a prote¢do da dignidade
humana tém importancia superior no ordenamento juridico, portanto, ndo se admitindo sejam
derrogadas por leis ordinarias, e ademais “O entendimento da supralegalidade dos tratados de
direitos humanos ¢ atualmente majoritario no STF e levou ao total abandono da orientacdo de
que as normas internacionais de direitos humanos equivaleriam as leis ordinarias”
(PORTELA, 2013, p. 989).

O terceiro critério — equivaléncia as emendas constitucionais, rito do Art. 5°, §3°
CF/88 — para André de Carvalho Ramos (2014, p. 393), consagra a teoria do duplo estatuto
dos tratados de direitos humanos, o que significa, natureza constitucional, para os aprovados
pelo rito do Art. 5°, §3° da CF/88 e natureza supralegal, para todos os demais tratados, quer
sejam anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n® 45/2004 e que tenham sido

aprovados pelo rito comum.
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Em sintese, considerando a relativa aceitacdo da teoria do duplo estatuto, apesar

da celeuma que ronda o tema, cuja pacificacdo parece nao esta proxima, a questdo da

hierarquia dos tratados de direitos humanos assume a estrutura seguinte em doutrina de André

de Carvalho Ramos:

Ficou consagrada a teoria do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos;

a) natureza constitucional para os aprovados pelo rito do art. 5°, §3°,

b) natureza supralegal para todos os demais, quer sejam anteriores ou posteriores a
Emenda Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum (maioria
simples, turno unico em cada Casa do Congresso).

. Como consequéncia, tem-se que:

a) as leis (inclusive as leis complementares) e atos normativos sao validos se forem
compativeis, simultaneamente, com a Constituigdo ¢ com os tratados internacionais
de direitos humanos incorporados;

b) os tratados de direitos humanos incorporados pelo rito simples ndo tém estatuto
constitucional, logo ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal analisar, no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade, a compatibilidade entre leis ou atos
normativos e tratado internacional de direitos humanos;

¢) cabe ao STF realizar o chamado controle de convencionalidade nacional das leis
em relagdo aos tratados recepcionados pelo rito especial previsto no art. 5°, §3°, da
CF/88, que passam a integrar o bloco de constitucionalidade restrito. (RAMOS,
2014, p. 393-394)

Inobstante os pontos de vista divergentes sobre a hierarquia dos tratados

internacionais de direitos humanos internalizados no Brasil, a questdo parece ser superavel,

também quanto as antinomias, mediante a aplicacdo do principio internacional pro homine ou

in dubio pro libertate, que significa que, em casos de conflitos entre normas protetivas de

direitos humanos devem ter destaque os principios e regras que melhor alberguem as pessoas,

ou seja, deve ser dada primazia a norma mais favoravel ao individuo, vedando que se reduza o

escopo das normas de direitos humanos.

E de se ressaltar que o principio pro homine “[..] ndo ¢ expressamente

reconhecido nem no texto constitucional nem na legislagdo brasileira” (PORTELA, 2013, p.

992), mas sua recepgao logica ¢ evidente posto que esta inserto em diplomas internacionais

dos quais o Brasil € signatério, como no Art. 29 do Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969):

Artigo 29
Normas de Interpretacdo

Nenhuma disposi¢do desta Convengao pode ser interpretada no sentido de:
a) permitir a qualquer dos Estados-Partes, grupos ou pessoa, suprimir o gozo e

exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengéo ou limita-los em
maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados —Partes ou de
acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;
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¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.
(BRASIL, 1992)

Para Luiz Flavio Gomes e Valerio de Oliveira Mazzuoli, em comentario ao artigo
citado da Conveng¢do Americana (1969), a real compreensdo sobre o principio pro homine e
seu alcance, como clausula de autorresguardo impeditiva da ndo protecao ou da limitacao da
protecdo do gozo e exercicios dos direitos e liberdades, significa a aplicagdo da norma que, no
caso concreto, melhor o proteja, levando em conta a forga expansiva dos direitos humanos, o
respeito do conteudo essencial desses direitos e a ponderacdo de bens e valores, como se

confere:

Na interpreta¢do da Conveng@o Americana a primeira regra a adotar-se € a de que as
fontes do Direito ndo se excluem mutuamente, mas antes coexistem e se
complementam. Segundo o espirito da Convengdo a primazia ¢ sempre da norma
mais favordvel ao ser humano, ndo havendo que se falar na exclusdo de uma norma
por outra, o que representaria a ado¢do de uma monosolugdo ja ultrapassada na pos-
modernidade. A solug@o contemporanea para a resolu¢ao das antinomias no Direito
deve ser plural, onde as varias fontes heterogéneas (Constitui¢ao, leis, tratados,
declaracdes etc.) convivem entre si, sem que uma exclua a outra. Trata-se de aplicar,
o caso de conflito entre o tratado e o direito interno, a norma que, no caso, mas
proteja os direitos da pessoa humana (principio pro homine ou da primazia da
norma mais favordvel), posi¢do doutrinaria que tem em Cangado Trindade o seu
maior expoente. (GOMES, MAZZUOLLI, 2010, p. 205-206)

\

Sao também suportes juridicos a aplicagdo do principio da primazia da norma
mais favordvel outras disposi¢des internacionais, a exemplo do Artigo 30 da DUDH (1948):
“Nenhuma disposicao da presente Declaragdo pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar
qualquer ato destinado a destrui¢cdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos”.
Assim, de forma mais explicita, por veicular a garantia de direitos em circunstancias cogentes,

o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966) em seu Artigo 5:

1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de
reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a
quaisquer atividades ou praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os
direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitagdes mais
amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitird qualquer restricdio ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do presente Pacto
em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconhega ou os reconhega em menor grau. (BRASIL, 1992)
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A par do suporte juridico internacional, a agenda dos direitos humanos no
combate do racismo e sua erradicacdo exige da sociedade internacional, dos governos dos
Estados, agéncias e organizagdes especializadas e da sociedade civil um conjunto de
iniciativas, para mediante politicas publicas, promover a igualdade, dar visibilidade ao
respeito as diferengas, promover o empoderamento das minorias excluidas, mediante a
afirma¢ao das identidades. Portanto, a garantia da igualdade, da diferenca e do
reconhecimento de identidades constréi a dignidade concreta, como esclarece Flavia

Piovesan:

Se para a concepgdo formal da igualdade, esta ¢ tomada como pressuposto, como
um dado e um ponto de partida abstrato, para a concep¢do material de igualdade,
esta ¢ tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de
partida a visibilidade as diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca
e a desigualdade. A Otica material objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade. O reconhecimento de identidades e o direito a diferenga é que
conduzirdo a uma plataforma emancipatdria e igualitaria. A emergéncia conceitual
do direito a diferenga e do reconhecimento de identidades é capaz de refletir a
crescente voz dos movimentos sociais € o surgimento de uma sociedade civil plural
e diversa no marco do multiculturalismo. (PIOVESAN, 2013, p. 66)

Assim, no espectro de iniciativas para combate e erradica¢do do racismo, imbuido
do espirito de constru¢do de uma continua plataforma emancipatéria que garanta direitos,
reconheca identidades e promova a igualdade formal e material das vitimas dessa violéncia
realizou-se em Durban, Africa do Sul, em 2001, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo
(Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Conexa), que por sua influéncia foi determinante na ado¢do de importantes politicas publicas
no Brasil, como adiante se demonstrara.

Nesse sentido, dada a importancia da Conferéncia de Durban, o subcapitulo
seguinte fard um relato e analise de sua influéncia na protecdo dos direitos humanos, no
recorte da questdo do racismo, o reconhecimento de identidades, o direito a diferenga, o

respeito a diversidade e cultura.

2.2 A III Conferéncia Mundial contra o Racismo - plano e acdo para os

afrodescendentes

A III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata aconteceu na cidade de Durban, Africa do Sul, em 2001, por

convocacdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas por meio de sua resolugdo n® 52/111, de
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12 de dezembro de 1997. Esta conferéncia foi precedida pela I e II Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo e a Discriminagdo Racial realizada em Genebra, respectivamente nos
periodos de 14 a 26/9/1978 e 1° a 12/8/1983, havendo também a Assembleia Geral da ONU,
sobre a tematica, instituido a I e a Il Década de Combate ao Racismo e a Discriminagao
Racial, nos periodos de 2/11/1973 e 22/11/1983 (RIBEIRO, 2014, p. 192).

Por que, ap6s 1978 e 1983, datas da I e II Conferéncia Mundial contra o Racismo,
realizadas em Genebra, na Suica, o evento de uma terceira conferéncia carreava tantas
expectativas? Afinal, por que Durban, no inicio do novo século XXI? Uma resposta singela,
mas reflexiva, que lembra o devir do filésofo pré-socratico Heraclito, pode ser pensada a
partir da cancdo “Como uma onda” do compositor e cantor brasileiro Lulu Santos, em cujos

versos ressoam as transi¢cdes do mundo:

Nada do que foi sera

De novo do jeito que ja foi um dia
Tudo passa

Tudo sempre passara

A vida vem em ondas
Como um mar
Num indo e vindo infinito

Tudo que se vé ndo é

Igual ao que a gente

Viu ha um segundo

Tudo muda o tempo todo

No mundo (SANTOS, MOTTA,1983)

Em verdade, era (¢) um tempo novo ¢ um mundo em mutagdo e reconfiguracao,
pois, arrefecida a bipolaridade estratégica da Guerra Fria, a partir da queda do muro de Berlim
(1989), desmontado o regime segregacionista do apartheid na Africa do Sul, com a eleigdo de
Nelson Mandela (1994), outras formas de exclusdo social, porém, se erigiram com a
globaliza¢do econdmica e o neoliberalismo. A época registra o ressurgimento de ideologias
nazistas, agressoes a imigrantes, conflitos etnorreligiosos, movimentos separatistas, utilizacao
em massa de novas tecnologias etc., contexto bem delineado pelo embaixador José Augusto

Lindgren Alves, representante do Brasil na Convencao:

A esses fatos capazes de fundamentar de per si uma nova conferéncia, a ser sediada
na Africa do Sul pos-apartheid pelo valor simbolico da localizagdo (assim se pensou
desde o primeiro momento), acresciam novos surtos violentos de discriminagdo,
xenofobia e outras formas contemporaneas correlatas de intolerancia que se vinham
multiplicando mundo afora. Elas se consubstanciavam inter alia em agressdes a
imigrantes na Europa; no ressurgimento de doutrinas "supremacistas" brancas nos
Estados Unidos, inspiradoras de "milicias" armadas; nas matancas intertribais da
Africa, paroxisticas no caso de Ruanda; no recrudescimento de conflitos etno-
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religiosos asiaticos, com mortes e profanagdes de templos; na violéncia e
vandalismo de skinheads e grupos neonazistas dos dois lados do Atlantico (até
mesmo no Brasil, que é capaz de copiar todos os piores modismos do chamado
Primeiro Mundo); no agravamento do micronacionalismo fascistoéide traduzido em
"limpezas étnicas" e guerras civis cruentas. Ainda mais ominoso, tudo isso era
acompanhado pelo fortalecimento eleitoral, nas democracias modelares, de partidos
populistas de extrema direita, para os quais o "orgulho nacional" do "homem médio
do povo", associado ao racismo, a xenofobia e ao anti-semitismo eram elementos
demagogicos de plataformas programaticas. (ALVES, 2002, p. 201) (Sic)

Nesse cenario, inobstante a normativa protetiva dos direitos humanos ja existente,
a realidade cambiante evidenciava que o racismo e a discriminagdo racial, consciente ou
inconsciente, persistiam e assumiram novas formas e continuavam a atingir milhdes de seres
humanos, exigindo esfor¢os renovados e diferentes compromissos da sociedade internacional

para combaté-los e erradica-los, como ainda explana José Augusto Lindgren Alves:

Viviamos, pois, num periodo em que, de um lado, o multilateralismo era visto
positivamente como instrumento de melhora da situagdo planetaria (e o proprio fim
do apartheid era evidéncia de que o trabalho multilateral, no longo prazo, dava
frutos). Mas viviamos também, de outro, numa realidade em que, contrariando as
imagens do "fim da Historia" e da democracia como novo "horizonte intransponivel"
da politica, a bipolaridade estratégica havia cedido lugar a uma infinidade de tensdes
e embates bélicos, provocados por discriminagdes quase todas enquadradas na
defini¢do do Artigo 1° da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial, de 1965:

"...qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico,
social, cultural ou qualquer outro da vida publica". (ALVES, 2002, p. 201-202).

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdao Racial, Xenofobia ¢
Intolerancia Correlata desponta como o mais amplo evento internacional de discussdo sobre a
adogdo, em ambito interno e externo dos Estados, de medidas eficazes e sustentadas para o
enfrentamento e a eliminacdo de todas as formas de racismo e discriminagdo racial, tendo
contado com a participagdo, em torno de 173 paises, 4 mil organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGs) e um total de mais de 16 mil participantes®?. O status funcional dessa composi¢io de
atuantes ¢ relacionada por Matilde Ribeiro, a partir do que se tem a ideia de engajamento de
representantes de governos e da sociedade civil, preocupados em chamar a aten¢do e tomar

medidas para o combate do racismo:

Entre representantes de governos e da sociedade civil foram totalizados 2.454
delegados na Conferéncia. As delegagdes tiveram diferentes formas de coordenagao:
16 por chefes de Estado ou de Governo; 58 por ministros de Estados das Relacdes

22 Para maiores informagdes, consultar: http://www.palmares.gov.br/?p=13958
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Exteriores; 44 por ministros de outras pastas e 52 por autoridades governamentais de
diferentes niveis hierarquicos. Participaram cerca de 1.300 organizagdes ndo
governamentais (3.700 pessoas), instituicdes nacionais de direitos humanos de 48
estados e 4 comissdes regionais, 12 agéncias especializadas e 16 Orglos e
mecanismos de direitos humanos da ONU. Ainda foram credenciados 1.342
jornalistas com a fung¢@o de registrar o evento. (RIBEIRO, 2014, p. 193)

Tamanha heterogeneidade de participantes com interesses especificos e diversos
demonstra as dificuldades para se chegar a um consenso em Durban. O encontro foi cercado
de criticas ideoldgicas e politicas que refletiam visdes de mundo “[...] longamente assumidas,
que nada parece capaz de alterar. Outras decorrentes de irrealismo ingénuo, tendente a
desconsiderar a complexidade do evento, ou de um simplismo que o separa das circunstancias
de sua realizacdo” (ALVES, 2002, p. 199). Entre essas dificuldades cita-se o unilateralismo
dos Estados Unidos em apoio a Israel, a questdo das reparacdes pela escravidao africana e
pedido de perddo pelo colonialismo, a inclusdo dos parias da India entre as vitimas e outra
série de problemas que ndo se pretende aqui esgotar, mas cuja problematica se compreende do

relatado por Sueli Carneiro:

O que se viu em Durban foi, em primeiro lugar, mais uma demonstragdo de
unilateralismo dos Estados Unidos ao abandonar a Conferéncia em apoio ao Estado
de Israel, acusado pelo Férum de ONGs e por representantes de delegagdes oficiais
de praticas racistas e colonialistas contra o povo palestino; e, em segundo lugar, uma
evidente disposi¢do dos paises ocidentais, em seu conjunto, de fazer naufragar a
Conferéncia caso esta caminhasse no sentido da condenacdo do colonialismo e suas
consequéncias. Entre as questdes mais polémicas destacaram-se a exigéncia de
reconhecimento do trafico transatlantico como crime de lesa-humanidade e de
reparagdes pelos séculos de escraviddo e de exploragdo colonial do continente
africano.

Questdes de natureza juridica e de principios subjacentes a intransigéncia dos paises
ocidentais em admitir a escravidao africana como crime de lesa-humanidade, pois tal
reconhecimento daria suporte para demandas por reparagdes, por parte de africanos
e de afrodescendentes, contra os paises que se beneficiaram direta ou indiretamente
do trafico negreiro, da exploracdo da escravidao e das riquezas do continente
africano. (CARNEIRO, 2002, p. 211-212)

Contudo, a despeito das polarizacdes, dificuldades e boicotes, os representantes
conferencistas alcancaram um consenso razoavel sobre a problematica étnico-racial
posicionando-se sobre as antigas e contemporaneas formas e conceitos de racismo e
discriminacao, suas causas, consequéncias ¢ as medidas necessarias e eficazes para combaté-
los, neutraliza-los e erradica-los. Problemas como colonialismo, escravidao, trafico de pessoas
escravizadas, violéncia contra mulheres, criangas, idosos, perseguicdo aos povos nomades
(travellers), povos indigenas e sua cultura, o problema das castas e das discriminagdes

impostas aos pdrias, por tradi¢des religiosas ou ndo, xenofobia, trabalhadores migrantes e
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refugiados, protecdo da identidade cultural foram tematizados e ao final da Conferéncia
brotou o consenso por meio da Declaragdo e Programa de Acdo de Durban [em
inglés, Durban Declaration of Programme of Action (DDPA)], adotada em 8 de setembro de
2001.

A Declaragio e Programa de A¢do de Durban(2001)?* ¢é o documento oficial da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correta, composta por uma Declara¢do Politica e um Programa de Acao, totalizando 341
topicos, que incorpora avangos e ratifica os propositos e principios da Carta das Nagodes
Unidas (1945), da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), da Convencao
Internacional sobre todas as formas de Discriminagdo Racial (1969) e outras declaragdes e
tratados internacionais de direitos humanos.

A primeira parte da Declaracdo, em que se considera o colonialismo e a
escravizagao de seres humanos como crime de lesa-humanidade, consta de 122 itens, fazendo
uma confissdo das violagdes perpetradas historicamente contra povos africanos, indigenas,
asiaticos e outras etnias, bem como reconhece direitos e o compromisso do respeito a
dignidade humana. A segunda parte, incluindo 219 itens, refere-se ao conjunto de medidas e
recomendacdes gerais para implementacdo de politicas publicas, visando alcangar a plena e
efetiva igualdade entre os seres humanos.

Do vasto conjunto de politicas e agdes insertas no instrumento internacional em
comento, importante ressaltar os enunciados 13, 32, 33, 34, da parte declarativa e os
enunciados 118, 127 e 132 da parte programatica, pela relagdo direta com a imperatividade do
estudo escolar e universitario da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, tema do
trabalho.

O enunciado 13 atende a reivindica¢do dos povos africanos e afrodescendentes
para reconhecimento e condenacdo da escravizagdo como crime de lesa-humanidade,
inclusive nas suas formas contemporaneas. Ademais, admite que o trafico de escravos
transatlantico estd entre as maiores manifestacdes e fontes de racismo, discriminagdo racial,

xenofobia e intolerancia correlata:

13. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluindo o trafico de
escravos transatlantico, foram tragédias terriveis na histéria da humanidade, nao
apenas por sua barbarie abominavel, mas também em termos de sua magnitude,
natureza de organizacdo e, especialmente, pela negacdo da esséncia das vitimas;

23 Conforme: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf
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ainda reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo sdo crimes contra a
humanidade e assim devem sempre ser considerados, especialmente o trafico de
escravos transatlantico, estando entre as maiores manifestacdes e fontes de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; ¢ que os Africanos e
afrodescendentes, Asiaticos e povos de origem asidtica, bem como 0s povos
indigenas foram e continuam a ser vitimas destes atos ¢ de suas conseqiiéncias;
(ONU, 2001) (Sic)

Os enunciados 32 e 33 reafirmam a importancia da diversidade cultural dos
africanos e afrodescendentes como um valioso elemento para o avango ¢ bem-estar da
humanidade com um todo. A cultura dos povos da didspora africana deve ser valorizada,
desfrutada, devendo reconhecer-se a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica

e politica:

32. Reconhecemos o valor e a diversidade da heranca cultural dos africanos e
afrodescendentes e afirmamos a importancia ¢ a necessidade de que seja assegurada
sua total integrag@o a vida social, econdmica e politica, visando a facilitar sua plena
participagdo em todos os niveis dos processos de tomada de decisdo;

33. Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e de todas as
outras areas da Diaspora africana, reconhecerem a existéncia de sua populacdo de
descendéncia africana e as contribui¢cdes culturais, econdmicas, politicas e
cientificas feitas por esta populagdo ¢ a reconhecerem a persisténcia do racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata que os afeta especificamente,
e reconhecemos que, em muitos paises, a desigualdade historica em termos de
acesso, inter alia, a educagdo, ao sistema de satde, a moradia tem sido uma causa
profunda das disparidades s6cio-econdmicas que os afeta; (ONU, 2001) (Sic)

O enunciado 34 trata da questdo do direito a identidade e a diferenca. Esses dois
conceitos, que constituem o lado de uma mesma moeda, se traduzem por meio da cultura,
historia, da organizagdo do modo de vida, tradi¢des, lingua, religido etc., dando visibilidade e

distingdo social aos povos, portanto, devem ser reconhecidas, valorizadas e protegidas:

34. Reconhecemos que os povos de origem africana tém sido secularmente vitimas
de racismo, discriminag@o racial e escraviddo e da negacdo historica de muitos de
seus direitos, ¢ afirmamos que eles devem ser tratados com justiga e respeito por sua
dignidade e ndo devem sofrer discrimina¢do de nenhum tipo. Reconhecimento deve,
portanto, ser dado aos seus direitos a cultura e a sua propria identidade; de
participarem livremente e com iguais condi¢des da vida politica, social, economica e
cultural, de se desenvolverem no contexto de suas aspiracdes e costumes; de
manterem, preservarem e promoverem suas proprias formas de organizagdo, seu
modo de vida, cultura, tradigdes ¢ expressoes religiosas; de manterem e usarem suas
proprias linguas; de protegerem seu conhecimento tradicional e sua heranca artistica
e cultural; de usarem, gozarem e conservarem 0s recursos naturais renovaveis de seu
habitat e de participarem ativamente do desenho, implementa¢do e desenvolvimento
de programas e sistemas educacionais, incluindo aqueles de natureza especifica e
caracteristica; e, quando procedente, o direito a sua terra ancestralmente habitada;
(ONU, 2001)
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No Programa de Acdo, o subtitulo III — Medidas de prevencao, educagdo e
protecao visando a erradicacao do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata nos ambitos nacional, regional e internacional — compde-se de propostas para que os
Estados, organizagdes internacionais e regionais promovam a educacdo e medidas de
sensibiliza¢io para disseminarem a valiosa contribui¢io da Africa para a humanidade. Nesse
sentido o item 118 explicita a contribui¢des dos povos africanos para o desenvolvimento
politico, econdémico, social, cultural e espiritual das sociedades, especialmente onde aconteceu o

fluxo da diaspora atlantica por conta do trafico de pessoas escravizadas:

118. Insta as Nagdes Unidas, outras organizagdes internacionais e regionais € 0s
Estados a compensarem a minimizagdo da contribuigdo da Africa para a histéria do
mundo e da civiliza¢do através do desenvolvimento e implementagdo de programas
de pesquisa, educagdo e comunicagdo de massa abrangentes e especificos para
disseminarem de forma ampla uma visdo equilibrada e objetiva da importante e
valiosa contribui¢do da Africa para a humanidade; [...] (ONU, 2001)

O Programa de Acao elege a educagdao em direitos humanos como um dos meios
para promog¢do do entendimento e conscientizacdo das causas, consequéncias € males do
racismo, preconceito e discriminagdo. Com efeito, sem conhecimento e educagdo ndo se
desconstruira as falsas teorias, ideologias e praticas baseadas em discriminagdo ou
superioridade cultural, racial ou étnica. As antigas e as manifestagdes contemporaneas mais
sutis de racismo, preconceito e discriminagdo devem ser combatidas por meio de uma
educagdo que promova e prestigie a solidariedade, respeito, tolerancia e a interculturalidade®,
esta perpassada pelos intercdmbios culturais por meio da preservagdo ¢ da promogdo da
diversidade cultural, sem negar a identidade ¢ diferenga. Nesse sentido, assim dispde os itens 127

e 132 do documento em analise:

24 O tema refere-se ao debate entre o relativismo e o universalismo cultural. Nessa seara dos direitos humanos o
universal e o particular podem entrar em conflito e a solugdo requer um esfor¢o para na diversidade das culturas
salvaguardar a dignidade humana. E imperioso, portanto, construir uma cultura dos direitos que recorra a
universalidade das garantias e ao respeito pelo diferente. Pensa-se que tanto o universalismo como o relativismo
partem de universaliza¢des e de exclusdes; ndo partem de processos que permitam chegar ao conjunto de
generalidades que todos possam compartir. A proposta da interculturalidade diferentemente propde a inter-
relagdo e ndo a superposi¢do das culturas, admitindo um universalismo de contrastes, de entrecruzamento, de
mesclas, como explica Joaquim Herrera Flores (2004, p. 377-378): Por isso, propomos um tipo de pratica, nem
universalista e nem multicultural, mas intercultural. Toda pratica cultural €, em primeiro lugar, um sistema de
superposicoes entrelagadas, ndo meramente superpostas. Esses entrecruzamento no conduz até uma prética dos
direitos, inserindo-os em seus contextos, vinculando-os aos espacos e as possibilidades de luta pela hegemonia e
em estrita conexao com outras formas culturais, de vida, de agdo etc. Em segundo lugar, induz-nos a uma pratica
social ndmade, que ndo busque “pontos finais” ao acimulo extenso e plural de interpretagdes e narragdes, € que
nos discipline na atitude de mobilidade intelectual absolutamente necessaria, em uma época de
institucionalizag@o, regimentagao e cooptacdo globais. E, por tltimo, caminhariamos para uma pratica social
hibrida. Nada ¢ hoje “puramente” uma so coisa. [...] Uma pratica, pois, criadora e re-criadora de mundos, que
esteja atenta as conexdes entre as coisas e as formas de vida e que ndo nos prive de “outros ecos que habitem o
jardim”.
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127. Insta os Estados a intensificarem seus esfor¢os no campo da educagio,
incluindo a educagdo em direitos humanos, a fim de promoverem o entendimento ¢ a
conscientizagdo das causas, conseqiiéncias e males do racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata e, também, recomenda aos Estados e incentiva as
autoridades educacionais e o setor privado a desenvolverem materiais didaticos, em
consulta com autoridades educacionais e o setor publico, incluindo, livros didaticos
e dicionarios, visando ao combate daqueles fendmenos; neste contexto, exorta os
Estados a darem a importancia necessaria a revisao e a corre¢do dos livros-textos e
dos curriculos para a elimina¢do de quaisquer elementos que venham a promover
racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerdncia correlata ou a reforcar
esteredtipos negativos, e para incluirem material que refute tais esteredtipos;

[...]

132. Recomenda aos Estados a introduzirem ou reforcarem a educagdo em direitos
humanos, visando ao combate de preconceitos que levam a discriminagdo racial e a
promoverem o entendimento, a tolerancia e a amizade entre diferentes grupos raciais
ou étnicos nas escolas e em instituigdes de ensino superior e a apoiarem 0s
programas de educagdo formal e ndo-formal desenhados para promover o respeito
pela diversidade cultural e pela auto-estima das vitimas; (ONU, 2001) (Sic)

A leitura atenta ou o mero folhear da Declaracdo ¢ Plano de Acdo de Durban
(2001) conduz o leitor e pesquisador a conclusdo da importdncia desempenhada pela III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, significagdo que se evidencia no conjunto de
declaracdes e acdes propostas “[...] as quais os Estados devem responder, na contribuicao para
um didlogo em torno de opressdes comuns em um contexto internacional; no alargamento de
nossa definicdo de racismo e de como, em sua complexidade, ele se intersecta com multiplas
formas de opressao” (BLACKWELL; NABER, 2002, p. 196). Nesse sentido, em oposicao as
criticas, calha transcrever a andlise final de Lindgren Alves, ressaltando a contribuicao da
Conferéncia em elaborando novos conceitos € compromissos importantes, particularmente

para o combate do racismo estrutural:

A verdade ¢ que Durban foi a melhor conferéncia que se poderia realizar sobre
temas tdo abrangentes, em condigcdes tdo adversas, numa situacdo internacional que,
em adigdo a doxa econdmica neoliberal (para falar com Bourdieu) avessa a
preocupagdes sociais, ja se mostrava cada dia menos favoravel ao multilateralismo e
a diplomacia parlamentar. O simples fato de ela ter tido seus documentos finais
adotados sem voto (a votacdo havida, é sempre bom relembrar, foi para rejeitar a
reapresentacdo extemporanea de propostas superadas) representa, como ja dito, um
progresso com relacdo as conferéncias de 1978 e 1983. Muito mais do que isso,
porém, os documentos de Durban trazem novos conceitos e compromissos
importantes, particularmente para o combate ao racismo estrutural. Estes podem ser
utilizados como guias a atuagdo dos Estados, internamente e em acdes
internacionais, ou como instrumento semi-juridico para cobrancas das sociedades
aos governos. (ALVES, 2002, p. 219)

O tempo vem atestando o quanto a Conferéncia de Durban se tornou um baluarte

na protecdo e promog¢do dos direitos humanos, especialmente na luta contra os “racismos”,
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haja vista a complexidade da pauta de discussdes com a introducdo de novas questdes
(reparacdo pelo trafico transatlantico de pessoas escravizadas, a questdao do “holocausto” do
povo palestino, o fundamentalismo religioso, assimetrias no desenvolvimento e renda, a
discriminacdo por orientagdo sexual e identidade de género etc.) quando da Conferéncia de
Revisdo de Durban contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, que se realizou em Genebra, em 2009. A Conferéncia de Revisdo fez perceber a
necessidade de permanente debate sobre os direitos de igualdade e diferenca centrados no
individuo sujeito de direitos humanos.

Ao término do evento foi elaborado o Documento Final da Conferéncia de
Revisdo de Durban?’, constando 143 tdpicos, distribuidos em cinco se¢des, ratificando a
protecdo de afrodescendentes e ressaltando a necessidade da implementacdo de agdes
afirmativas, bem como a producdo de dados desagregados e de indicadores para medir a
desigualdade racial, da participag¢do da sociedade civil e da cooperagdo internacional. Desse

conjunto de topicos, destaca-se para o objetivo deste trabalho os itens 7, 27, 62, 82, 108 ¢ 109:

7. Reitera que a diversidade cultural é um valor estimado para o avango e bem-estar
da humanidade em geral e que deve ser valorizado, fruido, genuinamente aceito e
adotado como um trago permanente, que enriquece as nossas sociedades;

[...]

27. Relembra da importancia de um judiciario competente, independente e imparcial
para determinar um procedimento justo e publico em atos de racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerancia correlata, de acordo com o direito internacional dos
direitos humanos, para garantir remédios eficazes e uma reparacdo adequada as
vitimas;

[..]

62. Recorda que a escraviddo e o trafico de escravos, incluindo o trafico
transatlantico de escravos, o apartheid, o colonialismo ¢ o genocidio nunca devem
ser esquecidos e, nesse sentido, damos as boas vindas as ac¢des realizadas para
honrar a memoria das vitimas;

[...]

82. Afirma que a existéncia e a entidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e
linguistica das minorias deve ser protegida e que as pessoas pertencentes a estas
minorias devem ser tratadas igualmente e fruam de direitos humanos e liberdades
fundamentais sem discriminag@o de qualquer tipo;

[..]

108. Estimula todos os Estados e organizagdes internacionais relevantes a iniciarem
e desenvolverem programas culturais e educacionais que visam combater o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ¢ melhorar o entendimento
mutuo entre diversas culturas e civilizagdes;

[...]

109. Conclama os Estados a implantarem direitos culturais através da promogao do
dialogo intercultural e interreligioso e cooperagdo em todos os niveis, especialmente
nos niveis locais e de base; (ONU, 2009)

25 Para maiores informagdes, consultar: http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/pub-
assuntos-internacionais/documentofinal conferenciadurban.pdf/view
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Durban ¢ um marco no enfrentamento do racismo contra os povos da didspora
africana, sua influéncia segue no tempo, seja com a definicdio de 2011 como o Ano
Internacional das e dos Afrodescendentes?®, ou atualmente no transcurso da Década
Internacional para Afrodescendentes®’ (periodo de 2015 a 2024), proclamada pela ONU em
2013, por meio da Resolucdo n® 68/237, da Assembleia Geral. O evento que adotou o tema
“Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento” procura reforcar a legislacdo contra a
discriminacdo racial e promover o olhar positivo sobre a heranca cultural da populagdo
afrodescendente, reconhecendo suas contribui¢cdes para o desenvolvimento das sociedades, e
tem como programa, nas palavras do Alto Comissario para os Direitos Humanos da ONU

Zeid Ra’ad Al Hussein:

O programa de atividades da Década convida os Estados a erradicar a pobreza e a
exclusdo e a permitir participagdo plena e igualitaria da populagdo afrodescendente
nas vidas publica, politica e econdomica. Os Estados devem garantir igualdade no
acesso a justica e protecdo igual da lei, eliminar a violéncia policial e a filtragem
racial. Nogdes de superioridade racial ilegais e sem fundamento e incitagdo ao 6dio
ou violéncia racial e étnica deverdo ser combatidos, e qualquer forma de esteredtipo
deve chegar ao fim. Pedimos aos Estados que tomem agdes especificas para acabar
com a discriminagdo contra mulheres ¢ meninas afrodescendentes. Eles deverdo
também adotar medidas especiais, como agdes afirmativas em educagdo e trabalho,
para superar as desigualdades persistentes. (ONU, 2015, p. 3)

Como se pode observar do programa de atividades da Década, toda forma de
racismo e discriminacdo racial se intensifica, motivada entre outras coisas, pela nao
distribui¢do e partilha equitativa das riquezas e bens sociais, gerando a segregacdo € a
exclusdo social. Por essa razdo, finalizando este subtitulo do trabalho, é pertinente a pergunta:
serd que os tratados internacionais, documentos, declaragdes e planos de ac¢ao sdo suficientes
para erradicar o racismo? A reflex@o critica permanece, mas uma resposta sensata se colhe

mais uma vez do magistério de Lindgren Alves:

Nenhuma conferéncia resolve por ela mesma os problemas que se dispde abordar. O
maximo que pode fazer € sugerir caminhos para que possamos “salvar nossa
circunstancia”. Como ensina Ortega y Gasset, se ndo salvamos a ela, ndo salvamos a
nos mesmos.

Conforme tera ficado aqui abundantemente demonstrado, as responsabilidades pelos
problemas verificados em Durban sdo de diversos atores. A responsabilidade pela
implementa¢do da maioria das recomendagdes — como aquelas concernentes a
“medidas afirmativas” que comegaram a ser aplicadas no Brasil depois dessa
Conferéncia — dependera, por sua vez, como ¢ o caso de qualquer documento
emergente de encontro multilateral, da seriedade com que cada Estado encara as

26 Para maiores informagdes, consultar: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-
celebrations/international-year-for-people-of-african-descent/
27 Para maiores informagdes, consultar: http://decada-afro-onu.org/
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decisdes coletivas de que tenha participado (e, com excegdo de Israel e dos Estados
Unidos, todos foram participes). Dependera também da capacidade de utilizagdo
desses documentos pela sociedade civil. Dependera finalmente, em ultima e mais
definitiva instancia, de uma conscientizagdo generalizada — hoje em dia praticamente
impossivel — de que, como diz a Declaragdo de Durban em artigo supracitado,
somente com a criacdo de um futuro de condigdes mais equanimes, “baseado em
nossa comum humanidade em toda sua diversidade”, a globalizagdo podera ter
efeitos antidiscriminatorios. (ALVES, 2002, p. 219)

Abordadas as questdes mais gerais sobre as normativas internacionais, programas
e agdes contra o racismo, preconceito e discriminagao racial, mantido o foco na problematica
dos afrodescendentes, no subcapitulo adiante se discorrerd a respeito da articulagdo da
sociedade civil e da agcdo do Estado brasileiro, sob a inspiragdo de Durban, no reconhecimento
de direitos de sua populagdo negra e a implementagdao de politicas publicas que garantam a

igualdade efetiva, eliminando as histdricas formas de discriminagao.

2.3 Afrodescendentes no Brasil — liberdade e igualdade

Observando-se o mapa-mundi, focando-se a visualizagdo nas costas dos
continentes sul americano e africano, um montador de quebra-cabecas tende, a partir de seus
contornos, acoplar os dois blocos continentais separados pelo Oceano Atlantico. Esse
exercicio perceptivo recorda os estudos escolares de geografia sobre a Teoria da Deriva
Continental, do cientista alemdo Alfred Wegener, que defende a existéncia de um bloco
continental Gnico, cuja fragmentagdo originou Gondwana, continente no qual Africa e Brasil
estavam unidos ha milhdes de anos, tornando-os irmdos muito semelhantes, na acepg¢do

poética de Katia Mattoso:

A América do Sul e a Africa seriam os restos deslocados do imenso continente de
Gondwanados historiadores da Terra? O que é certo, de qualquer maneira, ¢ que
esses dois embasamentos muito antigos e desigualmente cobertos por rochas
sedimentares, soerguidos, dobrados, sulcados pelas falhas, sdo irmdos muito
semelhantes. (MATTOSO, 2016, p. 39)

Se, na ancestralidade do planeta Terra, segundo a teoria cientifica de Wegener,
Brasil ¢ Africa estiveram unidos, uma alianca maior se formou milénios depois, por
intermédio da cultura, desde o século XVI, com a migragao compulsoria dos povos africanos
escravizados, dando origem no Brasil a uma das maiores populacdes de afrodescendentes do

mundo, como historia Cotrim:
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Os responsaveis pelo trafico negreiro trouxeram para o Brasil cerca de 4 milhdes de
africanos durante mais de trés séculos de escraviddo. Devido, em grande parte, a
essa migragdo compulsoria, o Brasil tem atualmente uma das maiores populagdes de
afrodescendentes do mundo. (COTRIM, 2012, p. 286)

O comércio escravista de africanos e afrodescendentes no Brasil perdura até final
do século XIX quando se promulga a Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como
Lei Aurea, que formalmente declara extinta a escravidio no Brasil.

Durante o periodo escravagista de aproximadamente 350 anos, cerca de 4 milhdes
de africanos das mais diversas etnias, tribos e clas foram trazidos sequestrados para o Brasil
destinado a constituir a mao de obra necessaria a exploragdo extrativista dos recursos da
floresta (pau-brasil) ou as atividades dos ciclos econdmicos (cana de aglcar, mineragao,
pecuaria, tabaco, algodao, café etc.) e trabalho doméstico servil.

Sudaneses, bantos, wolofs, mandingos, songhais, mossis, haugas, fulaskamites,
guineanos, angolas, crioulos, minas, ardas, mocambiques etc. estavam entre as diferentes
etnias traficadas para o Brasil, trazidas em levas cronologicamente organizada em quatro
ciclos, e no Brasil misturadas e confundidas para evitar a concentragdo grande de pessoas

negras que pudesse organizar resisténcias, como se pode inferir do texto de Katia Mattoso:

A chegada dos negros sudaneses e depois bantos, seguiu uma cronologia de quatro
grandes ciclos: o primeiro, no século XVI, o ciclo da Guiné parte da Africa situada
ao norte do Equador: negros wolofs, mandingos, songhais, mossis, haugas,
fulaskamites chegam ao Brasil. Desde o inicio do século XVII o segundo ciclo, do
Congo ¢ de Angola, coincidiu com a “fome dos negros” geradas no Brasil pelas
guerras luso-holandesas. Do Congo e de Angola chegaram em especial da Africa
Equatorial e Central, considerados excelentes agricultores. De fato, a metropole
portuguesa sempre se ateve, nas capitanias, a politica de misturar as etnias para
evitar uma concentragdo muito grande de negros da mesma origem. Observamos na
guerra contra os holandeses pela reconquista de Pernambuco, regimentos formados
por combatentes negros formados por diferentes etnias: minas, ardas, angolas,
crioulos. (MATTOSO, 2016, p. 45)

Katia Mattoso, antes de comentar o terceiro e quarto ciclos, esclarece ademais que
o encerramento de um ciclo ndo implicava a chegada de negros pertencentes aos grupos dos
ciclos anteriores, supondo, ainda, a existéncia de certa preferéncia por determinadas etnias,

como se confere:

Além disso, o fim de um ciclo n3o implicava o fim da chegada de negros
pertencentes aos grupos dos ciclos precedentes; assim, os guineanos continuardo a
ser desembarcados no Brasil e uma tradicdo, dificil de ser provada, afirma que,
enquanto a Bahia preferia importar os sudaneses, Pernambuco preferia os bantos e o
Rio de Janeiro, metade bantos e metade sudaneses. Notemos que os negros de
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Mogambique continuariam também a ser desembarcados principalmente durante a
ocupagdo holandesa.

O terceiro ciclo, ciclo do litoral de Mina, ainda se relacionava aos negros sudaneses
e dominou todo o século XVIII. A partir de meados do século XVIII esse ciclo se
desdobrou para dar lugar ao ciclo propriamente baiano, o ciclo da Baia de Benin
com, além disso, todo trafico ilicito que se desenvolveu com as proibi¢des imposta
pela Inglaterra apds 1830. O século XIX brasileiro viu chegar negros de todos os
lugares, com nitida predomindncia de Angola ¢ Mogambique, entdo possessoes
portuguesas. (MATTOSO, 2016, p. 45)

Tao grande diversidade de etnias, tribos e clas e o emprego do negro escravizado
nas atividades produtivas mais expressivas da economia do Brasil destacam a contribuicao
africana para a formagdo da sociedade brasileira, tanto nos aspectos raciais, quanto na

politica, economia, cultura, arte e religiosidade etc., como se 1€ em Visentini et. al:

A historiografia destaca a contribui¢do africana para a formacdo da sociedade
brasileira na cultura, arte e religiosidade, além dos aspectos raciais. Mas os africanos
também trouxeram técnicas que impulsionaram a agricultura, a pecuaria e o combate
a enfermidades, pois os conhecimentos portugueses eram inadequados para o
desenvolvimento do mundo tropical. A fundicdo de metais ¢ a produgdo de
utensilios, bem como a introdugdo de determinados padrdes de comportamento
politico e de organizacao social, também foram contribui¢des africanas importantes.
(VISENTINI et al, 2012, p. 189)

Reconhecer a importancia do negro na formacdo da sociedade brasileira
desconstroi as teorias justificadoras da escravizagdo baseada na sua inferioridade em relagao
ao branco europeu. Com efeito, se na filosofia antiga se asseverava que “E claro, portanto,
que ha casos de pessoas livres escravas por natureza, e para estas ultimas a escravidao ¢ uma
institui¢do conveniente e justa” (ARISTOTELES, 1988, p. 20); se a Igreja Catdlica apoiava a
escraviddo e “Na justificativa, afirmava-se que os negros seriam batizados e a sua captura e
escraviddo serviriam para “salvar-lhes as almas” (CHIAVENTO, 2012, p. 77); se “As
teorias raciais passaram a justificar a escraviddo e a expansdo imperialista europeia sobre
Africa e Asia nos século XIX, aliadas ainda a certa interpretagdo protestante da Biblia, que via
na maldi¢do sobre a descendéncia de Cam, filho de Noé, a origem da escraviddo negra”
(BARRETO, 2010, p. 178), contudo no século XXI, nenhuma dessas falaciosas
fundamentagdes se sustenta, pois a histdria critica comprova que em certos aspectos 0s

africanos tinham sobre os europeus muitas vantagens técnicas, conforme:

Na Africa Negra, ao contrario do que certa historiografia afirmava, ndo
predominavam tribos primitivas, de cultura rudimentar. Varios povos, em diversas
regides, tinham culturas em certos aspectos mais evoluidas que as europeias. Os
preconceitos e o racismo ideoldgico repetidos em quinhentos anos fazem essa
afirmacéo parecer estranha.
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No século XV, uma das vantagens dos africanos negros sobre os europeus era a
superioridade técnica no trato dos metais. Naturalmente essa vantagem precisa ser
analisada relacionando-se as caracteristicas europeia e africana. E preciso observar o
uso que se fez das técnicas de producdo nas respectivas sociedades, resultando em
beneficio maior ou menor para cada povo. Nessa conjuntura os africanos levavam
vantagem, porque viviam em sociedades baseadas na posse comunal da terra e
praticavam intensamente o trabalho coletivo. Isso ¢ facil de entender: na Europa
predominaram o feudalismo e os estados nacionais em guerra, empregavam-se 0s
metais principalmente para fazer armas; na Africa, organizada em nagdes tribais e
sociedade comunitéria, eles eram usados mais para fabricar utensilios e objetos de
arte. (CHIAVENATO, 2013, p. 79)

As equivocadas teorias cientificistas e eugénicas (Joseph Arthur de Gobineau,
Cesare Lombroso, Ludwig Gumpllwicz, G. Bagehot, G. Ratzenhofer, H. Haeckel, George
Vacher Lapouge, Francis Galton et al., exemplos europeus, ¢ Raimundo Nina Rodrigues, no
caso brasileiro) que admitiam que tragos fisicos especificos como estatura, cor da pele, dos
olhos e do cabelo, formato da cabega ou outras diferencas exclusivas fossem critérios para
representar niveis diferentes de inteligéncia, de aptiddo, comportamento e at¢ moralidade, e
que ainda sdo utilizadas na constru¢do ideoldgica dos racismos supremacistas, neste século
XXI sao repudiadas pela ciéncia, uma vez que as pesquisas genéticas do Projeto Genoma
Humano demonstraram a existéncia de uma unica espécie humana, cuja ancestralidade ¢
africana, consoante esclarece o professor de genética da Universidade de Ferrara Guido

Barbujani:

A biodiversidade humana, a soma das diferencas congénitas entre todos nos, os
membros da espécie humana, ¢ produto principalmente desses fenomenos:
mobilidade, fertilidade e uma acentuada tendéncia para a hibridacdo. Numa espécie
tdo mesclada, tdo estratificada, ndo causa surpresa que estejam presentes hoje, por
toda parte e com freqiiéncias diferentes, as mesmas variagdes génicas, num espago
que vai desde o ber¢o da humanidade, a Africa Ocidental, até a Sibéria, desde a
Oceania até a Europa. Sabemos que repercorrendo nossa genealogia descobriremos
que nossos antepassados eram todos africanos; sabemos também que nossos genes
determinam aspectos importantissimos de nossa aparéncia e de nossas capacidades
cognitivas. Ao contrario, ndo sabemos de modo algum se e em que medida as
diferencas culturais entre populacdes podem depender de diferencas genéticas que,
seja como for (entre sérvios e croatas, entre tutsis e hutus, entre flamengos e valdes,
para dar apenas trés exemplos que ndo exigem explicacdo), sdo realmente muito
pequenas. (BARBUJANI, 2007, p. 16)

Os interesses mercantilistas e capitalistas da Europa e da Ameérica, o Novo
Mundo, aliados a pluralidade de teorias filoso6ficas, doutrinas religiosas, teorias cientificistas,
politicas e economicas promoveram a diaspora africana e a escravizagdo, porém, 0 povo negro
e afrodescendente nao deixou de lutar por seus direitos de liberdade e igualdade.

O longo processo de libertacio dos escravos no Brasil ¢ envolto em

complexidades e contradi¢des ndo possiveis de se analisar na dimensdo deste trabalho. Em
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breve abordagem cita-se a escolha do modelo etapista de libertacdo definido para conciliar
inicialmente os interesses ingleses € a manutengdo da monarquia, com posterior implantagao
de uma politica de branqueamento racial pela imigracdo, concluindo-se pela libertacdo do
“homem branco dos escravos”, escravos estes alijados politicamente e socialmente das
negociagdes (CHIAVENATO, 2012, p. 214-215).

Assim, a emancipagdo gradual foi a formula unilateral adotada pelo Estado para
acabar com a escraviddo da forma menos onerosa possivel para a oligarquia escravista
latifundiaria, “Primeiro porque eram indenizados. Segundo porque contariam ainda por
décadas com o trabalho escravo. Também era o encaminhamento considerado mais seguro,
tendo em vista uma questdo central para a elite que teve de enfrentar o debate sobre a
escravidao” (DOLHNIKOFF, 2017, p. 120).

O desenvolvimento do capitalismo industrial no inicio do século XIX transforma
a Inglaterra na principal poténcia mundial, que precisava de mercados para consumir seus
produtos. Seu interesse pela aboli¢do da escravatura no Brasil era mais econdmico que
humanitario, pois a partir da metade do século XVIII o comércio do agucar brasileiro
comegou a se recuperar € “[...] veremos entdo, ja no século XIX, a Inglaterra tentar coibir o
trafico de escravos. Um dos motivos era prejudicar a producdo agucareira no Brasil, na
tentativa de eliminar a concorréncia e manter seus pre¢os ¢ mercados” (CHIAVENATO,
2012, p. 61). Por outro lado, a escraviddo impedia os negros de participar do mercado
consumidor, pois ndo podiam receber salarios e “[...] em tese, o dinheiro que se gastava para
comprar escravos deixava de ser empregado na compra de produtos industrializados”
(COTRIM, 2012, p. 491).

O fim do trafico e erradicagdo da escraviddo era tdo importante para a Inglaterra,
que esse pais condicionou o reconhecimento da independéncia do Brasil a aceitacdo do
término do comércio negreiro, mas como a medida contrariava os interesses da classe
latifundiaria que sustentava a monarquia se [...] sugeriu aos ingleses uma “abolicdo gradual”.
O resultado da negociagdo para reconhecimento do Império e fim do trafico ¢ que determina a
politica inglesa na repressdo, tornando-se mais dura até o auge do Bill Aberdeen”
(CHIAVENATO, 2012, p. 37).

A repressao inglesa ao trafico de escravos contou com a adesdo informal do
Brasil, porque ao pais interessava, dentre outras razdes, embranquecer sua populacio,

assemelhando-a as poténcias europeias, raciocinio que se formula a partir de Chiavenato:
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Informalmente, Jos¢ Bonificio ‘“apoiou” a abusada repressdo ao trafico dos
proximos anos. Além de alguns tratados que os britdnicos conseguiram para
perseguir e afundar navios negreiros, inclusive nos rios brasileiros, José Bonifacio,
entdo ministro do Exterior, disse a Chamberlain que seria bom se os ingleses
capturassem todos os navios negreiros, pois “ndo quero vé-los nunca mais, sdo a
gangrena da nossa prosperidade. A populagdo que queremos ¢ branca”.
(CHIAVENATO, 2012, p. 37)

Em 1826, Brasil e Inglaterra assinaram o tratado que reconhecia a independéncia,
prevendo também seus termos a proibi¢do do trafico de escravos africanos para o Brasil e
autorizava a Marinha britanica a capturar navios da bandeira brasileira em alto mar que
fossem utilizados no trafico e, apesar da oposi¢do politica ao tratado por fragilizar a soberania
brasileira, ele entrou em vigor em 1830, mas custou a abdicacdo do D. Pedro I
(DOLHNIKOFF, 2017, p. 110).

A pressdao inglesa levou o Parlamento brasileiro, no Periodo da Regéncia, a
regulamentar o tratado entre Inglaterra e Brasil promulgando a Lei Feijo, conhecida como a
Lei de 7 de novembro de 18312, sendo a primeira lei a proibir a importacdo de escravos no
Brasil, além de declarar livres todos os escravos trazidos para terras brasileiras a partir
daquela data e impor penas aos importadores dos mesmos escravos.

A Lei Feij6 ndo alcancou efetividade, foi uma “lei para inglés ver”, pois o trafico
de escravos entre Africa e Brasil continuou sinalizando 2 elite politica — deputados, senadores
e ministros — ser possivel sua manuten¢do, de modo a buscarem mecanismos para sua
preservacao. Assim, “Politicos defendiam a revogacao da lei de 1831, diante de sua ineficécia.
No Parlamento, cresciam as criticas a interferéncia inglesa em nome da defesa da soberania
nacional. As autoridades fechavam os olhos ao trafico ilegal” (DOLHNIKOFF, 2017, p. 112).

A omissdao do Estado brasileiro no combate do trafico negreiro forcou o
Parlamento britanico a aprovar em 1845 a lei conhecida como Bill Aberdeen, que autorizava
sua forca naval a capturar navios negreiros nao s6 em alto-mar, como constava no tratado de
1826, mas também aqueles ancorados em portos brasileiros. Assim, a partir das sangdes
inglesas o Brasil passa efetivamente a reprimir o trafico por meio da Lei n® 581, de 4 de
setembro de 1850%°, denominada como Lei Eusébio de Sousa, complementada pelo Decreto
n® 731, de 5 de junho de 1854°°, a nomeada Lei Nabuco de Aratjo. Ambas as leis, ao

viabilizarem efetivamente o fim do trafico, harmonizaram as relagdes diploméaticas com a

28 Conforme péagina: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-7-novembro-1831-
564776-publicacaooriginal-88704-pl.html

2 Conforme péagina: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM581.htm

30" Conforme pagina: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-731-5-junho-1854-558301-
publicacaooriginal-79449-pl.html
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Inglaterra, permitindo novas relagdes com o capitalismo inglés, mas também atenderam aos
interesses da oligarquia latifundiaria endividada, livrando-a da agiotagem, como descreve

Chiavenato:

Os traficantes, enriquecidos com a alta dos pregos, passaram a ser uma ameaga a
oligarquia latifundiaria endividada. Isso se resolveu legalmente: os escravistas
sentiram-se “vitimas” e criaram leis que puniam os agiotas, livrando-se das dividas.
Assim o trafico terminou de maneira comoda para os “prejudicados”. A extingdo do
trafico desestabilizou momentaneamente o mercado de trabalho, logo recomposto
com o surgimento do trafico interno. Os agiotas caloteados pelas suas “vitimas” se
recuperariam traficando escravos pelo interior do Brasil — e as vezes pelo litoral.
Uma das vantagens do fim do trafico foi diminuir a remessa de dinheiro para o
exterior. Por exemplo, o crescimento da produgdo dos engenhos s6 se conseguia
aumentando o numero de escravos. A compra de africanos dos traficantes
estabelecidos no exterior correspondia & metade do capital necessdrio para a
producdo. Como os traficantes eram estrangeiros, o dinheiro saia do Brasil. A
importacdo de escravos variava nos séculos XVIII e XIX entre 25% e 35% do valor
global das exportacdes brasileiras. O fim do trafico corrigiu essa situacdo. Sobrou
dinheiro no pais, houve euforia monetaria, porém mal conduzida. O Império
conheceu um periodo de expansao financeira. (CHIAVENATO, 2012, p. 190-191)

Entretanto, a repressdo ao trafico negreiro nada mudou para o negro escravizado
no Brasil. A situacao do negro até piorou, porque as medidas coercitivas dao inicio a um novo
tipo de “[...] trafico negreiro, um trafico interno, que ficou conhecido como trafico
interprovincial. Com ele, houve deslocamento de grande populagdo escrava do Norte para o
Centro-Sul e a concentragdo nessa regido de boa parte dos escravos do pais” (DOLHNIKOFF,
2017, p. 115), o que retardou a aboli¢cdo, além de desagregar mais ainda as relagdes familiares

entre os escravizados, como expde Chiavenato:

Para os negros pouco mudou: se antes eles vinham da Africa em infectos navios que
podiam ser afundados pelos ingleses, agora marchavam pelos sertdes, podendo ser
dizimados por varias doencas. Morriam menos, porque eram mais valiosos. Mas
persistiam velhos tumbeiros que navegavam do Norte para o Sul, transportando
brutalmente essa massa humana.

O tréafico interno foi uma desgraca a mais para o escravo: auxiliou a separagdo da
familia, acelerou a decomposicao das ligacdes que se refaziam lentamente no Brasil,
depois da destribalizagio as vezes ja ocorrida na Africa. A supressio do trafico ndo
modificou a estrutura do escravismo no Brasil. Mudou a fonte de abastecimento,
estimulou-se o comércio interno e fizeram-se alguns “criatorios”. Além de triplicar
0S precos.

Com a expansdo dos cafezais, S3o Paulo e Rio comegaram a atrair os escravos das
demais provincias, deixando muitas lavouras sem trabalhadores. Por isso, no Ceara,
0 movimento abolicionista foi anterior ao do Sul e naquela provincia “libertaram-se”
os negros (que quase ja ndo existiam) antes do resto do pais. (CHIAVENATO, 2012,
p. 191-192)

O trafico interprovincial, ja a época, como se percebe, revelava a contradigdo

entre o Norte e Sul do Brasil, entre as provincias mais pobres ¢ as mais ricas, fato que ainda
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perdura e também ¢ uma das causas de discriminagdo entre os proprios brasileiros, os
nordestinos discriminados pelo Sul maravilha. Ademais, o trafico interprovincial revela outra
realidade cruel, acabou o trafico internacional, mas a escraviddo continuou e na politica ndao
havia uma decisdo para acelerar o seu fim, permanecia a bandeira da emancipa¢ao gradual.
Contudo, no final da década de 1860, os movimentos abolicionistas nacionais e internacionais
cresciam e para dar uma resposta as denuncias e reivindicagdes, o Estado brasileiro
promulgou, ao longo do periodo da campanha abolicionista, duas leis que emanciparam
parcelas da populagdo escrava do pais: a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei dos Sexagenarios
(1885) (COTRIM, 2012, p. 497).

A Lei n°® 2.040, de 28 de setembro de 18713!, denominada Lei do Ventre Livre,
declarava de condicdo livre os filhos nascidos de maes escravas, previa a indenizagcdo aos
proprietarios pela perda que resultaria da liberdade dos filhos de suas escravas, podendo o
patrdo escravista escolher entre entrega-los ao governo quando completassem oito anos, em
troca de uma quantia em dinheiro ou podia manté-los nas fazendas até completarem 21 anos,
condicdo em que o proprio liberto indenizaria o dono com o seu trabalho, pelo qual nada
receberia. Eram livres juridicamente, mas na pratica continuavam escravos até a idade de 21
anos (DOLHNIKOFF, 2017, p. 119).

A leitura da Lei do Ventre Livre (1871) sob um olhar atual desmascara seus
propdsitos, pois o que se interpreta de seu texto ¢ muito mais uma preocupagdo com O
proprietario escravista do que com o interesse do escravizado, com o qual ndo ha
identificagdo, pois ndo se vislumbra a oferta de nenhuma condicdo social e matéria para
integra-lo como cidadao, dai a pertinente critica dos abolicionistas da época, como registra

Dolhnikoff:

As criticas a Lei do Ventre Livre tomaram forma no reptdio a existéncia de escravos
e a indenizagdo dos proprietarios. Por duas razdes. Primeiro porque os abolicionistas
ndo reconheciam a legitimidade da escraviddo, de modo que consideravam
inaceitdvel que o Estado indenizasse proprietarios. Em segundo lugar,
argumentavam que, ao prever uma indenizagdo pela qual o liberto passava 21 anos
na condi¢do de escravo, a lei permitia que futuros cidaddos fossem criados na
escraviddo. Como poderiam se integrar como homens livres aos 21 anos se
conheciam apenas a vida como escravos? A critica era também ao gradualismo.
Conforme crescia o repudio a escraviddo, repugnava também aos abolicionistas o
seu fim gradual, que era visto por eles como mera postergacdo. Se a escravidao era
ilegitima, ndo se justificava outra forma de aboli¢cdo que ndo a imediata. Por fim,
insistiam que o governo ndo assumira a tarefa de oferecer condigdes sociais e
materiais para integrar os escravos que conquistavam a liberdade. (DOLHNIKOFF,
2017, p. 125-126)

31" Conforme pagina: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM2040.htm
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Ainda, no fortalecimento da opg¢do gradualista da emancipacdo dos negros
escravizados, o Parlamento imperial aprovou a Lei n® 3.270, de 28 de setembro de 188532,
conhecida por Lei dos Sexagenarios, que declarava livre todos os escravos que atingissem 60
anos de idade, porém facultava ao proprietario a opcao pela indenizagcdo ou manter o escravo
sob tutela, que deveria trabalhar mais trés anos para compensar seus custos. Ora,
considerando as condi¢des de trabalho a que estava exposto o escravo e expectativa de vida
no Brasil do século XIX ¢ de se concluir que pequeno nlimero atingiria os 60 anos, portanto, a
lei em comento beneficiava mais os donos de escravos, que ficariam livres de sustenta-los.
Em sintese, as medidas gradualistas de emancipagdo do escravo atendiam

preponderantemente o interesse da oligarquia escravista, como bem analisa Cotrim:

Essas leis, que ndo puseram fim a escraviddo, permitiram aos senhores de escravos
ganhar tempo e adiar ao maximo a aboligdo definitiva. Desse modo, segundo os
proprietarios, eles poderiam recuperar o capital investido. Essas leis emancipatorias
também tornaram a Justica uma nova arena de luta pela liberdade e impulsionaram a
campanha abolicionista. Pela primeira vez na histéria do Brasil ocorreram
manifestagdes politicas e populares a causa da abolicdo. (COTRIM, 2012, p. 498)

Finalizada a Guerra do Paraguai (1864-1870) a politica etapista de emancipacao
dos negros escravizados ja ndo se sustentava, pois apareceu um movimento sistematizado de
militares e sociedade para a libertagdo dos escravos, o que se constituiu no prenincio do fim.
Com efeito, “Embora fosse uma exigéncia de agilizacio da economia, o abolicionismo
também refletiu a nova mentalidade, com os oficiais vitoriosos debatendo a liberdade dos
homens nos seus clubes, jornais e manifestagdes populares” (CHIAVENATO, 2012, p. 211).

Outras razdes que pesaram sobre o debate publico pela abolicdo total da
escravatura foram os fatos da substituicdo da mao de obra escrava pelo imigrante europeu
para trabalhar na cafeicultura, bem como a crescente tensdo provocada pelas revoltas
escravas. Dessa forma o governo decidiu encampar a proposta da abolicdo imediata sem
indenizacdo aos proprietarios (DOLHNIKOFF, 2017, p. 128), extinguindo a escraviddo no
Brasil por meio da Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, cognominada de Lei Aurea, cujo
texto composto de “Algumas palavras laconicas, impessoais e indiferentes foram suficientes
para colocar um fim na institui¢do que durou mais de trés séculos” (MATTOSO, 2016, p.

258), conforme sua redacao em grafia atualizada:

Lein® 3.353, de 13 de maio de 1888.
Declara extinta a escravidao no Brasil.

32 Conforme pagina: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66550
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A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro 11, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembleia Geral decretou e
ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a escravidio no Brasil.

Art. 2°: Revogam-se as disposigdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento ¢ execu¢do da
referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente
como nela se contém.

O secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e
interino dos Negodcios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do
Conselho de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palécio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e
do Império.

Princesa Imperial Regente.

Rodrigo Augusto da Silva

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da
Assembleia Geral, que houve por bem sancionar, declarando extinta a escraviddo no
Brasil, como nela se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.

Chancelaria-mor do Império.- Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888. - José Julio de Albuquerque (BRASIL, 1888)

O que significava declarar extinta a escraviddo no Brasil? Que recurso
hermenéutico seria adequado para historicamente se interpretar, entender e aplicar os dois
laconicos artigos da Lei Aurea (1888) que resolveu aproximadamente 350 anos de
escravizagdo de seres humanos? In claris cessat interpretatio? Seguramente ndo, pois como
adverte Carlos Maximiliano (2011, p. 30) “A verificacdo da clareza, portanto, ao invés de
dispensar a exegese, implica-a, pressupde o uso preliminar da mesma”.

Permanecendo na pergunta, o caso seria entdo de se descobrir a mens legis ou
mens legislatoris para, mediante uma interpretagao teleoldgica, que “[...] faz da norma um
meio para atingir um fim, sendo que o meio sera valorado pela sua aptidao par atingir o fim
do modo mais efetivo possivel dentro das circunstancias dadas” (MAGALHAES FILHO,
2009, p. 47)? Ou a melhor interpretacdo seria a socioldgica que “[...] procura conferir
aplicabilidade a norma em relagdo aos fatos sociais por ela previstos, ou seja, prefere-se a
interpretacio que propicie mais eficacia para a norma” (MAGALHAES FILHO, 2009, p. 50)?

Nao se demanda grande esfor¢o intelectual e pesquisa histérica para se perceber
que a Lei Aurea (Lei n® 3.353/1888) foi dada, quanto aos seus efeitos, unicamente uma
interpretagdo restritiva, pois a liberdade aos africanos e afro-brasileiros escravizados nao lhes
assegurou nenhum direito ou garantia que hoje se conhece como fundamentais, de forma que
essa consideravel parcela da populagdo brasileira ficou sem perspectiva de acesso ao trabalho
assalariado, a educagdo, a saude, a moradia, a terra produtiva, o minimo existencial que lhes

permitisse iniciar uma vida livre digna.
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O que se verifica, ¢ que desde o inicio das diversas situacoes do moroso e
fragmentado processo de extingdo da escravizagdao mediada por leis — proibicdo do tréafico,
ventre livre e sexagendrio -, também ap0s a abolicdo, em 13 de maio de 1888, os africanos e
afro-brasileiros escravizados, embora formalmente livres, permaneceram desprovidos de
cidadania de fato e sua situacdo social de exclusdo e segregacdo se protrai até a atualidade,

como atesta Cotrim:

Apesar da conquista, a situagdo social dos negros apods a aboligdo continuou
extremamente dificil. Poucos possuiam bens ou dinheiro par trabalhar por conta
propria ou condi¢des de obter um emprego melhor. Assim, sem receber qualquer
ajuda do governo, boa parte dos negros continuaram nas fazendas onde haviam
trabalhado até entdo como escravos, ¢ ndo passaram a ser tratados como cidaddos
livres.

Mais de um século depois da abolicdo da escravatura no Brasil, ainda pesa sobre os
negros e seus descendentes a heranca de mais de trezentos anos de escraviddo.
Estatisticas recentes mostram que, apesar das conquistas, sdo eles os mais atingidos
pelo problema da miséria, da fome e da falta de moradia e pelas dificuldades de
acesso a educacdo e saude. Também recebem, em média, salarios mais baixos. Além
de todos esses obstaculos, ainda t€ém de enfrentar a discriminagdo e o preconceito
racial (que ainda existe), o que tem levado as comunidades negras a uma série de
movimentos reivindicatorios. (COTRIM, 2012, p. 498)

O racismo, o preconceito e a discriminagdo perduram na sociedade brasileira
mesmo ap6s a promulgagdo da lei geral de libertagcdo dos escravos, porque as relagdes sociais
e politicas entre brancos e negros foram balizadas por um processo de exclusdo em que se
evidenciam as seguintes caracteristicas: a ndo adogdo de legislacdo de segregacdo étnico-
racial (diferente dos EUA e da Africa do Sul). Portanto, ndo tendo ocorrido a defini¢o legal
da pertenca racial; a ndo adog¢do pelo Estado de uma politica publica especifica de integragao
dos negros recém-libertos a sociedade envolvente, o que fortaleceu as bases do histérico
processo de desigualdades socais entre brancos e negros que perdura até os dias atuais; € 0
incentivo a imigracdo europeia branca, de acordo com a politica de branqueamento da
populacdo, em consonancia com as politicas racistas eugenistas desenvolvidas na Europa do
século XIX (RIBEIRO, 2014, p. 67).

Como se observa, ndo existiu por parte do Estado brasileiro uma preocupagao
com a questdo do racismo, preconceito e discrimina¢ao. Assim, “No Brasil, as consequéncias
perversas do descaso estatal para com os negros nao foram sentidas apenas por seus
descendentes diretos, mas se perpetuaram nas geracoes futuras, ocasionando o chamado efeito
transgeracional da injustica de origem” (KAUFMANN, 2011, p. 109). Com efeito, a questdo
do racismo s6 incipientemente ingressa na agenda nacional com a Lei n° 1.390, de 3 de julho

de 1951, a denominada Lei Afonso Arinos, que incluiu entre as contravengdes penais a pratica
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de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor e posteriormente quando o Brasil ja
tendo assinado, em 7 de marco de 1966, a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), positiva juridicamente na Constituicdo de
1967 (e Emenda Constitucional n°l, de 1969) a ilicitude do preconceito de raga, estatuindo
em seu art. 150, § 1° que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei”
(BRASIL, 1967).

Inobstante o arcabougo constitucional de 1967, a questdo do racismo, preconceito
e discriminagdo, assim como a situacao do negro, somente adquirem maior visibilidade com a
Constituicao brasileira de 1988, tendo os constituintes elevado aquelas praticas a crime
inafiancavel e imprescritivel, e protegido as relagdes de trabalho e as manifesta¢des culturais

afro-brasileiras, como explana Daniel Sarmento:

O constituinte, por outro lado, ndo se cegou diante da problematica da intolerancia
racial. Pelo contrario, estabeleceu que o “racismo ¢é crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, na forma da lei (art. 5°, inciso XLII) e
proibiu a “diferencga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo
por motivo de cor” (art. 7°, inciso XXX). Além disso, ele revelou preocupagdo com
o direito a identidade cultural dos negros, ao prescrever o dever do Estado de
proteger as manifestagdes das culturas afro-brasileiras (art. 216, §2°), o que se
mostra em plena consonancia com o modelo social pluralista adotado pela
Constituigdo (Preambulo e art. 1°, V, CF). (SARMENTO, 2006, p. 142)

Na esfera penal, a regulamentag@o dos preceitos constitucionais insertos no Titulo
IT - Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, art. 5°, inciso XLI: “a lei punira qualquer
discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;” (BRASIL, 1988) e no
inciso XLII: “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988) efetivou-se por meio da Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que definiu os crimes resultantes de preconceitos de raga ou cor. Esta lei
conhecida por Lei Cad, em homenagem ao politico, jornalista e advogado militante da causa
do povo negro Carlos Alberto Cad Oliveira dos Santos, foi alterada 18 anos depois por
intermédio da Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997, que incluiu a injiria baseada em
discriminacao racial, estendendo a puni¢do também para o preconceito de etnia, religido ou
procedéncia nacional. Dessa forma, como se observa, “somente com a Constitui¢ao de 1988,
100 anos apds a abolicdo da escravatura, o racismo foi elevado a crime, inafiancéavel,
imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo, nos termos do art. 5°, XLII” (PIOVESAN, 2006,
p.-183).
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Interessante observar na dialética dos direitos civis e politicos e direitos sociais,
econdmicos e culturais a tentativa sempre rediviva do Estado brasileiro em resolver os
problemas sociais via legislacdo penal. Porém, ndo se altera determinada situa¢do social s
com o instrumental legal, pois “Mesmo os pensadores liberais reconhecem que, sem
condi¢des basicas de vida, a liberdade ¢ uma férmula vazia” (SARMENTO, 2006, p. 146).
Com efeito, sdo necessarias politicas publicas inclusivas € no caso do povo negro
afrodescendente ha especificidades historicas que exigem solugdes adequadas para concretizar

os direitos de liberdade e igualdade, como comenta Flavia Piovesan:

Se o combate a discriminacdo ¢ medida emergencial & implementacdo do direito a
igualdade, todavia, por si s, ¢ medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a
proibi¢do da discriminagdo com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Isto ¢, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislagdo repressiva. Sdo essenciais estratégias
promocionais capazes de estimular a inser¢do e a inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espagos sociais.

Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindmio inclusdo-exclusio.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagdo implica
a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e diversidade. Assim, a proibi¢ao da
exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusdo. Logo, ndo ¢
suficiente proibir a exclusdo quando o que se pretende € garantir a igualdade de fato,
com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrao de violéncia e discriminacdo. (PIOVESAN, 2006, p. 183).

Superando-se a dicotomia Estado liberal versus Estado social, no moderno Estado
democratico de direito, liberdade e igualdade sdo valores complementares e coordenados,
duas faces da mesma moeda que cooperam para a consolidacdo da democracia. Nessa logica,
lembra Daniel Sarmento (2006, p. 146) que a liberdade ndo ¢é s6 a auséncia de
constrangimentos externos a acdo do agente, mas também a possibilidade real de agir, de
fazer escolhas e de viver de acordo com elas, enquanto a igualdade ndo ¢ a homogeneizagao
forcada, pois ela implica no reconhecimento de que todos tém a igual liberdade de ser
diferentes e de viver de acordo com essas diferencas. Assim, liberdade ndo é um conceito
meramente formal, impde-se como exigéncia para uma igualdade real, ou seja, no Brasil, a
afirmacdo concreta dos direitos dos afrodescendentes precisa transcender a isonomia
meramente formal, visando a “[...] inclusdo efetiva dos negros na sociedade, em igualdade
real de condigdes com os brancos. Mas esta inclusdo ndo pode ignorar o seu direito a
diferenca que envolve a necessidade de respeito e valorizacdo da sua identidade étnico-
cultural” (SARMENTO, 2006, p. 147).

E sob a perspectiva ndo antagdnica de liberdade ¢ igualdade, mas da cooperagdo

desses dois valores, que os afrodescendentes no Brasil lutam exigindo do Estado brasileiro,
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em lugar do absenteismo secular, a formulacao de politicas publicas dirigidas a esse amplo
contingente populacional. Nesse diapasdo ¢ importante registrar que, embora, “A conferéncia
de Durban refletiu positivamente na politica nacional. O governo brasileiro desencadeou uma
série de iniciativas e estratégias compreendidas como agdes afirmativas” (Ribeiro, 2014, p.
191), muito da orientacdo para a realizagdo das politicas publicas de igualdade racial pelo
Estado brasileiro, se efetivam mediante a continua expressao de luta e organizacdo do
Movimento Negro*} e organizacio das mulheres negras que denunciam o racismo e o
machismo, vindo propor politicas de igualdade racial que pressionam o Estado, no objetivo de
garantia de direitos e justi¢a social, a partir das necessidades da populagdo negra (RIBEIRO,
2014, p.208).

O panorama social marcado pelo protagonismo do Movimento Negro, pela
redemocratizagdo do Brasil a partir da Constituicio de 1988 e pelas influéncias da
Conferéncia de Durban (2001) instiga o Estado brasileiro a implementar, no ambito
administrativo e legislativo, importantes medidas de politicas publicas de enfrentamento ao
racismo, preconceito e discriminacdo, citando-se por exemplo, em nivel da administracao
publica federal, a criagdo da Fundagio Cultural Palmares, em 1988**, da Secretaria Especial
de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR)*, da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH)*® e da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)*’, gozando as trés ultimas
estruturas burocraticas do status autonomo de ministério, mas que foram aglutinadas e
incorporadas, no governo pés “impeachment” da presidenta Dilma em 2016, no Ministério
dos Direitos Humanos, criado por meio da Lei n° 13.502 de 1° de novembro de 201738,

Na esfera normativa, a necessaria implantagdo de politicas publicas de direitos
humanos, que exigia o abandono do “[...] paradigma antigo de que as normas de direitos
humanos eram normas programaticas, sujeitas a reserva do possivel e ao desenvolvimento
progressivo ou ainda o paradigma de tratar os direitos humanos como consequéncia dos
projetos governamentais gerais” (RAMOS, 2014, p. 416), resultou na elaboracdo de normas
com carater mais promocional que repressivas, destacando-se, para a populagdo

afrodescendente, o lancamento de projetos de acdo por meio do Programa Nacional de

33 Teatro Experimental do Negro, Movimento Unificado contra a Discriminagdo, Centro de Estudos e Arte
Negra (CECAN), a Coordenaggo Nacional de Entidades Negras (CONEN), a Unido de Negros pela Igualdade, o
Movimento Negro Unificado, a Coordenag@o Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, o Instituto
da Mulher Negra — GELEDES, os movimentos musicais Olodum, 11& Aiyé etc.

3% Conforme: http://www.palmares.gov.br

Conforme: http://www.seppir.gov.br

Conforme: http://www.sdh.gov.br

Conforme: http://www.spm.gov.br

Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Lei/L13502.htm
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Direitos Humanos 1 (PNDH1) (Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996°), do Programa
Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH2) (Decreto n°® 4.229, de 13 de maio de 2002%°) e do
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH3) (Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro
de 2009%!"), destacando-se, com relacio ao PNDH3, pela énfase deste trabalho, o Eixo
Orientador V. Educag¢do e Cultura em Direitos Humanos, cujas diretrizes sdo assim

sintetizadas por André de Carvalho:

18. Efetivagdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educagdo em
direitos humanos para fortalecer cultura de direitos.

19. Fortalecimento dos principios de democracia e dos direitos humanos nos
sistemas de educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior ¢ nas instituigdes
formadoras.

20. Reconhecimento da educagao nido formal como espaco de defesa e promogio dos
direitos humanos.

21. Promogao da educacao em direitos humanos no servigo publico.

22. Garantia do direito a comunicagdo democratica ¢ ao acesso a informagdo para a
consolidagdo de uma cultura em direitos humanos. (RAMOS, 2014, p. 422)

Na esteira dos programas de direitos humanos, no que concerne aos
afrodescendentes, evidencia-se a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que versa sobre o
ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, ressaltando a importancia da cultura
negra na formagdo da sociedade brasileira; a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI) ampliando o ingresso de estudantes
de baixa renda no ensino superior privado*’; o Plano Nacional de Promoc¢io da Igualdade
Racial (PLANAPIR) (Decreto n® 6.872, de 4 de junho de 2009%) e a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que estabelece as cotas raciais e sociais para o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio**.

Dentre esse conjunto normativo, visando discriminar para igualar (discrimination
between) assume especial relevo o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 julho de
2010)* destinado a garantir a populacdo negra a efetivacio da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos ¢ difusos ¢ o combate a discriminagdo ¢ as
demais formas de intolerancia étnica.

Ainda, no rol das medidas de enfrentamento ao racismo, discriminagdo e

preconceito assume significancia especial, no contexto da valorizagdo da historia e cultura

3 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/and1904-96.pdf
40 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4229impressao.htm

4 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm
42 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/L11096.htm

4 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
4 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1¢i/112711.htm
Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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afrodescendente, a reconstru¢ao imagética dos herois identificadores das lutas afirmativa do
povo negro. Trata-se de resgatar os exemplos humanos que constituem os paradigmas
identitarios e fortalecem a consciéncia do “ser negro”, pois “[...] a despeito de sua condi¢ao
econdmica, social e intelectual, o negro quase sempre vive um processo de destruicdo do seu
lugar ou de suas conquistas, porque o olhar do branco e o ideal de brancura ndo reconhecem
como legitimas suas possibilidades e conquistas” (NOGUEIRA, 2017, p. 125). Herdis
simbolizam vitérias e resisténcias e “E por isso que os simbolos costumam ser sugestivos:
eles unem o sensivel e o inteligivel, o imaginério e o pensamento” (COMTE-SPONVILLE,
2003, p. 551) e nessa perspectiva é que se valoriza Zumbi dos Palmares*, Tereza de
Benguela®’, Francisco José do Nascimento (Dragdo do Mar)*, o Dia da Consciéncia Negra e
o Dia da Mulher Negra, referéncias que representam o poder simboélico da luta por liberdade e

igualdade e que como simbolo pressupde o reconhecimento, como explica Pierre Bourdieu:

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver o
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acdo
sobre o mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdomica) gragas ao efeito
especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrario. (BOURDIEU, 2007, p. 14)

O reconhecimento social e politico distingue Zumbi dos Palmares (Francisco) que
mediante a Lei n° 9.315, de 20 de novembro de 1996* passa oficialmente a ser considerado
herdi nacional por sua luta e resisténcia contra a escraviza¢do no Quilombo dos Palmares. Na
ocasido da comemoracdo ao tricentenario de morte de "Zumbi dos Palmares" (Francisco), a

lei em comento ordena que se inscreva seu nome no Livro dos Hero6is da Patria que se

46 Zumbi dos Palmares nasceu em 1655, no estado de Alagoas. fcone da resisténcia negra & escravidio, liderou
0 Quilombo dos Palmares, comunidade livre formada por escravos fugitivos das fazendas no Brasil Colonial.
Localizado na regido da Serra da Barriga, atualmente integra o municipio alagoano de Unido dos Palmares. Para
maiores informag¢des, consultar:  http://www.palmares.gov.br/personalidades-negras

47 “Rainha Tereza”, como ficou conhecida em seu tempo, viveu na década de XVIII no Vale do Guaporé, no
Mato Grosso. Ela liderou o Quilombo de Quariteré apos a morte de seu companheiro, José Piolho, morto por
soldados. Segundo documentos da época, o lugar abrigava mais de 100 pessoas, com aproximadamente 79
negros ¢ 30 indios. O quilombo resistiu da década de 1730 ao final do século. Tereza foi morta apds ser
capturada por soldados em 1770 — alguns dizem que a causa foi suicidio; outros, execugdo ou doenga. Para
maiores informagdes, consultar: https://www.geledes.org.br/tereza-de-benguela-uma-heroina-negra/

8 Francisco José do Nascimento, também conhecido como Dragdo do Mar, nasceu em 15 de abril de 1839 em
Fortaleza. Lider jangadeiro, Pratico Mor e abolicionista, participou ativamente do Movimento Abolicionista
Cearense, organizagdo do estado pioneiro na abolicdo da escraviddo. Entre suas principais acgdes, esteve o
impedimento do comércio de escravizados nas praias do Ceara e a recusa ao transporte de navios negreiros que
conduziam escravizados do Nordeste ao Sul do pais. Para maiores informagdes, consultar:
http://www.palmares.gov.br/archives/32589

4 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9315.htm
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encontra no Pantedo da Liberdade e da Democracia Tancredo Neves, em Brasilia. Semelhante
distingdo é assegurada por intermédio da Lei n® 13.468, de 18 de julho de 2017, ao lider
abolicionista Francisco José do Nascimento (1839-1914), conhecido por Dragdo do Mar e
considerado o maior herdi a favor da libertagdo dos escravos no Ceara.

Outros marcos emblematicos notaveis para conscientizagdo ¢ reflexdo sobre a
importancia do povo africano na formagao da cultura nacional sdo o Dia Nacional de Zumbi e
da Consciéncia Negra, a ser comemorado anualmente no dia 20 de novembro, data do
falecimento do lider negro Zumbi dos Palmares, conforme a Lei n® 12.519, de 10 de
novembro de 2011°" e o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra, a ser
comemorado, anualmente, em 25 de julho, consoante institui a Lei n° 12.987, de 2 de junho de
20142,

Ao final deste primeiro capitulo, em que se procura destacar a prioridade que se
reveste a valorizagdo por intermédio do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana e
sua importancia na formacao da sociedade brasileira, pode-se considerar como sintese o peso
que representa os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos influenciando a
legislag@o nacional a positivar direitos e garantias fundamentais, formando um leque protetor
constituido por um bloco de constitucionalidade e convencionalidade, que da suporte juridico,
politico, ético e ideologico para a luta visando erradicar o racismo, a discriminagdo € o
preconceito em desfavor da populacdo afrodescendente no Brasil. Como exemplo desse
ementario normativo, cita-se a Conven¢do Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (1965), a Declarag@o e Programa de Ac¢ao de Durban (2001),
a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, a Lei n° 12.288, de 20 julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), diplomas internacionais e nacionais dos quais se extrairdo a fundamentagao
para se discorrer sobre a necessidade impositiva da inclusdo do tema da educacgdo das relagdes
étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana nas diretrizes curriculares
nacionais em todos os niveis escolares, inclusive com relagdo as Institui¢des de Ensino
Superior, em especial nos Cursos de Direito, tarefa a ser cumprida no capitulo, adiante

apresentado.

50" Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/L13468.htm
51" Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12519.htm
52 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12987.htm
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3. CONHECER E RECONHECER A HISTORIA E A CULTURA AFRO-BRASILEIRA
COMO AFIRMACAO DOS DIREITOS DA PESSOA NEGRA

Os registros historicos sdo prodigos em relatar o nascimento e extingdo de muitos
povos, bem como a saga de tantos outros, que se mantém resistentes a todas as formas de
perseguicao, genocidio e etnocidio, ou de alguns, que mesmo apds seu desaparecimento,
ainda, vertem suas influéncias na contemporaneidade.

Os fatores de ocaso e permanéncia das civilizagdes sdo diversos, a exemplo de
catastrofes naturais, guerras, decadéncia do modo de produgdo, no primeiro caso, ou da
resisténcia cultural, na segunda situagdo. A manuten¢do da cultura como identidade de um
povo ¢, com efeito, um forte elemento da tessitura social desde os primitivos agrupamentos
humanos a sociedade complexa da atualidade. Nesse sentido, conhecer sua historia e cultura ¢
pressuposto politico para a afirmacdo existencial de um povo. Mas o que se deve entender
como cultura e histéria fazendo parte da identidade de um povo e base da resisténcia,
conquistas e afirma¢do de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em um
estado democratico de direito?

Os grupos sociais humanos, no espaco € no tempo, criaram e desenvolveram um
conjunto peculiar de modos de vida que transmitiram as geragdes futuras, e que em reunido
caracterizam a sua identidade como povo singular, formam a cultura, aqui expresso no seu
conceito sociologico.

Fruto das relagcdes dos grupos humanos com o meio em que vivem e se
desenvolvem, a cultura abrange multiplos conhecimentos, linguagens, crencas, costumes,
normas de controle social, expressdo artistica, modos e técnicas de sobrevivéncia e a propria
constitui¢do da humanidade, na perspectiva de que a natureza humana tem na sua esséncia a
cultura, ou seja, “[...] as aptiddes e caracteres especificamente humanos ndo se transmitem de
modo algum por hereditariedade biologica, mas adquirem-se no decurso da vida por um
processo de apropriacdo da cultura criada pelas geragdes precedentes” (LEONTIEV, 2004, p.
285). Nesse diapasdo explica-se com Marilena Chaui o processo de formag¢do da cultura, em
que os seres humanos produzem materialmente sua existéncia e dao sentido a essa producao

material:

Para varios filoésofos e historiadores, a cultura surge quando os homens produzem as
primeiras transformagdes na natureza pela agdo do trabalho. Com o trabalho, os
seres humanos produzem objetos inexistentes na natureza (casa, utensilios,
instrumentos), organizam-se socialmente para realiza-lo, dividindo as tarefas entre
homens e mulheres, adultos e criangas. Para aumentar os recursos produzidos,
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instituem a familia e as relagdes de parentesco, as aldeias e vilas. Para protegé-las,
inventam as armas e a guerra. Para conseguir sempre condi¢cdes favordveis para o
trabalho e para a melhoria do que produzem, invocam e adoram forgas divinas,
instituindo a religido. Os varios agrupamentos humanos, nascidos do trabalho ¢ dos
sistemas de parentesco, trocam entre si produtos de seus trabalhos, inventando o
comércio. As desigualdades surgem quando uma parte da comunidade toma para si,
como propriedade privada, terras, animais, aguas: comeca a divisao social de onde
surgirdo as classes sociais ¢ os conflitos e, destes, a instituicdo do poder. (CHAUI,
2003, p. 247)

A partir dessas afirmagdes iniciais, pode-se pensar a cultura como um sistema de
respostas de uma especifica sociedade humana aos desafios enfrentados ao longo se sua
historia para sua organiza¢do e manutengdo, criando, portanto, conceitos, regras, padrdes,
simbolos e significados que garantem a existéncia do grupo. Desse entendimento considera-se,
portanto, que “[...] todas as sociedades humanas, das mais antigas até as da atualidade,
possuem e produzem cultura, e cada cultura tem seus valores, seus padrdes e suas verdades”
(COTRIM, 2012, p. 26).

Logo, dada a diversidade e complexidade das sociedades humanas nao existe uma
sO cultura, mas uma pluralidade distinta, do continente a provincia, do além-mar ao “rio que
corre pela minha aldeia”, merecendo todas serem respeitadas.

Nos diferentes aspectos do falar sobre a cultura, uma observacdo deve ser
considerada, para que nao se reduza a sua compreensao ao sentido objetivo de que ¢ apenas
tudo aquilo do mundo humano que se diferencie da natureza. Esse alerta ¢ dado por Jorn
Riissen, historiador e filésofo alemao, abordando uma questdo fundamental sobre a cultura
que ¢ a questdo antropolédgica do sentido, ou seja, do fato de que os seres humanos t€ém de
interpretar o mundo e a si mesmos para poderem viver. Tal discussdo € pertinente para se
compreender a categoria da identidade cultural, afirmadora da luta por direitos de liberdade e

igualdade, que se prende ao sentido de mundo de certa coletividade, conforme:

Nun de seus discursos, Johannes Rau certa vez expressou o ponto em questdo com
esta bela metafora: cultura ndo ¢ a nata que vai em cima do bolo, mas o fermento
que vai na massa. Isso quer dizer duas coisas: a cultura ndo é todo o mundo humano
em termos de historia e sociedade — isso seria o bolo —, mas apenas um ingrediente,
sem o qual ndo haveria bolo nem se poderia comé-lo. Em segundo lugar, isso
expressa que cultura ndo ¢ um mero adendo, como Marx ainda a entendeu ao falar,
nos termos da critica ideoldgica e de modo totalmente desdenhoso, de “formacéo
nebulosa no cérebro”, mas constitui algo essencial, sem o qual a praxis vital humana
nem mesmo pode suceder.

A cultura € a resposta que os seres humanos atuantes e sofredores ddo a si proprios
ao lidarem com a natureza, com o seu proprio mundo social e consigo mesmos e
com 0s outros seres humanos, quando perguntam pelo sentido de suas vida e querem
organiza-la de um modo que faca sentido (portanto, quando eles — nas palavras de
Esquilo — querem “de fato langar para dentro do nada a preocupagdo, a carga
terrivel). Essa questdo do sentido inevitavelmente se coloca, porque toda agdo e



71

omissdo humanas ndo resultam unicamente da natureza, mas devem ser
determinadas pelo sentido quando puderem ser levadas a cabo. (Alias, isso vale
também para o sofrimento, caso se queira suportd-lo e ndo permitir que leve a
aniquilagdo da vida). A cultura é, portanto, a quinta-essencia das a¢des de formagdo
de sentido que os seres humanos tém de levar a cabo para poderem viver. (RUSEN,
2014, p. 195/196) (Sic)

Nesse sentido, a cultura € a centralidade da constituicdo do conceito de identidade
de um povo, na caracterizacdo de uma etnia, posto que, a identidade ¢ construida a partir da
cultura em que se vive, ou seja, a “Identidade ¢ o resultado de um procedimento mental e
constitui o ndcleo de toda cultura. Identidade ¢ a maneira como as pessoas se referem a si
mesmas e, assim, definem a cultura em oposicio a natureza” (RUSEN, 2014, p. 23). Portanto,
a identidade expressa a diferenca, a peculiaridade e a individualidade, porém, ndo excluindo a
diversidade, ligando o individual ao social, suturando-os em uma estrutura unificada de povo,

como expde o socidlogo Hall:

A identidade, nessa concepgdo socioldgica, preenche o espago entre o “interior” e o
“exterior” — entre o0 mundo pessoal e o mundo publico. O fato de que projetamos a
“nds mesmos” nessas identidades culturais, a0 mesmo tempo que internalizamos
seus significados e valores, tornando-os “parte de nos”, contribui para alinhar nossos
sentimentos subjetivos com os lugares objetivos que ocupamos no mundo social e
cultural. A identidade, entdo, costura (ou, para usar uma metafora médica “sutura”) o
sujeito a estrutura. Estabiliza tanto os sujeitos quanto os mundos culturais que eles
habitam, tornando ambos reciprocamente mais unificados e prediziveis. (HALL,
2015, p. 11)

Pode-se entdo afirmar que a cultura ao formar simbolos e representacdes do
mundo, conservando-os nas histoérias e memorias que conectam o tempo presente com o
passado em dire¢do ao futuro, constroi e atualiza sentidos que influenciam e organizam as
acoes e concepgoes individuais e coletivas, com que os integrantes podem se identificar, ou
seja, molda o que se denomina de identidade cultural.

Mas, como se percebe, no mundo ndo hd uma cultura unica ou hegemonica, uma
cultura inferior e outra superior, pois, ¢ propria da cultura a diversidade, a sua manifestacao
em multiplas dimensdes, ou seja, nao se pode falar de uma cultura estatica ou a-histérica, ja
que ela € a expressdo das relagdes sociais dos seres humanos entre si e com a natureza que
ocorrem no espago € variam no tempo, portanto, historica, ja que fruto da acdo humana.

Nesse contexto da multiplicidade de identidades culturais ha, portanto, que se (re)
discutir sempre a questdao do universalismo, relativismo e pluralismo cultural para nao se
deixar cair na teia do niilismo, posto que a diferenca ndo pode se negada, mas ndo pode ser

transformada na bandeira radical da anulacdo da alteridade, mas sim afirmadora de polos de
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didlogo para a construcao da “humanidade”, portanto, inclusiva e ndo exclusiva da identidade,

como adverte Bauman:

Finalmente, uma adverténcia: “O perigo ndo estd nos compromissos com a
comunidade e a diferenca, mas em sua natureza exclusiva”. Ndo ha vinculo
necessario entre a preferéncia por certos valores e a negagdo de outros. Nem
inclusdo nem exclusdo; nem abertura nem fechamento; nem a disposi¢do de
aprender nem o estimulo de ensinar; nem disposi¢do de ouvir nem o impulso de
mandar; nem a curiosidade solidaria nem a postura de negligéncia hostil em relagdo
as maneiras de ser humano diferentes de sua propria — nada disso é obra da
inevitabilidade histérica ou de atitudes enraizadas na natureza humana. Nenhuma
dessas alternativas tem maior probabilidade de se realizar que qualquer outra — e em
cada caso a passagem do possivel ao real ¢ medida pela sociedade politicamente
organizada, ou seja, pelo forum de pessoas pensantes e falantes. (BAUMAN, 2012,

p. 81)

Nesta fase de abordagem mais geral sobre a cultura, a pretensdo ¢ salientar que
falar de identidade cultural significa reconhecer a existéncia do diferente, com necessidades
especificas de direitos a serem atendidos, com a finalidade, dentro de uma sociedade plural,
tornar possivel uma justa igualdade na partilha dos bens sociais. O reconhecimento do outro
se torna um imperativo para a viabilizagdo do dialogo social, cujo desafio é construir o

respeito entre os diferentes, ideia que se observa mais uma vez em citagdo de Bauman:

Por mais de um século, as culturas foram definidas basicamente como tecnologias
de discriminag@o e distingdo, fabricas de diferencas e oposigdes. Mas o didlogo e a
negociagdo também sdo fendmenos culturais — e como tal ganham, em nossa era de
pluralidade, uma importancia crescente, talvez decisiva. A construgdo pragmatica a
que se da o nome de “humanidade” ¢ também um projeto cultural, um
empreendimento que ndo esta fora do alcance da capacidade cultural humana. Pode-
se encontrar ampla confirmagdo de que assim ¢ em nossa experiéncia comum da
vida cotidiana. Afinal, conviver, conversar uns com 0s outros € negociar com
sucesso solucdes mutuamente satisfatorias para problemas comuns sdo a norma
dessa experiéncia, ndo a excegdo. Pode-se expressar sobre a pluralidade cultura a
mesma opinido emitida por Gadamer a respeito da pluralidade dos horizontes
cognitivos: se a compreensdo ¢ um milagre, ¢ um milagre diario, realizado por
pessoas comuns, ndo por milagreiros profissionais. (BAUMAN, 2012, p. 81)

Sobre a historia enquanto meio de formagao identitaria pela rememoragao coletiva
e individual ¢ de perceber-se sua importancia para se desvendar e compreender as condi¢des
das vivéncias humanas, ou seja, como os seres humanos e grupos viveram e se organizaram
desde as épocas mais remotas até a atualidade. O conhecimento da historia ¢ fundamental para
a existéncia de um povo, pois da sentido e importancia para a orientacdo cultural da praxis
humana no presente e contribui, mediante a reflexdo e critica, na elaboragdo perspectiva de
futuro que guia a agdo do grupo social. Nesse sentido, o historiador e pensador Jorn Riissen

elenca cinco fatores do pensamento histdrico (interesses cognitivos, aspectos da interpretacao,



73

regras, formas de representacao, fungdes da orientacdo cultural), que marcam a luta por poder

e reconhecimento travada na vida social, que legitimam ou deslegitimam todas as formas de

poder, e que se convertem em meio da formagao identitaria, assim exposta:

Interesses cognitivos, que se originam das necessidades de orientacdo da praxis vital
humana em vista da experiéncia de mudangas temporais;

Aspectos da interpretacdo em vista da experiéncia de mudangas temporais no
passado; no quadro desses aspectos da interpretagdo, o passado adquire o carater de
uma historia carregada de significado para o presente;

Regras, segundo as quais as experiéncias do passado ¢ processada na perspectiva do
presente que lhe confere significado;

Formas de representagdo, pelas quais ¢ exposta de maneira viva a experiéncia do
passado processada na perspectiva que lhe confere significado;

Funcgées da orientagao cultural em forma de direcionamento temporal da praxis vital
humana e da autorrelagdo humana (identidade). (RUSSEN, 2014, p. 170)

Portanto, nesse direcionamento metodologico, ao tratar-se de historia no contexto

de reconhecimento de direitos, ndo se estd se referindo ao paradigma tradicional preso a mera

descri¢ao de fatos ocorridos no tempo e espaco, ou a sua reducdo politica, econdmica, artistica,

das ideias e ideologias, mas a “nova histéria” de feicdo interdisciplinar, ou seja, preocupada

com tudo que interessa a toda atividade humana, ou “histéria total” como cita Peter Burke em

sua obra A escrita da histéria: novas perspectivas (2011, p. 10/17), referencial que em

compara¢do ao modelo anteriormente vigente, em uma transcri¢ao livre a partir dessa obra

mencionada, assim se caracteriza:

a) de acordo com o paradigma tradicional, a historia diz respeito essencialmente a

b)

politica, enquanto para a “nova historia” se depara com vdrias historias
notaveis de tdpicos que anteriormente nao se havia pensado possuirem historia,
como, por exemplo, a infancia, a morte, a loucura, os gestos, o corpo, a fala e
até mesmo o siléncio. No novo modelo, o que era previamente considerado
imutdvel ¢ agora encarado como uma construcao cultural, sujeita a variagoes,
tanto no tempo quanto no espaco;

os historiadores tradicionais pensam na historia como essencialmente uma
narrativa dos acontecimentos, enquanto a nova historia estd mais preocupada
com a andlise das estruturas, com as mudangas econdmicas e sociais de longo

prazo ¢ as mudancas geo-histdricas de muito longo prazo;

c¢) a historia tradicional oferece uma visao de cima, no sentido de que tem sempre

se concentrado nos grandes feitos dos grandes homens, estadistas, generais ou

ocasionalmente eclesidsticos, em oposi¢ao a “nova histdria” tem uma vista de
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baixo, preocupada com as opinides das pessoas comuns € com sua experiéncia
da mudanga social;

d) segundo o paradigma tradicional, a historia deveria ser baseada em documentos,
enquanto para a histdria vista de baixo devem ser examinados maior variedade
de evidéncias, a exemplo das visuais, orais, estatisticas etc.;

e) o novo modelo de explicagdo histdrica expande-se na avaliacao da variedade
de questionamentos, abrangendo tanto os movimentos coletivos, quanto as
acdes individuais, tanto as tendéncias, quanto os proprios acontecimentos;

f) em contraste & concepcdo objetiva da historia de feicdo universalista,
mostrando como os fatos realmente aconteceram, desconsiderando as
intengoes filosoficas ¢ as tendéncias viciosas, ha na “nova histéria” a
consideracdo do relativismo cultural, que se aplica a propria escrita da historia,
quanto a seus chamados objetos, ¢ afasta a ideia de uma Voz da Historia para
admitir a heteroglossia, ou seja, a percep¢ao dos conflitos ¢ realcada por uma

apresentacdo de pontos de vista opostos, do que por um consenso, isto €, ha

lugar para vozes variadas e opostas.

A partir deste esbogco conceitual genérico das categorias cultura, historia e
identidade cultural, o presente capitulo composto por duas partes tematizara a politica publica
brasileira de mediacdo da igualdade por meio do resgaste historico-cultural do povo negro no
Brasil. No primeiro subcapitulo, nominado A politica afirmativa de promog¢do a igualdade na
perspectiva da Historia e Cultura Afro-Brasileira serao detalhadas as conquistas legais
representadas pela Lei n® 10.639/2003 e Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).
No segundo subcapitulo designado Educacdo superior e a discussdo das relacdes étnico-
raciais se introduz o debate da descolonizacdo dos curriculos dos cursos de Direito, para neles
se abordar a problematica das relagdes étnicas do Brasil.

Trata-se, portanto, como ja referido no capitulo antecedente, de apresentar nao
apenas os marcos juridicos que impdem o ensino desse contetido nos curriculos escolares e do
ensino superior, mas também abordar os fundamentos politicos, sociologicos, filosoficos que
dizem respeito a necessidade normativa do resgate da Histéria e Cultura Afro-Brasileira,

como um instrumento de educacao em direitos humanos.
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3.1 A politica afirmativa de promoc¢ao a igualdade na perspectiva da Historia e Cultura

Afro-Brasileira

No Brasil ¢ frequente e diario saber-se pela imprensa de casos que registram
preconceitos em desfavor da populagdo negra. Como exemplo, dentre tanto outros que podem
ser acessados nos sitios eletronicos de organizacdes em defesa do povo negro, ¢ emblematico,
em razdo do estrato social superior em que se encontram seus atores, citar o evento que
ocorreu em 28 de abril de 2014, em que um juiz da 17* Vara da Justica Federal do Rio de
Janeiro, ao decidir sobre a concessdo de liminar em uma Acgdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal contra a empresa Google Brasil Internet Ltda. - Processo n°
0004747-33.2014.4.02.5101 (2014.51.01.004747-2)>, que continha o pedido para retirar do
YouTube videos produzidos por pastores evangélicos com conteido ofensivo a umbanda e ao
candomblé, indeferiu o requerimento do autor sob o argumento de que as crengas afro-
brasileiras “ndo contém os tracos necessarios de uma religido”, e que foi noticia na pagina
eletronica da Folha de Sdo Paulo®.

Nao obstante a reforma da decisdo em instincia recursal®

, a decisdo singular
indica o desconhecimento sobre a cultura afro-brasileira, sendo um preconceito sobre as
manifestagdes religiosas de matriz africana. Com efeito, no¢des basicas sobre sincretismo
religioso e a influéncia da heranca cultural africana no Brasil dariam ao julgador as
informagdes necessarias para produzir uma decisdo que garantisse a consideracdo e o respeito
a tradigdo religiosa da umbanda e candomblé.

O exemplo acima relatado ¢ apenas a ponta do iceberg de uma dura realidade, na
sociedade brasileira, da presenca do racismo, preconceito e discriminagdo contra a populagdo
negra, praticas essas que ainda sdo ocultadas sob diversas formas, seja pelo siléncio, pela
institucionalizagao ou pelo pacto da branquidade e o mito da democracia racial.

Nesse cenario, em respostas as muitas lutas do movimento negro para o
reconhecimento de direitos, uma das medidas de promocao da igualdade e enfrentamento do
racismo, despontou em uma legisla¢do valorativa da educacdo, da historia e cultura dos povos

africanos e afro-brasileiros, em que o Brasil confessa a divida histérica e real com este

53 Para maiores informagdes consultar: http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/resconsproc.asp

5% Para maiores informagdes consultar: http://m.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1456183-cnj-deve-investigar-
juiz-que-nega-status-de-religiao-a-umbanda.shtml

35 Agravo de Instrumento - 0101043-94.2014.4.02.0000 (2014.00.00.101043-0) — 7* Turma Especializada do
TRF2? Regido, Relator: Reis Friede.
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estamento da sociedade, segregada por uma educacdo de matriz eurocéntrica e negadora da
real dimensao da contribui¢ao do povo negro para o desenvolvimento do pais.

Ora, a educagdo e a cultura, ja em nivel constitucional, sdo assumidas pelo Estado
brasileiro, como ferramentas indispensaveis para, além das necessidades gerais dos diversos
estamentos étnicos de sua populacdo, proteger também os interesses especificos de seu povo
negro. Essa compreensdo se infere sistematicamente do encontro da concepcao de “A
educacdo, como processo de reconstru¢do da experiéncia, ¢ um atributo da pessoa humana, e,
por isso, tem que ser comum a todos” (SILVA, 2008, p. 784), com a nocdo de cultura
“tomada em sentido abrangente de formagdo educacional do povo, expressdo criadora da
pessoa e das projecoes do espirito humano materializadas em suportes expressivos, portadores
de referéncias a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (SILVA, 2008, p. 784). Assim, sobre a educacdo se posiciona o texto

constitucional, como um direito fundamental de todos e dever do Estado:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Igualmente, segundo o artigo 215 da Constituicdo de 1988 — CF/88, o Estado deve
garantir a todos o exercicio dos direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusao das

manifestagcoes culturais afro-brasileiras:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizag¢do e a difusdo das
manifestag¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico que
conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
II - producéo, promogao e difusdo de bens culturais;

IIT - formag@o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988)

Cumpre ademais ao Estado incentivar e proteger, mediante uma série de agdes, o

patrimdnio e as manifestagdes culturais de matriz africana, a exemplo do tombamento de
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documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, como

elencado no artigo 216 da Lei Fundamental:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
II - os modos de criar, fazer e viver;
IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produ¢do ¢ o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serfo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histoéricas dos antigos quilombos. (BRASIL, 1998)

A relevante importancia impressa a cultura afrodescendente pela CF/88 se espraia
a legislagdo infraconstitucional, exteriorizando-se mediante normas de resgate valorativo,
adotando o horizonte transformador da educacdo como um dos principais instrumentos de
garantia de direitos de cidadania. Nessa linha de acdo, como ja citado no capitulo antecedente,
foi sancionada a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003°°, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-

Brasileira", promulgada com o texto seguinte:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental € médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢do do
povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

56 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/L10.639.htm
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§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e
de Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3°(VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’." (BRASIL, 2003)

A teleologia da norma referida expande-se além da mera restauracdo da

verdadeira contribuicdo do povo negro no desenvolvimento do pais, como se observa na

transcrigdo integral da “Justificativa” do Projeto de Lei n° 259, de 11 de margo de 1999°7, de

autoria dos Deputados Federais Esther Grossi e Bem-Hur Ferreira, que esta na génese da Lei

n® 10.639/2003. Desse modo, o que se almeja como plano central é dar a conhecer e

conscientizar a sociedade sobre o preconceito, discriminacdo e desigualdades raciais no

processo de formacao social do Brasil, para, com o auxilio também da educagdo, se alcangar a

remogado final dessas posturas negadoras de direitos da consciéncia individual e coletiva do

povo e das instituigdes do Estado, contribuindo-se para a constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente igualitaria, conforme:

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei, originalmente de autoria do Deputado Humberto Costa,
procura criar condi¢des para implantagdo de um curriculo na rede oficial de ensino
que inclua o ensino de Histdria da Cultura afro-brasileira, visando a restauragdo da
verdadeira contribuigdo do povo negro no desenvolvimento do pais, ressalvando o
fato de que a sociedade dominante discrimina e inferioriza 0 povo negro em relagéo
ao chamado SABER UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo, neste momento em que
se quer repensar um novo modelo de sociedade em que todos ndo somos apenas
brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos estudantes nas escolas.
Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que excluem a
verdadeira historia do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros,
alertando os responsaveis pela produgdo de livros didaticos, bem como professores e
alunos vitimas destas distor¢cdes e omissdes nas instituicdes de ensino.

A educagdo ¢ um dos principais instrumentos de garantia do direito de
cidadania. Por isso toma-se imprescindivel que o Estado assuma o compromisso
politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando os a realidade étnica
brasileira para responder aos anseios dos diferentes segmentos da populagdo.

O que se vé, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada vez mais,
apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentagdo do racismo,
distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

Assim, torna-se imperioso ¢ de fundamental importancia que se resgate a
histéria do povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas deformagdes mais
evidentes, que impedem a aproximacdo do negro da sua identidade étnica. E também
que se desenvolvam programas de conscientizacdo de todos os agentes envolvidos
no processo de educacdo, para que a escola promova uma educa¢do sem complexos,
enriquecida de um senso antropoldgico, contribuindo para a criagdo de uma

57 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1127776&filename=Dossie+-

PL+259/1999
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sociedade em que todos tenham direitos e possam gozar das mesmas oportunidades,
seja no plano social, econémico e politico na Nagdo.

A discriminagao racial nas escolas publicas manifesta-se no momento em que
os agentes pedagogicos ndo reconhecem o direito a diferenga e acabam mutilando a
particularidade cultural de um importante segmento da populagdo brasileira que é
discriminado nas salas de aula, nos locais de trabalho e na rua, ndo apenas por aquilo
que ¢ dito, mas, acima de tudo, pelo que ¢ silenciado.

O Brasil ¢, fundamentalmente, um pais de formacdo pluriétnica e
multicultural. Mas o povo negro ocupa posi¢cdes subalternas em relacdo a classe
dominante, que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva, sob a ética e
os parametros da cultura branca, que exclui dos curriculos escolares e dos livros
didaticos a verdadeira contribui¢do do povo negro na histoéria, desenvolvimento e na
cultura do Pais. (BRASIL, 1999)

O desiderato transformador da norma mediante a educag¢do vem ratificado no voto
do relator do Projeto de Lei n° 259/1999, Deputado Evandro Milhomen, que reflete o
entendimento de dar visibilidade a importancia do negro africano e brasileiro nas areas social,
cultural, politica e econdmica do Pais, posto que embora marcante a presenga da cultura negra
na musica, danca, habitos alimentares, costumes, religido, lingua etc., a realidade mostra que
mais de um século apds a aboli¢do da escravatura os negros nao foram ainda integrados na
vida social, politica e cultura da sociedade brasileira e, com efeito, ndo participam de tomadas

de decisdes nas esferas de poder do Estado, conforme se 1€ a seguir:

Em boa hora surgiu esta iniciativa do legislador ordinario, que certamente
servird para que num futuro proximo, a civilizagdo negra deixe de ser discriminada,
permitindo-lhe usufruir seus direitos, em igualdade de condi¢des com outras racas.
S6 assim, creio que 0 negro possa vir a ter maior integracdo na sociedade brasileira,
buscando oportunidades de ascender com desenvoltura a cargos importantes no
contexto politico, destinado ao exercicio dos poderes governamentais federal,
estadual e municipal.

Para a concretizagdo desse ideal, antes de tudo, urge que se resgate a
cidadania do negro.

O projeto em tela, indubitavelmente, persegue esse objetivo.

O "Dia Nacional da Consciéncia Negra", convencionado na data de 20 de
novembro, retrata a luta incessante do negro, na busca da igualdade, da liberdade e
da cidadania.

No dizer do ilustre socidlogo e ex-Deputado Federal, Florestan Fernandes,
"portanto, trata-se de uma consciéncia que os psicélogos e socidlogos chamariam de
diferenciada, porque ela ¢ diferente da consciéncia indigena, da consciéncia
daqueles pobres que ndo carregam a marca visivel da estigmatizagdo negra. E ela
traduz a disposicdo do negro de ser ele proprio e ndo o branco o autor de sua auto-
emancipagao coletiva ..."

Mais adiante, acrescenta o inesquecivel mestre, "a igualdade e a liberdade
ndo sdo atributos apenas dos privilegiados. A Constituicdo ndo institui esses
principios para uma categoria restrita de pessoas, mas para todos os cidaddos
brasileiros. Entendo que esta em jogo a cidadania do negro, como também a do
indigena e de todos aqueles que sdo excluidos, humilhados e ofendidos. E, arremata:
trata-se de dizer que o negro, como membro de classe, como membro da raca,
precisa dispor na sociedade brasileira de um espago intelectual para se desenvolver e
para ter os seus talentos aprovados e chegar ao lugar de vultos como Machado de
Assis, o maior intelectual brasileiro. Vejam a incongruéncia dos fatos: o maior
intelectual brasileiro ¢ um negro, de origem humilde, mas que nos honra com o
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legado, ndo so a literatura brasileira, a literatura hispana-americana, mas a literatura

mundial”. (BRASIL, 1999)

A luta pela igualdade étnico-racial e cidadania exige a constru¢do de um sistema
de protecdo que inclui os pactos internacionais, a legislacdo interna constitucional e
infraconstitucional, estas nao esgotadas em uma norma exclusiva, posto que a complexidade
do fendmeno racista, preconceituoso e discriminatério ¢ constantemente mutavel,
escamoteando-se em formas diversas e sub-repticias, até disfarcadas e dissimuladas na
linguagem, no olhar e gestos. Por essa razdo, na tessitura de um aparelho efetivo de
enfrentamento do racismo, veio a lume a Lei n° 12.288, de 20 julho de 2010°®, intitulada de
Estatuto da Igualdade Racial.

Mas para que um Estatuto da Igualdade Racial? Existe mesmo discriminagdo com
a populagdo negra no Brasil? Douglas Martins de Souza, em obra coordenada por Calil Simao
Neto (2011, p. 80), empos identificar em trés campos distintos, os argumentos sobre a
questdo, quais sejam: [a) os que negam a discriminagdo, minimizando-a como um dado
periférico; b) os que reconhecem a discriminagdo, mas atacam as politicas de inclusdo com
foco na populagdo negra, sob o fundamento de que tais politicas acirram o conflito racial e
vez de ameniza-lo e ¢) os que identificam a discriminacdo contra a populacao negra como
fator estruturante da desigualdade social brasileira, a ser enfrentado com politicas especificas
de agdes afirmativas.], ratifica a existéncia da discriminagdo e realca a importancia do

Estatuto da Igualdade Racial, conforme:

Negar a discriminag@o ou considera-la irrelevante na estrutura da desigualdade racial
brasileira significa ser indiferente aos dados apresentados por inimeros institutos de
pesquisas, inclusive oficiais, que demonstram reiteradamente, ano apds ano, a
permanente discrepancia dos indicadores sociais entre negros e brancos. Expressoes
como “racismo estrutural”, “embranquecimento da piramide social”, entre outras, ja
se tornaram classicas para notabilizar a discriminagdo contra a populagdo negra
como elemento de identidade na formacdo socioeconomica brasileira. Essa posigdo ¢
por nods apontada como da indiferenga, porque diante de tais numeros e de tanta
informagao disponivel sobre o assunto ninguém mais goza do beneficio da
ignorancia quanto ao tema. Ignorancia ¢ ndo saber. Indiferenga ¢ saber, mas nao se
importar. (SOUZA, 2011, p. 81)

O Estatuto da Igualdade Racial visa, portanto, discriminar para igualar
(discrimination between) e assume especial relevo para garantir a populacdo negra a
efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e

difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica, realgando-se

58 Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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em seu bojo a atengdo para a educagdo e a cultura, como vias “[...]para a que a solidariedade
aos membros da populagdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade;” (art. 10,I1II).
Nessa conjuntura, no campo da educacdo, a inclusdo do estudo da historia da
Africa e da histéria da populagio negra no Brasil constitui-se uma disciplina necesséria para a
efetiva formacao cidaddo, que ird permitir “[...] uma exata compreensao do ambiente natural e
social em que esta inserido, fortalecendo assim os vinculos de solidariedade com essa
populagdo, bem como conferindo ao educando uma completa compreensdo dos valores
sociais e éticos imprescindiveis ao ser humano” (SIMAO NETO, 2011, p. 147), finalidade

que se infere dos artigos 11 a 16 do diploma legal em comento:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental ¢ de ensino médio, publicos e
privados, € obrigatério o estudo da historia geral da Africa e da historia da
populag@o negra no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 12 Os conteudos referentes a histéria da populagdo negra no Brasil serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo
decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pais.

§ 22 O o6rgdo competente do Poder Executivo fomentarda a formagdo inicial e
continuada de professores e a elaboragdo de material didatico especifico para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 32 Nas datas comemorativas de carater civico, os Orgdos responsaveis pela
educagdo incentivardo a participagdo de intelectuais e representantes do movimento
negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoracao.

Art. 12. Os orgaos federais, distritais ¢ estaduais de fomento a pesquisa ¢ a pos-
graduacdo poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados
para temas referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e as questdes pertinentes a
populagdo negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgdos competentes, incentivara
as institui¢des de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagdo em
vigor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, nucleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pds-graduagdo que desenvolvam tematicas
de interesse da populagdo negra;

II - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de professores
temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficiarios;

IV - estabelecer programas de cooperacdo técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados ¢ comunitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formagdo docente baseada em
principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencas étnicas.

Art. 14. O poder publico estimulara e apoiara a¢des socioeducacionais realizadas
por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a
inclusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercdmbios, convénios e incentivos,
entre outros mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotara programas de acdo afirmativa.
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Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgdos responsaveis pelas
politicas de promogdo da igualdade e de educag@o, acompanhard e avaliara os
programas de que trata esta Secdo. (BRASIL, 2010)

De forma andloga, o Estatuto da Igualdade Racial enfatiza o papel da cultura e a
obrigacdo que tem o Estado em promover a defesa dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia dos povos negros na formagdo da sociedade brasileira. Tém,
portanto, os afrodescendentes o direito a preservacdo dos usos, costumes, tradi¢des e
manifestagdes religiosas de suas comunidades, o que inclui ndo s6 documentos, mas todas as
referéncias que expressem esses saberes, o que vem estatuido nos artigos 17 a 20, da norma

em referéncia:

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das sociedades negras, clubes
e outras formas de manifestacdo coletiva da populagdo negra, com trajetoria
historica comprovada, como patrimoénio histérico e cultural, nos termos dos arts.
215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito
a preservacao de seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos, sob a
protecao do Estado.

Paragrafo tnico. A preservagdo dos documentos e dos sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5° do
art. 216 da Constituicdo Federal, recebera especial aten¢do do poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivard a celebracdo das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas a trajetoria do samba e de outras manifestagdes
culturais de matriz africana, bem como sua comemora¢ao nas instituigdes de ensino
publicas e privadas.

Art. 20. O poder publico garantira o registro e a protecdo da capoeira, em todas as
suas modalidades, como bem de natureza imaterial ¢ de formagdo da identidade
cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O poder publico buscara garantir, por meio dos atos normativos
necessarios, a preservagdo dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas
suas relagdes internacionais. (BRASIL, 2010)

Brota da andlise desse complexo normativo a confianga em um processo de
educacdo significativa, formadora/transformadora da cidadania, reconhecendo e revelando,
através de uma politica afirmativa educacional, a invisibilidade de diversos problemas de
exclusdo social, encobertos e justificados por séculos, sob o manto de ideologias diversas, o
siléncio e o ndo dito, a exemplo do mito da democracia racial, a negacdo da existéncia do
racismo estrutural no Brasil e as politicas de branqueamento da raca diluidas nas categorias
mesticas e pardas. Trata-se, portanto, ao se falar de historia e cultura afrodescendente, de

pensar uma educagdo cidada critica e ndo tradicional, com enfoque nos direitos humanos,
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como pensa Garth Meintjes®, em obra coletiva organizada por George Andreopoulos e

Richard Claude:

A diferenca fundamental entre a educagdo para o pleno exercicio da cidadania e a
educagdo bancaria é o impacto psicologico que cada uma delas tende a causar.
Tratar os estudantes simplesmente como receptaculos a serem preenchidos com
ideias e informagdes uteis € priva-los de sua consciéncia critica e iludi-los, fazendo-
os acreditar que o conhecimento ¢ uma um objeto a ser recebido do que um processo
continuo de investigacdo e reflexdo. No entanto, estudantes fortalecidos tornam-se
conscientes de sua propria participagdo na criagdo do conhecimento e de sua propria
capacidade critica para conceitualizar e reconceitualizar suas experiéncias de
realidade.

Da mesma forma, a educagdo em direitos humanos como pleno exercicio da
cidadania requer que cada grupo-alvo esteja capacitado para dar inicio ao processo
de aquisi¢@o de conhecimentos e de consciéncia critica necessario para compreender
e questionar padrdes opressores de organizagdo social, politica e econdomica. Deve-
se observar, porém, que este processo dindmico ¢ apenas potencialmente libertador.
Seu eventual sucesso dependera da capacidade daqueles que foram fortalecidos para
transcender relagdes de poder opressoras anteriores. Isto exigird capacidade de
prever, desenvolver e funcionar dentro de novos padrdes de organizagdo ndo-
dominadores, nos quais a dignidade humana de todos ¢é protegida e promovida.
(MEINTIJES, 2007, p. 122)

Com efeito, embora a instru¢do seja apenas potencialmente transformadora e
libertadora, pois “[...] as crengas racistas ndo recuam, apesar de as pessoas terem mais acesso
a ciéncia através da educagdo, o que mostra que a racionalidade em si ndo ¢ suficiente para
que todas as pessoas possam abrir mao de suas crengas racistas” (MUNANGA, 2017, p. 33);
h4, no entanto, de se confiar nas politicas publicas e por meio delas construir uma consciéncia
afro-cidada, cuja categorizada ¢ pensada por Reinado da Silva Guimardes em trés pilares

fundamentais nos seguintes termos:

O conceito de afrocidadanizagdo forjado por mim representa meu sonho, minha
utopia. Ele esta alicergado em trés pilares fundamentais:

1. o afro, que da significado e concretude a consciéncia do individuo negro acerca
de sua identidade racial positiva — que, como se vera mais adiante, possibilita uma
identidade afrocentrada e sua agéncia humana, expressando seu protagonismo, isto
€, sua capacidade de pensar, criar, agir, participar e transformar a sociedade por
forga propria (Nascimento, 2003, p. 96-97). Tal faceta pode ser considerada tanto no
ambito individual, externada por trajetorias exemplares, como as dos individuos
entrevistados aqui, quanto no ambito coletivo, externado pelas acdes provenientes
dos pre-vestibulares comunitarios e populares em rede.

2. o da acdo, que representa um processo de luta e de conquista galgada na
participacdo nos movimentos sociais que aponta um devir, um futuro, como garantia
e concretude do seu terceiro pilar;

3. o da cidadania, que representa a conquista de todos os direitos significativos para
os individuos em uma sociedade democratica e justa. (GUIMARAES, 2013, p. 33)
(Sic)

59 Educagdo em Direitos Humanos para o Pleno Exercicio da Cidadania: Repercussdes na Pedagogia. In
Educacdo em Direitos Humanos para o Século XXI.
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Trata-se, portanto, de reivindicar e realizar uma politica educativa inclusiva, nao
s0 no ambiente escolar, mas na sociedade em geral, que rompa radicalmente o status quo, e dé
visibilidade do racismo, preconceito e discriminacdo, contribuindo valiosamente para
subsidiar discussoes e elaboracdes de politicas publicas concretas que afirmem positivamente
a identidade do cidaddo negro, posto que, na sociedade brasileira, educagdo, cidadania, etnia e
raga ndo estao dissociadas, mantém entre si uma complexa relagdao, como explica Nilma Lino

Gomes:

A implementagdo de politicas educacionais ndo pode prescindir da realidade
sociocultural brasileira. O Brasil ¢ uma imensa nagdo cujas caracteristicas principais
ndo se reduzem as desigualdades socioecondmicas. E um pais marcado, também,
pela diversidade cultural e racial. Ndo podemos, portanto, desconsiderar a
interferéncia das diferencas étnico-raciais nas condi¢des de vida e historia do povo
brasileiro. A escola tem considerado que a conquista da cidadania se da de maneira
diferente para negros e brancos no Brasil? Ao propor uma educagdo cidada que
articule a questdo racial, tanto os/as educadores/as quanto os/as formuladores/as de
politicas devem estar cientes da complexidade que envolve a historia e a trajetoria
escolar do segmento negro no Brasil. (GOMES, 2001, p. 85)

Resulta evidente que a educacdo étnico-racial, em especial com a obrigatoriedade
do ensino e valorizagdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira, da suporte ao processo de
eliminagdo dos estigmas de inferioridade e a descoberta e consciéncia de ser negro ¢ poder
manifestar essa identidade exigindo a efetivacdo de direitos, tanto na esfera substantiva da
redistribui¢do de oportunidades sociais ou simbélica do reconhecimento. E nessa perspectiva,
sob o influxo da Lei n° 10.639/2003, norma anos depois reforcada pelo Estatuto da Igualdade
Racial, que o Conselho Nacional de Educagdo aprovou em 2004 as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileiras e Africanas®, ndo impondo uma unicidade pedagédgica modelar, mas
admitindo a formulacdo democratica de varias alternativas, como se estabelece no Parecer

CNE/CP 3/2004, aprovado em 10 de margo de 20046

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminag¢des elaboradas com o objetivo de
educagdo das relacdes étnico/raciais positivas t€m como objetivo fortalecer entre os
negros e despertar entre os brancos a consciéncia negra. Entre os negros, poderdo
oferecer conhecimentos e seguranca para orgulharem-se da sua origem africana;
para os brancos, poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a contribuigdo, a
participacdo e a importancia da historia e da cultura dos negros no seu jeito de ser,
viver, de se relacionar com as outras pessoas, notadamente as negras. Também fardo
parte de um processo de reconhecimento, por parte do Estado, da sociedade ¢ da
escola, da divida social que t€ém em relacdo ao segmento negro da populacdo,

0 Conforme: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf
61" Conforme: http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/cnecp 003.pdf
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possibilitando uma tomada de posicao explicita contra o racismo e a discriminacgao
racial e a construcdo de acbes afirmativas nos diferentes niveis de ensino da
educagdo brasileira. (BRASIL, 2004)

Busca-se, portanto, desenvolver praticas pedagdgicas que entendam a educagio
escolar como um processo que vai além do letramento, mas que possibilite compreender “[...]
o significado e a abrangéncia da cultura de tradi¢do africana na construcao e na reconstitui¢ao
da nossa sociedade. Dessa maneira, estaremos, sim, mais proximos da articulagdo entre
Educacao, cidadania e raga” (GOMES, 2001, p. 95).

Cuida-se, portanto, de modelos pedagodgicos, cujo processo educativo, como
dimensdes do curriculo e do trabalho escolar, incorpore “[...] mudanca de 16gicas, de valores e
de préticas, e a tradi¢do oral, a corporeidade, a ecologia, a estética e a diversidade dos varios
grupos étnico-raciais [...]” (GOMES, 2001, p. 95), a exemplo da pedagogia experiencial
inovadora pensada por Sandra Haydée Petit, a qual denominou de Pretagogia, significando
uma pedagogia para brancos e pretos, fundamentada no reconhecimento da ancestralidade,

que € necessario para o reconhecimento da identidade, como explica:

A Pretagogia, referencial teodrico-metodolégico em construcdo ha alguns anos,
pretende se constituir numa abordagem afrocentrada para formagdo de
professores/as e educadores/as de modo geral. Parte dos elementos da cosmovisdo
africana, porque considera que as particularidades das expressdes afrodescendentes
devem ser tratadas com bases conceituais e filosoficas de origem materna, ou seja,
da Mie Africa. Dessa forma, a Pretagogia se alimenta dos saberes, conceitos e
conhecimentos de matriz africana, o que significa dizer que se ampara em um modo
particular de ser e estar no mundo. Esse modo de ser é também um modo de
conceber 0 cosmos, ou seja, uma cosmovisao africana. (PETIT, 2015, p. 119-120)

A Pretagogia busca despertar o sentido de autoafirmagdo e de empoderamento de
ser negra ou negro. Parte-se da cosmovisdo africana e da influéncia da Mae Africa, presente
em todos os povos afrodiasporicos, independentemente da cor da pele, mas que muitas vezes
ndo foram cultivados ou foram apagados, consciente ou inconscientemente € cujas principais

diretivas para a autoafirmacdo afrodescendente sdo:

O componente curricular Cosmovisdo Africana e Educagdo dos Afrodescendentes
no Brasil propde-se a levar alunas e alunos a uma viagem de volta as suas raizes
africanas, de modo simbdlico, vivencial e conceitual buscando:

. Introduzir a cosmovisdo africana (aqui no sentido de ressaltar valores
ancestrais comuns a diversidade de culturas presentes no continente africano e nas
afrodidsporas das Américas);

. Mostrar e valorizar as influéncias da cosmovisdo africana na cultura
brasileira;
. Desmistificar estereotipos negativos da influéncia africana, notadamente no

que diz respeito as marcas culturais da religiosidade africana tradicional;
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. Promover a inter e transdisciplinaridade no desenvolvimento desse
componente curricular;

. Divulgar a producdo bibliografica e literaria de autores africanos e
afrodescendentes;

. Contribuir para a implementagdo da Lei 10.639/03 na perspectiva de uma
abordagem afro-brasileira popular embasada na cosmovisdo africana, partindo dos
principios da Pretagogia. (PETIT, 2015, p. 191-192)

Como se pode observar a partir dessa exposi¢do legal e doutrinéria, ¢ que se vem
construindo um caminho ¢ que hd um caminho de formacdo de uma nova concepciao de
cidadania democratica e igualdade, que, também por meio da educagdo e cultura, reivindica o
reconhecimento de direitos, enfrentando-se arcaicas, rigidas e dissimuladas hierarquias sociais
que excluiam cidaddos em razdo de raga. Dessa forma as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileiras e Africanas dao concretude ao que normatiza a Lei n° 10.639/2003 e Lei n°
12.288/2010. Entdo, a partir desse contexto, no subcapitulo adiante, se verificard que suporte
legal torna possivel a inser¢do curricular da tematica da educacdo étnico-racial nas

instituicdes de ensino superior, no caso especifico dos cursos de graduagdo (bacharelado) em

Direito, como promotora da igualdade.

3.2 Educacao superior e a discussao das rela¢oes étnico-raciais

Nos dias atuais no Brasil, a maior visibilidade das reivindicacdes de sua
populagdo afrodescendente, alcancada em razdo das articulagdes dos movimentos negros,
desconstroi o mito da democracia racial, expondo as historicas diferencas entre os grupos que
constituiram a sociedade: indios, brancos e negros. Com efeito, até as mais simples analises
de conjuntura brasileira incorporam o quesito cor e temas correlatos a desigualdade, o que
torna atual a discussao de temas relativos a etnia, diversidade, raca, mutagdes culturais etc.
(SANTOS, 2001, p. 97).

Essa questdo, por evidéncia, ndo poderia deixar de ser tematizada na universidade,
posto que o enfrentamento do racismo € um compromisso do Estado brasileiro assumido em
tratados e convengdes internacionais, a exemplo da Conven¢dao Internacional sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965) e da Declaracao de Durban
(2001) (III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia Conexa), que tornam imperativa a implantagdo de politicas publicas educacionais

necessarias a erradicagdo das praticas discriminatoérias.
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Com efeito, entender a relevancia da luta contra as formas de racismo e
discriminacao ¢ um a priori da formagdo académica, posto que € na universidade que se
gestard a intelligentia dos futuros cidadaos que profissionalmente administrardo as questdes
mais sensiveis da vida social (educagdo, seguranca, saude, economia, justi¢ca, administracao,
politica, religido, ciéncia etc.), funcdo que melhor serd exercida se houver o entendimento das
razoes que determinaram as assimetrias raciais e desigualdades sociais sistémicas no Brasil.

No entanto, embora ndo existam duvidas, em razdo da Lei n® 10.639/2003 e Lei n°
12.288/2010, sobre a obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da histéria da
populacdo negra no Brasil nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, a mesma certeza com relacdo aos cursos de graduagao em Direito ndo ¢
tdo categdrica. Sua imperatividade poder-se construir por meio de uma hermenéutica baseada
na maxima eficacia e efetividade do ordenamento juridico, atribuindo-se uma interpretagdo
extensiva aquelas normas; porém, visando conferir maior grau de certeza e seguranca juridica,
canones basilares da dogmatica, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 153/2012%2, de
autoria do Senador Paulo Paim.

Referido projeto de lei inclui a disciplina Direito e Relagdes Etnicas nos cursos de
graduagdo em Direito, de formagdo de oficiais e soldados da Policia Militar, delegados de
policia e agentes, de delegados de policia e agentes da Policia Civil e de oficiais e soldados

das Forcas Armadas Brasileiras, com o seguinte texto:

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO n° 153, DE 2012

Inclui a disciplina Direito e Relagdes Etnicas nos cursos de graduagdo em Direito, de
formacao de oficiais e soldados da Policia Militar, delegados de policia ¢ agentes, de
delegados de policia e agentes da Policia Civil e de oficiais e soldados das Forgas
Armadas Brasileiras. n

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Direito e Relagdes Etnicas no Brasil passa a integrar o curriculo obrigatorio
dos cursos de graduagdo em Direito, bem como dos cursos de formagao de oficiais e
soldados da Policia Militar, delegados e agentes da Policia Civil e de oficiais e
soldados das For¢as Armadas Brasileiras.

Paragrafo unico. Na graduacdo em Direito, a referida cadeira tera carga horaria
minima de sessenta horas-aula, sendo vinte horas-aula para os cursos de policiais
civis e militares.

Art. 2° O estudo dos temas relativos a Direito e Relagdes Etnicas no Brasil tem
como referencial a Constitui¢do Federal e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, bem como toda a legislacdo infraconstitucional pertinente.

Art. 3° Insira-se no art. 83, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o), o seguinte paragrafo tinico:
CATE. 831 e

62 Para maiores informagdes: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105545
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Paragrafo unico. Direito e Relagdes Etnicas no Brasil passa a integrar, com carga
horaria minima de vinte horas, o curriculo obrigatorio dos cursos de oficiais e
soldados das Forgas Armadas Brasileiras (NR).”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2012)

Como se pode depreender do texto do projeto de lei, sua finalidade intenta uma
educagao em direitos humanos para o pleno exercicio da cidadania, e essa afirmacao pode ser
comprovada na justificativa apresentada pelo legislador ao emprestar a educacdo o leme de
uma principiologia teérica e humanista capaz de garantir a todo ser humano tratamento
equanime da lei por sua condi¢do intrinseca de ser humano, igual em dignidade a todo e
qualquer dos seus congéneres, ¢ dotado de direitos e de obrigagdes validas erga omnes

perante a sociedade e o Estado:

JUSTIFICACAO

Nio havera democracia no Brasil sem a disseminago da justiga e da eqiiidade para
todos os cidadaos, a despeito de suas diferencgas e particularismos.

No que tange as seculares desigualdades socioecondmicas, neste Brasil que foi o
ultimo pais do mundo a desacorrentar seus escravos, no tardio ano de 1888, cumpre
relembrar que, em todos os indicadores, conforme mensura¢do de institui¢des
respeitaveis, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as
diferengas de renda e de escolaridade entre os géneros masculino e feminino, em
desfavor das mulheres, sobrepdem-se as diferengas entre ragas, em indisfargavel
prejuizo dos afrodescendentes.

Vinte anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica, resta claro que o
nosso maior desafio, no século XXI, jaz na construgdo de um ambiente p6s-racial no
Pais, que efetivamente acabe de vez com o racismo, atualmente velado, porém
renitente na consciéncia nacional.

O reconhecimento do problema racial foi nosso primeiro passo acertado, ante o
carater peremptorio dos indicadores sociais, que reconfirmam o brilhante insight do
compositor Marcelo Yuka, ao afirmar, em bela letra de musica, que “todo camburdo
tem um pouco de navio negreiro”.

A despeito da legislacdo anti-racismo no Brasil, bem sabemos que ¢ infimo o total
de processos judiciais que chegam a bom termo nos tribunais brasileiros, com
condenagdes efetivas dos perpetradores de barbarismos, manifestagdes, atos e
praticas racistas.

A Constituicdo Federal, indubitavelmente avangada no combate ao racismo — tanto
no plano externo, quando explicita, no art. 4°, inciso VIII, o objetivo primordial da
Republica de repudiar o terrorismo e o racismo, nas suas relagdes internacionais;
quanto no plano interno, ao definir, no art. 5° inciso XLII, a pratica do racismo
como crime inafiangavel, imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo — dificilmente
encontra concretude na vida real, no “mundo fatico”, conforme a expressdao usual
entre os juristas.

Rarissimos, minguados, quase inexistentes sdo os casos de condenagdo levada a
termo de crimes de racismo no Brasil, a despeito da notdria e reiterada ocorréncia de
tais praticas, ¢ da norma juridica impositiva de combate ao racismo, a partir do
comando da propria Lei Maior. E a que se deve esse descompasso, sendo a relativa
permissividade social no que tange a discriminacao de negros e indios?

E como combater a inércia e omissdo da paquidérmica maquina judiciaria, sendo
pela infusdo, nas consciéncias e nas almas dos futuros operadores do Direito e da
Seguranga Publica, daquilo que, miseravelmente, se convalida em letra morta na
legislagdo patria?
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Por esse motivo, optamos por oferecer ao Parlamento a idéia de disseminar, nos
cursos de direito e nas academias das forcas da ordem, a principiologia tedrica e
humanista que garante a todo ser humano tratamento equinime da lei por sua
condigdo intrinseca de ser humano, igual em dignidade a todo e qualquer dos seus
congéneres, ¢ dotado de direitos ¢ de obrigagdes validas erga omnes perante a
sociedade e o Estado.

O conhecimento prudencial que o acimulo dos anos nos propicia empresta foros de
axioma a viva impressao de que somente a educacdo podera nos salvar, sobretudo a
educagdo para a cidadania.

[.]
Senador PAULO PAIM (BRASIL, 2012) (Sic)

Inobstante, tratar-se de um projeto de lei em tramitagdo, e, portanto, sem validade,
vigéncia e eficicia, disso ndo se conclui que a tematica das relagdes étnicas, bem como o
estudo da histdria e cultura dos afrodescendentes no curso superior de graduacdo em Direito
ndo encontre amparo no ordenamento juridico brasileiro. A propoésito, como evidenciou-se até
aqui, as politicas publicas de Estado, institucionais e educacionais visando a valoriza¢ao da
identidade, cultura e historia dos afrodescendentes no Brasil estio fundamentadas em vasta
legislag@o internacional, constitucional e infraconstitucional.

Pertinente, portanto, recordar que a CF/88 em seu Art. 3°, inciso IV repudia “o
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” e
em seu Art. 205, reconhece que a educagdo, como direito, visa “ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, ou seja,
a educacdo ¢ um direito que torna possivel o acesso a outros direitos (BRASIL, 1988).

Cabe também trazer a baila, no que diz respeito a educacdo como politica de
enfrentamento do racismo, que no caso da populagdo negra brasileira, o reconhecimento,
valorizagdo e afirmag¢do de sua cultura e direitos advém da articulagio de tratados
internacionais e compromissos outros assumidos pelo Brasil, a exemplo das diretrizes da I1I
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Conexa (2001) e da Convengao sobre a promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais
(2005)%,

A influéncia convencional e constitucional, resposta as historicas lutas
reivindicatérias dos movimentos sociais, internacionais e locais, em evidéncia do movimento
negro, repercute no Brasil na legislagdo ordindria, destacando-se, como ja referido, a Lei n°

10.639, de 9 de janeiro de 2003, marco de um arcabougo juridico que se refor¢a no Plano

5 Promulgada por meio do Decreto n° 6.177, de 1° de agosto de 2007.
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Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)%, em seu Eixo Orientador V, Diretriz 19 e na Lei
n°® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

Com efeito, esses diplomas legais, ampliam a discussdo da educagdo das relagdes
étnico-raciais ¢ do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana para além da
Educagdo Basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), exigindo também
sua abordagem no ensino superior, como estd posto claramente no Estatuto da Igualdade

Racial em seu Art. 13, antes aludido:

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgdos competentes, incentivara
as institui¢des de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagdo em
vigor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, nucleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pds-graduagdo que desenvolvam tematicas
de interesse da populagdo negra;

IT - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores
temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficiarios;

IV - estabelecer programas de cooperacdo técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados e comunitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formagdo docente baseada em

principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferengas étnicas. (BRASIL,
2010)

Na esfera administrativa educacional, para dar efetividade a questio do
enfrentamento do racismo, preconceito e discriminacdo e promocdo da reducdo das
desigualdades, ¢ em resposta, entre outras, na area da educacdo, a demanda da populagdo
afrodescendente, no sentido de politicas de acdes afirmativas, ou seja, de politicas de
reparagoes, € de reconhecimento e valorizagdo de sua historia, cultura, identidade, o Conselho
Nacional de Educagdo visando regulamentar a alteracdo trazida a Lei n°® 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei 10.639/2003, oferece o Parecer CNE/CP n°
3, de 10 de marco de 2004, que nas questdes introdutédrias de seu relatorio assim explana

sobre sua finalidade:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagdo, a
demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de acdes
afirmativas, isto ¢, de politicas de reparacdes, e de reconhecimento e valorizagido de
sua historia, cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em
dimensdes histdricas, sociais, antropologicas oriundas da realidade brasileira, e
busca combater o racismo e as discriminagdes que atingem particularmente os

64 Aprovado por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009.
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negros. Nesta perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formacdo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu
pertencimento étnico-racial - descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asiaticos — para interagirem na construgdo de uma
nacdo democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos ¢ sua
identidade valorizada.

E importante salientar que tais politicas tém como meta o direito dos negros se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visdes de mundo proprias,
manifestarem com autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos. E necessario
sublinhar que tais politicas tém, também, como meta o direito dos negros, assim
como de todos cidaddos brasileiros, cursarem cada um dos niveis de ensino, em
escolas devidamente instaladas e equipadas, orientados por professores qualificados
para o ensino das diferentes areas de conhecimentos; com formagdo para lidar com
as tensas relagdes produzidas pelo racismo e discriminagdes, sensiveis e capazes de
conduzir a reeducagdo das relagdes entre diferentes grupos étnico-raciais, ou seja,
entre descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, e povos indigenas. Estas
condigdes materiais das escolas e de formagdo de professores sdo indispensaveis
para uma educagdo de qualidade, para todos, assim como o é o reconhecimento e
valorizagdo da histdria, cultura e identidade dos descendentes de africanos.
(BRASIL, 2004)

Dessa forma, com base no Parecer CNE/CP n° 3, de 10 de marco de 2004,
homologado pelo Ministro da Educa¢io, em 19 de maio de 2004%, o Conselho Nacional de
Educacio por meio da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004%, instituiu diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana, a serem observadas pelas instituigdes, em todos os niveis e

ensino, inclusive as Instituicdes de Ensino Superior, para as quais se determinou:

Art. 1° A presente Resolugdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educagdo Brasileira e, em especial, por Instituigdes que
desenvolvem programas de formagao inicial e continuada de professores.

§ 1° As Institui¢des de Ensino Superior incluirdo nos conteudos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educagio das Relagdes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questdes ¢ tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituigdes
de ensino, sera considerado na avaliagdo das condi¢cdes de funcionamento do
estabelecimento. (BRASIL, 2004)

As Diretrizes Curriculares, conforme o Art. 2°, da Resolugdo n° 1, de 17 de junho
de 2004, do Conselho Nacional de Educacdo, constituem-se de orientagdes, principios e
fundamentos para o planejamento, execucdo ¢ avaliagdo da Educacdo, tendo o escopo

seguinte:

5 Conforme: DOU n° 95, 19/5/2004, Se¢do 1, p.19.
% Conforme: DOU n° 118, 22/6/2004, Se¢do 1, p.11.
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Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas
constituem-se de orientagdes, principios e fundamentos para o planejamento,
execugdo e avaliagdo da Educagdo, e tém por meta, promover a educagdo de
cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do
Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas, rumo a constru¢do de nagdo
democratica.

§ 1° A Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagdo e
producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem
cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir ¢ de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizagdo de identidade, na busca da consolida¢do da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo o
reconhecimento e valorizagdao da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros,
bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizagdo das raizes
africanas da nagfo brasileira, ao lado das indigenas, européias, asiaticas.

§ 3° Cabera aos conselhos de Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios desenvolver as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por esta
Resolugdo, dentro do regime de colaboragdo ¢ da autonomia de entes federativos e
seus respectivos sistemas. (BRASIL, 2004) (Sic)

A Lei n° 10.639/2003, o Parecer CNE/CP n° 3, de 10 de mar¢o de 2004 ¢ a
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004 tém como escopo o reconhecimento e
valorizacdo da identidade, histéria e cultura dos afro-brasileiros, pensados no ambiente de
educagdo das relagdes étnico-raciais, mediante atitudes, posturas e valores que eduquem
cidaddos quanto a pluralidade. Esses objetivos encontram um horizonte mais efetivo no Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das
Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(sic)®’, documento elaborado em 2009 pela Subsecretaria de Politicas de A¢des Afirmativas
da Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), em parceria
com o Ministério da Educacgao.

Desde 2009, referido Plano Nacional constitui o paradigma orientador de politicas
publicas educacionais relacionadas ao reconhecimento da diversidade étnico-racial e apoio ao
enfrentamento do racismo a brasileira, caracterizado pela ideologia do embranquecimento, do
falacioso mito da democracia racial e do siléncio, procurando, portanto, fortalecer e
institucionalizar as orientagdes presentes na Lei n® 10.639/2003, no Parecer CNE/CP n° 3 e
Resolugdo CNE/CP n° 1, tracando ademais para as Instituicdes de Ensino Superior um

conjunto de agdes, dentre elas a inclusdo da temadtica de reeducacdo étnico-racial nos

curriculos de graduacdo do ensino superior, conforme:

7 Conforme: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=10098-
diretrizes-curriculares&Itemid=30192
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Principais Ac¢oes das Instituicoes de Ensino Superior
a) Incluir conteudos e disciplinas curriculares relacionados a Educagdo para as

Relagdes Etnicorraciais nos cursos de graduagdo do Ensino Superior, conforme
expresso no §1° do art. 1°, da Resolugdo CNE /CP n. 01/2004;

b) Desenvolver atividades académicas, encontros, jornadas e seminarios de
promocao das relagdes etnicorraciais positivas para seus estudantes.

¢) Dedicar especial atengdo aos cursos de licenciatura ¢ formagdo de professores,
garantindo formagdo adequada aos professores sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana e os contetidos propostos na Lei 11645/2008;

d) Desenvolver nos estudantes de seus cursos de licenciatura e formacdo de
professores as habilidades e atitudes que os permitam contribuir para a educagéo das
relagdes etnicorraciais com destaque para a capacitagdo dos mesmos na producédo e
analise critica do livro, materiais didaticos e paradidaticos que estejam em
consonancia com as Diretrizes Curriculares para Educacdo das Relacdes
Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africanas e
com a tematica da Lei 11645/08;

e) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagdes tecnologicas na tematica das
relagdes etnicorraciais, contribuindo com a constru¢do de uma escola plural e
republicana;

f) Estimular e contribuir para a criagdo e a divulgacdo de bolsas de iniciagdo
cientifica na tematica da Educagdo para as Relagdes Etnicorraciais;

g) Divulgar junto as secretarias estaduais e municipais de educagdo a existéncia de
programas institucionais que possam contribuir com a disseminagdo e pesquisa da
tematica em associagdo com a educagdo basica. (BRASIL, 2009)

A partir dessas referéncias e critérios, cumpre verificar sua adog¢do nos curriculos
de graduacdao do curso de Direito, tarefa que impde de imediato a andlise das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito, estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo por meio da Resolugio CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004°,
Como se pode observar, o curso de graduagao em Direito estrutura-se na seguinte organizagao

curricular:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, conteudos ¢ atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formagao:

I - Eixo de Formagdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

I - Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento ¢ a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-
se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conteudos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

III - Eixo de Formagao Pratica, objetiva a integracao entre a pratica e os conteudos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas

8 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Se¢do I, p.17.
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com o Estiagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares. (BRASIL, 2004)

Confrontando-se as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em
Direito, de que trata a Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, com as balizas
tracadas na Lei n° 10.639/2003 e Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e as
orientagdes presentes no Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resolugao CNE/CP n° 1/2004, parece
ocorrer que os cursos de Direito ainda ndo adequaram seus curriculos de graduacdo de forma
a incorporar a tematizagdo da educacdo das relagdes étnico-raciais e estudo de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. No entanto, a abordagem dessa questdo se transporta para
o ultimo capitulo, onde melhor serd explorada.

Assim, em uma sintese deste capitulo se abordou a necessidade do conhecimento
da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana como constituinte de uma real democracia
que incorpora a educacdo étnico-racial e afirmagdo de direitos da minoria afrodescendente
como um de seus pressupostos. Ademais, se apresentou analise da produgdo normativa
nacional que regulamenta, na educagdo brasileira, o ensino da tematica e sua exigéncia no
ensino superior. Verificou-se, por fim, a indicag@o pela inclusdo nos cursos de graduacgdo de
bacharelado em Direito da tematica especifica das questdes étnico-raciais, cujo
aprofundamento se fard no capitulo final. Discorrendo-se a partir do subcapitulo denominado
Os cursos juridicos e a descolonizag¢do do curriculo, com proposta de mudanga de paradigma
do ensino juridico, discutir-se-4 no subcapitulo final, com base no referencial teérico de Axel
Honneth, em sua obra Luta por Reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais,
como aproximar o pensamento juridico no ensino de graduacao da realidade social excludente

dos afrodescendentes no Brasil.
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4 O ENSINO DA CULTURA E HISTORIA DOS AFRODESCENDENTES NO CURSO
DE GRADUACAO EM DIREITO: UMA LUTA POR RECONHECIMENTO

Serd tarefa dos historiadores encontrarem uma alcunha para o século XXI. Se Eric
Hobsbawn, diante dos contrastes entre as duas Guerras Mundiais, em que se mataram milhdes
de seres humanos, e¢ as transformagdes sociais € os niveis de bem-estar produzidos,
denominou o século XX de “Era dos extremos”; que epiteto pode-se pensar para este novo
tempo, da logica da modernidade liquida, segundo Zygmunt Bauman, e da ldégica da
hipermodernidade, na acepg¢ao de Gilles Lipovetsky?

Deveras, nao s6 os historiadores e filosofos demonstraram perplexidade com os
fatos dos novos tempos, mas também os juristas tentam enquadrar fato, valor e norma na

historicidade humana, a exemplo de Alberto Warat, para quem:

“Vivemos em uma fase da histéria que nao teria nenhum pudor de chamar pos-
traumatica, esse estado que apresenta os sobreviventes de um naufragio, de uma
catastrofe. Vivemos numa cultura de pensamentos em estado de catastrofe, que
deixaram o homem em um estado cultural pds-traumatico.” (WARAT, 2003, p. 6)

Com efeito, a contemporaneidade se caracteriza por apresentar incomensuraveis
mudangas. Vive-se em uma época de liquidez, de fluidez, de volatilidade, de incerteza e
inseguranga dos tradicionais referenciais valorativos, sejam morais, juridicos, religiosos,
politicos, econdmicos, agora dirigidos pela logica do imediato, do novo e da inovagdo
constante, do consumo de massa, do gozo da moda e da artificialidade.

O inicio do século XXI traz consigo uma infinidade de questdes a serem pensadas
e resolvidas por multiplos conhecimentos € na centralidade deles esta o direito. A tecnologia
da internet, das redes de comunicagdo, as preocupacdes com O meio ambiente e o
desenvolvimento desordenado, as biotecnologias inauguram novos horizontes juridicos, sem
que antigos problemas, como saude, educacdo, fome, desemprego, violéncia, a guerra etc.,
tenham sido solucionados, e quando nao, muitos ressurgem e recrudescem em novas formas
mais radicais, a exemplo dos nacionalismos extremistas e do fundamentalismo religioso.

Sem haver resolvido os problemas internos das desigualdades sociais ¢ da miséria
na América Latina, Africa e Asia, o cenario internacional atual presencia ainda as
permanentes desavencas entre palestinos e israelenses, a retomada do islamismo radical com
ataques terroristas suicidas perpetrados por fanaticos religiosos, o retorno de potencial

conflito nuclear envolvendo a Coreia do Norte, Estados Unidos e Ira.
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O processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia, acontecimento apelidado
pela sigla BREXIT, os movimentos separatistas por independéncia da Catalunha e do
Curdistdo, a guerra civil na Siria e em diversos Estados africanos, a retengdo de imensa
populacao de refugiados nas fronteiras europeias, o narcotrafico e o trafico de seres humanos,
a corrupgdo politica, os conflitos étnicos em Mianmar, Estados Unidos e no leste europeu sao
alguns exemplos de fatos internacionais que se acrescentam a complexa conjuntura geopolitica mundial
desta segunda década do século XXI, marcada pelo retorno do pensamento politico direitista
nacionalista (racista, xen6fobo etc.) que tem entre suas propostas a reducao de direitos civis, politicos,
sociais e culturais, restricao de direitos as minorias, o que fragiliza a democracia.

Esse cenario preocupante carreia problemas inéditos para o direito resolver. Nessa
novel realidade, o direito pode se constituir em um dos mecanismos de reagdo a0 movimento
direitista radical, extremista e conservador, como também ao desmonte das estruturas
mantenedoras das desigualdades sociais. Portanto, ndo se trata de qualquer direito, mas de um
direito pensado a luz de uma teoria critica, que formule sobre o direito uma nova
compreensdo do fendmeno juridico, ndo legitimado pelo paradigma da ordem, mas construido
na dialética histérica, se compreendendo como ¢ que o direito domina e contribui para a
exploragdo social, ou seja, trata-se de indagar ndo por que o direito é legitimo, mas perscrutar
sobre por que o direito ¢ imposto, para que se presta, e quais seus fins (MASCARO, 2007, p.
54).

Diante dessa otica, as concepgdes juridicas conservadoras entranhadas de praticas
exclusivistas, como o patrimonialismo, a énfase na penalizagdo das condutas, a manutengao
de privilégios, o bacharelismo do ensino etc. sdo questdes a serem discutidas e revistas para
que os profissionais juridicos tenham uma formagdo critica que lhes permita analisar os
problemas sociais para além do normativismo legalista. Com efeito, o direito ndo se reduz
apenas a norma ¢ nem ¢ um fim em si mesmo, vez que € um poderoso instrumento de
promocgao da justi¢a e desenvolvimento humano, o que s6 se alcanga na conjugagdao com o
conhecimento e questionamento dos graves problemas sociais da sociedade brasileira. Nessa
conjuntura, dentre os diversos problemas das desigualdades sociais no Brasil ainda perdura o
racismo, o preconceito, discrimina¢ao, a intolerancia, a xenofobia etc.

E verdade, que o Brasil, em especial a partir da Constitui¢do de 1988, reconheceu
direitos fundamentais espraiados em todo seu ordenamento juridico (Art. 5°, § 2° da CF/88),
dentre os quais se destacam direitos de igualdade e liberdade como compromissos para
enfrentamento ao racismo, preconceito e discriminagdo. Nesse ambito de primazia dos

direitos humanos, como se demonstrou com o panorama normativo internacional e nacional
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exposto no curso deste trabalho, vem-se promovendo politicas publicas de agdes afirmativas
de igualdade racial, dentre elas, no campo da educacdo, a valorizacdao da cultura e historia da
Africa e da populagdo negra no Brasil.

A importancia dessa discussdo temdtica ndo poderia ser excluida do ensino
superior ¢ em especial dos cursos de graduacdo em Direito, responsavel pela formacao dos
profissionais juridicos e que constituem uma parte importante da elite intelectual brasileira.
Por essa razdo, este capitulo abordard o papel que tém as faculdades de Direito por meio de
seus cursos de graduagdo na discussdo das questdes €tnico-raciais, promovendo mudangas em
seus curriculos para incluir a cultura e historia da Africa e da populagio negra no Brasil.

Para esse fim, o capitulo sera subdivido em dois subcapitulos, tratando o primeiro,
intitulado de Os cursos juridicos e a descolonizagdo do curriculo, de uma analise da
formacdo académica e do curriculo dos cursos de graduacdo em Direito no Brasil,
verificando-se ademais se as institui¢des de ensino superior no Estado do Ceara incluem em
sua estrutura curricular disciplinas que tematizem a educagdo étnico-racial. O segundo
subtitulo designado O amor, direito e solidariedade como padrdo de reconhecimento, busca
com o auxilio da teoria do reconhecimento, com centralizagdo em Axel Honneth, por meio de
sua obra Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais fundamentar a
importancia institucional da inclusao curricular da histéria e cultura africana e afro-brasileira

como uma via para a superagdo do racismo, preconceito e discriminagdo racial.

4.1 Os cursos juridicos e a descoloniza¢io do curriculo

No ocidente, a universidade como institui¢do de ensino e pesquisa e extensao tem
origem na Europa entre os séculos XII e XIII, surgindo concomitante na Itdlia, Franca e
Inglaterra, com as universidades de Bolonha, Paris e Oxford, mas no Brasil ¢ uma institui¢ao
nova, que data do século XIX com a chegada da familia real portuguesa em 1808 ¢ a criagao
da escola de Cirurgia e Anatomia em Salvador, muito embora na América Latina ja
houvessem sido implantadas como a Universidade de Lima, no Peru (1551), da Cidade do
México, no México (1553) e de Coérdoba, na Argentina (1613) (MACHADO, 2009, p. 38).
Posteriormente, mas de forma muito lenta, outras universidades sdo criadas, como as
Faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo, em 1827, mas o ensino superior seguia o
modelo de formacdo de profissionais liberais em faculdades isoladas, visando assegurar

mercado de trabalho e prestigio social a elite, como registra Antonio Carlos Pereira Martins:
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Até a proclamagdo da republica em 1889, o ensino superior desenvolveu-se muito
lentamente, seguia o modelo de formag@o dos profissionais liberais em faculdades
isoladas, e visava assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos
privilegiados em um mercado de trabalho restrito além de garantir prestigio social.
Ressalte-se que o carater ndo universitario do ensino ndo constituia demérito para a
formacdo superior uma vez que o nivel dos docentes devia se equiparar ao da
Universidade de Coimbra, e os cursos eram de longa duragdo. (MARTINS, 2002, p.
4)

No Brasil, o ensino superior continua a ser realizado no ambito das faculdades,
que estdo autorizadas formalmente a habilitar as pessoas para um especifico exercicio
profissional que exige a expedi¢do de um diploma de curso superior. Nesse sentido,
diferenciando-se dos demais niveis de estudo, o ensino superior caracteriza-se pela
transmissdo do conhecimento com elevada densidade e exigéncia de compreensdo do

fenomeno estudado, como explana Antonio Alberto Machado:

A pratica do ensino superior, como uma das caracteristicas fundamentais da
universidade, se traduz na capacidade de transmissdo do conhecimento numa
perspectiva elevada e profunda, de tal maneira que se possam conhecer e ensinar 0s
mais diversos aspectos da realidade, em todas as suas manifesta¢des, causas, efeitos
e contingéncias, proporcionando ao académico um saber sistematico e global, capaz
de produzir generalizagdes sobre os mais diferentes fendomenos; de articular esses
fendmenos entre si; de fundamentar o conhecimento metodolodgica e cientificamente;
de criar novas hipdteses sobre o real e, sobretudo, de ter uma compreensao geral, do
ponto de vista historico, social, politico e ético, acerca do proprio saber produzido na
universidade, bem como a respeito da utilizagdo e do destino que se dara a esse
saber. (MACHADO, 2009, p. 35)

No caso do estudo do Direito, seu enquadramento como pratica do ensino superior
comporta diversos questionamentos, a saber, sobre a pedagogia, didatica, tipo de formagao
proporcionada ao bacharel, disciplinas e conteudos abordados, que efeitos o modelo de ensino
(re)produz na consciéncia e na atividade pratica do profissional etc. No ambito deste trabalho
permanece a indagacdo mais especifica de se saber que o tipo de formagao a faculdade pode
propiciar ao jurista para sua atuacdo como agente de mudanga social e ndo apenas de
reproducao/manuten¢do do status quo, notadamente naquilo que se refere ao enfrentamento
do racismo, preconceito e discriminacao racial. Essa tarefa, portanto, exige ao menos uma
rapida narracdo histdrica sobre os contetudos e estruturacao inicial dos cursos juridicos dentro
do que se convencionou designar de sistema romano-germanico, no qual o Direito brasileiro
estd inserido, cuja influéncia advém do Direito Romano e Direito Candnico, segundo o

magistério de Machado:

Na universidade de Bolonha, desde o século XIII, o ensino do direito ja era
praticado com todas as honras de um ensino superior. Alids, o Direito ¢ a Medicina,
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a partir daquele século, ja se impunham como ensino superior na maioria das
universidades da Europa. No caso do Direito, ensinava-se exclusivamente o
conjunto do Corpus juris civilis, que acabava de ser redescoberto, e cuja
compilagdo, feita pelo imperador Justiniano no século VI, abrangia todo o direito
civil praticado pelos romanos. Esse codigo, considerado o grande monumento
juridico da Antiguidade cléssica, transformou-se no tnico objeto de estudo nas
escolas de direito no final da Idade Média, ao lado do direito eclesiastico, compilado
no Corpus juris canonici.

E curioso notar como o ensino do direito nasce legalista e dogmatico, centrado
no estudo de leis e canones, que o Corpus juris civilis de 530 d. C. reunia no Codex,
nas Novellae, no Digesto ou Pandectas e nas Institutas de Justiniano; e que o
Corpus juris canonici estabelecia com o conjunto do Decreto de Graciano ou as
Decretais de Gregorio IX. Nédo por acaso o imperador Justiniano era considerado um
restaurador saudosista, governando no oriente, mas amante da cultura latina,
possivelmente um reacionario que teria marcado definitivamente o carater
conservador do direito. Quem sabe se ndo estava exatamente ai a raiz dogmatica,
legalista e conservadora do direito e da cultura juridica ocidental, bem como do
ensino juridico no mundo do sistema romano-germanico. (MACHADO, 2009, p. 49-
50)

O sistema romano-germanico nasce das estruturas conservadoras dadas pela
autoridade do Direito Romano e Direito Candnico, com aura de sagrado, legalista e
dogmatico, vinculado & manutencdo da ordem e dos privilégios das classes dominantes. O
ensino desse direito legalista e dogmatico, vinculado as estruturas do poder, garantiu o status
do profissional juridico como diferenciado e apto a ocupar postos relevantes na burocracia

estatal e sociedade, como descreve Machado no seguinte excerto:

O fato é que a autoridade do Direito Romano e do Direito Candnico sempre
caracterizou o ensino juridico, por séculos a fio, conferindo-lhe uma aura quase
mitica de ensino sagrado, vinculado a manuten¢do da ordem e do poder, com uma
dimensdo ética muito enfatica e capaz de habilitar ao exercicio de importante e belas
carreiras. Tanto assim que jamais se cogitou de reduzir o ensino oficial do direito a
uma dimensdo secundaria, como curso técnico de segundo grau. O ensino juridico
sempre desfrutou do status de conhecimento realmente superior e cientifico, cuja
producdo e transmissdo deveriam ser feitas em nivel universitario. (MACHADO,
2009, p. 50)

Como se observa, a formagao e qualificacdo do jurista no Brasil desde seu inicio,
influenciada pelo modelo romano-germanico ou continental, reproduz matriz eurocéntrica.
Vale lembrar que, nos séculos iniciais da colonizagdo portuguesa, a Europa era o centro de
estudo para onde se dirigiam os filhos dos ricos senhores da Colonia a fim de se graduarem
em Direito, em especial na Universidade de Coimbra, aptos, portanto, a ocuparem aqui 0s
altos cargos burocraticos.

A estrutura e o curriculo do curso de Direito da Universidade de Coimbra sdo
adotados como modelo para os primeiros cursos juridicos no Brasil. Dessa forma, logo ap6s a

independéncia de Portugal, foram criados por intermédio da Lei de 11 de agosto de 1827 dois
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cursos de ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sdo Paulo e outro na de Olinda. Como
se colhe da pesquisa de Antonio Alberto Machado, a criagdo desses cursos juridicos
destinava-se a formacdo de bacharéis que iriam preencher os quadros burocratico-
institucionais e compor a nova elite intelectual genuinamente brasileira, mas sem discussao
dos problemas nacionais, mantendo, portanto, uma estreita relagdo entre direito e poder

politico, exploracao econdmica e o controle institucional, conforme:

A instalagdo dos cursos juridicos no Brasil, em 1827, logo apds a Proclamagio
da Independéncia, dentro do processo de emancipagdo politica do pais, deu-se como
parte das exigéncias culturais e ideologicas de formagao do Estado Nacional. Assim
€ que os novos bacharéis, oriundos das classes dominantes (latifindios e comércio),
ndo mais precisariam transpor o oceano para frequentar as universidades da Europa,
em Roma, Bolonha, Paris, Montpellier e preferencialmente na vetusta Universidade
de Coimbra. Tais quadros passaram a se formar agora em territorio brasileiro com a
finalidade de assumir os postos de comando na estrutura burocratico-administrativa
e juridico-politica do Estado. Procurava-se estabelecer, assim, a formagdo de uma
elite intelectual genuinamente brasileira capaz de guiar a na¢do do ponto de vista
juridico e politico.

As escolas de Direito, lembra Sérgio Adorno, foram realmente criadas para
atender as necessidades da burocracia de um Estado nacional em emergéncia. Por
essa razdo € que o ensino juridico, no seu inicio, privilegiou a formagao politica, em
lugar de uma formacao exclusivamente juridica. Em Sao Paulo, os bacharéis foram
recrutados para os mais importantes cargos do Estado, e suas carreiras profissionais
se expandiram pelas diversas instancias do Legislativo ¢ do Executivo — como
senadores, deputados, presidentes de conselho e presidentes de provincia,
diplomatas etc. — e, em menor escala, pela magistratura e pelo magistério.
(MACHADO, 2009, p. 50-51)

Eduardo Carlos Bianca Bittar manifesta semelhante percepcdo dos primeiros
cursos superiores de Direito brasileiros, para quem o ensino visava sobretudo a manutengao

das estruturas de poder politico e status quo social:

A abertura dos cursos juridicos no Brasil ndo ¢ decisdo inocente e desenraizada
de pretensdes ideologicas muito bem determinadas. E como uma necessidade
politica do Império que surge o incremento da vida académico-juridica no Brasil. No
periodo colonial, a educagdo basica era ministrada pelos jesuitas, apds o que se
seguiam licdes elementares de Letras, Filosofia e escrita, para que, entdo, concluidos
esses ciclos, se pudesse encaminhar o jovem para o término de sua formagdo em
tradicionais Universidades do exterior, como as de Coimbra (Direito) e de
Montpellier (Medicina).

Desde a independéncia, algo que € notdrio no espirito de época ¢ a transparente
necessidade de formacdo de bacharéis para a composicao da elite social, intelectual,
burocratica e dominante do periodo. Mais do que isso, no contexto em que se insere,
com o exercicio que lhe ¢ de competéncia, com o auxilio da verve e com as
liberalidades do poder constituido, surge uma nova figura que desponta nos
horizontes intelectuais brasileiros, e que haveria de dominar o cenario durante todo o
século XIX: o bacharel em Direito.

A academia, nesse sentido, ¢ vista menos como um espaco de saber e mais como
um espaco de poder, verdadeiro nicho de reprodugdo de bacharéis para atender uma
demanda crescente em torno da autonomia dos estamentos do Estado e da ideologia
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liberal atuante na constitui¢do do poder. A criagdo de dois cursos juridicos ¢ ato
meticulosamente pensado, politicamente engajado, fruto de sérias polémicas e
contendas no periodo. (BITTAR, 2006, p. 107-108)

Importa destacar nesse contexto as origens do bacharelismo, ou seja, a tendéncia
que se firmou no pais da presenca do bacharel na vida politica, social e cultural, com
exaltacdo acima de tudo da personalidade individual como valor em si, independente das
contingéncias, em que “A dignidade e importancia que confere o titulo de doutor permitem ao
individuo atravessar a existéncia com discreta compostura e, em alguns casos, podem liberta-
lo da necessidade de uma caga incessante aos bens materiais, que subjuga e humilha a
personalidade” (HOLANDA, 2014, p. 188). Nesse contexto, o bacharel torna-se o profissional
mais da lei que do direito, alguém capaz de exercer as mais diferentes atividades na estrutura
burocratica do Estado, dai porque a academia afasta-se de sua funcdo ilustrativa intelectual
critica e profissional estrita, privilegiando a reproducdo da cultura erudita ilustrativa e a

preparagdo para o exercicio de empregos e fungdes publicas, como assim descreve Bittar:

A Academia, entdo, torna-se um laboratdrio para os aprendizes do poder, local
de reproducdo das diferencas sociais e de fermentagdo das elites juridicas e
administrativas do Estado brasileiro. O engajamento estudantil nos atos politicos do
pais, a vocacdo académica pelos atos do poder, a atencdo dos holofotes estudantis
para as politicas imperantes... tracam, desde o inicio o perfil ativista da Academia de
Direito na constituicdo dos poderes estatais; ¢ isso, historicamente, prova de que o
ambiente académico servia pouco para a exclusiva ilustragdo intelectual e formagdo
profissional estrita, e servia muito para a construgdo e proje¢do de figuras do cenéario
politico nacional.

A burocracia estatal demandava profissionais, e desejava té-los preparados
dentro de uma cultura ideologicamente controlada, cujas origens fossem
seguramente determinadas, e cujas inspiragdes fosse necessariamente convenientes e
proporcionais a docilidade esperada do bacharel em Direito. Recrutar e preparar, em
meio a filhos de nobres familias da elite brasileira, futuros integrantes do poder
estatal era oficio que inquietava as conspiragdes dos escaldes mais altos da
sociedade brasileira no periodo. Isso repercutia at¢é mesmo na distribuicdo dos
espagos urbanos, que passaram a ser influenciados pela presenca estrepitosa dos
estudantes do Largo de Sdo Francisco, futuros integrantes da cultura hegemoénica da
sociedade brasileira. Os periodos subsequentes vdo amenizando o impacto ¢ a
presenca desta Academia na constituicdo dos conceitos sociais predominantes.
(BITTAR, 2006, p. 108-109)

A acriticidade académica no interior dos cursos juridicos, ausente a
problematizagdo de questdes estruturais e conjunturais sociopoliticas nacionais, adviria
também do reflexo dos conteudos estudados. Uma leitura dos onze artigos da concisa lei
imperial de 11 de agosto de 1827 revela a preocupagdo positivista ¢ dogmatica da época.
Nesse direcionamento o Artigo 1°, da lei em referéncia, fixa as disciplinas que deveriam ser

ministradas durante todo o curso juridico, e como se pode notar, apesar do perfil
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interdisciplinar com as disciplinas de Direito natural, Direito das gentes, Economia Politica,
Andlise de Constituicdo do Império, trata-se de um curriculo em maior parte centrado nos
interesses do liberalismo econdmico, pois a énfase civilista e penalista resguarda a
propriedade privada e a seguran¢a mediante a criminalizagdo das condutas, como se pode

inferir:

Art. 1.° - Crear-se-ao dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na cidade
de S. Paulo, e outro na de Olinda, ¢ nelles no espaco de cinco annos, € em nove
cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1. ANNO

1* Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constitui¢do do Império, Direito das
gentes, e diplomacia.

2.° ANNO
1* Cadeira. Continuagao das materias do anno antecedente.
2% Cadeira. Direito publico ecclesiastico.
3.° ANNO
1* Cadeira. Direito patrio civil.
2% Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.° ANNO
1* Cadeira. Continuagao do direito patrio civil.
2% Cadeira. Direito mercantil e maritimo.
5. ANNO
1* Cadeira. Economia politica.

2% Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio. (BRASIL,
1827) (Sic)

O perfil conservador do curriculo, com centralidade no estudo do direito civil,
patrimonial, mercantil e penal, adequava-se ao modelo de ensino e a ideologia liberal
importados da Europa, mas ndo se prestou a produzir um pensamento critico que efetivamente
interferisse na organizacao politica, econdmica e social do Brasil, ou seja, conducente a algum
projeto politico e econdmico de mudanca vanguardista no pais, especialmente porque aqui o
modelo econdmico liberal foi distorcido para manter a escravizagdo e o latifindio. Portanto,
nessa conjuntura, esse modelo de ensino, que se protrai nos anos seguintes da Republica, pode

ser resumido na seguinte analise de Machado:

Sob o aspecto politico-ideolégico, ¢ importante notar que o ensino do direito
iniciado aqui no Periodo Imperial, tinha no jusnaturalismo, especialmente no de
origem teoldgica, o seu unico paradigma filos6fico, que norteava o pensamento
juridico entdo reproduzido ainda no modelo coimbrido. Com efeito, o ensino juridico
no Império se caracterizou (a) pelo controle do governo central; (b) pela tradigdo
jusnaturalista; (c) pela metodologia centrada na aula-conferéncia; (d) por ter sido o
local de formagao dos filhos das elites para assumirem a dire¢do do pais; e (e) por
permanecer desvinculado das estruturas sociais. Mas, j4 por esse tempo, se
difundiam também os postulados do liberalismo europeu, transplantados para os
tropicos e absolutamente distorcidos pela inusitada convivéncia dessa doutrina com
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a escraviddo, com o latifundio e com a exclusdo politica que aqui campeava, tudo
mediado por uma relagdo patrimonialista-estamental das elites com o Estado.
(MACHADO, 2009, p. 84)

Corroborando com a sintese acima, cabe transcrever as observagdes de José
Reinaldo de Lima Lopes, para se destacar, além do ensino dogmadtico, tradicionalista e
praxista das disciplinas, a pouca discussdo no ensino juridico sobre a instrumentalidade do
direito em seu uso promocional para a mudanga social, como, por exemplo, a extingdo da

escravidao:

Em resumo, até 1870 aproximadamente, as Faculdades de Direito ndo foram centros
de debates. A vida cultural juridica dava-se no foro ou na Corte. Quando o debate se
acende, trata-se ja de uma geragdo que vira, finalmente a fazer a Republica. As
queixas contra os cursos foram muitas, como a falta de frequéncia dos professores,
as fraudes nas listas de presenga dos alunos, o dogmatismo e o tradicionalismo das
disciplinas. Os juristas desenvolvem, quando querem, uma espécie de autoditatismo,
formam suas proprias bibliotecas. Tudo muito compativel com uma sociedade
aristocratica, em que o espago publico da discussdo das ideias ¢ da cultura é quase
que exclusivamente o saldo, a casa particular, o espago doméstico. Para que uma
biblioteca universitaria bem dotada se os juristas que estudam sdo tdo poucos e
podem formar cada um a sua propria biblioteca? E para que debater academicamente
se o cargo de professor ¢ um cargo publico, cuja ocupagdo depende de redes
pessoais de conhecimento nos centros de poder exteriores a academia? E para que
muito estudo, se afinal o compéndio do curso precisa ser aprovado por outros? O
resultado ¢ a sobrevivéncia continuada de certas teses e tendéncias tradicionalistas:
como por exemplo a aceitagdo ndo questionada do direito natural domesticado do
século XIX, capaz de fazer conviver a Constitui¢do com o escravismo € com uma
religido de Estado, transportando para o direito tabus cujo desrespeito leva a
reprovagdo. (LOPES, 2012, p. 330)

O distanciamento entre o ensino juridico e a realidade social concreta nao foi uma
caracteristica exclusiva do Império, pois o ensino superior em Direito manteve a mesma
estrutura na Republica, com juristas e académicos vinculados em categorias conceituais
gestadas por eles e que passaram a constituir o seu universo de trabalho. Se manteve, a partir
de um paradigma racionalista, um ethos ideologico polarizado entre o jusnaturalismo e o
juspositivismo, cuja expressao constituiu um ‘“senso comum tedrico” entre os profissionais
juridicos, impossibilitando-os de responder a pluralidade e as transformacdes do mundo
contemporaneo cada vez mais plural e complexo. Prevalece entre os agentes do direito a
crenga na homologia entre lei e direito e que a partir do simples estudo dos textos legais ¢
possivel incorporar e extrair a justica (SANTOS; MORALIS, 2007, p. 60-61).

Esse modelo de ensino superior imperial apesar das reformas determinadas pelo
Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879, que instituiu o ensino livre, possibilitando a criacao

de cursos juridicos privados, ndo muito se alterou com as modifica¢des introduzidas pelo
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Decreto n° 19.851, de 14 de abril de 1931, que promulgou o Estatuto das Universidades
Brasileiras, ou pode-se afirmar que acelerou sua crise, pois, buscando a adaptacdo do ensino
as exigéncias do capitalismo e da sociedade comercial de entdo, com relacdo ao ambito
juridico “[...] resultou num modelo curricular que privilegiava a formagdo de profissionais
dotados de conhecimento essencialmente praticos, pela exclusdo das cadeiras de perfil
doutrinario ou cultural, incentivando o estudo do direito positivo e, em especial, do direito
privado.]” (MACHADO, 2009, p. 87). Sao modelos hegemdnicos que excluem a pesquisa e
extensdo, bem como o desenvolvimento de um pensamento critico sobre o fendmeno juridico,
legitimando apenas um saber dogmatico, exegético, diletantista e judicialista, insatisfatorio e
limitado para resolver os problemas da sociedade contemporanea, como explanam André

Copetti e Luis Bolzan:

Ora, tais matrizes ndo possuem qualquer fungdo na sociedade contemporanea, se é
que algum dia tiveram. Ndo ha mais espago e tempo para serem dispensados no
culto a modelos totalmente ultrapassados e disfuncionais que contribui¢do alguma
podem dar para o desenvolvimento de um projeto social humanista, visando a
transformacdo social, no sentido de oferecer uma melhoria nas condig¢bes de vida a
todos os cidaddos que necessitam de solu¢des do Direito para o atingimento de tal
fim. (SANTOS; MORAIS, 2007, p. 62)

Portanto, ainda com suporte nos autores acima, ¢ de se afirmar a legitimidade da
incorporacao aos curriculos juridicos da discussdo sobre as questdes étnicas e culturais, em
especial dos afrodescendentes, visando desenvolver um perfil critico do profissional juridico
no enfrentamento de uma questdo social tdo sensivel. Por conseguinte, ¢ cabivel a acida
critica do modelo tradicional de curriculo e ensino juridico que omite e encobre as diferencas

sociais, econdmicas, politicas e culturais existentes na sociedade brasileira:

Esse perfil imposto ao ensino juridico do Brasil inteiro acabou desembocando na
atual crise do ensino, que teve seu apogeu nos anos 80, mas ainda permanece
intensamente viva. Como consequéncia maxima dessa situacdo, o operador juridico,
egresso das instituigdes que oferecem um ensino superior tradicional, ndo consegue
ir além das praticas advocaticias manualescas, sendo insatisfatorio seu desempenho
quando tenta enfrentar os conflitos numa sociedade que, historicamente, se construiu
indiferente a solidariedade social e a ideia de democracia, como forma de
convivéncia sustentada por um Direito ético e solidario. O Direito que se ensina
aparece como um dos instrumentos que, dentro de uma sociedade plural,
complexa/global e em crise, busca omitir e encobrir as diferengas sociais,
econdmicas, politicas e culturais existentes. Ele ¢ utilizado, nesta perspectiva, para
legitimar, por meio de normas positivas e de procedimentos formais, embasados
teoricamente na igualdade e na liberdade, a existéncia de uma sociedade real,
desigual e autoritaria. (SANTOS; MORALIS, 2007, p. 62-63)
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Ainda nos anos da ditadura militar, os modelos tradicionais de ensino juridico
sofrem algumas alteracdes importantes com a reforma do ensino superior estabelecida pelo
Conselho Federal de Educacio por meio da Resolucdo n° 3, de 25 de fevereiro de 1972%. Esta
resolugdo definia as diretrizes do ensino juridico e criava o quadro geral das disciplinas do
curriculo minimo e possibilitava as instituicdes de ensino superior definir o seu quadro
complementar.

No curso do processo de redemocratizacdo do Brasil, em que a Constitui¢do de
1988 ¢ um marco, a Resolug¢do n° 3/72, dada sua origem ditatorial, foi revogada pela Portaria
N° 1.886, de 30 de dezembro de 1994, que fixou novas diretrizes curriculares e o contetido
minimo dos cursos de Direito no Brasil.

Por sua vez, a Portaria n° 1.886/94 foi revogada pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE), que por meio da Camara de Educagdo Superior (CES), editou a Resolugao
n° 09, em 29 de setembro de 20047°, que institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduagdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituigdes de Educacgdo
Superior em sua organizagdo curricular. Referida Resolugdo reestruturou algumas das
diretrizes da anterior Portaria n° 1.886/94, inclusive para, observando a interdisciplinaridade,
introduzir as disciplinas de Antropologia, Ciéncias Politicas, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia na estrutura dos cursos de Direito.

Por meio da interdisciplinaridade e a inclusdo de disciplinas metodoldgicas que
garantem uma abordagem mais critica do contetido curricular, portanto, rompendo com o
modelo de ensino exclusivamente tecnicista e dogmatico, busca a Resolugio CNE/CES n°
9/04 um perfil de bacharel com consistente formacdo geral, humanista e axioldgica, como

expressa o Art. 3°:

Art. 3°. O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretagdo e
valorizag@o dos fenomenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania. (BRASIL, 2004)

A Resolucdo CNE/CES n° 9/04 visando cumprir o desiderato exigido no Art. 3°,
garantido padrdes minimos de um ensino juridico em nivel qualitativamente superior, “[...
com formagdo critica, humanistica e politizada do bacharel, a ponto de habilita-lo a
reconhecer 0s novos problemas juridicos, sociais e politicos que as sociedades

% Publicada no Didrio Oficial, Brasilia, 26 jul. 1972, Secdo 1. pt.1, p.6.623.
70 Publicada no Didrio Oficial da Unido n° 189, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Se¢do I, p.17/18.
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contemporaneas vém enfrentando neste inicio do terceiro milénio (MACHADO, 2009, p. 62),
propde em seu Art. 5°, com estruturagdo em trés eixos de formagdo (I - Eixo de Formacao
Fundamental, II - Eixo de Formagao Profissional e¢ III - Eixo de Formacao Pratica) a
seguinte organizag¢do curricular para os cursos de graduacdo em Direito:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagégico e em sua Organizacdo Curricular, conteudos ¢ atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formagao:

I - Eixo de Formagao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relacdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

IT - Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento ¢ a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito ¢ sua aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-
se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conteudos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

IIT - Eixo de Formag@o Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os contetidos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares. (BRASIL, 2004)

A proposta de organizagdo curricular entrelaca a formacdo humanistica e
tedrica sem prescindir da formacdo profissionalizante, ou seja, busca-se a formagado
integrativa do bacharel que perceba o Direito em todas as suas dimensdes (fato, valor e
norma) e ndo apenas um elaborador/adaptador de peti¢des padronizadas disponiveis em
manuais e na rede de computadores.

Apresentada e comentada sucintamente a evolucdo normativa das diretrizes
curriculares do curso de graduagdo em Direito, bacharelado, cumpre agora, como objetivo
especifico deste trabalho, verificar como as Institui¢des de Ensino Superior do Estado do
Ceara incluem em sua organizagdo curricular a temadtica da educagdo étnico-racial,
perpassada pelo estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Para esse intento, pesquisou-se inicialmente, no sitio eletronico do Ministério
da Educac¢io’!, a relacdo das instituicdes com cursos de bacharelado em Direito
credenciadas e regularmente cadastrados no Sistema Federal de Ensino (Anexo n° A). No
segundo momento, foi verificada a estrutura curricular de cada curso de bacharelado em

Direito (Anexo n° B)’?, disponiveis na rede mundial de computadores, conforme a Portaria

"I Conforme: http://emec.mec.gov.br/
2 Relagdo dos enderegos eletrdnicos para acesso 4 estrutura curricular dos cursos de bacharelado em Direito.
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MEC n° 2.864, de 24 de agosto de 2005 que determina “As instituicdes de educagdo
superior deverdo tornar publicas e manter atualizadas, em pagina eletronica propria, as
condi¢des de oferta dos cursos por elas ministrados”, para se constatar a presenca ou
auséncia da oferta de disciplina especifica sobre a tematica da educagao étnico-racial.

Consoante as informagdes colhidas no Ministério da Educac¢do (Anexo n°® A),
observa-se que funcionam no Estado do Ceara 25 (vinte e cinco) cursos de bacharelado em
Direito, trés ofertados por universidades publicas, quais sejam, a Universidade Estadual do
Vale do Acarau (UVA), Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Universidade Regional do
Cariri (URCA), e os demais vinte e dois cursos ofertados por instituicdes privadas:
Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Centro Universitario Estacio do Ceara (Estacio FIC),
Faculdade do Vale do Jaguaribe (FVJ), Centro Universitdrio Sete de Setembro (Uni7),
Faculdade de Ensino e Cultura do Ceard (FAECE), Faculdade Integrada da Grande Fortaleza
(FGF), Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio (FLS), Faculdade Nordeste (FANOR),
Centro Universitario Farias Brito (FB UNI), Centro Universitario Christus (UNICHRISTUS),
Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza (FAMETRO), Faculdade Kurios (FAK), Centro
Universitario INTA  (UNINTA), Centro Universitario Catélica de  Quixada
(UNICATOLICA), Faculdade de Fortaleza (FAFOR), Faculdade Cearense (FAC), Faculdade
Ieducare (FIED), Faculdade Paraiso do Ceara (FAP), Faculdade Luciano Feijao (FLF),
Faculdade UNINASSAU Fortaleza (UNINASSAU), Faculdade Ari de Sa (FAS) e Faculdade
para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (FADESNE).

No entanto, da andlise especifica das estruturas curriculares dos cursos de
bacharelado em Direito, verificou-se que dentre as vinte e cinco instituigdes, em apenas 5
(cinco) delas sdo ofertadas disciplinas que tematizam a educagdo étnico-racial. No caso, as
disciplinas s3o ministradas na modalidade optativa, sendo:  Faculdade de Ensino e Cultura
do Ceara (FAECE)”, com a disciplina Relagdes Etnico-Raciais ¢ Afrodescendéncia;
Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza (FAMETRO)™, que leciona Formagio Etnica
Brasileira; Centro Universitario INTA (UNINTA)’®, em que consta a disciplina Género, raca
e etnia; Faculdade de Fortaleza (FAFOR)’®, com a matéria Relagdes Etnico-Raciais e
Afrodescendéncia e a Faculdade para o Desenvolvimento Sustentivel do Nordeste

(FADESNE)”’, que inclui Formagio étnica brasileira.

Conforme: http://www.iesc.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp

Conforme: http://www.fametro.com.br/graduacao/bacharelado/direito

Conforme: http://uninta.edu.br/site/graduacao-presencial/ciencias-sociais-aplicadas/direito/
Conforme: http://www.fafor.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp

Conforme: http://www.fadesne.com.br/cursos/direito/
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Antes de fazer uma analise sobre essa realidade quanto ao ensino da tematica
étnico-racial e cultura afrodescendente nos cursos juridicos, ¢ interessante verificar como
de forma geral as Institui¢des de Ensino Superior apresentam para a sociedade os objetivos
do bacharelado em Direito, o que pode servir como um olhar inicial para se perquirir da
proximidade ou distdncia do ensino de direito quanto a formag¢do humanista, tedrica e
profissionalizante do agente juridico. Dado ao elevado niimero, opta-se pela apresentagao
da estrutura curricular (Anexos C a G) e dos objetivos de apenas cinco instituigdes,
divididos em dois grupos, o primeiro, com trés faculdade e cursos de Direito escolhidos
entre o rol das institui¢des cearenses premiadas pela Ordem dos Advogados do Brasil,
OAB Nacional, em 2016, com o selo de qualidade de ensino de direito “OAB

Recomenda”’®

, selecionando-se um curso publico e dois privados; e o segundo grupo com
duas faculdades que fazem constar em suas estruturas curriculares a disciplina referente a
tematica da educacdo étnico-racial e cultura afrodescendente, ja acima relacionadas.

Quanto ao primeiro grupo, seleciona-se a Universidade Federal do Ceara
(UFC), o Centro Universitario Sete de Setembro (Uni7) e a Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) e quanto o segundo grupo, escolhe-se a Faculdade de Ensino e Cultura do Ceara
(FAECE) e a Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (FADESNE).

O curso de Direito da UFC (Anexo n° C) € o mais antigo do Estado do Ceara.

Apresenta em sua pagina de internet como descricao do curso a seguinte missao:

O curso de Direito da UFC apresenta como missdo desenvolver o potencial
humano pleno dos futuros bacharéis em Direito, formando-os com uma visdo
atualizada e critica do mundo e, em particular, dando-lhes uma consciéncia
planetaria dos problemas locais e nacionais através de uma abordagem
interdisciplinar e transdisciplinar do Direito, sem descurar a competéncia técnico-
juridica necessaria para a busca de solugdes comprometidas com a ética e a
justica social através da preservagdo e efetivacdo dos direitos humanos e

fundamentais. (UFC, 2017)°

O Centro Universitario Sete de Setembro (Uni7) (Anexo n°® D), que destaca em
sua pagina eletronica a maxima nota avaliativa do MEC, apresenta o curso de Direito na

forma adiante transcrita:

O Curso de Direito da UNI7 tem por objetivo formar profissionais com
habilidades e competéncias para enfrentar, com capacidade, entusiasmo e ética,
todos os desafios oriundos da sociedade e do mercado de trabalho.

8 Conforme: http://oabce.org.br/2016/01/0ab-entrega-a-139-faculdades-selo-de-qualidade-em-ensino-de-direito/
7 Conforme: http://www.fadir.ufc.br/sobre-a-fadir/historico-e-missao/
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O Bacharel em Direito que estd se formando na UNI7 ¢ permanentemente
trabalhado para conscientizar-se de que, além da defesa dos direitos e dos
interesses que lhes s@o confiados, precisara zelar pelo prestigio de sua classe, a
dignidade da profissdo em que atua, o aperfeicoamento das institui¢des de Direito

e o cumprimento do Cédigo de Etica Profissional de sua classe. (Uni7)80

A Universidade de Fortaleza (UNIFOR) (Anexo n° E), maior instituicdo
particular de ensino do Estado do Ceard, com 990 vagas de bacharelado em Direito

autorizadas pelo MEC, alude ao curso informando:

O curso de Direito da Universidade de Fortaleza surgiu em 1976, sendo o
primeiro do Estado do Ceara a ser ofertado por uma institui¢do particular de
ensino. Sua proposta faz uma combinacdo entre os cardteres tedrico e pratico,
com uma abordagem focada na responsabilidade social.

E um curso de natureza generalistica, ou seja, ndo busca uma especializagdo pré-
matura do aluno, mas permite que ele possa alcangar a melhor compreensdo
possivel do universo juridico e, a partir dai, fazer as suas escolhas de carreira
futura.

No curso de Direito, os alunos podem vivenciar o exercicio da advocacia no
Escritério de Pratica Juridica (EPJ) da Unifor. O EPJ atua em parceria com a
Justica Federal do Cear4, através da instalacdo de um Juizado Especial Federal,
oferecendo orientagdo juridica, consultas, encaminhamento de processos e apoio
psicoldgico, tudo realizado por alunos sob a supervisdo de seus professores. Por
ano, sio realizados mais de 30 mil atendimentos. (UNIFOR, 2017)3!

A Faculdade de Ensino e Cultura do Ceara (FAECE) (Anexo n° F) destaca em

sua apresentagdo do curso de Direito o seguinte:

O curso de Direito prepara o aluno dando-lhe uma formagdo multidisciplinar, de
tal forma que, ao atingir o bacharelado, estara apto a exercer tanto a advocacia
privada como profissional liberal, trabalhando em empresas ou escritdrios, como
também a atuar na area de consultoria ou, ainda, a entrar para a carreira juridica
publica como delegado de policia, juiz de Direito, promotor publico, advogado ou
defensor publico, entre outras. O curso também proporciona aos gestores publicos
e privados uma enormidade de conhecimento que os qualifica a acrescer em
curriculo e conhecimento normativo voltado a uma gestdo mais ampla e
diferenciada. E um curso amplo, que exige bastante leitura, aquisi¢do de cultura
geral, exercicio de memoria, rapidez de raciocinio, elevado grau de associagdo,
analise ¢ coordenacdo de ideias, tudo voltado para a defesa dos interesses
coletivos e individuais. Outro diferencial do curso ¢ seu Nucleo de Pratica
Juridica com convénios com Tribunais, Ministério Publico, OAB e inumeros
orgaos publicos e privados, além do seu proprio Escritorio de Assisténcia Juridica
onde o académico terd varios tipos de ambientes praticos juridicos para prepara-
lo para o mundo profissional. (FAECE, 2017)82

80" Conforme: http://www.uni7setembro.edu.br/graduacao/direito/sobre-o-curso/
81 Conforme: http://www.unifor.br/index.php?option=com_content&view=article&id=337&Itemid=156
82 Conforme: http://www.iesc.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp
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A Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (FADESNE)

(Anexo n° G) traz informagdes sobre o curso de Direito explanando:

O Curso de Direito da FADESNE forma profissional habilitado a interpretar,
aplicar e integrar o Direito; profissional cidaddo, consciente dos desafios da
Ciéncia Juridica e da realidade sociopolitica, apto a produgdo intelectual e a
prestagdo de relevantes servigos a sociedade, e, assim, exercer as diversas
carreiras  juridicas, com postura reflexiva e visdo critica, além de
comprometimento com a ética da responsabilidade socioambiental.

Formando profissionais aptos a atuar em questdes judiciais, prestando assessoria
a institui¢cdes privadas ou a entidades publicas.

O estudante de Curso de Direito desenvolve uma visdo critica e uma postura
reflexiva, orientando-o a uma solida formagdo juridica fundamentada na ética da
responsabilidade socioambiental e baseada na aprendizagem auténoma,
qualificando-o a formacgdo continua. (FADESNE, 2017)%

A amostra das estruturas curriculares (Anexos C a G) e a breve apresentagdo
dos cursos, conforme as transcrigdes acima, nao sao dados suficientes para uma analise
profunda sobre a situacdo dos cursos juridicos, nem ¢ essa a pretensdo deste trabalho. A
proposito, outras informagdes poderiam ser colhidas, como o acesso ao Projeto Pedagogico,
além de que se deve considerar que outras exigéncias se fazem necessarias para garantir a
desejada formagao critica, humanistica e politizada do bacharel, tornando-o apto a resolver
os problemas juridicos, sociais e politicos sempre diversos, como o contetido programéatico
das disciplinas, a respectiva bibliografia e o perfil do corpo docente que devera lecioné-las.

No entanto, essas escassas informagdes apresentadas neste trabalho, podem
apontar para a existéncia, ainda hoje, de um modelo hegemdnico de ensino que, apesar do
discurso de suas ementas, parece manter o privilégio das disciplinas dogmaticas (direito civil,
penal, processual, empresarial, tributario, trabalho etc.), atribuindo-se um destaque menor as
disciplinas criticas, a exemplo das Relagdes Etnico-Raciais e Afrodescendéncia, relegadas ao
status de “optativas”, no quadro do componente curricular de Formacao Geral. Dessa forma, ¢
emblematico perceber que do rol de vinte e cinco cursos de Direito ministrados no Estado do
Ceard, apenas cinco tenham em sua estrutura curricular a educacao étnico-racial.

Ademais, a descri¢do dos cursos ¢ os conteudos das matrizes curriculares
destacam, em sua maioria, de forma clara, a preocupagdo quanto ao aspecto de formacao
para o mercado de trabalho. Tal preocupacdo reflete o interesse do capitalismo, e em
verdade, o interesse mercadoldgico das instituigdes, posto que € sintomatico verificar
funcionando no Estado do Ceara a quantidade de vinte e dois cursos superiores privados em

relagdo a apenas trés cursos publicos [Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA),

8 Conforme: http://www.fadesne.com.br/cursos/direito/
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Universidade Federal do Ceara (UFC) e a Universidade Regional do Cariri (URCA)]. Ante
essa realidade, ¢ possivel que as desejadas propostas pedagdgicas de ensino critico,
interdisciplinar ¢ humanista se frustrem porque o ensino privado do direito, efetivamente,
ndo estd comprometido com esses ideais tipicamente iluministas, sendo apenas com o
sucesso empresarial dos seus proprios negocios no ramo do mercado da educacio, como

ressalta Machado:

Nao seria exagero dizer que o ensino juridico no Brasil esta praticamente
entregue a logica do lucro ¢ da exploragdo econdmica, levada a efeito pelos
empresarios da educagdo que passaram a enxergar nesse “fildo” de mercado um
negocio extremamente lucrativo. Com efeito, entre os fatores que contribuiram
significativamente para a proliferacdo dos cursos juridicos estd exatamente o
baixo custo desse investimento, centrado basicamente na contratagdo de
professores e funcionarios aqueles nem sempre titulados -, bem como na
construgdo de salas de aula. O curioso, ou talvez irénico, ¢ que esse investimento
privado na expansdo das escolas de direito ¢ realizado em nome de uma suposta
democratizagdo da universidade e do principio da liberdade de empresa, dois
argumentos que sempre buscaram escamotear o forte impacto negativo dessa
proliferagdo de escolas sobre a cultura juridica nacional. (MACHADO, 2009, p.
59)

Muitas conjecturas poderdo ser pensadas para explicar a auséncia quase macica
nos cursos juridicos do Estado do Ceara de disciplina especifica voltada para a abordagem da
educagdo étnico-racial, nos termos preconizado pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho
de 2004, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Uma explicagdo
possivel a ser considerada centra-se na invisibilidade e visibilidade estereotipada das questdes
da pessoa negra na sociedade cearense, construida a partir da ideologia dominante de que
“Nao existem negros no Ceard”, o que acaba refletindo, por exemplo, na auséncia de
demandas por direitos desse grupo populacional. A questdo da invisibilidade e visibilidade
estereotipada da pessoa negra no Ceara pode ser entendida por meio do seguinte trecho de

reportagem de Filipe Palacio, no jornal Didrio do Nordeste:

“As pesquisas realizadas para quantificar os negros no Brasil podem ndo ser um
retrato da realidade”. Quem afirma ¢ a historiadora Cecilia Holanda, coordenadora
da ONG Travessia - Centro de Cultura Afro-Cearense. Para ela, levantamentos
como o realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo
feitos com base no que os entrevistados declaram, ou seja, quem for negro e afirmar
que ndo o ¢, assim sera contabilizado. “O problema ¢ que grande parte dos negros no
Brasil ndo se reconhece como tal. O negro ndo quer ser negro, quer ser pardo. Isso
porque sabe que ser negro significa no Brasil ser alvo de um preconceito muito
grande”, ressalta. “A realidade pode estar mascarada”.

No Ceara, garante Cecilia, a situagdo ¢ ainda mais grave. Ela conta que, até o final
dos anos 80, acreditava-se que no Estado ndo havia negros. “A idéia de que
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Fortaleza era uma cidade branca foi vendida com muita veeméncia”, lembra.
“Historicamente, a participacdo do negro na formacdo da sociedade cearense foi
completamente esquecida”.

O reflexo disso, acrescenta Cecilia, aparece na quantidade de negros longe das
escolas e universidades ou subempregados. “E certo que as politicas publicas devem
atingir a todos, mas os negros precisam de um reparo”, diz.

Para ela, esta, antes de ser uma questdo meramente racial, tem a ver com cidadania.
Por isso, Cecilia ¢ a favor de politicas publicas diferenciadas que corrijam esta
defasagem. “E preciso conscientizar a sociedade sobre o papel da raca negra”,
reitera. (PALACIO, 2007) (Sic)

No entanto, desde os movimentos negros reivindicatérios a realidade mudou e as
questdes envolvendo os direitos da populacdo negra afrodescendente ganham visibilidade, nao
sendo mais possivel ignorar os graves problemas das desigualdades geradas pelo racismo,
preconceito e discriminagdo. Dai a importancia de se incluir a educacao étnico-racial nos
curriculos dos cursos de Direito, uma vez que na centralidade da ordem juridica nacional
encontra-se o principio da dignidade da pessoa humana, horizonte de todos os direitos
fundamentais, o que impde o enfrentamento da dor, sofrimento, estresse e a destrui¢do da

subjetividade gerada pelo racismo, como esta exposto por Ivair Santos:

O senso comum na sociedade brasileira ¢ de que os atos de violéncia contra os
negros ndo ocorrem porque ndo existe racismo no Brasil. Questionar quantos casos
de racismo ocorrem no Brasil esbarra em dificuldades muito grandes para se
apresentar um niimero que se aproxime da realidade. O senso comum ainda trabalha
com os dados existentes no periodo da vigéncia da Lei Afonso Arinos.

A visdo que tem prevalecido é que o racismo, além de ser um crime insignificante,
raramente ocorre, € as pessoas nao costumam realizar as queixas nas delegacias de
policia e muito menos sdo transformados em processos penais.

Esses graficos vdo na contramdo do senso comum. Denunciam que os cidaddos sdo
vitimas de uma violéncia que traz dor, sofrimento, estresse e destrdi a possibilidade
de ser, pois lidar com a discriminagdo é muito dificil. (SANTOS, 2013, p. 107-108)

Por tais motivos, ante a complexidade dos problemas da realidade da pessoa negra
no Brasil, a formagdo de um bacharel deve refletir, para além do senso comum tedrico
juridico, a compreensdao das estruturas e conjunturas do tema racismo, para que o0s
profissionais juridicos tenham a sensibilidade necessaria para resolver os interesses da
populacdo negra ¢ dos movimentos negros no combate efetivo ao racismo, discriminagdo
racial e intolerancias correlatas, que, repita-se, sdo estruturantes em nossa sociedade, mas que
por falta de qualificacdo dos profissionais do direito, ndo se tem a resposta adequada,

deixando as portas abertas as praticas de racismo e a impunidade, como assevera Ivair Santos:

Os graficos e tabelas apresentados neste capitulo indicam que a ocorréncia do
racismo na sociedade brasileira ¢ estrutural, portanto é fundamental fazer parte das
preocupagdes daqueles que lutam por Direitos Humanos. Mas o que observamos, ao
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longo da histéria relatada anteriormente, ¢ que hd uma contradigdo, pois ndo faz
parte das prioridades dos que atuam na defesa dos direitos humanos. A consequéncia
¢ que uma questdo como o racismo, que ¢ estruturante de nossa sociedade, tem um
tratamento pontual.

Fica evidenciada a necessidade de uma estratégia ampla no Poder Judicidrio que va
além dos cursos de formagao sobre relagdes raciais. Faz-se necessario um programa
de incentivo a presenga de negros na carreira juridica. Programas de acdes
afirmativas podem contribuir para o estabelecimento de uma nova concepgao do
direito que supere o positivismo. A aplicagdo dos tratados internacionais de Direitos
Humanos pelo judiciario seria fundamental para a superacdo do quadro atual, que
entende racismo como uma injuria. A adog¢do das recomendacdes das Nacdes Unidas
sobre o racismo no Brasil tem sido solenemente desconsideradas pelo judiciario, o
que contribui para a continuidade da ndo garantia dos direitos da populagdo negra.
(SANTOS, 2013, p. 108-109)

Com essas consideragdes, ousa-se parafrasear Alysson Leandro Mascaro (2007, p.
54) para afirmar que o estudo do direito, ndo se reduz a esquemas légicos, mas & preciso
encaminhar a sua compreensdo, ndo mais para construir teorias que apenas legitimem a
ordem, mas para verificar, na realidade historica e social, como ¢ o que o direito domina e
contribui para a exploracao social e manutencao do status quo. Cabe, portanto, perguntar, ao
contrario de por que o direito € legitimo, sobre por que o direito ¢ imposto, para que se presta,
e buscando seus fins. Com efeito, ¢ preciso construir outras logicas, admitir outros saberes e
culturas, e nesse caso a educagdo étnico-racial muito poderd contribuir, como defende Nilma

Lino Gomes:

Quem sabe, assim, a escola podera desencadear um processo de mudancga de 16gicas,
de valores e de praticas, e a tradi¢do oral, a corporeidade, a ecologia, a estética ¢ a
diversidade dos varios grupos étnicos-raciais sejam incorporados como constituintes
do processo educativo, como dimensdes do curriculo e da pratica escolar?
Poderemos, entdo, desenvolver praticas pedagdgicas que entendam a educacdo
escolar como um processo que vai dalém do letramento e da consciéncia
revolucionaria. Compreenderemos, entdo, o significado e a abrangéncia da cultura
de tradicdo africana na constru¢do e na constituicdo da nossa sociedade. Dessa
maneira, estaremos, sim, mais proximos da articulagdo entre Educacdo, cidadania e
raca. (GOMES, 2001, p. 95)

A mudanca de paradigmas, de ldgicas, de valores e de praticas, principalmente
operadas no contexto do Estado Democratico de Direito, positivado na CF/88, exige, portanto,
um curso de Direito que ndo mais se estruture sob a fragmentagdo disciplinarizada que
compartimentaliza o saber cientifico, conforme o modelo cartesiano-newtoniano, mais que se
organize compromissado com a resolu¢do dos problemas juridicos sob a dtica dos direitos
humanos, da ética, das questdes ambientais, dos problemas sociais e politicos que envolvem
as sociedades contemporaneas. Trata-se de um modelo de curso e estrutura curricular,

transdisciplinar, assim como visualiza André Santos e José Morais:
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A partir de referenciais principiologicos e hermenéuticos constitucionalizados, tais
como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo, o bem comum, a
necessidade de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e uma orientacao
politica ndo mais voltada somente ao individuo, mas, noutro sentido, a toda
coletividade, que corporificaram a ruptura com os modelos constitucionais
anteriores — majoritariamente liberais-individualistas -, a presente proposta de curso
busca devolver, aos cursos juridicos, toda uma carga de significag@o politica que lhe
foi suprimida por um modo-de-ser dogmatico-exegético-legalista-positivista-
individualista que se estruturou pedagogicamente sob a forma disciplinar.
(SANTOS; MORAIS, 2007, p. 87/88)

Nesse novo contexto brasileiro do Estado Democratico de Direito, urge dar
concretude a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais ¢ para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, promovendo mudanga nos paradigmas dos
curriculos dos cursos de Direito, criticando os referenciais teodricos epistemologicos da
influéncia hegemonica europeia e americana, para descoloniza-los, ou seja, denunciar
“[...].sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento do carater conteudista dos
curriculos, a necessidade de didlogo entre escola, curriculo e realidade social, a necessidade
de formar professores e professoras reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos
curriculos” (GOMES, 2012, p. 102).

Descolonizar significa iniciar um processo de renovagdo em que se possa pensar o
curriculo do Direito a partir de um modelo epistemologico que inclua e valorize o
conhecimento de outras culturas, trate das demandas politicas, valores, corporeidade,
condi¢cdes de vida, sofrimento e vitdrias das pessoas e grupos invisibilizados ou
desconsiderados, que apresente propostas emancipadoras e articule as duras condi¢des
materiais de existéncia do povo brasileiro. Nesse diapasdo, os curriculos devem representar as
demandas da sociedade, de acordo com sua evolugdo, contemplando suas diferencas e
diversidades, ou seja, contribuindo para a formacao juridica multicultural e antirracista do
bacharel.

Descolonizar € reinventar, refundar, repensar as visoes de mundo, de forma que os
curriculos superem a visdo eurocéntrica e permaneg¢am abertos para o didlogo com as demais
raizes culturais formadoras do Brasil, ¢ tentar pensar de outro modo, de maneira inclusiva,

com a alteridade, o que se explica por intermédio de Warat como:

Reinventar, refundar, quer também dizer poder ver se a si mesmo desde o outro,
repensar tudo o que nos foi obrigado a pensar desde as escolas, academias,
institui¢oes, desde os lugares dos especialistas, desde os lugares onde se pronuncia a
digna voz da majestade, a digna voz das consciéncias acomodadas, aqueles que se
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acreditam estar na posse de um lugar de normalidade. Repensar tudo o que nos
coloca em situagdes de discriminagdo, opressdo, exclusdo, seja no lugar do opressor
ou do oprimido, do discriminado ou do discriminador. Reinventar as visdes de
mundo junto aos que ndo formam parte de todas essas certezas recém enumeradas.
Um repensar de coragdo aberto e atento a tudo o que pode dar-se numa relagdo com
o outro, desarmado de certezas ideoldgicas, com o coracdo aberto a tudo o que os
vinculos com o outro pode brindar, procurando as palavras, os relatos, as ilusdes que
nos ajudem a olharmos a nés mesmos. Um tentar pensar de outro modo. Pensar para
a reinclusdo social, a partir do pensamento ja estabelecido determina processos
discriminatorios e estratificacdo social. (WARAT, 2003, p. 8)

Descolonizar curriculos significa ademais indagar e explicitar a relagdo entre
direitos e privilégios arraigada em nossa cultura politica e na propria educagdo e universidade,
como se pode colher do excerto do artigo Relacoes étnico-raciais, educagdo e descolonizacdo

dos curriculos, de Nilma Lino Gomes:

No entanto, ¢ importante considerar que ha alguma mudanga no horizonte. A forga
das culturas consideradas negadas e silenciadas nos curriculos tende a aumentar cada
vez mais nos ultimos anos. As mudangas sociais, 0s processos hegemonicos e
contra-hegemonicos de globalizagdo e as tensdes politicas em torno do
conhecimento e dos seus efeitos sobre a sociedade e o meio ambiente introduzem
cada vez mais, outra dindmica cultura e societaria que esta a exigir uma nova relacio
entre desigualdade, diversidade cultural e conhecimento. Os ditos excluidos
comecam a reagir de forma diferente: lancam mao de estratégias coletivas e
individuais. Articulam em rede. A tdo falada globalizagdo que quebraria as fronteiras
aproximando mercados ¢ acirrando a exploragdo capitalista se vé ndo somente diante
de um movimento de uma globalizagdo contra-hegemodnica, nos dizeres Santos
(2006), mas também de formas autdnomas de reacdo, algumas delas duras e
violentas; Este contexto complexo atinge as escolas, as universidades, o campo de
producdo do conhecimento ¢ a formagdo de professores/as. Juntamente as formas
novas de exploracdo capitalista surgem movimentos de luta pela democracia,
governos populares, reagdes contra-hegemonicas de paises considerados periféricos
ou em desenvolvimento. Esse processo atinge curriculos, os sujeitos e suas praticas,
instando-os a um processo de renovagdo. Nao mais a renovagdo restrita a teoria, mas
aquela que cobra uma real relagdo teoria e pratica. (GOMES, 2012, p.102-103)

Por fim, pode-se sintetizar este subcapitulo com a ideia de que serd muito proficuo
para o estudo do Direito no Brasil, superar a visdo eurocéntrica e americana (Sistema romano-
germanico e o Sistema anglo-sax@o0) do ensino juridico e que se possa abrir o didlogo para
outros referenciais epistemologicos, descolonizando os curriculos, introduzindo também a
visao de outras culturas que formaram a identidade nacional, debatendo-se os mecanismos dos
conflitos sociais e ideologicos de poder, em especial a questdo do racismo, discriminagdo e
preconceito, conhecimentos indispensaveis aos profissionais juridicos brasileiros.

Dessa forma, considerando que os curriculos juridicos tornam-se um dos
territorios em disputa, entre os diferentes interesses dos diversos grupos sociais hegemonicos,
mas também dos grupos invisibilizados, minorias e sociedade civil organizada, buscar-se-4 no

subcapitulo seguinte fundamentar a inclusdo pelos cursos de Direito das diretrizes emanadas
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da Resolucdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, tomando como suporte a teoria do
reconhecimento centrando-se em Axel Honneth e sua obra Luta por Reconhecimento: a

gramdtica moral dos conflitos sociais.

4.2 O amor, direito e solidariedade como padroes de reconhecimento

A real historia da escravidao no Brasil distancia-se da histdria que ainda se ensina
nas escolas. H4 muitos mitos que precisam ser desconstruidos, como o que afirma da
submissdao passiva dos povos africanos a escravizacdo. Os povos negros da didspora e
afrodescendentes foram torturados, coisificados como animais de carga, massacrados,
mantidos na vala da segregacao social ap6s a abolicdo, mas, houve reagdes a repressao fisica,
ideologica e politica do sistema que justificava e aprovava a violéncia.

As agoes dos escravizados ¢ dos afrodescendentes em defesa de sua liberdade e
igualdade, desde o inicio do sistema escravagista, bem como a luta atual dos movimentos
negros por reconhecimento de direitos refutam as narrativas negadoras das resisténcias. Nessa
vertente, o historiador Julio José Chiavenato (2012, p. 130-148) registra uma série de revoltas
e praticas realizadas para a fuga do cativeiro e contra o aviltamento cultural, que ocorreram na
Bahia, entre 1808 a 1835, ano da Revolta dos Malés.

Na Bahia, essas revoltas foram empreendidas pelos haugas e nagos,
genericamente chamados de malés pelos proprietarios escravagistas. Origindrios da Nigéria,
do sudoeste do Niger e do sudoeste do Daomé, os malés identificavam-se no islamismo
conheciam o arabe, sabiam ler e escrever, e nao era incomum terem um nivel cultural superior
ao dos seus senhores. Insatisfeitos com as restri¢gdes a sua fé, reagiram contra o aviltamento
de sua identidade cultural religiosa, tentando fundar um estado teocratico, e se ndo fossem as
delagdes dos ndo mulgumanos, possivelmente venceriam a revolta na Bahia (CHIAVENATO,
2012, p. 132-134).

Sobre a Revolta dos Malés (1835), importante movimento jihad de resisténcia,
dada a sua fun¢ao social da rebeldia, dirigida para se ter reconhecido o respeito a crenga, e,

portanto, uma defesa da identidade cultural, é interessante, transcrever o que relata

Chiavenato:

Os escravos de outras religides — catolicos ou dos varios sincretismos baianos —
temeram que a vitoria islamica provocasse um banho de sangue dos negros “infiéis”
e delataram a rebelido. Mesmo assim, embora precedida de uma repressao violenta,
que enforcou alguns lideres e executou mais de cem negros s6 em Salvador, a guerra
durou mais de uma semana. Apesar da causa religiosa muitos sobreviventes
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atribuiram os motivos da guerra a resisténcia dos senhores em aceitarem o
pagamento para alforria dos escravos, o que deve ter contribuido para a disposigdo
de luta dos malés.

De qualquer forma, foi notavel o radicalismo religioso dos malés. Na Bahia existiam
casas de ora¢do muculmana onde era ostensivo o combate ao cristianismo, com
sacerdotes pregando para escravos que acompanhavam as prédicas lendo o Cordo.
Condenavam os ritos catolicos, afirmando que os padres eram “adoradores de pau”,
numa alusdo as imagens de madeira dos santos que enfeitavam as igrejas.
Caminhavam pelas ruas com colares de couro, nos quais enrolavam oragdes
maometanas. Eram uma for¢a religiosa significativa, que explodiu na rebelido de
1835 em Salvador. Esses negros se espalharam por quase todo o Norte e Nordeste ¢
ao comegar a migragdo interna provocada pelo fim do trafico, vieram para Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Os seus novos senhores espantaram-se com escravos que sabiam
ler e escrever e recitavam poemas abolicionistas. Alguns pagariam caro a ousadia de
possuirem mais conhecimentos que seus atdnitos senhores sulistas.
(CHIAVENATO, 2012, p. 135-136)

Ha muitos outros registros de revoltas dos escravizados, que se tornaram cada vez
mais violentas, “[...] com insubordinagdes, fugas e assassinatos, que geravam medo a
populacdo e, em particular, as autoridades locais” (MATTOS, 2016, p. 132), e que
gradativamente fragilizaram os instrumentos de controle pelos senhores e autoridades,

desafiando a continuidade da escravidao, como descreve Dolhnikoff:

Ao mesmo tempo, as agoes de escravos em defesa de sua liberdade mudavam de
conteudo. Cientes de que a legitimidade da escravidio estava em debate,
reivindicam a aboli¢&o em revoltas organizadas. Fugas, criacdo de novos quilombos.
O volume crescente dessas acdes, o aumento significativo de fugas e revoltas
colocavam em xeque os mecanismos vigentes de controle social. A dificuldade dos
senhores em reprimir de forma eficaz seus escravos gerava medo e foi decisiva para
que muitos deles se convencessem da impossibilidade de permanéncia da
escraviddao. (DOLHNIKOFF, 2017, p. 123)

Sdo exemplos também de revoltas aquelas em que os negros participaram em lutas
de brancos, como a Cabanagem (1835), a Sabinada (1837), Balaiada (1838) e a Insurrei¢ao
Praieira (1848), e embora sua participacdo nesses movimentos, em sua maioria, tenha se dado
na condicao de propriedade dos chefes dessas revoltas, ndo se pode desprezar o papel do

negro, como esclarece Chiavenato:

A falta de objetivos concretos nessa luta — exceto nos quilombos e nas jihads — ndo
diminui a fung¢do dos movimentos negros cooptados. Eles expressam a negacdo do
regime escravista pela maioria do povo — os proprios escravos. Quando surgiram as
condigdes econdmicas que levaram a Aboli¢do, as lutas dos negros, alienados de
uma consciéncia critica ou ndo, ja tinham preparado o terreno para a agdo politica,
mesmo que os escravos dela ndo participassem. (CHIAVENATO, 2012, p. 147)

Exemplo notavel de resisténcia foram os quilombos. Ha registro de centenas

deles, espalhados pelo pais, como comunidades independentes, mas ndo muito isoladas, para
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que pudessem interagir com a sociedade, comercializando sua producdo agricola. Eram
comunidades formadas por escravos fugidos, em alianca com outras camadas sociais:
indigenas, comerciantes € pequenos agricultores.

De todos os quilombos, o de Palmares, que comeca a se organizar por volta de
1580, foi um dos maiores ¢ mais desenvolvidos, com uma complexa estrutura de organizagao,
com ruas, casas, muros, capelas, oficinas de fundi¢cdo, produgdo de ceramica e producao
agricola (MATTOS, 2016, p. 144).

Sitiado e sem muni¢des Palmares foi destruido em 1694, por uma expedicao
comandada pelo paulista Domingos Jorge Velho, e em 20 de novembro de 1695, seu lider

Zumbi foi morto, mas transformou-se em um mito, conforme expde Chiavenato:

Sitiado, sem munig¢des, enfrentando um ntimero superior de soldados, Palmares caiu.
Zumbi fugiu e tentou a luta de guerrilha. Mas um companheiro sob tortura revelou
seu esconderijo. Em 20 de novembro de 1695 Zumbi foi morto e sua cabeca
espetada em uma langa, apodreceu na praga principal do Recife, para que os negros
soubessem que ele ndo era imortal. A lenda conta que Zumbi atirou-se de um
penhasco, para ndo ser capturado por Jorge Velho. Muitos escravos acreditaram que
ele voltaria do fundo do penhasco para libertd-los. O mito penetrou na historia:
historiadores romanticos escreveram que no seu salto para a morte Zumbi foi
acompanhado por dezenas de negros que jamais se renderiam.

Na realidade, Palmares estava derrotado; o vencedor foi um bandido sanguinario —
Domingos Jorge Velho. Com Palmares ndo terminariam os quilombos, os negros
continuaram fugindo das senzalas, agrupando-se no mato e lutando pela liberdade,
até a Abolicdo. (CHIAVENATO, 2012, p. 143-144)

As formas de resisténcia escrava, tanto pelo enfrentamento direto como indireto,
nao cessaram apds Palmares. Regiane Augusto de Mattos (2016, p. 121-148), pesquisadora da
historia e cultura afro-brasileira, apresenta um conjunto de praticas de resisténcias que tem
como elementos a compra ou negociacao das cartas de alforria, o cultivo de rogas proprias, as
fugas, a criminalidade escrava por assassinato e lesdes corporais contra proprietarios,
membros da familia e feitores, furtos, roubos e estelionato € em casos mais extremos, o
suicidio. Para muitos escravos, diante da condi¢gdo miseravel dos castigos e punigdes,
agravadas pela distancia de sua terra de origem e dos lacos familiares, o suicidio tornava-se a
ultima forma de se livrar da escraviddo, e por isso tinha um significado simbdlico do

renascimento para a liberdade, como se explica Regiane de Mattos:

Embora alguns escravos recorressem as armas de fogo, ao enforcamento, ao
envenenamento, a maior parte dos suicidios era por afogamento, pois tinha um
significado muito especifico, sobretudo para os africanos. Em algumas linguas —
kikongo, kimbundo e umbundu — da regido Centro-Ocidental, o mar, chamado de
kalunga, representava a separacdo entre o mundo dos vivos € o mundo dos mortos.
Além disso, a cor branca significava justamente a morte, porque os espiritos eram
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brancos e os homens pretos. Por isso, quando os africanos foram escravizados e
transportados para a terra dos brancos, isto é, a América, achavam que estavam indo
para o mundo dos mortos. Dessa maneira, realizando o caminho inverso,
atravessando o mar ou um rio, eles voltariam para a Africa e encontrariam o mundo
dos vivos, dos seus descendentes e renasceriam. No caso do suicidio por
afogamento, os africanos achavam que assim, por meio da agua dos rios, libertariam
sua alma para fazer a travessia de volta a sua terra. (MATTOS, 2016, p. 131)

Outras formas de resisténcia dos escravos procuravam sabotar a infraestrutura
econdmica, a atividade produtiva e o lucro, tais como os furtos, a baixa produtividade laboral
por meio do “fazer corpo mole” ou simulacdo de doengas, ou, a despeito do sofrimento
psicolédgico, espiritual e moral, a propria violéncia contra o corpo, provocando o aborto,
impedindo ao senhor aumentar seu patriménio e enriquecimento com o nascimento de
criancas negras.

Além disso, importante registrar também a resisténcia formal e pacifica que se
dava por meio de canais institucionais das irmandades dos negros, associa¢des abolicionistas
e confrarias, que criavam redes de protecdo, auxiliando materialmente fugas, compra de cartas
de alforria, amparo solidario, e, portanto, ao tornar possivel a unido significava uma forma de

rejei¢do ao sistema escravocrata, como elucida Mattoso:

Era preciso outras formas de refigio, e os proprios senhores, conscientes disso, as
incentivavam: as associagdes religiosas e as confrarias ou irmandades. Entretanto,
quando a constitui¢do dos refligios — violentos ou misteriosos — colocava em risco
todo o sistema escravista, a administragdo e os proprietarios os combatiam. Na
realidade, qualquer associagdo, tanto a que era autorizada quanto a proibida,
representava rejeicao, protesto e reacdo de defesa contra o peso da escraviddo. Para
0s escravos, a unido significava contestacdo, mesmo quando a oposi¢do se ocultava
atras de uma pratica social tolerada pelos senhores. (MATTOSO, 2016, p. 169)

Os exemplos acima citados constituem apenas uma apresentacdo ilustrativa dos
diversos modos de resisténcia, que ndo cessaram com a Aboli¢do que formalmente extinguiu
o sistema escravagista de aproximadamente quatro séculos. Todas essas experiéncias de
desrespeitos constituem motivos para que a populacao negra historicamente prejudicada tenha
franqueado o acesso ao direito ao reconhecimento no sentido do autorrespeito. Logo, a luta
pelo reconhecimento de direitos € perene, e na contemporaneidade constitui a bandeira dos
movimentos, organizacdes e da populagdo negra contra o racismo, a discriminacdo, o
preconceito e a reivindicacao de politicas publicas promotoras de melhores oportunidades nas
esferas da educacao, saude, economia, cultura, lazer etc.

O movimento negro busca, portanto, combater o racismo contemporaneo,

promovendo a igualdade racial, reivindicando os direitos da populacdo negra, e também a
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preservacao da historia e cultura afro-brasileira por meio de suas manifestacdes como as
congadas, maracatus, tambor de crioula, afoxés e blocos afros, do samba, maxixe ¢ do
movimento hip-hop, das expressdes religiosas de matriz africana, como o Calundu,
Candomblé, Umbanda, dos falares e da culindria e habitos alimentares, da capoeira, técnicas
agricolas, pastoris, metalurgicas etc. (MATTOS, 2016, p. 192).

No caso, a valorizagao da historia ¢ da cultura afro-brasileira ¢ instrumento de
empoderamento da populacdo negra, contribuindo, tanto objetivamente quanto na esfera da
subjetividade, para a superacao dos efeitos do racismo, que perduram na realidade brasileira

como denuncia Gongalves Filho:

O cidadao negro, no Brasil, sofre o golpe prolongado do racismo. Sofre o racismo
disparado agora ¢ o de antes. Sofre o golpe direto, o golpe proximo, o golpe que o
atinge aqui e ao redor. Sofre na cidade, no trabalho. Sofre o racismo contra os seus
familiares, contra seus companheiros de raca. E sofre o golpe antigo, disparado
contra seus ascendentes, o golpe operado contra seus ancestrais e que segue
operando, a distancia, a partir de um ponto muito distante, 14 atrés, que recua e que
pode recuar no passado, mas que volta por heranga. (GONCALVES FILHO, 2017,
p. 144)

Diante dessa incomoda realidade, pode-se pensar que o instrumento eficaz para
enfrentar o racismo, preconceito e discriminagdao seja o caminho normativo do direito, a
elaboracdo de leis sancionando suas praticas. No entanto, tal ideia tem um componente
falacioso, pois como alerta Kabengele Munanga (2005, p. 17), “Nao existem leis no mundo
que sejam capazes de erradicar as atitudes preconceituosas existentes nas cabecas das pessoas,
atitudes essas provenientes dos sistemas culturais de todas as sociedades humanas”. Ressalte-
se que “No entanto, cremos que a educagdo é capaz de oferecer tanto aos jovens como aos
adultos a possibilidade de questionar e desconstruir os mitos de superioridade e inferioridade
entre grupos humanos que foram introjetados neles pela cultura racista na qual foram
socializados” (MUNANGA, 2005, p.17).

Por sua complexidade, o enfrentamento do problema, seja, pela via do direito ou
da educacdo, de ambos ou de outras frentes de batalhas, exige dos individuos, da sociedade e
do Estado o necessario reconhecimento de pessoas e grupos invisibilizados, assim como o
reconhecimento de seus direitos que sempre foram negados e escamoteados, muitas vezes o
direito minimo de cidadania, ou o que Hannah Arendt (1989, p. 330) designou “o direito a ter
direitos”.

Com efeito, conforme se apresentou neste trabalho, para regular o problema do

racismo, preconceito e discriminacdo, ha uma extensa legislagdo nacional e internacional,
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especialmente em direitos humanos, cuidando-se entdo agora de promover sua efetivagao
material, o que demanda o reconhecimento, aqui pensado a partir da teoria de Axel Honneth,
com o suporte em sua obra Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos
sociais.

Ao se abordar o conceito de reconhecimento, cabe inicialmente apresentar
algumas informacdes sobre Axel Honneth, para uma melhor compreensao de sua teoria, na
qual o conceito de liberdade est4 na raiz do pensamento. Nascido na Alemanha em 1949, Axel
Honneth atualmente ¢ professor de filosofia da Universidade Johann Wolfgang Goethe, em
Frankfurt, e diretor executivo do Instituto para Pesquisa Social em Frankfurt desde 2001.
Honneth foi assistente de Jiirgen Habermas e integra o grupo de pensadores que se denomina
de terceira gerag¢do da Escola de Frankfurt (BIITAR; ALMEIDA, 2016, p. 563).

Os frankfurtinianos, inicialmente com Horkheimer e Theodor Adorno,
inauguraram a Teoria Critica formulando o conceito de razdo instrumental, depois alargado
por Habermas para razdo comunicativa e repensados por Honneth como luta por
reconhecimento. Para reelaborar a teoria social critica de seus predecessores, Honneth utiliza-
se de categorias de Hegel e George Herbert Mead, estruturando seu conceito de
reconhecimento em trés padrdes intersubjetivos o amor, o direito e a solidariedade, como

comentam Bittar e Almeida:

Na tentativa de elaborar uma teoria social critica orientada de forma intersubjetiva,
Honneth utiliza o conceito tripartite de reconhecimento hegeliano. Para evitar os
problemas da atualizagdo de uma teoria carregada de elementos idealistas, como a de
Hegel, em tempos pos-metafisicos, vale-se do pensamento de George Herbert Mead
para dar suporte material aos trés padrdes de reconhecimento intersubjetivo: (1) o

amor, (2) o direito e (3) a solidariedade. (BITTAR; ALMEIDA, 2016, p. 566)

Significante informar que Axel Honneth na elaboracdo de sua teoria da luta por
reconhecimento, além de Hegel e George Herbert Mead, dialoga com outros pensadores como
Durkheim, Max Weber, Karl Marx, Theodor Adorno, Max Horkheimer, Jiirgen Habermas,
Charles Taylor e Nancy Fraser, cujas influéncias e criticas e refutagdes ndo serdo comentadas,
em razao dos limites deste trabalho.

Expostas essas informagdes introdutorias sobre Axel Honneth e os padrdes
intersubjetivos do amor, direito e solidariedade importa esclarecer o que se pretende dizer
quando se pensa em reconhecimento.

Em Abbagnano (2000, p.836), reconhecimento significa “Em geral, conhecer algo

por aquilo que €”. Essa definicao que traduz um sentido objetivo, porém em sentido subjetivo,
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a ideia de reconhecimento pressupde a existéncia de relagdes interpessoais, posto que, o
constitui o sujeito ¢ o olhar do outro. Assim, a subjetividade traz a marca da alteridade, a
autonomia ou subordina¢do do sujeito, o que ele €, o que ele faz, a forma como ele sente, suas
alegrias, sofrimentos, amor e 0dio, tudo depende radicalmente da maneira como os
interlocutores se enxergam em suas relagdes. A adequada visdo reciproca que os sujeitos
tenham de si potencializa a autoestima e a imagem negativa opera efeito inverso. Entdo,
“Quando a sociedade nos trata sistematicamente como inferiores, internalizamos uma imagem
negativa de nds mesmos e passamos a moldar as nossas escolhas e ag¢des a partir dela”
(SARMENTO, 2016, p. 241).

Portanto, como carater dialogico da constru¢cdo da identidade, reconhecimento
relaciona-se com a valida¢do e valorizagdo reciproca do outro, a partir de uma visdo de
respeito e consideragdo e o desrespeito (esquecimento) importa na postura que degrada, causa
sofrimento e compromete a vitalidade da pessoa de participar, com liberdade e igualdade, nas

relagdes sociais. Nesse sentido, expde Sarmento:

Para que as pessoas possam se realizar e desenvolver livremente as suas
personalidades, o adequado reconhecimento pelo outro ¢ vital. O ser humano ¢ ser
de relacdo, e ndo um atomo isolado, e por isso “o reconhecimento marca, mais do
que qualquer outra acdo, a entrada do individuo na existéncia especificamente
humana”. A falta de reconhecimento oprime, instaura hierarquias, frustra a
autonomia e causa sofrimento. Vicios no reconhecimento tém também reflexos
diretos nas relagdes econdmicas e de poder presentes na sociedade, pois “fecham
portas”, criando embaragos ao acesso a posi¢cdes importantes na sociedade para as
pessoas estigmatizadas. Dai porque uma dimensdo importantissima do principio da
dignidade da pessoa humana ¢é o reconhecimento é o reconhecimento intersubjetivo.
(SARMENTO, 2016, p. 241-242)

A parte inicial deste subcapitulo referenciou uma série de situacdes seculares de
desrespeito com a populacdo afrodescendente, mas que foram tomadas como impulso
motivacional de uma luta por reconhecimento. Essa compreensdo dialética, que assume a
forma de uma resisténcia politica, faz do conflito o nicleo da teoria de Axel Honneth como a

possibilidade de um projeto emancipatorio, segundo expde Rurion Melo:

Uma das principais contribui¢des da teoria do reconhecimento de Axel Honneth
para a historia da teoria critica diz respeito a possibilidade de levar adiante um
projeto emancipatério em que uma teoria da sociedade pode ancorar sua
fundamentagdo critico-normativa no diagnéstico das relagdes sociais de dominagao
existentes. Se a tenso entre facticidade e validade permitiu a Habermas desenvolver
pelo viés da comunicagdo uma critica social pretensamente imanente que adotava a
forma de uma “transcendéncia a partir de dentro” Honneth entendeu ser necessario
investigar mais a fundo o que estaria na base de toda intersubjetividade
comunicativa: a tarefa da teoria critica consistiria antes em compreender a gramatica
moral do conflito que subjaz a toda interagdo social. (MELO, 2013, p. 145)
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Para Honneth, o conflito que subjaz a toda interacdo social, negando o
reconhecimento, equivale ao desrespeito. O comportamento desrespeitoso ndo apenas insulta
as pessoas ou lhes inflige dano, mas também degrada sua autoimagem, sua autoestima,

cerceando, portanto, as condi¢des de autorrealizagdo do sujeito, como explica o autor:

Em nossa linguagem cotidiana estd inscrito ainda, na qualidade de um saber
evidente, que a integridade do ser humano se deve de maneira subterranea a padrdes
de assentimento ou reconhecimento, como os que tentamos distinguir até agora;
pois, na autodescri¢do dos que se veem maltratados por outros, desempenham até
hoje um papel dominante categorias que, como as de “ofensa” ou de
“rebaixamento”, se referem a formas de desrespeito, ou seja, as formas do
reconhecimento recusado. Conceitos negativos dessa espécie designam um
comportamento que ndo representa uma injustiga so porque estorva os sujeitos em
sua liberdade de acdo ou lhes inflige danos; pelo contrario, visa-se aquele aspecto de
um comportamento lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas numa compreensdo
positiva de si mesmas, que elas adquiriram de maneira intersubjetiva. Dai nossa
linguagem cotidiana conter referéncias empiricas acerca do nexo indissoluvel
existente entre a incolumidade e a integridade dos seres humanos e o assentimento
por parte do outro. (HONNETH, 2009, p. 213)

Entdo, nesse cendrio de desrespeito, quando as pessoas percebem que seus
projetos emancipatorios, em qualquer de suas esferas, amor, direito e solidariedade, lhes sdo
cerceados por terceiros, tendem a indignar-se, encetando uma reagdo politica, que lhes
conduzem a luta pelo reconhecimento. As trés esferas de reconhecimento: amor, direito e
solidariedade, de onde advém a autoconfianga, o autorrespeito e a autoestima, Axel Honneth,
relaciona sua formas bésicas de desrespeito: violagdo, privagcdo de direitos e degradacdo. O
fato de Honneth evidenciar as formas basicas de violagdo ao reconhecimento da-se porque
empiricamente “A comprovagdo na realidade fenoménica é, no caso do autorrespeito, da
maior dificuldade, porque ele sé se torna de certo modo uma grandeza perceptivel com a sua
falta” (HONNETH, 2009, p. 197).

No que se refere ao “amor” como padrio de reconhecimento, Honneth

compreende nao apenas as relagdes eroticas entre dois parceiros, como também aquelas que

se estabelecem entre pais e filhos, parentes e amigos proximos, ou seja:

Para falar do “amor” ndo apenas no sentido restrito que o conceito recebeu desde a
valorizagdo romantica da relacdo intima sexual, recomenda-se primeiramente um
modo de emprego neutro o maximo possivel: por relagdes amorosas devem ser
entendidas aqui todas as relagdes primarias, na medida em que elas consistam em
ligagdes emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo o padréo de relagdes erdticas
entre dois parceiros, de amizades e de relagdes pais/filhos. (HONNETH, 2009, p.
159)
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Utilizando um suporte teorico da psicanalise de Donald Woods Winnicott,
Honneth considera que o reconhecimento na dimensao do “amor”, especialmente durante os
estagios de desenvolvimento da criancga, € constitutivo para o desenvolvimento psicoldgico da
autoconfianga, e que se torna o fundamento indispenséavel para a atuacdo autdbnoma do sujeito
por toda sua existéncia. O autor associa a esfera do amor a integridade corporal, e entende a
violagcdo como a forma mais grave de desrespeito, que recai sobre o proprio corpo da pessoa e
sua consequéncia ¢ uma perda da confianga em si e no mundo, a submissdo a vontade do
outro, quando nao a perda da autonomia, o que ocorre, por exemplo, em situagdes como o

estupro e a tortura (SARMENTO, 2016, p. 248), como se confere no excerto seguinte:

Os maus-tratos fisicos de um sujeito representam um tipo de desrespeito que fere
duradouramente a confianga, aprendida através do amor, na capacidade de
coordenagdo autébnoma do proprio corpo; dai a consequéncia ser também, com
efeito, uma perda de confianga em si e no mundo, que se estende até as camadas
corporais do relacionamento pratico com outros sujeitos, emparelhada com uma
espécie de vergonha social. Portanto, o que é aqui subtraido da pessoa pelo
desrespeito em termos de reconhecimento € o respeito natural por aquela disposigdo
auténoma sobre o proprio corpo que, por seu turno, foi adquirida primeiramente na
socializagdo mediante a experiéncia da definicdo emotiva; a integragdo bem-
sucedida das qualidades corporais e psiquicas do comportamento ¢ depois como que
arrebentada de fora, destruindo assim, com efeitos duradouros, a forma mais
elementar de autorrelac@o pratica, a confianga em si mesmo. (HONNETH, 2009, p.
215)

Para Honneth, “O Direito como padrdo de reconhecimento ¢ relacional e
normativo. O que significa dizer que s6 nos reconhecemos como sujeitos de direito se
reconhecermos — tendo em vista a norma — o outro, aquele ‘outro generalizado’, como ele
também um sujeito de direito” (BITTAR; ALMEIDA, 2016, p. 570). Como expressdo de
interesses generalizados, significa dizer, que o direito ¢ uma forma de reconhecimento que
independe da estima pelo outro e de uma avaliacdo positiva das suas caracteristicas e
realizagdes, mas que se prende ao reconhecimento do valor universal da norma que ¢ dirigida

a pessoas livres e iguais reciprocamente, conforme o autor:

[...] s6 podemos chegar a uma compreensdo de ndés mesmos como portadores de
direitos quando possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigacdes temos de
observar em face do respectivo outro: apenas da perspectiva normativa de um “outro
generalizado”, que ja nos ensina a reconhecer os outros membros da coletividade
como portadores de direitos, nos podemos nos entender também como pessoa de
direito, no sentido de que podemos estar seguros do cumprimento social de algumas
de nossas pretensdes. (HONNETH, 2009, p. 179)

Em Honneth, na modernidade, o direito torna-se expressdo de interesses

universalizdveis e a concessdo de direitos subjetivos se desvincula do status social, o que
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significa afirmar que atribuir a pessoa direitos ¢ reconhecé-la como um sujeito auténomo,
capaz de se engajar em relagdes de reciprocidade, baseadas na igualdade e liberdade dos
participantes (SARMENTO, 2016, p. 249). Por sua vez, essa estrutura dual do direito
(reconhecimento da validade em relagdo as normas e reconhecimento), com “[...] ampliagao
dos direitos reconhecidos as pessoas pela norma e enriquecimento das capacidades dos
sujeitos como consequéncia do reconhecimento mutuo” (BITTAR; ALMEIDA, 2016, p. 570)
propicia o desenvolvimento do autorrespeito, que assim pode ser explicado a partir do texto

de Axel Honneth:

E o caréter publico que os direitos possuem, porque autorizam seu portador a uma
acdo perceptivel aos parceiros da interagdo, o que lhes confere a forca de possibilitar
a constituicdo do autorrespeito; pois, com a atividade facultativa de reclamar
direitos, ¢ dado ao individuo um meio de expressdo simbdlica, cuja efetividade
social pode demonstrar-lhe reiteradamente que ele encontra reconhecimento
universal como pessoa moralmente imputavel. Se incluirmos no nexo assim tragado
as reflexdes desenvolvidas até o momento, entdo se podera tirar a conclusdo de que
um sujeito é capaz de se considerar, na experiéncia do reconhecimento juridico,
como uma pessoa que partilha com todos os outros membros de sua coletividade as
propriedades que capacitam para a participagdo numa formagdo discursiva da
vontade; e a possibilidade de se referir positivamente a si mesmo desse modo ¢ o
que podemos chamar de “autorrespeito”. (HONNETH, 2009, p. 197)

Na dimensdo do reconhecimento pelo direito, impor ao sujeito a privacdo de
direitos constitui a forma de desrespeito que afeta a integridade social da pessoa. Excluir da
pessoa a posse de determinados direitos no interior de uma sociedade acarreta-lhe um
desvalorizagdo de seu ser, de sua potencialidade, de sua autoestima, levando-lhe a deixar de se
enxergar como um sujeito capaz de formular juizos morais, merecedor de igual respeito na
vida social. Portanto, a pessoa torna-se infeliz, podendo, em razdo da auséncia do
autorrespeito, vir a ser um infrator. No caso, a privagdo de direitos rompe com o principio da

igualdade, como se pode concluir na seguinte citagao:

Se a primeira forma de desrespeito esta inscrita nas experiéncias de maus-tratos
corporais que destroem a autoconfianga elementar de uma pessoa, temos de procurar
a segunda forma naquelas experiéncias de rebaixamento que afetam seu
autorrespeito moral: isso se refere aos modos de desrespeito pessoal, infligidos a um
sujeito pelo fato de permanecer estruturalmente excluido da posse de determinados
direitos no interior de uma sociedade. De inicio, podemos conceber como “direitos”,
grosso modo, aquelas pretensdes individuais com cuja satisfacdo social uma pessoa
pode contar de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual valor em uma
coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem institucional; se agora lhe
sdo denegados certos direitos dessa espécie, entdo estd implicitamente associada a
isso a afirmacdo de que ndo lhe é concedida imputabilidade moral na mesma medida
que os outros membros da sociedade. Por isso, a particularidade nas formas de
desrespeito, como as existentes na privagdo de direitos ou na exclusdo social, ndo
representa somente uma limitagdo violenta da autonomia pessoal, mas também uma
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associacdo com o sentimento de ndo possuir o status de um parceiro da interagdo
com igual valor, moralmente em pé de igualdade; para o individuo, a denegacdo de
pretensdes juridicas socialmente vigentes significa ser lesado na expectativa
intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de forma juizo moral; nesse
sentido, de maneira tipica, vai de par com a experiéncia da privagdo de direitos uma
perda de autorrespeito, ou seja, uma perda da capacidade de se referir a si mesmo
como parceiro em pé de igualdade na interacdo com os proximos. (HONNETH,
2009, p. 216-217)

O terceiro padrao de reconhecimento, para Honneth, ¢ a solidariedade, de onde
brota a estima social, em que se coloca o problema de se saber como se constitui o sistema
valorativo sobre o ser humano. Nesta dimensdao, o individuo ¢ valorizado pelas suas
particularidades, por sua singularidade, pelo seu estilo de vida, pelos seus atos, € ndo como
um simples sujeito abstrato de direitos. Como expde Honneth, a pessoa se sente estimada por
suas caracteristicas que as diferencia das outras pessoas, construindo sua reputacdo e
prestigio, que ndo se vincula, na sociedade moderna, a status estamental, mas se constitui

como realiza¢do individual convergente com os valores sociais:

Mas a relag@o juridica ndo pode recolher em si todas as dimensdes da estima social,
antes de tudo porque esta s6 pode evidentemente se aplicar, conforme sua fungdo
inteira, as propriedades e capacidades nas quais os membros da sociedade se
distinguem uns dos outros: uma pessoa s6 pode se sentir “valiosa” quando se sabe
reconhecida em realizagdes que ela justamente ndo partilha de maneira indistinta
com todos os demais. Se diferencas de propriedades desse género era determinadas
até entdo de forma coletivista, para fixar na pertenga do individuo a determinado
estamento a medida de sua honra social, entdo essa possibilidade vai se anulando
agora com a dissolucdo gradativa da hierarquia tradicional de valores. (HONNETH,
2009, p. 204)

A estima social gera, espontaneamente, a autoestima das pessoas, que percebem a
sua valorizacdo pelo olhar da alteridade e pode propiciar o surgimento de cadeias de “[...]
relagdes soliddrias que sdo caracterizadas pela igual intensidade no sentimento de estima
mutua e pela possibilidade de compartilhamento de valores comuns significativos e
engrandecedores para vida de cada um” (BITTAR; ALMEIDA, 2016, p. 577).

Na solidariedade ou estima social, como terceiro padrdo de reconhecimento, a
forma de desrespeito que pode sobrevir, na tipologia de Honneth, ¢ denominada por
degradagdo. Esta, ao proporcionar a desvalorizagao social do individuo, produz abalo em sua
autoestima, acarretando uma perda de autonomia pessoal, ou seja, a perda de possibilidade de
se entender a si proprio como um ser estimado por suas propriedades e capacidades

caracteristicas, como se interpreta do texto de Honneth:
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Por fim, em face desse segundo tipo de desrespeito, que lesa uma pessoa nas
possibilidades de seu autorrespeito, consitui-se ainda um Gltimo tipo de
rebaixamento, referindo-se negativamente ao valor social de individuos ou grupos;
na verdade, é s6 com essas formas, de certo modo valorativas, de desrespeito, de
depreciagdo de modos de vida individuais ou coletivos, que se alcanca a forma de
comportamento que a lingua corrente designa hoje sobretudo com termos como
“ofensa” ou “degradacdo”. A ‘“honra”, a “dignidade” ou, falando em termos
modernos, o “status” de uma pessoa, refere-se, como haviamos visto, a medida de
estima social que ¢ concedida a sua maneira de autorrealizagdo no horizonte da
tradi¢do cultural; se agora essa hierarquia social de valores se constitui de modo que
ela degrada algumas formas de vida ou modos de crenga, considerando-as de menor
valor ou deficientes, ela tira dos sujeitos atingidos toda possibilidade de atribuir um
valor social as suas proprias capacidades. A degradagdo valorativa de determinados
padrdes de autorrealizagdo tem para seus portadores a consequéncia de eles ndo
poderem se referir a condugdo de sua vida como a algo a que caberia um significado
positivo no interior de uma coletividade; por isso, para o individuo, vai de par com a
experiéncia de uma tal desvalorizagdo social, de maneira tipica, uma perda de
autonomia pessoal, ou seja, a perda de possibilidade de se entender a si proprio
como um ser estimado por suas propriedades e capacidades caracteristicas. Portanto,
0 que aqui € subtraido da pessoa pelo desrespeito em termos de reconhecimento € o
assentimento social a uma forma de autorrealizagdo que ela encontrou arduamente
com o encorajamento baseado em solidariedade de grupos. (HONNET, 2009, 217-
218)

Para Axel Honneth, a indignagao diante do desrespeito provocados pela violacao,
privacdo de direitos e degradacdo, pode conduzir os sujeitos a luta por reconhecimento, ou
seja, pode desencadear agdes politicas, pois para que a luta ocorra € necessario socializa-la, o
que sugere que o problema ndo ¢ exclusivamente individual, mas diz respeito

fundamentalmente a coletividade. Nesse sentido o destaque do autor:

Nessas reagdes emocionais de vergonha, a experiéncia de desrespeito pode tornar-se
o impulso motivacional de uma luta por reconhecimento. Pois a tensdo afetiva em
que o sofrimento de humilhagdes for¢a o individuo a entrar s6 pode ser dissolvida
por ele na medida em que reencontra a possibilidade da agdo ativa; mas que essa
praxis reaberta seja capaz de assumir a forma de uma resisténcia politica resulta das
possibilidades do discernimento moral que de maneira inquebrantavel estdo
embutidas naqueles sentimentos negativos, na qualidade de contetdos cognitivos.
Simplesmente porque os sujeitos humanos ndo podem reagir de modo
emocionalmente neutro as ofensas sociais, representadas pelos maus-tratos fisicos,
pela privagdo de direitos e pela degradagio, os padrdes normativos do
reconhecimento reciproco tém uma certa possibilidade de realizacdo no interior do
mundo da vida social em geral; pois toda reacdo emocional negativa que vai de par
com a experiéncia de um desrespeito de pretensdes de reconhecimento contém
novamente em si a possibilidade de que a injusti¢a infligida ao sujeito se lhe revele
em termos cognitivos e se torne o motivo da resisténcia politica. (HONNETH, 2009,
p. 224)

A secular histéria dos povos da didspora africana e dos afrodescendentes no Brasil
revela a longa luta por reconhecimento. Trata-se de um reconhecimento por direitos de
igualdade e eliminacdo do racismo e discriminagao. Essa luta deve ser continua porque o

racismo assume em cada tempo formas diversas. E uma luta que se enceta no campo da
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democracia, ¢ o Brasil como Estado Democratico de Direito deve possibilitar os mecanismos
politicos para que as assimetrias entre seus diversos estamentos sociais se reduzam. Nesse
sentido a teoria do reconhecimento de Alex Honneth pode contribuir para se atingir uma
sociedade mais igualitiria, se percebendo o quanto os padrdes de reconhecimento: amor,
direito e solidariedade sdo necessarios para a vida das pessoas, € 0 quanto o seu desrespeito
perturba o espaco coletivo, com consequéncias diretas para o convivio social (BITTAR;
ALMEIDA, 2016, p. 579).

Nesse contexto de reconhecimento pode-se pensar a reivindicacdo de um efetivo
compromisso das esferas publica e privada na implementacdo da politica afirmativa de
educagdo étnico-racial, inclusive nos cursos superiores de graduacdo em Direito. No caso
poder-se-ia adotar como um modelo o Parecer CNE/CP n° 3/2004 que normatiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira ¢ Africana, por meio do qual o reconhecimento estd

assumido em suas diversas dimensdes, como se 1€ a seguir:

Reconhecimento implica justiga e iguais direitos sociais, civis, culturais e
econdmicos, bem como valorizagdo da diversidade daquilo que distingue os negros
dos outros grupos que compdem a populagio brasileira. E isto requer mudanga nos
discursos, raciocinios, logicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras.
Requer também que se conhega a sua historia e cultura apresentadas, explicadas,
buscando-se especificamente desconstruir o mito da democracia racial na sociedade
brasileira; mito este que difunde a crenga de que, se os negros ndo atingem os
mesmos patamares que os nao negros, ¢ por falta de competéncia ou de interesse,
desconsiderando as desigualdades seculares que a estrutura social hierarquica cria
com prejuizos para os negros.

Reconhecimento requer a adocdo de politicas educacionais e de estratégias
pedagodgicas de valorizagdo da diversidade, a fim de superar a desigualdade étnico-
racial presente na educag@o escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino.

Reconhecer exige que se questionem relagdes étnico-raciais baseadas em
preconceitos que desqualificam os negros e salientam estereotipos depreciativos,
palavras e atitudes que, velada ou explicitamente violentas, expressam sentimentos
de superioridade em relagdo aos negros, proprios de uma sociedade hierarquica e
desigual.

Reconhecer é também valorizar, divulgar e respeitar os processos historicos
de resisténcia negra desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil e por seus
descendentes na contemporaneidade, desde as formas individuais até as coletivas.

Reconhecer exige a valorizacdo e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia
africana, sua cultura e historia. Significa buscar, compreender seus valores e lutas,
ser sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificagdo: apelidos
depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das
religides de raiz africana. Implica criar condigdes para que os estudantes negros nao
sejam rejeitados em virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus
antepassados terem sido explorados como escravos, ndo sejam desencorajados de
prosseguir estudos, de estudar questdes que dizem respeito a comunidade negra.

Reconhecer exige que os estabelecimentos de ensino, freqiientados em sua
maioria por populagio negra, contem com instalagdes e equipamentos solidos,
atualizados, com professores competentes no dominio dos contetdos de ensino,
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comprometidos com a educagdo de negros e brancos, no sentido de que venham a
relacionar- se com respeito, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes e palavras
que impliquem desrespeito e discriminac¢do. (BRASIL, 2004)%

Com efeito, o reconhecimento pelos cursos de bacharelado em Direito, com a
inclusao efetiva em seus curriculos da tematica das relagdes étnico-raciais, valorizando a
historia ¢ cultura dos afro-brasileiros, tal como adotado no Parecer CNE/CP n°® 3/2004,
materializaria politica de repara¢des que foram assumidas pelo Estado brasileiro desde as
convengdes e tratados internacionais e em seu processo democratico, a partir da CF/88, como

se extrali do documento em comento:

Politicas de reparagdes e de reconhecimento formardo programas de agdes
afirmativas, isto ¢é, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado
com vistas a corrigir desvantagens e marginalizagdo criadas e mantidas por estrutura
social excludente e discriminatoria. Agdes afirmativas atendem ao determinado pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, com o objetivo de combate ao racismo e a discriminacdes,
tais como: a Convencao da UNESCO de 1960, direcionada ao combate ao racismo
em todas as formas de ensino, bem como a Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Discrimina¢des Correlatas de 2001.

Assim sendo, sistemas de ensino e estabelecimentos de diferentes niveis
converterdo as demandas dos afro-brasileiros em politicas publicas de Estado ou
institucionais, ao tomarem decisdes e iniciativas com vistas a reparagdes,
reconhecimento e valorizagdo da histéria e cultura dos afro-brasileiros, a
constituicdo de programas de acdes afirmativas, medidas estas coerentes com um
projeto de escola, de educacdo, de formagdo de cidaddaos que explicitamente se
esbocem nas relagdes pedagdgicas cotidianas. Medidas que, convém, sejam
compartilhadas pelos sistemas de ensino, estabelecimentos, processos de formacao
de professores, comunidade, professores, alunos e seus pais.

Medidas que repudiam, como prevé a Constitui¢do Federal em seu Art.3° IV, o
“preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” e reconhecem que todos sdo portadores de singularidade irredutivel e
que a formagdo escolar tem de estar atenta para o desenvolvimento de suas
personalidades (Art.208, IV). (BRASIL, 2004)

Pende ao final deste trabalho, perguntar que suporte juridico pode garantir o
reconhecimento? Essa questdo ja foi analisada pela doutrina e pode se entender que nao ha
obice para que o reconhecimento intersubjetivo seja admitido como categoria constitucional,
especialmente tomando-se como fonte o principio da dignidade que contém clausula geral de
tutela da pessoa humana e os principios da igualdade e da solidariedade. Nesse sentido se

pronuncia a doutrina de Sarmento, com a qual se compartilha, conforme:

Como visto acima, ndo ha divida de que o reconhecimento intersubjetivo é essencial
para as pessoas. Todavia, ndo ha na Constituicdo brasileira a previsdo de um direito

84 Grifou-se.
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ao reconhecimento. Existem, é certo, preceitos que revelam a preocupacdo com
injusticas praticadas na esfera cultural — e.g., criminalizagdo do racismo (art. 5°,
XLII, CF), protecdo estatal as culturas indigenas e afro-brasileiras (art. 215, § 1° CF)
— mas ndo ha uma clausula mais geral tutelando o reconhecimento. Seria esse um
empecilho para admissdo do reconhecimento intersubjetivo como categoria
constitucional?

A resposta € negativa. O principio da dignidade, como consignado no capitulo 2, é
uma clausula geral de tutela da pessoa humana. Por isso, se o reconhecimento ¢é
essencial a integridade moral da pessoa, ele ¢ amparado pelo referido principio.

[...]

O reconhecimento ¢ também associado pela doutrina aos principios da igualdade e
da solidariedade, o que ndo ¢ desacertado. A ideia de reconhecimento intersubjetivo
situa-se na zona de confluéncia desses trés principios, que devem ser interpretados
de forma harmoénica e reciprocamente iluminada. No que concerne ao
reconhecimento, tais principios ndo entram em tensdo, mas se reforcam
mutuamente. (SARMENTO, 2016, p. 255)

Com efeito, o reconhecimento completa o contetido concreto do principio da
dignidade da pessoa humana. Sua caracteristica intersubjetiva impde que as instituicoes e
praticas sociais tratem com igual respeito a identidade de todas as pessoas, e com maior zelo
as mais discriminadas e excluidas (SARMENTO, 2016, p. 298).

Por fim, subjaz neste trabalho, a percepcao de que a sociedade brasileira tanto
mais serd inclusiva, quando os cidaddos conscientes de seus direitos transformarem os
desrespeitos em luta politica e quando o Estado admitir na forma¢ao de sua vontade os reais
interesses do povo, orientados pelos pardmetros de reconhecimento: Amor, direito e

solidariedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se a Teoria da Deriva Continental, do cientista alemao Alfred Wegener, separou o
Brasil do continente africano, a travessia do Atlantico pelos povos da diaspora africana os
uniu inseparavelmente. Nao se pode pensar o Brasil sem a contribuicdo dos povos africanos.
Nao se pode negar a importancia da sua cultura para a formagdo da identidade nacional
brasileira. No entanto, na travessia deste trabalho, o breve historico sobre como os africanos
foram sequestrados para o Brasil e as condi¢des seculares de violéncia a que foram
submetidos seus corpos e almas, antes e apds a abolicdo da escraviddo, revela ainda, na
contemporaneidade, o desrespeito da sociedade e do Estado brasileiro para com os

afrodescendentes.

A evidéncia das assimetrias sociais na sociedade brasileira demonstra que a
populacdo afrodescendente sofre discriminagdes, de diversos géneros, fruto de todo processo
escravagista. Um dos mais severos ¢ o preconceito racial, que perdura e escamoteia-se sob

formas diversas para continuar a operar.

O combate do racismo e discriminagdo requer a ado¢do de diferentes frentes de
batalha, mas uma assume importancia fundamental por modificar a visdo de mundo e
possibilitar a constru¢do de novas subjetividades em que o progresso moral € possivel: a
educagdo. O processo educativo foi, portanto, um dos caminhos escolhidos pela ordem

juridica internacional e nacional no enfrentamento do racismo.

Em ambito internacional, a bandeira dos direitos humanos fincou raizes apds a
Segunda Guerra Mundial, em especial e originariamente com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Essa influéncia se espraia contemporaneamente para o Estado
brasileiro que na perspectiva da nova ordem constitucional, inaugurada com a CF/88, visando
eliminar as praticas discriminatérias, que grassam em desfavor dos afrodescendentes,
indigenas e outras etnias, assume a tarefa, ante os movimentos reivindicatorios de sua
populacdo negra, implantar politicas que formem sujeitos de direitos, que possam

potencializar a a¢do transformadora da sociedade.

A trajetéria dessa transformacdo, ao contrario da travessia da didspora negra,
pressupOe o respeito pelos direitos humanos, por essa razao a nova ordem constitucional tem
compromisso com a defesa dos direitos fundamentais (Art. 5°, CF/88), que incluem em si os
principios da liberdade e igualdade, sob a perspectiva do principio da dignidade da pessoa

humana, principio estruturante da Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, inciso III).
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Com efeito, o leque protetivo dos direitos humanos orienta uma série de politicas
publicas, destinadas a efetivarem os compromissos internacionais assumidos nas ultimas
décadas pelo Estado brasileiro para eliminag¢do de praticas de racismo e das diversas formas
de discriminagdo. Essas politicas se formalizam em seu suporte normativo, dentre outros
textos, por intermédio do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010), destinado a garantir a populacao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as

demais formas de intolerancia étnica.

Como se constata, a educagdo ¢ um dos eixos escolhidos no Estatuto da Igualdade
Racial para combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica, orientando
politicas para a educacdo fundamental e de ensino médio e superior, que foram, em
vanguarda, também ventiladas por meio da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que alterou
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo

Nacional).

Ha no Brasil, portanto, uma legislacdo progressista, em consondncia com o0s
documentos internacionais, a exemplo da Declaracdo e Plano de Ag¢do da III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que
foi realizada em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul, que impde o estudo da
historia geral da Africa e da historia da populagdo negra no Brasil, no ensino fundamental e
médio, como uma forma de resgatar a contribuicdo decisiva da populacdo negra para o

desenvolvimento social, econdomico, politico e cultural do Pais.

Porém esse imperativo ndo se restringiu apenas ao ensino fundamental e médio,
mas também ao ensino superior. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010) orienta as Institui¢des de Ensino Superior a incluir a temdtica da valorizagdo da
cultura negra como um dos mecanismos para a supera¢ao da discriminacdo e intolerancia

étnica.

Efetivamente, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da Resolugdo CNE/CP
n° 1, de 17 de junho de 2004, que institui diretrizes curriculares nacionais para a educagao das
relagdes étnico-raciais, nos termos do Parecer CNE/CP N° 3/2004, de 10 de marco de 2004,
determina que as instituigdes de ensino superior incluirdo, nos conteudos de disciplinas e
atividades dos cursos que ministram, a educa¢do das relagdes étnico-raciais, bem como o

tratamento de questdes e temdticas que dizem respeito aos afrodescendentes.
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No entanto, esta pesquisa demonstrou que ha uma lacuna dessa discussao no
curriculo dos cursos de graduacdo de bacharelado em Direito, tomando como campo de
observacao as institui¢des de ensino superior no Estado do Ceara, tanto que ndo esta explicita
essa abordagem nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduag@o em Direito, de
que trata a Resolugdo n° 9, de 29 de setembro de 2004, da Camara de Educacao Superior, do

Conselho Nacional de Educacao.

Ha que se pesquisar mais amitde os motivos dessa omissdo curricular, podendo-
se, por especulacdo, supor que a questao étnico-racial ndo se encontra no centro dos interesses
de formagdo profissional que o sistema tardio de produgdo capitalista e mercadologico
brasileiro requer. O sistema produtivo espera ainda um profissional formalista e nao

substancialista, portanto, ndo almeja forma um critico das estruturas sociais.

Por outro lado, a omissdo curricular pode ser explicada, tomando-se o suporte
teorico de Axel Honneth, para dizer que hé no centro da questao um conflito, que representa o
desrespeito que ainda se verifica por parte do Estado, das instituigdes de ensino superior e da
sociedade, em nao reconhecer a importancia dos povos afrodescendentes e a necessidade de
politicas compensatorias da desigualdade histéria. Urge, portanto, exigir das instituicdes a
observancia da legislagdo pertinente.

A agdo contra a omissao encontra seu suporte juridico nos tratados internacionais,
a exemplo da Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de
Discriminagao Racial (1965), Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966), Convencao
Americana de Direitos Humanos (1969) etc., ¢ na ampla legislagdo interna, como o Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010), no reconhecimento subjetivo,
como uma das expressdes da dignidade da pessoa humana, correlatamente associado aos
principios da igualdade e da solidariedade.

No caso limite, perdurando o desrespeito, que despotencializa a autoconfianga, o
autorrespeito e a autoestima da populacao afrodescendente, pode-se arguir a existéncia de
“um estado de coisas inconvencional”, recorrendo-se as instancias internacionais de prote¢ao
dos direitos humanos.

Por fim, defende-se que o reconhecimento ¢ devido, especialmente no ambito das
institui¢des de formacgao juridica, pois muitas das questdes que envolvem reivindicagdes de
politicas publicas exigem do profissional do direito, além do conhecimento formal, a
fundamentag¢do e aplicagdo valorativa dos direitos humanos tanto eu seu espectro universalista

como também sob a Otica particular dos direitos das minorias, em especial da populagao
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afrodescendente, pois, como importantes agentes socioculturais e politicos, sdo responsaveis

também pela construcdo e afirmagao da cidadania e democracia e da paz social.
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ANEXO A

RELACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA
COM CURSOS DE BACHARELADO EM DIREITO CREDENCIADAS E
REGULARMENTE CADASTRADOS NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Fonte: Ministério da Educacao
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< http://emec.mec.gov.br>
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28/10/2017 - 15:46:32 Ministério da Educacae - Sistema e-MEC 1/3

Relatério da Consulta Avangada

Resultado da Consulta Por: CURS0O
Total de Registro(s) : 27

Codigo o Codigo 4o Codige 4o Cadigo 5o

CO InstituicaolIES) Codigo Nomedo  Gmu  Modalidade CC CPC ENADE , V9% situagio &‘;"E ocoE oe _oche  Am SOk geny OCDE
Geral Detalhada Curso
UNIVERSIDADE Em
95 ESTADUAL DO VALE 52238 DIREITO Bacharelado Presencial- 3 4 30 Atividade
DO ACARAU (UVA)
UNIVERSIDADE DE T
555 TFORTALEZA 11726 DIREITO Bacharelado Presencial 5 3 2 990 Atividade
(UNIFOR)
UNIVERSIDADE Em
583 FEDERAL DO CEARA 13968 DIREITO Bacharelado Presencial4 4 5 100 T
(UFC) Atividade
UNIVERSIDADE Fin
583 FEDERAL DO CEARA 38208 DIREITO Bacharelado Presencial 5 4 5 100 i
Atividade
(UFC)
Universidade Em
746  Regional do Cariri 16595 DIREITO Bacharelado Presencial - 2 4 160 s
Atividade
(URCA)
Universidade Em
746  Regional do Cariri 1327516 DIREITO Bacharelado Presencial - - 3 80 i
Atividade
(URCA)
Centro Universitario Em
1107 Estacio do Ceara 52006 DIREITO Bacharelado Presencial4 3 3 300 T
Fy Atividade
(Estacio FIC)
FACULDADE DO B
1350 VALE DO JAGUARIBE 1046239 DIREITO Bacharelado Presencial 4 - - 200 i
Atividade
(EVD)
CENTRO
UNIVERSITARIO , Em
1556 SETE DE SETEMBRO 53340 DIREITO Bacharelado Presencial 5 3 4 200 Atividade
(FAT7)
Ministério da Educacio - Sistema e-MEC 1
28/10/2017 - 15:46:32 Ministério da Educacio - Sistema e-MEC 2/3
" . Codigo ., Codigo ., Codigo ., Codigo , .
(";gjs?" Instituicio(IES) i“n‘:is": Né"::;:“ Grau Modalidade CC CPC ENADE Auv“g‘“lu Sitnacaa  JCHL ItJ;L‘IJE ocoE ;;:Jcnié:u m um;:‘h Gonn g‘(l.‘r];ﬁn
Geral Especifica Ditalhada Dotalhada oo,
FACULDADE DE Em
1647 ENSINO E CULTURA 57826 DIREITO Bacharelado Presencial3 3 4 120 Atividade
DO CEARA (FAECE) a
FACULDADE
INTEGRADA DA : Em
1658 GRANDE 52010 DIREITO Bacharelado Presencial3 3 3 200 Atividade
FORTALEZA (FGF)
CENTRO
UNIVERSITARIO . Em
1735 DOUTOR LEAO 5000983 DIREITO Bacharelado Presencial 5 - - 200 Atividade
SAMPAIO (FLS)
FACULDADE . Em
1772 NORDESTE (FANOR) 68468 DIREITO Bacharelado Presencial4 3 3 280 Atividade
CENTRO v
1819 UNIVERSITARIO 50648 DIREITO Bacharelado Presenciald 4 3 150 Atividade
FARIAS BRITO ()
CENTRO
UNIVERSITARIO " Em
1895 CHRISTUS 51662 DIREITO Bacharelado Presencial5 4 4 408 Atividade
(UNICHRISTUS)
FACULDADE
METROPOLITANA g
1978 DA GRANDE 1032618 DIREITO Bacharelado Presencial 4 - 3 160 Atividade
FORTALEZA
(FAMETRO)
FACULDADE . Em
2098 KURIOS (FAK) 1170944 DIREITO Bacharelado Presencial 3 - - 200 Atividade
CENTRO .
2111 UNIVERSITARIO 1172815 DIREITO Bacharelado Presencial 5 - - 150 Aiads
INTA (UNINTA)
CENTRO
UNIVERSITARIO ; Em
2135 CATOLICA DE 81048 DIREITO Bacharelado Presencial4 4 3 100 Atividade
QUIXADA ()

Ministério da Educacio - Sistema e-MEC 2
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28/10/2017 - 15:46:32 Ministério da Educacio - Sistema e-MEC 33
- o Cédigo , - Codi s Codigo Area  Codigo
L‘;‘é’f" Instituigao(IES) %:ldr';q: Nzﬁ;g" Grau Modalidade €C CPC ENADE Am"aq“hs Situacao &?‘;E u_cnz}s i ucr;»: e Q6hE 6‘3; qc;aa
Geral Ol poifica ESPECHICR 4y ihada Detalbada o o
FACULDADE DE n Em
2240 FORTALEZA (FAFOR) 67983 DIREITO Bacharelado Presencial3 3 3 100 Aidads
FACULDADE . Em
2410 CEARENSE (FAC) 72897 DIREITO Bacharelado Presencial4 2 3 100 Atiaidads
Faculdade Ieducare : Em
2466 (FIED) 1166817 DIREITO Bacharelado Presencial 4 - - 100 Atividade
FACULDADE Fisi
3388 PARAISO DO CEARA 89822 DIREITO Bacharelado Presencial4 3 3 298 2o
(FAP) Atividade
FACULDADE Em
3862 LUCIANO FEIJAO 101106 DIREITO Bacharelado Presencial4d 3 3 260 i
(FLF) Atividade
FACULDADE Em
14321 UNINASSAU 1179977 DIREITO Bacharelado Presencial 4 - - 240 Atividade
FORTALEZA ()
FACULDADE ARIDE . Em
17403 SA (FAS) 1172534 DIREITO Bacharelado Presencial4 - - 172 Atividade
FACULDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO Em
19337 SUSTENTAVEL DO 5001344 DIREITO Bacharelado Presencial - - - 200 Atividade
NORDESTE
(FADESNE)

Ministério da Educacao - Sistema e-MEC 3
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ANEXO B

RELACAO DOS ENDERECOS ELETRONICOS PARA ACESSO A ESTRUTURA
CURRICULAR DOS CURSOS DE BACHARELADO EM DIREITO NO ESTADO DO
CEARA
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RELACAO DOS ENDERECOS ELETRONICOS PARA ACESSO A ESTRUTURA
CURRICULAR DOS CURSOS DE BACHARELADO EM DIREITO NO ESTADO DO
CEARA

1 Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA)

< https://direitonauva.wordpress.com/o-curso/matriz-curricular/ >

2 Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

<http://uolp.unifor.br/oul/pages/academico/graduacao/novoSite/detalheCursoPL.jsp?p cd cur
so=57&p_tipo pagina=grad>

3 Universidade Federal do Ceara (UFC)

<http://www.fadir.ufc.br/graduacao/estrutura-curricular/>

4 Universidade Regional do Cariri (URCA)

<http://prograd.urca.br/portal/index.php/matrizes-curriculares/file/20-matriz-curricular-
direito>

5 Centro Universitario Estacio do Ceara (Estacio FIC)

<http://portal.estacio.br/graduacao/direito>

6 Faculdade do Vale do Jaguaribe (FVJ)

<http://www.fvj.br/graduacao/direito>

7 Centro Universitario Sete de Setembro (Uni)

<http://www.uni7setembro.edu.br/wp-content/uploads/2017/06/UNI7-
Direito_gradecurricular _atual.pdf>

8 Faculdade de Ensino e Cultura do Ceara (FAECE)

<http://www.iesc.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp>
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9 Faculdade Integrada da Grande Fortaleza (FGF)

<http://www.fgf.edu.br/bacharelado-em-direito/>

10 Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio (FLS)

<http://www.leaosampaio.edu.br/curso/direito>

11 Faculdade Nordeste (FANOR)

< http://vpplan.devryone.com.br/radar/#/course-portal/15>

12 Centro Universitario Farias Brito (FB UNI)

<http://cdn.ffb.edu.br/sites/default/files/ffb/noticias/anexos/1294856592.54749294 CURRalC
ULO%20NOValISSIMO.pdf>

13 Centro Universitario Christus (UNICHRISTUS)

<https://unichristus.edu.br/graduacao/direito/>

14 Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza (FAMETRO)

<http://www.fametro.com.br/graduacao/bacharelado/direito>

15 Faculdade Kurios (FAK)

< http://novaftak.com.br/curso/direito/>

16 Centro Universitario INTA (UNINTA)

<https://drive.google.com/file/d/0BzNU7INR08gdZmh3eXZIR3B3NEO(/view>

17 Centro Universitario Catélica de Quixadia (UNICATOLICA)

<http://unicatolicaquixada.edu.br/graduacao/curso-de-direito/>

18 Faculdade de Fortaleza (FAFOR)

<http://www.fafor.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp>
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19 Faculdade Cearense (FAC)

< https://www.faculdadescearenses.edu.br/pdf/matriz/DIREITO-2014.pdf>

20 Faculdade Ieducare (FIED)

<https://docs.wixstatic.com/ugd/7237b0 5¢35d366704d417dbfcb656d94e¢97c8b.pdf>

21 Faculdade Paraiso do Ceara (FAP)

<https://www.fapce.com.br/?p=direito&s=matriz-curricular>

22 Faculdade Luciano Feijao (FLF)

<http://www.faculdade.flucianofeijao.com.br/site_novo/servico/pdfs/2015/FLUX dir 20152.
pdf >

23 Faculdade UNINASSAU Fortaleza (UNINASSAU)

<https://vestibular.uninassau.edu.br/curso/21/410/3/direito/Fortaleza-CE>

24 Faculdade Ari de Sa (FAS)

<http://faculdadearidesa.edu.br/graduacao/direito/>

25 Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (FADESNE)

<http://www.fadesne.com.br/cursos/direito/>



ANEXO C

ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA (UFC)

Disponivel em:

<http://www.fadir.ufc.br/graduacao/estrutura-curricular/>
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Estrutura Curricular

Habilitagao: Bacharelado em Direita
Curso: Direito — Noturno (14) e Diurno (15)

Codigo
DD132
DB091
DD133
DD128
DD131
DD129

DD130

DC134
DB092
DB095
DD134

DD105

DC135
DB093
DB096

DD106

DC136
DB094
DC141
DB097

DD111

DB099
DC137
DC138
DD112

DD108

Disciplina

Antropologia Geral e Juridica

Ciéncia Politica e Teoria do Estado
Filosofia Geral e Epistemologia Juridica
Histéria e Estudo do Direito

Psicologia Geral e Juridica

Sociologia Geral e Juridica

Teoria Econdmica e Direito

Direito Civil |

Direito Constitucional |

Direito Penal |

Hermenéutica Juridica e Aplicacdo do Direito

Teoria do Direito

Direito Civil Il (Obrigagdes)
Direito Constitucional Il
Direito Penal Il

Teoria do Processo

Direito Civil 11l (Contratos 1)
Direito Constitucional 11l
Direito da Empresa

Direito Penal IlI

Direito Processual Civil |

Direito Administrativo |
Direito Civil IV (Contratos II)
Direito Civil V (Coisas)
Direito Processual Civil Il

Direito Processual Penal |

http:/Awvww.fadir.ufc.br/graduacao/estrutura-curricular/

Faculdade de Direito

Cred.

20

4.0

4.0

4.0

2.0

20

2.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

40

40

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

40

Sem. | Obrig.
1 Sim
1 Sim
1 Sim
1 Sim
1 Sim
| Sim
1 Sim
2 Sim
2 Sim
2 Sim
2 Sim
2 Sim
3 Sim
3 Sim
3 Sim
3 Sim
4 Sim
4 Sim
4 Sim
4 Sim
4 Sim
5 Sim
5 Sim
5 Sim
5 Sim
5 Sim

Requisitos

DD128
DB091
DD129
DD133

DD128

DC134
DB092
DB095

DD105

DC135
DB093
DC135
DB096

DD106

DB093
DC136
DC135
DD111

DB096

13

156
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DB100

DC139

DD113

DD109

DC142

DC140

DC121

DD114

DD110

DB101

DC122

DB098

DB115

DB102

DC145

DC116

DD137

DD136

DD135

DD139

DD138

DD144

DD145

DD141

DB114

DC131

DB104

DB103

DC129

DB120

Direito Administrativo Il

Direito Civil VI (Familia)
Direito Processual Civil Il
Direito Processual Penal Il

Titulos de Créditos

Direito Civil VIl (Sucessdes)
Direito do Trabalho |

Direito Processual Civil IV
Direito Processual Penal Ill

Direito Tributario |

Direito do Trabalho Il

Direito Internacional Publico
Direito Penal IV

Direito Tributario Il

Recuperaces e Faléncias

Direito Internacional Privado
Estagio Supervisionado de Pratica Juridica |
Etica e Deontologia Juridica

Pesquisa Juridica

Defesa de Monografia Juridica

Estagio Supervisionado de Pratica Juridica Il

Acesso a Justica e Direitos Humanos
Arbitragem, Mediacdo e Conciliagdo
Bioética e Biodireito

Criminologia

Direito Aeronautico

Direito Agrario

Direito Ambiental

Direito Bancario

Direito da Crianca, do Adolescente e do Idoso

http:/Aww.Tadir.ufc.br/graduacao/estrutura-curricular/

Faculdade de Direito

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

6.0

2.0

20

20

6.0

20

2.0

20

4.0

4.0

4.0

4.0

2.0

20

8

10

10

99

99

99

99

99

99

99

99

99

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

DB099

DC135

DD111

DD108

DC137

DC139

DB093

DD111

DD108

DB100

DC121

DB093

DB097

DB101

DC135

DC138

DD114 e DD110

DD133 e DB094

DD133 e DC140

DD135

DD137

DB094

DD111

DD134

DD129 e DD132

DC137

DB094

DC142

213

157
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DC130

DD124

DC147

DC123

DB119

DB109

DD123

DB108

DB118

DC125

DC132

DB117

DB113

DB116

DC128

DD116

DD115

DD118

DC127

DD142

DD119

DD143

DD122

DC146

DD140

Direito das Sociedades por Acdes
Direito Desportivo

Direito do Comércio Exterior
Direito do Consumidor

Direito do Idoso

Direito Econémico

Direito Educacional

Direito Eleitoral

Direito Financeiro

Direito Imobiliario

Direito Maritimo

Direito Municipal e Urbanistico
Direito Penal Médico Legal
Direito Penitenciario

Direito Previdenciario

Direito Processual Constitucional
Direito Processual do Trabalho
Direito Processual Tributario
Direito Romano

Direito Sumular

Filosofia do Direito

Filosofia dos Direitos Humanos
Informatica Juridica
Responsabilidade Civil

Técnica do Processo Legislativo

http:/Aww.fadir.ufc.br/graduacao/estrutura-curricular/

Faculdade de Direito

4.0

20

20

40

4.0

20

4.0

4.0

4.0

4.0

2.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

2.0

4.0

2.0

4.0

2.0

4.0

20

20

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

DC141

DB093

DC116

DC137

DB102

DB093

DB093

DB094

DC138

DC138

DC138 e DB100

DB096

DC122

DD112

DD112

DD128

DD114

DD133 e DD105

DD133 e DD119

DD105

DC137

33

158
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ANEXOD

ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO DO CENTRO
UNIVERSITARIO SETE DE SETEMBRO (Uni7)

Disponivel em:

<http://www.uni7setembro.edu.br/wp-content/uploads/2017/06/UNI7-
Direito gradecurricular atual.pdf>



CURSO DE DIREITO - MATRIZ CURRICULAR

Total de 4.400 h/a (incluidas 240 h/a de atividade complementar)

16
’
Y,
UNI

CENTRO UNIVERSITARIO

)

7 DE SETEMBRO
cODIGO DISCIPLINA C. H. PRE-REQUISITOS
1° SEMESTRE 400 h/a
A006 Economia 80
Joos Ciéncia Politica e Teoria do Estado 80
HO10 |Sociologia Geral 40
J071 Metodologia da Pesquisa Juridica 40
HO09 Psicologia 40
Joe8 Introducdo ao Direito 40
JO55 Direito Romano 80
Jo15 Direito Civil | (Parte Geral) 120 J068
jo42 Direito Penal | 80 Joes
J077 |Teoria da Constituicdo 80 Joo8
J076 Sociologia do Direito 40 HO10
J067 Hermenéutica Juridica 40 Joes
H103 Filosofia Geral 40
32 SEMESTRE 400 h/a
Jo16 Direito Civil Il (Obrigagdes) 80 Jo1s
J079 Antropologia Juridica 40 J076
1043 Direito Penal Il 80 Jo42
J022 Direito Constitucional | 80 Jo77
Jo40 Direito Internacional Publico 80 J077
JoB6 Filosofia do Direito 40 H103

42 SEMESTRE 400 hfa

Jo17 Direito Civil Il (Contratos) 80 Joise
jo44 Direito Penal IlI 80 Jo43
Jo32 Direito do Trabalho | 80 J068
1078 Teoria Geral do Processo 80 Joes
1023 Direito Constitucional Il 80 Jo22

52 SEMESTRE 400 h/a

1018 Direito Civil IV (Familia) 80 Jo15
Jo4s Direito Penal IV 80 Jo44
1047 Direito Processual Civil | 80 Jo78
JO53 Direito Processual Penal | 80 Jo78
J033 Direito do Trabalho Il 80 J032
Jo19 Direito Civil V (Sucessdes) 40 J015-J018
1048 Direito Processual Civil Il 80 1047
1054 Direito Processual Penal Il 80 JO53
J010 Direito Administrativo | 80 Jo22
HO07  |Etica Geral 40 1066
J039 Direito Internacional Privado 80 Jo1s
1020 Direito Civil VI (Responsabilidade Civil) 80 Jo17
Jol1 Direito Administrativo Il 80 Jo1o0
1049 Direito Processual Civil Il 80 Jo4s
J013 Direito Ambiental 40 J023
J024 Direito da Crianga e do Adolescente 40 Jo18 - 1043
H008 |Etica Profissional 40 HOO07
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CcODIGO CURSO DE DIREITO - DISCIPLINA C.H. PRE-REQUISITOS
72 SEMESTRE 440 h/a (cont.)
JO58 Estagio Supervisionado | - Visitas Orientadas 40 Jo22
J059 Estagio Superv. Il - Lab. Pratica Juridica | 40 1047
82 SEMESTRE 440 hfa
Jo21 Direito Civil VII (Coisas) 80 1015
Jo36 Direito Empresarial | 80 J015
JO50 Direito Processual Civil IV 80 1049
J075 Projeto de Monografia 40 J071 - HOO8
1060 Estagio Superv. lll - Lab. Pratica Juridica Il 40 1048 - J059
Jo61 Estagio Superv. IV - Servigo Assist. Juridica | 40 1049 - J054

JO52

J012

Direito Processual do Trabalho

Direito Agrario e Urbanistico

8

J032-J078

1021 -J013

0
92 SEMESTRE 440 hfa
80

JO56 Direito Tributario | 80 1023
Jo31 Direito do Consumidor 40 1017 -J020
J037 Direito Empresarial Il 80 1036
Jo73 Orientacdo de Monografia Final | 40 1075
J062 Estagio Superv. V - Lab. Pratica Juridica Il 40 1060 - J054
J063 Estagio Superv. VI - Servico Assist. Juridica Il 40 1049 - J054
Optativa | 40
102 SEMESTRE 440 h/a
JO57 Direito Tributario Il 80 J056
1074 Orientacdo de Monografia Final Il 40 J073
Joe1 Estagio Supervisionado VIII 40 1049 - J054
Joe4 Estagio Supervisionado VII 40 J052 - JO60
Jo38 Direito Empresarial Il 80 1037
J028 Direito da Seguridade Social 40 J032
Optativa Il 40
Optativa lll 40
Optativa IV 40
1006 Arbitragem 40 HOO7 - J015
1007 Bioética 40 HOO07 - 1077
JO09 Criminologia 40 1045
J014 Direito Bancario 40 1020
Jo25 Direito da Informatica 40 H007
1026 Direito da Integragdo 40 Jodo
Jj027 Direito da Propr. Intelectual e Industrial 40 1017
J029 Direito das Minorias 40 1023
Jo30 Direito das Telecomunicacdes 40 1077
1034 Direito Educacional 40 HOO7 - J077
J035 Direito Eleitoral 40 HOO7 - J023 - J078
Jjo4al Direito Maritimo 40 1036
1046 Direito Predial 40 1021
Jo51 Direito Processual Constitucional 40 1023 -1J010
1069 Mediagdo 40 HOO7
Jo70 Medicina Legal 40 1045
J072 Nogbes de Empreendedorismo 40 HO07
jos2 Direito Processual Civil V - Proced. Especiais 40 jo48
1083 Direito Processual Civil VI - Proc. Civil Coletivo 40 1048
A060 |Pericia Contabil 40 HOO07
A069 |Relagdes de Trabalho e Negociagdo 40 HO007
A039 |Responsahilidade Social 40 HO07
H120 |Lingua Brasileira de Sinais - Libras 40

15/06/2017
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ANEXOE

ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE
FORTALEZA (UNIFOR)

Disponivel em:

<http://uolp.unifor.br/oul/pages/academico/graduacao/novoSite/detalheCursoPL.jsp?p cd cur
s0=57&p _tipo pagina=grad>



071112017 Programa das Disciplinas - Universidade de Fortaleza
Disciplinas Obrigatérias

Semestre 1

J553 - Ciencia Politica

H706 - Elaboracao do Trab Cientifico
H311 - Filosofia Geral

J552 - Introducao Ciencia do Direito
J502 - Sociologia Geral e do Direito

Semestre 2

J5286 - Antropelogia Juridica
J5B7 - Direito Civil | (Parte Geral)
Pré-Requisito:
J552 - Introducac Ciencia do Direito

J507 - Direito Constitucional |
Pré-Requisito:
J553 - Ciencia Politica
J552 - Introducao Ciencia do Direito

J571 - Direito Penal |
Pré-Requisito:
J552 - Introducao Ciencia do Direito

J955 - Introducao Psicologia Juridica

Semestre 3

J572 - Dir Penal lI(Parte Especial 1)
Pre-Requisito:
J571 - Direito Penal |

J557 - Direito Civil || (Obrigacoes)
Pré-Requisito:
J567 - Direito Civil | (Parte Geral)

J508 - Direito Constitucional Il
Pré-Requisito:
J507 - Direito Constitucional |

J565 - Filosofia do Direita
Pré-Requisito:
H311 - Filosofia Geral

J558 - Teoria Geral do Processo Civil
Pré-Requisito:
J507 - Direito Constitucional |

A110 - Topicos de C. Economicas

Semestre 4

J&00 - D.Penal lli(Parte Especial Il)
Pré-Requisito:
J572 - Dir Penal ll{Parte Especial 1)

J559 - Dir Civil lli {Contratos)
Pré-Requisito:
J557 - Direito Civil Il (Obrigacoes)

J588 - Direito Administrativo |
Pré-Requisito:
J508 - Direito Constitucional I

J574 - Direito Processual Civil |
Pré-Requisito:
J557 - Direito Civil Il (Obrigacoes)
J558 - Teoria Geral do Processo Civil

Semestre 5
J590 - Direito Administrativo 1|

Pré-Requisito:
J588 - Direito Administrative |

http://uolp.unifor brioulipages/academico/graduacaoinovoSite/detalheCursoPL jsp?p_cd_curso=57&p_tipo_pagina=grad 14
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07/11/2017
J570 - Direito Civil Iv (Coisas)
Pré-Requisito:
J559 - Dir Civil I {Contratos)

Programa das Disciplinas - Universidade de Fortaleza

J575 - Direito Processual Civil ||
Pré-Requisito:
J574 - Direito Processual Civil |

J577 - Direito Processual Penal |
Pré-Requisito:
JG00 - D_Penal lli(Parte Especial Il)
J558 - Teoria Geral do Processo Civil

J544 - Hermeneutica Juridica
Pré-Requisito:
J552 - Introducao Ciencia do Direito

Semestre 6

J506 - Direito do Trabalho |
Pré-Requisito:
J508 - Direite Constitucional Il

J504 - Direito Empresarial |
Pré-Requisito:
J559 - Dir Cwvil Il (Contratos)

J576 - Direito Processual Civil lli
Pré-Requisito:

J575 - Direito Processual Civil Il

J578 - Direito Processual Penal Il
Pré-Requisito:
J577 - Direito Processual Penal |

J505 - Direito Tributario |
Pré-Requisito:
J580 - Direito Administrativa Il

J528 - Soluc Extrajudiciais Disputas
Pré-Requisito:
J575 - Direito Processual Civil Il

Semestre 7

J580 - Direito Civil V (Familia)
Pré-Requisito:
J567 - Direito Civil | (Parte Geral)

J516 - Direito do Trabalho Il
Pré-Requisito:
J506 - Direito do Trabalho |

J537 - Direito Empresarial Il
Pré-Requisito:
J504 - Direito Empresarial |

J515 - Direito Tributario 11
Pré-Requisito:
J505 - Direito Tributario |

Semestre 8

A500 - Atividades Complementares
J586 - Direito Civil Vi (Sucessoes)
Pré-Requisito:
J580 - Direito Civil V (Familia)

J592 - Direito Constitucional Il
Pré-Requisito:
J508 - Direito Constitucional Il
J575 - Direito Processual Civil 1l

J541 - Direito Empresarial Ili
Pré-Requisito:
J504 - Direita Empresarial |
J579 - Direito Processual Trabalhista

http://uolp unifor brioul/pages/academico/grad InovoSite/detalheCursoPL jsp?p_cd_curso=57&p_tipo_pagina=grad
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071112017 Programa das Disciplinas - Universidade de Fortaleza
Pré-Requisito:

J516 - Direito do Trabalhe Il

J576 - Direito Processual Civil Ili

J545 - Estagio | em Direito Penal
Pre-Requisito:
J578 - Direito Processual Penal Il

Semestre 9

J791 - Direito do Consumidor
Pre-Requisito:
J558 - Dir Civil Ili {Contratos)

J535 - Direito Eleitoral
Pré-Requisito:
J508 - Direito Constitucional Il

J543 - Direfto Internacional Publico
Pré-Requisito:
J508 - Direito Constitucional Il

J546 - Estagio Il em Direito Civil
Pré-Requisito:
J558 - Dir Civil lli {Contratos)
J570 - Direito Civil Iv (Coisas)
J586 - Direito Civil Vi (Sucessoes)
J576 - Direito Processual Civil Ili

J54T - Estagio |li Dir. Trabalhista
Pré-Requisito:
J578 - Direito Processual Trabalhista

Semestre 10

J518 - Direito Imobiliario
Pré-Requisito:
J5T0 - Direito Civil lv (Coisas)

J533 - Direito Internacional Privado
Pré-Requisito:
J558 - Dir Civil li (Contratos)
J508 - Direito Constitucional Il

J548 - Estagio Iv
Pré-Requisito:
J545 - Estagio | em Direito Penal
J546 - Estagio Il em Direito Civil

JTTT - Monografia |
Pré-Requisito:
H706 - Elaboracao do Trab Cientifico
J546 - Estagio Il em Direito Civil

J774 - Responsabilidade Civil
Pré-Requisito:
J557 - Direito Civil Il {(Obrigacoes)
J580 - Direito Civil V (Familia)
J791 - Direito do Consumidor

Semestre 11

J524 - Deontelogia Juridica
Pre-Requisito:
J565 - Filosofia do Direito

J5B83 - Direito Ambiental
Pre-Requisito:
J508 - Direito Constitucional Il

J550 - Estagio V
Pré-Requisito:
J545 - Estagio | em Direito Penal
J546 - Estagio Il em Direito Civil

J778 - Monografia Il
Pré-Requisito:

http://uolp.unifor brioulipages/academico/graduacaoinovoSite/detalheCursoPL jsp?p_cd_curso=57&p_tipo_pagina=grad

3/4



07/11/2017

Programa das Disciplinas - Universidade de Fortaleza

J777 - Monegrafia |

Optativas

AZ10 - Legislacao Aduaneira

H726 - Arte e Cultura Brasileira

H799 - Libras

J501 - Teoria dos Direitos Humanos
J503 - Contratos Empresariais

J510 - Dir Economico Constitucional
J511 - Ling Juridica e Prod Textual
J513 - Direito Processual Penal Ili
J517 - Biodireito

J521 - Direito Previdenciario

J525 - Direito da Tecn. da Informagao
J527 - Direitos Culturais

J538 - Direito Agrario

J554 - Dir da Infancia e da Juventude
J563 - Medicina Legal

J584 - Direito Romano

J585 - Criminalogia

JE01 - D.Penal Iv(Leg Extravagante)
S540 - Expressao Vocal

T227 - Educacao Ambiental

http://uolp unifor brioul/pages/academico/grad InovoSite/detalheCursoPL jsp?p_cd_curso=57&p_tipo_pagina=grad
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ANEXOF

ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO DA FACULDADE DE
ENSINO E CULTURA DO CEARA (FAECE)

Disponivel em:

<http://www.iesc.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp>



07/11/2017 Direito - Cursc Superior de Graduagdo Tradicional - FAECE

GRADE CURRICULAR - INGRESSANTES 2017

Disciplinas

Acao Penal

Atividades Complementares

Atividades Praticas Supervisionadas

Bases Constitucionais da Administracao Publica
Bases e Procedimentos da Administracao Piblica
Ciéncia Politica

Ciéncias Sociais

Comunicacao e Expressao

Contratos Civil e Empresarial

Contratos em Geral

Controle e Constitucionalidade

Cumprimento de Sentenca e Processo de Execucao
Desenvalvimento Sustentavel

Direito da Crianga, Adolescente e Estatuto do Idoso
Direito Agrario

Direito Ambiental

Direito das Obrigacoes

Direito das Sucessoes

Direito de Familia

Direito do Consumidor

Direito e Meio Ambiente

Direito Individual do Trabalho

Direito Internacional do Meio ambiente

Direito Internacional Privado

Direito Internacianal Publico

Direito Previdenciario

Direito Tutelar Coletive do Trabatho

Direito Urbanistico

Direitos Humanos

Direitos Reais

Economia

Estagio Supervisionado

Estudos Disciplinares

Execucao Trabalhista e Procedimentos Especiais
Extincao da Punibilidade

Fatos e Hegdcios Juridicos

Filosofia

Gestao de Equipes de Trabalho (Optativa)
Hermenéutica

Historia do Direito

Homem e Sociedade

llicitude e Culpabilidade

Instituicées Judiciarias e Etica

Interpretacao e Produgaoc de Textos

Legislacao Penal Extravagante

Lingua Brasileira de Sinais (Optativa)
Linguagem e Comunicacao Juridica
Metodologia do Trabalho Académico

Métodos de Pesquisas

http://iwww.iesc.edu.br/ensino/graduacao/tradicionais/direito.asp

60
200
430
30
30
30
30
30
60
30
30
60
30
30
30
30
60
60
60
30
30
30
30
60
30
30
30
30
60
60
60
300
300
30
60
60
60
20
30
30
30
60
60
30
60
20
30
30

30

168

Carga Horaria

172



07/11/2017 Direito - Curso Superior de Graduacédo Tradicional - FAECE

Métodos alternativos e Resolucao de Conflitos: Arbitragem
Métodos alternativos e Resolucao de Conflitos: Hegociacao e Mediacao
Organizacao do Estado

Participacao Politica e Meio Ambiente

Portugués Instrumental Juridico

Procedimento Comum

Procedimentos Especiais de Jurisdicao Voluntaria

Processo Caoletivo

Processo de Conhecimento do Trabalho

Processo e Relacao Juridica Processual

Protecao Penal aos Interesses Sociais

Protecdo Penal aos Interesses da Administracdo Pablica
Protecao Penal ao Individua

Protecao Penal ao Patriménio

Provas Processuais Penais

Psicologia Juridica

Recuperacao Judicial e Faléncia

Recursos e Execucdo Penal

Relacées Etnico-Raciais e Afrodescendéncia (Optativa)
Responsabilidade Civil

Sentenca e Recursos Civil

Teoria da Empresa

Teoria das Penas

Teoria Geral das Obrigagdes

Teoria Geral do Crime

Teoria Geral do Direito Civil

Teoria Geral do Direito Tributario

Teoria Geral do Processo

Teoria Geral do Processo Penal

Titulos de Credito

Topicos Constitucionais

Topicos Especiais em Direito Privado (Optativa)

Topicos Especiais em Direito Piblico (Optativa)

Topicos Especiais em Fundamentos Filosoficos e Tedricos do Direito (Optativa)
Topicos Especiais em Tutelas Difusas e Coletivas (Optativa)
Tutela Provisoria de Urgéncia e Evidéncia/Procedimentos Especiais de Jurisdicéo Contenciosa
Trabalho de Curso

Tributos em Espécie

Carga Horaria Total: 4.440 hora-aula (3.700 horas)

http://www.iesc.edu.br/ensino/graduacac/tradicionais/direito.asp

30
30
60
30
30
60
30
60

30

30
30
60
60
30
60
30
30
20
30
60
30
30
30
60
60
30
60
30
30
30
20
20
20
20
60
40
30

169
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ANEXO G

ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO DA FACULDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO NORDESTE (FADESNE)

Disponivel em:

<http://www.fadesne.com.br/cursos/direito/>



28/10/2017

Grade

UNIDADES CURRICULARES

CIENCIA POLITICA E TEORIA DO
ESTADO

ECONOMIA E ORDEM JURIDICA

FILOSOFIA E ETICA

INTRODUCAOQ A CIENCIA DO DIREITO

TEORIA E HISTf)RIA DO PENSAMENTO

JURIDICO

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO CIVIL |
DIREITO CONSTITUCIONAL |
DIREITO PENAL |

FUNDAMENTOS
SOCIOANTROPOLOGICOS

TEORIA DA ARGI;JMENTACAO E
HERMENEUTICA

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO ADMINISTRATIVO |
DIREITO CIvVIL Il
DIREITO CONSTITUCIONAL |1
DIREITO PENAL Il
TEORIA GERAL DO PROCESSO
TOTAL

http:/fwww fadesne com. bricursos/direita/

Direito — FADESNE

1° SEMESTRE

CARGA HORARIA

60

60
60

60

60

300

2° SEMESTRE
CARGA HORARIA
60

60

60

60

300

3° SEMESTRE
CARGA HORARIA
60
60
60
60
60

300

PRE-REQUISITO

PRE-REQUISITO

INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO

INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO

PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL |

DIREITO PENAL |

171

s



28/10/2017

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO ADMINISTRATIVO Il
DIREITO CIVIL 1l
DIREITO CONSTITUCIONAL 11l
DIREITO PENAL Il
DIREITO PROCESSUAL CIVIL |

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES

CONCILIACAO, MEDIACAO E
ARBITRAGEM

DIREITO CIVIL IV
DIREITO PENAL IV
DIREITO PROCESSUAL CIVIL 1l
DIREITO PROCESSUAL PENAL |

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA | (SIMULACAOQ)

RESPONSABILIDADE CIVIL

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO CIVIL V
DIREITO EMPRESARIAL |
DIREITO PROCESSUAL CIVIL Il
DIREITO PROCESSUAL PENAL I

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA Il (MEDIACAO)

METODOLOGIA DO TRABALHO

http:fwww fadesne com. bricursos/direita/

Direito — FADESNE

4° SEMESTRE
CARGA HORARIA
60
60
60
60
60

300

5° SEMESTRE

CARGA HORARIA

30

60
60
60

60

80

30

380

6° SEMESTRE
CARGA HORARIA
60
60
60

60

80

60

172

PRE-REQUISITO
DIREITO ADMINISTRATIVO |

DIREITO CIVIL Il

DIREITO PENAL 11

TEORIA GERAL DO PROCESSO

PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL Il
DIREITO PENAL IlI
DIREITO PROCESSUAL CIVIL |

TEORIA GERAL DO PROCESSO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL |

PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL IV

DIREITO PROCESSUAL CIVIL Il
DIREITO PROCESSUAL PENAL |

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA | (SIMULACAO)

215



28/10/2017
CIENTIFICO

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO CIVIL VI
DIREITO DO TRABALHO |
DIREITO EMPRESARIAL Il

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E
PRIVADO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL IV

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA Il (PRATICA REAL)

PSICOLOGIA JURIDICA

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO DO TRABALHO I
DIREITO EMPRESARIAL I

DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO

DIREITO PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA IV (RECURS0S)

ETICA E REGULAMENTACAO
PROFISSIONAL

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES
DIREITO AMBIENTAL

http:/fwww fadesne com. bricursos/direita/

Direito — FADESNE

380

7° SEMESTRE
CARGA HORARIA
30
60

60

60

60

80

30

380

8° SEMESTRE
CARGA HORARIA
60

60

60

60

80

60

380

9° SEMESTRE
CARGA HORARIA

60

PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL V

DIREITO EMPRESARIAL |

DIREITO PROCESSUAL CIVIL Il

ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA Il (MEDIACAO)

PRE-REQUISITO
DIREITO DO TRABALHO |

DIREITO EMPRESARIAL 11

DIREITO CONSTITUCIONAL |, DIREITO
PROCESSUAL CIVIL |

DIREITO PROCESSUAL CIVIL IV,
ESTAGIO CURRICULAR DE PRATICA
JURIDICA | (SIMULACAO)

PRE-REQUISITO

173

35



28/10/2017
DIREITO DO CONSUMIDOR

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

DIREITO TRIBUTARIO |
TECH

TOTAL

UNIDADES CURRICULARES

DIREITO DA CRIANCA, ADOLESCENTE
E IDOSO

DIREITO DA INFORMATICA
DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO PROCESSUAL
ADMINISTRATIVO

DIREITO TRIBUTARIO Il
TCC Il

TOTAL

DISCIPLINAS OPTATIVAS
DIREITQ BANCARIO

DIREITO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL E INDUSTRIAL

DIREITO PENAL EMPRESARIAL
DIREITO PROCESSUAL EMPRESARIAL
DIREITO UBANISTICO
EDUCAGCAO AMBIENTAL
FORMAGAO ETNICA BRASILEIRA

LIBRAS - LINGUAGEM BRASILEIRA DE
SINAIS

MEDICINA LEGAL

TOTAL

http:/fwww fadesne com. bricursos/direito/

Direito — FADESNE

60

60

60

40

280

10° SEMESTRE

CARGA HORARIA
60
30
60
30
60
40
280
CARGA HORARIA
60
60
60
60
60
60
60
60
60

174

DIREITO PROCESSUAL CIVIL |

METODOLOGIA DO TRABALHO
CIENTIFICO

PRE-REQUISITO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL |

DIREITO TRIBUTARIO |

TCC I

PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL IV

DIREITO PENAL |

540

4/5



28/10/2017

TOTAL CH. OBRIGATORIA
TOTAL CH. OPTATIVA

TOTAL CH. ATIVIDADES
COMPLEMENTARES

CARGA HORARIA TOTAL PARA
DIPLOMA DE GRADUACAO EM DIREITO

http:/fwww fadesne com. bricursos/direita/

Direito — FADESNE

3.280

120

300

3.700

175
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