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] INTRODUCAO

A missdo da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam é “formar pessoas para que possam promover
justica em sintonia com as expectativas da sociedade”. No cenario
atual, para aperfeicoar o desenvolvimento integral da magistratura
brasileira, as demandas sdo cada vez mais complexas.

A Enfam é auxiliada pelas escolas judiciais e da magistratura,
em um sistema de educacdo judicial, com orientacdes e diretrizes
didatico-pedagogicas que legitimam o nivel da educacdo judicial
disponibilizada no Brasil.

Nesse contexto, foi criada, pela Resolugdao Enfam n.1de 12 de
margo de 2023, a Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura -
Renejum.

O objetivo é permitir que a Enfam seja articuladora, em nivel
nacional, de formagdo, capacitacdo e aperfeicoamento da magistratura -
fomentando a socializacdo de agdes inovadoras e sustentaveis no que
se refere a gestdo educacional, ao curriculo e a avaliagdo na educagdo
judicial (art. 22 111).

Assim, a Renejum permite o compartilhamento de propostas,
projetos e a¢des educacionais voltadas a magistratura, criando
articulacdo e didlogos; integrando melhores praticas e experiéncias
de gestdo; aprimorando estratégias de comunicagdo; compartilhando
metodologias de ensino e utilizacdo de tecnologias e inovagdes; e
otimizando o processo de ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, este livro é um exemplo da articulacdo e
do dialogo entre as escolas e diferentes praticas e experiéncias
educacionais, e reflete o primeiro produto da Renejum, importante
estratégia para disseminagao de politicas judicidrias.
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1 INTRODUGAO

A formagdo de magistradas e magistrados passou por uma
profunda ressignificagdo na Ultima década, no Brasil e no mundo.
Sob influéncia da Escola Nacional da Magistratura Francesa, o Brasil
adotou o modelo de competéncias na estruturacdo de cursos de
aperfeicoamento e de formagao.

A Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam tem papel relevante nesse processo, criando
normativos que estruturam cursos e exigéncias para o exercicio
docente (Formacédo de Formadores), tanto para a formacéo inicial
quanto para a formagdo continuada.

E possivel perceber um sistema’ de educacéo judicial em
que escolas judiciais estaduais, federais e associativas buscam o
alinhamento com as diretrizes pedagdgicas da Enfam.

Nesse sentido e para manter a coesdo interna no sistema,
instituiu-se a Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura -
Renejum, na Resolugdo Enfam n. 1 de 12 de margo de 2023.

O presente artigo busca apresentar as premissas para a criagdo
da Renejum, bem como seu papel no contexto das politicas judicidrias
formuladas pelo Conselho Nacional de Justica - CN) e no sistema de
educagdo judicial. A premissa é que a construcdo de um caminho
metodolégico, didatico-pedagdgico e de gestdo de escolas baseado

em competéncias demanda uma gestdo estratégica de maior impacto

T Utilizaremos a defini¢do de sistema de Saviani: “Se o sistema pode ser definido como a unidade
de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante”. SAVIANI, Demerval. Sistema Nacional de Educagdo articulado ao Plano Nacional
de Educagdo. Revista Brasileira de Educagdo, [s.l], v. 15, n. 44, p. 381, maio/ago. 2010. (Texto
base da exposicdo feita no Simpésio de Abertura da Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE), no dia 29 de mar¢o de 2010). Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/rbedu/a/
KdGRyTzTrq88q5HyY3jopbz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12 jan. 2024.
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para que o sistema perdure e seja eficiente na missdo da Enfam:
promover, regulamentar e fiscalizar, em dmbito nacional, a formagdo
e o aperfeicoamento dos magistrados, para que a Justica esteja em

sintonia com a demanda social.

2 APRATICADOCENTE NO SISTEMA
JUDICIAL DE ENSINO

O Conselho Nacional de Justica - CNJ estabeleceu que a
Enfam é responsavel pela regulamentagdo, autorizagdo e fiscalizagdo
de cursos oficiais para o ingresso, o vitaliciamento e a promogdo na
carreira da magistratura? nos termos da Resolu¢do CNJ n.159/2012,
que estabeleceu as diretrizes administrativas e financeiras para a
formacdo de magistrados.

No intuito de regulamentar esse desafio e alinhar todas as
escolas, a Enfam formulou as diretrizes educacionais atreladas
as competéncias da pratica profissional das magistradas e dos
magistrados na Resolugdo n. 7 de dezembro de 2017.

Nessa linha, as 27 escolas estaduais, as seis escolas federais e

as oito escolas associativas se adequaram as diretrizes, construindo

2 Resolugdo n. 159/2012 “Art. 62 Os Tribunais, por meio de suas Escolas Judiciais ou de
Magistratura, promoverdo a formagao profissional de magistrados em seus &mbitos de atuagéo.
§ 12 Os Tribunais poderdo delegar a Escola Judicial ou de Magistratura a formagdo profissional
de servidores. § 22 As Escolas Judiciais ou de Magistratura poderdo executar suas atividades
diretamente ou por convénio, em cooperagdo com outras escolas ou instituicdes de ensino e
pesquisa”;

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 159 de 12 de novembro de 2012.
Dispde sobre as diretrizes administrativas e financeiras para a formagdo de magistrados e
servidores do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2012. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
files/resolucao_159_17102012_19112012145120.pdf. Acesso em: 13 maio 2023.
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um sistema educacional® no qual os cursos credenciados pela Enfam
sdo utilizados pelas magistradas e pelos magistrados para fins de
promocao e vitaliciamento na carreira (Resolugdes Enfamn.1de 3 de
maio de 2017 e n. 8 de 11 de outubro de 2021). No sentido de manter
a unidade na pratica docente, a Resolugdo Enfam n. 2 de 26 de abril
de 2018 instituiu o Banco Nacional de Formadores, estabelecendo os
procedimentos e o curriculo minimo exigido para os formadores dos
cursos credenciados pela escola, considerando que o Banco foi uma
conquista fruto de reivindicagdes de docentes e demais profissionais
das escolas como uma ferramenta para um melhor gerenciamento de
informagdes sobre profissionais com formagao e condi¢des de atuar
como formadoras e formadores.

Atualmente, o Banco conta com 2.7814 formadores (aptos a
atuarem em atividades docentes e de coordenacdo). Entre eles, 1.721
sdo magistradas e magistrados com formacdo docente minima, o

programa Formacado de Formadores - FOFO, que:

[...] consiste em agdes educacionais voltadas para o aperfeicoa-
mento da matéria de ensino e o desenvolvimento de competéncias
relativas ao exercicio da docéncia de magistrados, de servidores

e de outros profissionais que atuem no planejamento e nas de-

3 Na linha do que Saviani (2010) apresenta como o Sistema Nacional de Educagdo do Brasil,
o sistema de educagdo judicial é um conjunto unificado que articula todos os aspectos da
educagdo judicial no Brasil, com normativos comuns validos, com procedimentos comuns,
com formagdo de docentes alinhados a diretrizes, visando assegurar uma educagdo judicial
baseada em competéncias com o mesmo padrdo de qualidade em todas as escolas judiciais
e da magistratura. SAVIANI, Demerval. Sistema Nacional de Educagdo articulado ao Plano
Nacional de Educagdo. Revista Brasileira de Educagao, [s.], v. 15, n. 44, p. 380-412, maio/
ago. 2010. (Texto base da exposicdo feita no Simpdsio de Abertura da Conferéncia Nacional de
Educagéo (Conae), no dia 29 de margo de 2010). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/
KdGRyTzTrq88q5HyY3jopbz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12 jan. 2024.

4 Cf. Disponivel em: https://educa.enfam.jus.br/banco-nacional-formadores. Acesso em: 6 mar.
2024.
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mais atividades relativas as a¢des de formacdo e aperfeicoamento

de magistrados®.

O FOFO tem como finalidade o desenvolvimento de
competéncias profissionais para o exercicio da docéncia e das
atividades voltadas a organizagdo do trabalho didatico-pedagdgico por
profissionais da Enfam e demais escolas judiciais e da magistratura. O
foco é a profissionalizagdo de docentes, pesquisadoras e pesquisadores,
pedagogas e pedagogos e demais profissionais das equipes técnico-
pedagédgicas e administrativas.

O programa integra diversas agdes - cursos, oficinas, encontros,
mentorias, workshops, seminarios etc. - com o foco no desenvolvimento
e no aperfeicoamento de saberes/competéncias de docéncia, pesquisa,
coordenagdo e gestdo educacional e pedagégica.

Originalmente, conforme o Plano de Desenvolvimento
Institucional da Enfam (PDI 2019-2023)¢, a Formac&ao de Formadores
(docentes e demais profissionais da educacao judicial), no cenario da

Enfam, foi estruturada considerando os seguintes eixos:

a. Formagdo sistematizada - ag6es educativas estruturadas
na forma de cursos e eventos nas modalidades presencial,

semipresencial ou EaD, direcionadas para a formagdo

s ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo n. 2 de 8 de junho de 2016. Dispde sobre os programas para a formagdo e o
aperfeigoamento de magistrados e regulamenta os cursos oficiais para o ingresso, a formagdo
inicial e o aperfeigopamento de magistrados e de formadores. Brasilia, DF: ST), 2016, p. 2.
Disponivel em: https://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/resolucaoenfamo22016.pdf. Acesso
em: 13 maio 2023.

o

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Plano
de Desenvolvimento Institucional. Brasilia, DF: Enfam, 2019. Disponivel em: https:/www.
enfam.jus.br/ensino/projeto-politico-pedagogico/. Acesso em: 18 jan. 2024.
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dos formadores de magistrados que realizam atividades

docentes, incluindo coordenadores, nas linhas de:

Formagao pedagdgica: foca em fundamentos
tedricos/metodolégicos, processos e procedimentos
educativos;

Formagcao especifica: aprofunda temas especificos
no ambito da atuagdo dos magistrados como
formadores, englobando: i) atualizagdo de contetdos
especificos da matéria de ensino, visando a
uniformizagdo curricular; e i) capacitagdo em temas
especificos relativos a atividade a ser desempenhada
pelo formador na formagao de magistrados (tutoria,
elaboragdo de material didatico, desenvolvimento de
pesquisa, gestdo etc.), com abordagem integrada aos
fundamentos e as praticas didatico-pedagégicas; e
Formacao técnica e instrumental: capacitagdo para
a utilizagdo de técnicas, instrumentos e tecnologias
que possibilitem o aperfeicoamento das praticas

docentes.

Coordenagdo - agdes de capacitagdo para o aperfeicoamento

e o desenvolvimento de competéncias diretamente

relacionadas ao trabalho de planejamento, orientagéo,

acompanhamento e avaliacdo das atividades educativas

realizadas pelas equipes técnico-pedagédgicas e

administrativas da Enfam e das demais escolas;

Pesquisa - a¢des educativas presenciais e a distancia com

a finalidade de articular ensino e pesquisa, desenvolvidas

a partir de grupos de estudos, cursos e eventos com o foco

na investigacdo de temas de interesse da magistratura.
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Considerando os citados eixos, em termos de organizacdo

curricular, o programa integra dois niveis:

Nivel 1, que é dividido em trés mddulos: Mdédulo 1- Elementos
da atividade docente no contexto da magistratura (24 horas,
presencial); Médulo 2 - Elementos didaticos orientadores
da prética docente (40 horas, a distdncia); e Médulo 3 -
Sistematizacgdo: reflexdes sobre a pratica docente (16 horas,
presencial); e

Nivel 2, incluem a¢des/mddulos independentes, que poderao
ser indicados considerando o itinerario de docentes e
equipes técnico-pedagégicas conforme contexto de trabalho
(coordenacao, gestdo, atividades inerentes a docéncia digital/
EaD, produgdes de conteidos/materiais e outros temas
conforme atividades/competéncias especificas a serem
desenvolvidas para a pratica educativa), podendo incluir

acdes variadas, como cursos, eventos, grupos de estudos etc.

Conforme os estudos de Oliveira’, o desenho curricular paraa

formacdo docente no contexto da magistratura implica um curriculo

flexivel, integrado e articulado, que considera o contexto institucional

e as necessidades/a realidade do publico, observando a relevancia

de atuacdo docente com saberes articulados, interdisciplinares,

considerando, em certas ag¢des, a necessidade de atuagao integrada

de docentes com saberes da area da magistratura e da Pedagogia,

observando-se as especificidades dos formadores, muitos das

magistradas e dos magistrados e a necessidade de a atividade docente

7 OLIVEIRA, Marizete da Silva. Formagao docente no dmbito da magistratura: um debate

curricular. 2014. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Faculdade de Educagao, Universidade
de Brasilia, Brasilia, DF, 2014.
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ndo prejudicar as de natureza judicante, como explicitam o Cédigo de
Etica da Magistratura e a realidade do publico atendido.

Esse sistema (composto pela Enfam e pelas escolas estaduais e
federais), tendo a Enfam como instituicdo coordenadora, formadora e
que articula o trabalho educativo, observando as diferencas regionais
e estaduais das escolas envolvidas sem perder uma unidade didatico-
pedagédgica é uma conquista da Escola Nacional e tem acarretado
a formacdo de formadoras e formadores (docentes) e demais
profissionais da educagdo judicial, com alinhamento pedagdgico
no planejamento de cursos conectados a situagdes reais, gerando
reflexdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de contribuicdo para o
desenvolvimento de competéncias da area profissional em questao.

Com o foco na formacdo judicial da magistratura e,
consequentemente, na qualidade dos servigos judiciais, os formadores
acomodam sua pratica docente ao exercicio profissional dos
discentes, traduzindo o curriculo organizado por competéncias e,
assim, afastando-se do estilo bacharelesco do ensino tradicional do
Direito®, incluindo a problematizagdo atrelada a vivéncia do cotidiano
no exercicio profissional da magistratura®. Nessa linha, com diretrizes
gerais para o planejamento de cursos e seu credenciamento para fins

de promocgdo e vitaliciamento, a relagdo entre as escolas foi sendo

o

“Portanto, metaforicamente, a “educagdo bancaria” pode ser caracterizadacomo o procedimento
metodolégico de ensino que privilegia somente o ato de repetigdo e memorizagao do contetido
ensinado. Assim, o professor, geralmente por meio de aulas expositivas, “"deposita” na cabega do
aluno conceitos a serem cobrados, posteriormente, na prova, quando, entdo, aquele obtém o
“extrato” do que foi depositado”. XIMENES, Julia Maurmann. A metodologia da problematizagao
no ensino juridico - exemplos de sua aplicabilidade. In: XIMENES, Julia Maurmann; SILVA,
Larissa Tenfen (org.). Ensinar direito o Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.110.

©

Nesse percurso de planejar o ensino, deveremos ter consciéncia das situagdes-problemas
vivenciadas pelo publico e, com base nelas, das competéncias a serem desenvolvidas para a
atuagdo profissional, partindo da compreensao de que, com base em Le Boterf, as competéncias
sdo percebidas, de fato, na pratica, nas situagdes, na agdo. LE BOTERF, Guy. Desenvolvendo a
competéncia dos profissionais. Porto Alegre: Artmed, 2011.
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construida a partir da atuagao dos gestores, diretores e equipes
pedagdgicas. Nessa convergéncia, as diretrizes pedagdgicas da Enfam
trazem orientagdes fundamentais para a pratica educativa por meio de
principios orientadores, como o desenvolvimento de competéncias, a
articulacdo teoria-pratica, a relagdo parte-totalidade, problematizacao,
entre outros aspectos norteadores que sdo relevantes para promoc¢ao
da articulacdo e unidade entre a Enfam e as escolas.

Diante da articulagdo entre a Enfam e as escolas, viabilizada
com agdes decorrentes das Diretrizes Pedagdgicas da Enfam e
outras agdes conforme o contexto de cada gestdo e visdo de seus
representantes, atribuimos o conceito de sistema para o atual desenho
da educacdo judicial. Analisando o Sistema Nacional de Educacao,
Saviani aponta que:

Vé-se, entdo, que se trata de unidade da variedade e ndo unidade
da identidade. Portanto, contrariamente ao que por vezes se
propaga, sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada,
mas unidade da diversidade, um todo que articula uma variedade
de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem
aprépriaidentidade; ao contrario, participam do todo, integram o
sistema na forma de suas respectivas especificidades. Isso significa
que uma unidade monolitica é tdo avessa a ideia de sistema

quanto uma multiplicidade desarticulada™.

Considerando e valorizando a diversidade, mas mantendo um

todo alinhado e coeso, é que surge a proposta da Rede Nacional de

© SAVIANI, Demerval. Sistema Nacional de Educagdo articulado ao Plano Nacional de
Educagdo. Revista Brasileira de Educagdo, [s.[], v. 15, n. 44, p. 381-382, maio/ago. 2010.
(Texto base da exposigao feita no Simpdsio de Abertura da Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), no dia 29 de margo de 2010). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/
KdGRyTzTrq88q5HyY3jopbz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12 de jan. 2024.

21


https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KdGRyTzTrq88q5HyY3j9pbz/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KdGRyTzTrq88q5HyY3j9pbz/?format=pdf&lang=pt

Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum e sua relevancia para
outraimportante dimensao da atuagdo do Poder Judiciario: as politicas

judiciarias definidas pelo CN).

3 ARENEJUMEAS POLITICAS
JUDICIARIAS

Apesar de ndo serem politicas publicas no formato tradicional™,
as politicas judiciarias exigem detalhamento, objetivos e diretrizes
que demandam ag¢des continuas e coordenadas para a solugdo de
um problema™, incluindo capacita¢do/formagdo dos envolvidos,
especialmente magistradas e magistrados.

A principal aproximagdo entre os conceitos é a caracteristica
de um problema publico:

Para um problema ser considerado “publico”, este deve ter
implica¢des para uma quantidade ou qualidade notavel de

pessoas. Em sintese, um problema sé se torna publico quando

“As politicas publicas ndo sdo, portanto, categoria definida e instituida pelo direito, mas arranjos
complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar aptaa
descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos
préprios do universo juridico”. BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em di-
reito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 31.

N

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Guia de Politica Judiciaria Nacional Programati-
ca: estratégias de atuagdo de gestor(a) de Politica Nacional Programatica. 2. ed. Brasilia, DF: CNJ,
2023.
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os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema

(situacdo inadequada) e publico (relevante para a coletividade)™.

Essa definicdo demonstra o carater interdisciplinar da politica
publica, apesar do papel preponderante do Direito na sua estruturacao:
dados econdmicos, histéricos e sociais determinam a realidade que o
Poder Publico almeja atingir'* e uma discrepancia entre o que é e aquilo
que se gostaria que fosse a realidade publica™.

O CNJ tem atribuido esse sentido também as Politicas
Judiciarias Nacionais Programaticas - PJNP: “Politica instituida pelo
CN]J, de carater continuo ou de vigéncia determinada, que impulsione
o desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario de programas,
projetos ou agdes voltadas a efetivagdo da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario™®.

No processo de implementagdo da politica judiciaria, o CNJ
tem destacado o papel da capacitagdo/formagao” das magistradas e
dos magistrados, bem como de servidoras e servidores. Aqui, reside o

papel da Enfam e da Renejum.

3 SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas pablicas: conceitos,
casos praticos, questdes de concursos. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage, 2020. p. 14.

 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49.

]

SECCHI; COELHO; PIRES, op. cit.

&

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Guia de Politica Judiciaria Nacional Programatica:
estratégias de atuagao de gestor(a) de Politica Nacional Programatica. 2. ed. Brasilia, DF: CNJ,
2023.p.7.

N

Para os fins deste artigo formagdo e capacitagdo sdo baseadas em competéncias e constituem
um processo de ensino e aprendizagem que facilita a mobilizagdo de conhecimentos e a geragao
de habilidades. CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Escolas de governo e gestao por competén-
cias: mesa redonda de pesquisa-agdo. Brasilia, DF: Enap, 2009.
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Nos termos da tabela a seguir, 27 resolugdes do CNJ publicadas

desde 2018 e vigentes demandam formacgdo de magistradas e

magistrados em temas diversos e de alta complexidade.

Tabela 1- Formagao e Resolugdo do CN)

RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 253, de 4 de setembro
de 2018 - Define a politica
institucional do Poder Judiciario de
atencdo e apoio as vitimas de crimes
e atos infracionais.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art. 62 Os 6rgdos competentes do Poder
Judiciario deverdo promover a capacitacio
de magistrados(as), servidores(as),
colaboradores(as) e estagiarios(as) que
atuardo nos Centros Especializados de
Atengdo a Vitima.

Resolucdo n. 254, de 4 de setembro
de 2018 - Institui a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres
pelo Poder Judiciario e da outras
providéncias.

Art. 22 S0 objetivos da Politica Judiciaria
estabelecida nesta Resolugédo:

[...] VIl - fomentar a politica de capacitagdo
permanente de magistrados e servidores
em temas relacionados as questdes de
género e de raga ou etnia por meio das
escolas de magistratura e judiciais (art. 82,
VIl, da Lei n.11.340/20086).

Resolucdo n. 284, de 5 de junho
de 2019 - Institui o Formulario
Nacional de Avaliagdo de Risco para
a prevencdo e o enfrentamento de
crimes e demais atos praticados no
contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 92 Os Tribunais de Justica promoverdo
a capacitacdo em direitos fundamentais,
desde uma perspectiva de género, de
magistrados e de servidores que atuem
em Varas do Jdri e em Juizados e Varas que
detenham competéncia para aplicar a Lei n.
11.340/2006, com vistas a interpretacdo do
formulario instituido por esta Resolugdo e a
gestdo do risco que por seu intermédio vier
a ser identificado.

Paragrafo Gnico. Os cursos de capacitagdo
serdo ministrados, presencialmente
e adistancia, pela Escola Nacional
de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam e pelas Escolas de
Magistratura estaduais e distrital.
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RESOLUGOES CN)

Resolucdo n. 288, de 25 de junho de
2019 - Define a politica institucional
do Poder Judiciario paraa promogao
da aplicagdo de alternativas penais,
com enfoque restaurativo, em
substituicdo a privacdo de liberdade.

[

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art. 72 Os tribunais deverdo, ainda,

fomentar a promogdo das alternativas

penais por meio de:
| -inclusdo da tematica, inclusive na

grade curricular obrigatéria, nas escolas
de formagao e capacitagdo dos membros

da magistratura e servidores lotados

nas unidades judicidrias voltadas a area

criminal e de execugdo penal;
]Il - promogdo de agdes de capacitagdo
dos magistrados com atuagdo na area
criminal, com objetivo de divulgar a

jurisprudéncia da corte interamericana de
direitos humanos de forma a viabilizar a
discussdo sobre as regras de interpretacdo

a serem adotadas, no que concerne a
harmonizagdo e compatibilizagdo dos
tratados internacionais de direitos
humanos firmados pelo Brasil;

Resolugdo n. 299, de 5 de novembro
de 2019 - Dispde sobre o sistema de
garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha
devioléncia, de que trata a Lei n.
13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 14. Para cumprimento do art. 14,
§12,inciso I, da Lei n.13.431/2017, os
tribunais estaduais e federais deverdo
capacitar magistrados e profissionais
que atuem narealizagdo do depoimento
especial, mediante convocagdo, de
forma interdisciplinar e continuada,
preferencialmente conjunta.
[..] §32 Os magistrados devem ser
capacitados a tomar o depoimento
nos termos do Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense, para a eventualidade
de a crianga ou o adolescente, vitima ou
testemunha, desejar prestar o depoimento
diretamente a autoridade judiciaria.
Art.15. E obrigatéria a capacitacdo de
magistrados e profissionais que atuam na
realizacdo do depoimento especial.
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RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 305, de 17 de dezembro
de 2019 - Estabelece os parametros
para o uso das redes sociais pelos
membros do Poder Judiciério.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGCAO

Art. 72 As escolas divulgardo informes
contendo orientagdes e promoverado
eventos e cursos voltados a capacitagdo
dos magistrados nos temas das novas
tecnologias e ética nas redes sociais,
em suas diversas perspectivas, sob
coordenagdo da Enfam e da Enamat, que
definirdo o contedldo minimo e o prazo
de implementagdo em todos os tribunais,
assim como promoverdo a insergdo do
tema de forma permanente em todas as
fases da formacao profissional.

Resolugdo n. 324, de 30 de junho
de 2020 - Institui diretrizes e
normas de Gestdo de Meméria e de
Gestdo Documental e dispde sobre
o Programa Nacional de Gestdo
Documental e Meméria do Poder
Judiciario - Proname.

Art. 82 O Proname seré coordenado por um
Comité, ao qual compete:

[...] 11l - propor e apoiar agbes de
capacitagdo de servidores e magistrados
em questdes relacionadas a gestdo
documental e a gestdo da memoria;
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RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 351, de 28 de outubro
de 2020 - Institui, no ambito do
Poder Judiciario, a Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminagdo (atualizada pela
Resolugdo n. 518, de 31 de agosto de

2023).

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art. 42 Essa Politica rege-se pelas seguintes

diretrizes gerais:

[...] IV - os tribunais e as respectivas escolas

de formagdo de magistrados(as) e de

servidores(as), nos respectivos programas

de aperfeicoamento e capacitagao,

inclusive os de desenvolvimento gerencial,

deverdo prever em seus curriculos e

itinerarios formativos o tema da prevengao

e do enfrentamento da discriminagédo e do
assédio moral e sexual no trabalho, bem
como do respeito a diversidade e outros
temas correlatos, relacionando-os com
0s processos de promogdo a satide no
trabalho, sendo sugerido, como contetdo
minimo, aquele constante do Anexo |;
[...] X - os tribunais e as escolas de
formagédo de magistrados e de servidores,
nos seus programas de aperfeigoamento
e capacitagdo, deverdo oportunizar
adequada capacitagdo aos membros das
Comissdes Permanentes de Acessibilidade
e Inclusdo, das Comissdes de Prevengao
e Enfrentamento do Assédio Moral e do
Assédio Sexual em relagdo a prevengdo
e ao enfrentamento do assédio moral, do
assédio sexual e da discriminagdo.
Paragrafo Gnico. As escolas nacionais
de formacao e aperfeigoamento de
magistrados(as) e o Centro de Formagado
e Aperfeicoamento dos Servidores(as) do
Poder Judiciario desenvolverdo atividades
especificas de formagao, aperfeicoamento
e capacitagdo a que se referem os incisos
IV e X deste artigo (conforme Anexo
1), e disponibilizardo aos tribunais o
respectivo material, devendo informar ao
CNJ as medidas tomadas em razao desta
Resolugao.
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RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 395, de 7 de junho de
2021 - Institui a Politica de Gestao
da Inovagdo no ambito do Poder
Judiciario.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO
Art. 32 Sdo principios da gestdo de inovacao
no Poder Judiciario:

[...] V - desenvolvimento humano:
desenvolvimento de novas habilidades
dos magistrados e servidores que lhes

permitam adquirir conhecimentos

necessarios as novas competéncias
para solugdo de problemas complexos,
pensamento critico, flexibilidade cognitiva,
orientada a servigos e criatividade;

Resolugdo n. 405, de 6 de julho de
2021 - Estabelece procedimentos
para o tratamento das pessoas
migrantes custodiadas, acusadas,
rés, condenadas ou privadas de
liberdade, inclusive em prisao
domiciliar e em outras formas de
cumprimento de pena em meio
aberto, em cumprimento de
alternativas penais ou monitoragdo
eletrdnica e confere diretrizes
para assegurar os direitos dessa
populagdo no ambito do Poder

Judiciario.

Art. 20. Para o cumprimento do
disposto nesta Resolugdo, os tribunais,
em colaboragdo com as escolas de
magistratura, poderdo promover cursos
destinados a permanente qualificagdo e
atualizagdo funcional dos magistrados e
serventudrios que atuam nas unidades
judiciarias que realizam a audiéncia de
custddia, em varas criminais, juizados
especiais criminais e juizados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher
e varas de execucdo penal, bem como
aquelas com competéncia para a apuragao
de ato infracional e de execugdo de
medidas socioeducativas, notadamente nas
comarcas e segdes judiciarias com maior
presenca de populagdo migrante.
[...]§ 22 Os tribunais poderdo promover
agdes de capacitagdo dos magistrados
e servidores com atuagdo na area
criminal com objetivo de divulgar a
previsdo de normativas internacionais
ede jurisprudéncia de mecanismos
internacionais sobre direitos humanos
e direitos da populagdo migrante, de
forma a viabilizar a discussao sobre as
regras de interpretagdo a serem adotadas,
no que concerne a harmonizagao
e compatibilizagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos
firmados pelo Brasil.
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RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 425, de 8 de outubro
2021 - Institui, no &mbito do Poder

Judiciario, a Politica Nacional Judicial

de Atencdo a Pessoas em Situagao
de Rua e suas interseccionalidades.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art. 39. [...] Paragrafo tnico. As formagdes
iniciais e continuadas poderdo integrar
componente curricular de visita
supervisionada in loco de grupos de
servidores, servidoras, magistrados,
magistradas e demais profissionais que
atuem com este publico, nas unidades
de acolhimento e outros servigos de
acompanhamento as pessoas em situagao
de rua, com vistas a garantir um maior
conhecimento das condigdes e das
trajetorias das pessoas em contexto de
vulnerabilidade social.

Resolugdo n. 433, de 27 de outubro

de 2021 - Institui a Politica Nacional

do Poder Judiciério para o Meio
Ambiente.

Art. 52 O CNJ incentivard a capacitagdo

continua de magistrados(as), servidores(as),

conciliadores(as) e mediadores(as) na

resolucdo de conflitos ambientais em

parceria com as escolas judiciais e as
escolas da magistratura.

Resolugao n. 470, de 31 de agosto de
2022 - Institui a Politica Judiciaria
Nacional para a Primeira Infancia.

[...] Art. 72 Para garantia do direito de
participacdo em ac¢des que lhe dizem
respeito, com vistas ao atendimento do
superior interesse da crianga na primeira
infancia no dmbito judicial, os tribunais
deverdo:

[...] IV - promover capacitagdo continuada
a magistrados(as) e servidores(as) sobre
processos e metodologias de escuta de
criangas na primeira infancia;

Resolucdo n. 484, de 19 de dezembro
de 2022 - Estabelece diretrizes para
arealizagdo do reconhecimento
de pessoas em procedimentos e
processos criminais e sua avaliagao
no ambito do Poder Judiciario.

Art.12. Para o cumprimento desta
Resolugdo, os tribunais, em colaboracdo
com a Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento dos Magistrados

eas demais escolas de magistratura,

promoverdo cursos destinados a

permanente qualificagdo e atualizagdo
funcional dos magistrados e serventudrios
que atuam nas Varas Criminais em relagdo
aos parametros cientificos, as regras
técnicas, as boas praticas, aos problemas
identificados pelo GT Reconhecimento

de Pessoas.
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) TRECHOS RELACIONADOS
BERE e A CAPACITAGAO

Art.15. Os tribunais de justica deverdo

= N capacitar magistrados e profissionais
Resolugdo n. 485, de 18 de janeiro P g P .
. que atuem em varas com competéncia
de 2023 - Dispde sobre o0 adequado A .
. em infancia e juventude, mediante
atendimento de gestante ou ~ . .
. . . convocagao, de forma interdisciplinar e
parturiente que manifeste desejo . . .
- continuada, preferencialmente conjunta,
de entregar o filho para adogdo e a . .
-y . para desenvolvimento de competéncias na
protegdo integral da crianga.

atuacdo intersetorial e procedimental na
tematica da entrega legal para adogao.

Resolugdo n. 492, de 17 de margo
de 2023 - Estabelece, para adogao
de Perspectiva de Género nos

julgamentos em todo o Poder . . <
J. g . N Art. 22 Os tribunais, em colaboragdo com
Judiciario, as diretrizes do protocolo

as escolas da magistratura, promoverao
aprovado pelo Grupo de Trabalho & . P -
L, . cursos de formagdo inicial e formagao
constituido pela Portaria CNJ n. . . . .
R . . continuada que incluam, obrigatoriamente,
27/2021, institui obrigatoriedade , . i
_— . os conteddos relativos aos direitos
de capacitagdo de magistrados e . .
. . e humanos, género, raga e etnia, conforme
magistradas, relacionada a direitos N .
. . as diretrizes previstas no Protocolo para
humanos, género, raca e etnia, em . N
o . . Julgamento com Perspectiva de Género,
perspectiva interseccional, e cria . - ; s
o os quais deverdo ser disponibilizados com
o Comité de Acompanhamento e o Al
. periodicidade minima anual.
Capacitagdo sobre Julgamento com

Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a
Participagdo Institucional Feminina

no Poder Judiciario.

Resolugdo n. 498, de 4 de maio
de 2023 - Dispde sobre a atuagao

Art.10. O CNJ fomentara a capacitagdo

do Poder Judiciario no ambito da dos(as) magistrados(as) da infancia e
politica de protecdo as criancas eaos | juventude e das equipes técnicas sobre o
adolescentes expostos(as) a grave PPCAAM e a atuagdo judiciaria na forma

e iminente ameaga de morte e da
outras providéncias.

desta Resolucéo.

M 30



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

RESOLUGOES CN)

Resolugdo n. 510, de 26 de junho
de 2023 - Regulamenta a criagdo,
no dmbito do Conselho Nacional
de Justica e dos Tribunais,
respectivamente, da Comissao
Nacional de Solugdes Fundiarias
e das Comissdes Regionais de
Solugdes Fundiarias, institui
diretrizes para a realizagdo de visitas
técnicas nas areas objeto de litigio
possessorio e estabelece protocolos
para o tratamento das agdes que
envolvam despejos ou reintegragdes
de posse em iméveis de moradia
coletiva ou de area produtiva de
populagdes vulneraveis.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art.17. Caberd a todos os tribunais
nacionais, a excegdo do Supremo Tribunal
Federal, no ambito das suas respectivas
escolas judiciais, promover a inclusdo, nos
cursos iniciais de formagdo continuada
de magistrados e servidores, de temas
de direito agrario, direito urbanistico e
regularizagdo fundidria, respeitadas as
competéncias.

[..]JArt. 20. A capacitacdo dos magistrados e
servidores ficara a cargo da Escola Nacional
de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam).

Resolugdo n. 520, de 18 de setembro
de 2023 - Dispde sobre a Politica
Judiciaria sobre Pessoas |dosas e

suas interseccionalidades.

Art.15. Cursos de formagao deverdo
compor o Plano de Capacitagdo Anual
das escolas judiciais e de servidores, a fim
de disseminar os principios, diretrizes e
objetivos descritos nos arts. 22, 32 e 42,
sobre tematicas relacionadas a pessoas
idosas, constando a efetiva implementagao
como critério para concessdo do Selo
Tribunal Amigo da Pessoa Idosa.
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RESOLUGOES CN)

Resolucdo n. 522, de 18 de setembro
de 2023 - Institui o Modelo
de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo de
Processos e Documentos do
Poder Judiciario e disciplina a
obrigatoriedade da sua utilizagdo no
desenvolvimento e na manutengdo
de sistemas informatizados
para as atividades judiciarias e
administrativas no ambito do Poder
Judiciario.

TRECHOS RELACIONADOS
A CAPACITAGAO

Art. 42 A Comissio Permanente de Gestdo
Documental e de Meméria do Poder
Judiciario, com o apoio da Comissdo

Permanente de Tecnologia da Informacéo

e Inovagdo, caberd o acompanhamento
do cumprimento desta Resolucdo e a
coordenagdo do Programa de avaliagdo do
grau de aderéncia dos sistemas ao MoReg-
Jus e de atualizagdo permanente (Programa
MoReg-Aval).

[...] § 22 Referido Programa incluird as
seguintes agdes, entre outras:

[...] IV - propostas de capacitagdo
relacionadas ao MoReqg-Jus;

Resolugdo n. 524, de 27 de

setembro de 2023 - Estabelece
procedimentos ao tratamento de
adolescentes e jovens indigenas no
caso de apreensao, de representa¢ao

em processo de apuragdo de

ato infracional ou de cumprimento

de medida socioeducativa, e da
diretrizes para assegurar os direitos

dessa populagdo no ambito da

Justica da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia.

Art. 19. Para o cumprimento do
disposto nesta Resolucdo, os tribunais,
em colaboracdo com as escolas de
magistratura, promoverao cursos
destinados a permanente qualificagdo e
atualizagdo funcional dos magistrados,
magistradas, servidores e servidoras que
atuam nas varas da infancia e juventude
ou nas que exercam tal competéncia,
notadamente nas comarcas com maior
populacdo indigena, em colaboragdo com a
Funai, organizagdes indigenas, instituigdes
de ensino superior ou outras institui¢oes

especializadas.

Resolugdo n. 530, de 10 de novembro
de 2023 - Institui a Politica Judiciaria
de Resolugdo Adequada das
Demandas de Assisténcia a Salde,
que estabelece diretrizes para o
planejamento de agdes no dmbito do
Foérum Nacional do Judiciario paraa
Satde (Fonajus) e o seu respectivo
Plano Nacional (2024-2029).

Anexo: Plano Nacional da Politica Judiciaria
de Resolugdo Adequada das Demandas de
Assisténcia a Saude

Programa continuado de capacitagdo
dos magistrados em matéria de saude,
podendo firmar parceria com a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento
de Magistrados (Enfam) ou outras Escolas
de Magistratura; estimular a capacitagdo
de demais agentes que atuam na area,
como membros do Ministério Publico, de
defensoria publica, de procuradorias, entre

outros;

Fonte: Elaborado pelas autoras com a participagdo de Olga Maria Borges Vial.
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A implementacdo das resolugdes na questdo da capacitagdo/
formagdo demanda articulagdo entre a Enfam e as escolas no intuito de
alinhamento sobre o problema puiblico que se almeja, estabelecendo
ainda uma governanga no Judicidrio e obedecendo as diretrizes
didatico-pedagdgicas baseadas nas competéncias.

Nos termos do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017,
governanga publica é o “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade™®.

Como escola de governo, a Enfam tem:

O grande desafio das escolas de governo, nesse contexto, é
articular a gestdo da educagao para o trabalho com o referencial
de competéncias. Isso significa pensar como usar a nogdo de
competéncia para alimentar a definicdo das necessidades de
capacitagdo. Pelo fato de se tornar referencial para a gestdo
de pessoas no setor publico, a gestdo por competéncias cria a
necessidade de revisitar processos e formas de administrar o

quadro de servidores™.

Contudo, diante da mudanca de gestdo da dire¢do das escolas e

consequentemente das equipes a cada dois anos, aimplementacdo das

'8 BRASIL. Decreto n. 9.203 de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2017. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
decreto/d9203.htm. Acesso em: 12 jan. 2024.

9 CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Reflexdo sobre o trabalho em organizages governamentais. In:
CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Escolas de governo e gestao por competéncias: mesa redonda
de pesquisa-agdo. Brasilia, DF: Enap, 2009. cap. 1. p. 27.
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formacgdes nem sempre ocorre de forma alinhada as diretrizes e nem
mesmo na perspectiva de problema publico que o CNJ demanda.
Portanto, a Renejum estd atrelada ao desafio da Enfam e das
escolas judiciais de se articularem na formagao baseada no referencial
de competéncias ao mesmo tempo que a prépria gestdo organizacional

inclua essas premissas.

Mas, apesar de as organizagdes ndo trabalharem a gestdo de
seus quadros por competéncia, isso ndo significaimpossibilidade
de acdo. Na pratica, as escolas tém o desafio de trabalhar esse
referencial focando em suas préprias atividades e no que podem

realizar em termos educacionais®°.

Conforme Parente Filho?, o planejamento educacional
estratégico, quanto a amplitude, é elaborado para longo prazo, é global
e tem foco na missdo. Quanto a conducao, é participativo, ajustavel
e negociavel. Quanto a dindmica de elaboragdo, considera conflito
social, mudancas, com analise critica, processos técnico e politico.
Quanto ao papel de atores, equipes/comunidade escolar e alta diregdo,
considera-se participacdes ativas da comunidade escolar como
coexecutores/atores, com facilitacdo e engajamento por dirigentes.

Nesse sentido, a visdo de planejamento educacional estratégico
provoca o trabalho da Renejum, que devera ter como principios a parti-

cipacdo e, paraisso, seus atores deverdo atuar com clareza do papel de

2 CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Reflexdo sobre o trabalho em organizagdes governamentais.
In: CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Escolas de governo e gestdo por competéncias: mesa
redonda de pesquisa-agdo. Brasilia, DF: Enap, 2009. cap. 1. p. 28.

2 PARENTE FILHO, José. Planejamento Estratégico na Educagdo. 3. ed. rev. e ampl. Brasilia, DF:
Liber Livro, 2010.
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articulagdo e integracdo de pessoas e agdes para viabilizar o trabalho

participativo/colaborativo e que faga sentido para a comunidade escolar.

4 A GESTAQ BASEADA POR
COMPETENCIAS DO SISTEMA JUDICIAL
DE ENSINO E A RENEJUM

Com base em Jonnaert, Ettayebi e Defise??, o curriculo (e
nessa perspectiva o planejamento de ensino) deve ser desenvolvido
a partir das situacdes a serem vividas. E necessario saber organizar
os elementos a serem prescritos nos programas de ensino, de modo
aconduzir a aprendizagem para o desenvolvimento de competéncias.
Isso implica a formacgéo e atuagdo de uma equipe de coordenagdo/
gestora com clareza do papel nas escolas e, além disso, com suporte
de uma rede de apoio para realizar, de forma integrada, as agdes de
interesse coletivo, com pauta nos principios da gestdo democratica/
participativa.

No cenario de planejamento da Renejum, ao justificar a
realizagdo da acdo educativa, é relevante a explicitacdo de situacdes
de trabalho que remetam para as competéncias a serem desenvolvidas
- informagao crucial para definigdo de objetivos a serem alcangados,
seja numa agdo educacional especifica e/ou projeto gerencial, seja
num plano de agao para guiar o trabalho da gestao.

Considerando a orientagdo das Diretrizes Pedagégicas da
Enfam no ato de planejar o ensino, é relevante identificar as situagdes-
problemas/competéncias de referéncias: quais competéncias
complexas/cognitivas, especificas do trabalho, sdo demandadas

22 JONNAERT, Philippe; ETTAYEBI, Moussadak; DEFISE, Rosette. Curriculo e competéncias.
Tradugdo Sandra Dias Loguércio. Porto Alegre: Artmed, 2070.
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na pratica e deverdo ser objeto de desenvolvimento, norteadoras
das ac¢des educativas? Logo, delimitar as competéncias a serem
desenvolvidas é relevante para orientar a formacao, visto que traz mais
clareza para definigdo de objetivos, contetdos (saberes), metodologias
de ensino-aprendizagem, praticas pedagodgicas, diferentes contextos e
cenérios de aprendizagem, bem como os procedimentos de avaliacdo -

informagdes inerentes a organizagdo curricular.

Mas os processos de desenvolvimento de competéncias
dependem de algumas informagdes prévias fundamentais para
acontecerem a contento. Para coloca-los em pratica é preciso
clareza sobre alguns pontos fundamentais: que problemas se
pretende resolver? Quais sdo as estratégias que a organizacdo
deseja alcangar? Que competéncias mobilizar no ambiente de
trabalho? Todos esses fatores devem ser considerados antes da
defini¢do dos temas e profissionais que participardo dos processos
de capacitagdo. O desenvolvimento de competéncias é um grande
recurso de apoio ao enfrentamento dos problemas da organizagdo,
desde que esses problemas, devidamente diagnosticados, possam

ser solucionados com formacdo e capacitagao®.

Nessa linha, a Enfam, no @mbito da Renejum, pode contribuir
com a ideia de multiplicadores: agregar e organizar as magistradas e os
magistrados que dominam o conteudo relacionado as competéncias
requeridas pelas politicas judicidrias para que ministrem um curso

para atender as competéncias de referéncia, e em seguida oferecer

23 CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Introdugdo. In: CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Escolas de
governo e gestao por competéncias: mesa redonda de pesquisa-agao. Brasilia, DF: Enap, 2009.
p.13.
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uma oficina de planejamento didatico-pedagégico para organizar o
curso nas diferentes escolas judiciais e da magistratura.

Assim, o discente da formagdo continuada serd um
multiplicador no seu estado, no caso de escolas estaduais, e na sua
regido, no caso das escolas federais.

A proposta da Renejum, dessa forma, implica em uma
estratégia que atende a dimensdo territorial do Brasil - diante
da complexidade e diversidade das escolas estaduais e federais -
mas também o alinhamento didatico-pedagdgico da organizagao
educacional baseada em competéncias estruturado pela Enfam no

sistema de educacdo judicial.

O modelo de gestdo de pessoas por competéncias é, por sua
prépria natureza, um provocador e ampliador de debates. Isso
acontece porque a melhoria da gestao organizacional esta
entre seus principais objetivos. Para tornar essa gestdo mais
efetiva é preciso discutir estratégias que mobilizem os talentos
dos servidores de acordo com as necessidades institucionais,
fazendo com que a gestdo por competéncia se constitua no
caminho para mudancgas nas organiza¢des a médio e longo
prazos. Nesse contexto, é de se esperar que a area de gestdo e
capacitagdo de pessoas ganhe uma nova dimensao, tornando-se
aalternativa estratégica de onde surgirdo os processos destinados
a reconfigurar as praticas e o desenho dos modelos de gestao

atual®.

24 CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Introdugdo. In: CARVALHO, Antonio Ivo de et al. Escolas de
governo e gestdo por competéncias: mesa redonda de pesquisa-agdo. Brasilia, DF: Enap,
20009. p.13.
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Considerando as diretrizes da Enfam e a literatura educacional,
o trabalho educativo e em rede implica planejamento - que é uma
atividade intencional e com reflexdes e andlise em relagdo ao
perfil e contexto do publico e da instituicdo educacional. A andlise
contextual é o momento de refletirmos sobre o que observar e buscar
de informacdes em relagdo ao publico: identificar as necessidades e
caracteristicas, analisar o contexto no qual o publico estd inserido,
escolher docentes que tenham os mesmos conhecimentos, desafios
e problemas quanto a situagdes trabalho.

Nessa direcdo, foi pensado o planejamento e o plano de
agdo para o trabalho da Rede, considerando que a rede devera focar
em questdes inerentes ao que é comum a Enfam e as escolas, em
especial no que se refere ao planejamento e a implementacao de
acdes educacionais de interesse comum do judicidrio/das escolas.
Isso implica atuagao de gestores com articulagdo no momento do
planejamento, considerando os procedimentos e as etapas, bem como
as intencionalidades educativas comuns.

Essas etapas do planejamento educacional sdo o norte
orientador das situagdes de ensinagem que, conforme Anastasiou e
Alves?®, traduz-se como ensino que gera aprendizagem, e aqui vamos
além de aprendizagens limitadas as situagdes de ensino. Mas aquelas
que aprendemos no coletivo, com as equipes, com a pratica didria e
didlogos, como dizia Freire®, que sejam geradores de novos didlogos,
de transformacao e de praxis.

O trabalho da rede, em sistema de cooperagdo e articulagao,

implica a elaboragao de plano de acdo anual a ser elaborado com a

25 ANASTASIOU, Léa das Gragas Camargos; ALVES, Leonir Pessate (org.). Processos de ensinagem
nauniversidade: pressupostos paraas estratégias de trabalho emaula. 8. ed. Joinville: UNIVILLE,
20009.

26 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 49. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005.
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condugdo da Enfam, frente ao papel de geréncia na rede, aproveitando,
como foi feito em 2023, os Encontros das Escolas Judiciais da Magistra-
tura® como espacos de integrac¢do, de articulagdo para oportunizagdo
de momentos de trocas na definigdo de agbes e cronograma do trabalho
da Rede, considerando o que é decisdo do grupo.

Nesse sentido, ndo basta implementar a politica judiciaria com
formacao continuada na Enfam, mas reverbera-la nas escolas com a

contextualiza¢do dos temas na perspectiva local/regional.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, no cenario do sistema de educacao judicial,
com vistas ao ensino problematizador, cabe a atuagdo docente com cla-
reza do papel na defini¢do de acdes/estratégias que visem a superacdo da
relagdo tradicional entre docente e discente, buscando uma abordagem
mais horizontal e colaborativa ao planejar e realizar o ensino.

Isso requer também compreensdo do papel de docentes, equipe
pedagoégica e diregdo no sentido de refletir sobre as proprias praticas,
analisar os resultados obtidos e ajustar estratégias para atender melhor
as necessidades discentes. Diante do exposto, a Renejum terd um
papel crucial na consolidacdo do sistema de educacio judicial e de
implementagdo das politicas judiciarias do CN).

Contudo, no momento do planejamento e na execugao, é
importante a integracdo de visdes de diferentes pessoas que viabilizem
aandlise, proposicdes de ajustes no plano e na pratica, de modo que as
acoes e decisdes ocorram de forma coletiva e fomentem uma cultura
institucional de pertencimento a rede. O plano de trabalho como

documento que concretiza o planejamento e remete a direcionamentos

27 A Enfam organizou dois encontros com docentes e equipe pedagégica em 2023, e dois em 2024.
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da praxis educativa no sentido de agdes em rede é crucial para atender
aos desafios e as demandas decorrentes da articulagdo entre diferentes
atores, interesses e demandas.

A Renejum é uma estratégia construida no &mbito do siste-
ma de educacao judicial que busca alinhar as demandas das politicas
judiciarias do CN) as diretrizes didatico-pedagbgicas baseadas nas
competéncias estruturadas pela Enfam.

No contexto da complexidade social contemporéanea,
estratégias que articulem atores, interesses e demandas representam
um desafio para que sejam inseridas nas estruturas e nos processos
decisorios das institui¢cdes envolvidas. No ambito da Renejum, a
estruturacdo e organizagao do trabalho didatico-pedagégico dos
profissionais da Enfam e demais escolas judiciais e da magistratura
inclui ainda a manutencao de uma cultura que valorize a educagao
baseada em competéncias, permitindo a continua profissionalizagdo
de docentes magistrados e magistradas, e de demais profissionais das

equipes técnico-pedagogicas e administrativas.
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CAPITULO 2

ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE
DO SUL

0 USO DOS LABORATORIOS DE INOVAGAO
NA FORMAGAO DE MAGISTRADOS:

A EXPERIENCIA DA ESCOLA SUPERIOR

DA MAGISTRATURA - AJURIS
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SUMARIO

1 Introducgdo. 2 Formagao de juizes, para além de uma educacao
corporativa. 3 As competéncias a serem desenvolvidas: o educar para

avida de magistrado. 4 O uso de metodologias ativas nas formagdes
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Direito Ambiental da Escola Superior da Magistratura da Ajuris e da Unidade Ambiental Ecojus
do TJRS. Diretora da Escola Superior de Magistratura da Ajuris, biénio 2021/2023.

™ Juiz de direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS. Master of Laws
(LL.M.) com énfase em Direitos Humanos Internacionais junto a Indiana University (2020).
Especialista em Direitos Fundamentais e do Consumidor pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS (2013). Especialista em Jurisdigdo Inovadora pela Enfam (2022).
Integrante da Comissdo de Inovagao do TJRS (2022/2023).
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de magistrados: aprendizagem baseada em problemas. 5 Laboratérios
de inovagao do Poder Judiciario, para além de uma estrutura fisica.
6 O uso do Labeeg nas formagdes de magistrados: a experiéncia da
Escola Superior da Magistratura. 7 Conclusdo. Referéncias. Anexo
A - Figuras.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como ponto de partida as necessi-
dades de inovagdo no processo de formagdo inicial e continuada de
magistrados. Por meio da adogdo de metodologias ativas, principal-
mente de aprendizagem baseada em problemas, propde a utilizagdo
dos laboratérios de inovagao e de técnicas de Design Thinking como
ferramentas voltadas a constru¢do de uma educagao inovadora.

A necessidade de formacgdo de magistrados tem suas origens
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e visa atender, antes de
tudo, ao anseio social de aprimoramento da Justica. Trata-se, portanto,
de uma modalidade de educagdo institucional muito particular, focada
natransmissdo de um “saber-fazer” e de um “saber-ser” com vistas ao
desenvolvimento de competéncias muito especificas: imparcialidade,
submissdo a lei, diligéncia, lealdade e responsabilidade profissional.

O tema é de tamanha relevancia que a Emenda Constitucional
n. 45 de 2004 inseriu a formagao inicial e continuada dos juizes entre
as preocupagdes fundamentais da nagao. Na sequéncia, foi criada a
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados -
Enfam, voltada a unificagdo das a¢des formativas de juizes, que
ocorrem precipuamente no seio das escolas de magistratura. Entre
as orienta¢des da Enfam estdo justamente a adogdo de metodologias
ativas de ensino.
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Por outro lado, os tribunais, impulsionados pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, vém implementando laboratérios de
inovacgdo, que nada mais sdo do que espacos fisicos ou virtuais de
criacdo e colaboracao, voltados ao desenvolvimento de projetos e
aclesinovadores.

Nesse contexto, utilizando o método indutivo e partindo de
uma andlise descritivo-exploratéria, de abordagem qualitativa, a partir
de experiéncias formativas realizadas no ambito da Escola Superior
da Magistratura - ESM/Ajuris, pretendemos avaliar a possibilidade
de utilizacdo dos laboratérios de inovacdo do Poder Judiciario como
um espago formativo propicio para a utilizagdo de métodos ativos,

notadamente agdes de aprendizagem baseada em problemas.

2 FORMACGAO DEJUIZES PARA ALEM
DE UMA EDUCAGCAO CORPORATIVA

A missdo de julgar é extremamente complexa. Jean-Frangois
Thony' lembra, entre as dificuldades que caracterizam o contexto
de intervengdo do magistrado, que ele é desafiado a descobrir a
verdade que todos se esforcam para esconder, a resolver o conflito
que nenhuma das partes conseguiu solucionar e a arbitrar os grandes
debates sociais nos quais o legislador ou o politico ndo ousaram se
aventurar.

Na medida em que as leis se multiplicam a velocidade dos
avancos tecnoldgicos e que a justica busca efetividade, lutando contra

0 excesso de demanda e a lentidao dos julgamentos, muitas sdo as

' THONY, Jean-Frangois. Préface. In: ASTRUC, Philippe (org.). Devenir Magistrat aujourd'hui. Le
recrutement et la formation des magistrats de l'ordre judi-ciaire. Paris: Gazette du Palais, 2010.
p. IX-X.
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dificuldades que marcam a atividade jurisdicional, o que se reflete
sobre a formacgdo de juizes.2 O ritmo imposto pela informatizagdo,
associado a complexidade dos conflitos sociais, acentua o grau de
exigéncia quanto a performance dos juizes e a legitimidade de suas
decisdes.?

Por outro lado, a tomada de consciéncia quanto a nao
infalibilidade dos magistrados, aliada a um certo movimento politico
de enfraquecimento do Poder Judiciario, intensifica a desconfianca
em relagdo aos juizes, reforcando a importancia objetiva de uma boa
formacao.

Parece-nos essencial investir na formagdo de magistrados,
por meio do desenvolvimento das competéncias necessarias ao bom
desempenho de sua missdo.* Essa necessidade tem suas origens na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, particularmente no seu
art.10.5> A formacdo de juizes aparece como uma ferramenta a servigo
da qualidade da justica, tendo por ambicdo a transmissdo de um “saber-
fazer” e de um “saber-ser” com vistas a competéncia, imparcialidade,

submissdo a lei, diligéncia, lealdade, em suma, responsabilidade

n

Ver BEZERRA, Higyna Josita Simdes de Almeida. Educagdo para formagado de juizes-gestores:
um novo paradigma para um judicidrio em crise. Escola Nacional da Magistratura, Brasilia,
DF, v. 7, n. 6, p. 175-187, nov. 2012. Para quem a chamada “crise da justiga” deve ser considerada
um elemento de motivagao para o aperfeicoamento de juizes e para o desenvolvimento de uma
formagao que tenha em conta também o tema da gestdo judiciaria.

w

ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta; MORAES, Vanila Cardoso André de. O novo paradigma de
capacitagao de magistrados e o atual modelo de curso de formagao. Revista CE}, Brasilia, DF, v.
18,n.62,p.16,jan./abr.2014. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/115610/
novo_paradigma_capacitacao_alves.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

IS

Sobre a definigdo teérica de educagdo por competéncias, ver item 2.

«

“Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e pablica audiéncia por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele.” ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. [s. n.]: ONU, 1948.
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profissional.® Com efeito, diz-se que a obtengio de uma boa justica se
deve tanto aos processos quanto ao espirito e a formagdo dos que os
colocam em marcha’

A respeito do processo de formagdo profissional - no qual
se insere a formacdo de magistrados - a literatura especializada
costuma identificar quatro etapas:® a primeira, considerada como
um estagio de pré-formagdo, compreende as experiéncias pretéritas
que operam sobre o individuo ou o influenciam de formainconsciente;
asegunda é uma etapa dita de formacdo inicial, que se passa dentro de
uma instituicdo especifica onde os futuros profissionais vao adquirir
os conhecimentos e desenvolver as competéncias necessarias ao
exercicio da profissao; a terceira etapa é a dainiciacdo, que corresponde
aos primeiros anos de exercicio profissional; e, por fim, a quarta e
Gltima etapa é a da formagao continuada, compreendendo todas
as atividades organizadas pela instituicdo ou correspondente a uma
iniciativa individual, que levam ao aperfeicoamento profissional.
No que diz respeito particularmente aos juizes, entre a primeira e a
segunda etapa é possivel identificar um momento bem particular, que
corresponde ao periodo de preparagdo para o concurso, quando os
candidatos sdo levados a revisar e integrar conteldos necessarios a
aprovacao. Isso ndo impede que, em termos de formagéo de juizes, o

tema seja normalmente reduzido a duas frentes - formacao inicial e

ey

ZUCHOWICZ, Laurent. Formation et spécialisation des juges et des juges consulaires. In :
GINESTET, Catherine (dir.). La spécialisation des juges: acts du colloque des 22 e 23 novembre
2010 organisé par l'institute de Droit Privé. Toulouse: Presses Université Toulouse, 2012. p. 117.

~

CHAPUS, René. Qu'est-ce qu'une juridiction? La réponse de la jurisprudence administrative. In:
WALINE, Marcl (dir.). Recueil d'études en hommage a Charles Eisenmann. Paris : Cujas, 1975.
p. 265.

©

LAYDNER, Patricia, Un Juge pour l'environnement, étude comparée en droit frangais et
brésilien. 2016. Tese (Doutorado em Sciences de 'Homme et de la société). - Université Paris
Saclay, France. Disponivel em: https://theses.hal.science/tel-04098661. Acesso em: 27 jul. 2023.
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formacao continuada - que na pratica equivalem as reas de atuacao
das escolas de formacg&do de magistrados.

Ainda que teoricamente a formacdo inicial possa ser
considerada toda a etapa de estudos que precede o inicio das
atividades profissionais, doravante, ao adotarmos o termo “formacao
inicial”’, estaremos fazendo referéncia aos cursos de formagao inicial
regulamentados pela Enfam, que visam o desenvolvimento das
competéncias necessarias ao exercicio da atividade judicante. Podem
corresponder a etapa final do concurso de ingresso a carreira ou serem
realizados logo apds a finalizagdo do concurso. Compostos de aulas
tedricas seguidas de pratica supervisionada, a carga horaria minima
deve ser de 480 horas-aula.®

Porém a formacdo continuada pode ser definida como o
conjunto de a¢des educacionais voltadas ao desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias ao aprimoramento da
qualidade da prestagao jurisdicional. Essas a¢des sdo dirigidas a
magistrados que estdo atuando na carreira e tém por foco a melhoriado
desempenho nas atividades judicantes, além de poderem ser realizadas
pela Enfam ou por escolas autorizadas mediante credenciamento.™

Durante muito tempo, a ideia predominante nos tribunais
brasileiros era de que os candidatos eram bem formados pelas
universidades,™ e o concurso se limitava a selecionar os melhores

juristas, os quais, uma vez aprovados, gozavam de uma certa presungao

9 Informagdes disponiveis em: https:/www.enfam.jus.br/ensino/programas-de-fomacao/
formacao-inicial/. Acesso em: 27 jun. 2022.

© Informagdes disponiveis em: https://www.enfam.jus.br/ensino/programas-de-fomacao/forma-
cao-continuada/. Acesso em: 27 jun. 2022.

" TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. As escolas judiciais no mundo contemporaneo. Revista de
informagao legislativa, Brasilia, DF, v. 38, n. 149, p. 12, jan./mar. 2001. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/648/r149-01.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acesso em: 27 jul. 2023.
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de maturidade intelectual. Assim, a selecdo dos candidatos era feita
exclusivamente com base nos conhecimentos juridicos e ndo havia
preocupacdo com a preparag¢do do futuro magistrado, tampouco coma
atualizacdo de conhecimento dos juizes em exercicio. Considerava-se
que um bom juiz era forjado pela experiéncia e que o papel dos mais
antigos era guiar os mais jovens, transmitindo-lhes os parametros
éticos e a concepgdo institucional da corte.” Essa visdo dava margem
asituagdes como a narrada por Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza, que
exerceu o cargo de diretor-geral do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais - TJMG, e conta que ndo era incomum um novato, ap6s
ser investido em suas fungdes por um simples ato da Presidéncia,
descer ao seu gabinete de forma aturdida e solicitar ajuda para dar os
primeiros passos.® Da mesma forma, os juizes mais antigos também
enfrentavam dificuldades, pois eram levados a acompanhar a evolugao
do Direito e a se atualizar por seus proprios meios, por vezes, ndo
recebendo qualquer suporte material ou financeiro de parte do seu
tribunal.

A primeira tentativa de criagdo de um sistema brasileiro de
formacao de juizes data de 1970, quando a Justica estadual do Rio
Grande do Sul, diretamente inspirada do modelo francés, criou um
centro de preparac¢do a magistratura. Este centro funcionou até 1980,
quando foi criada a Escola Superior da Magistratura do Estado do Rio

Grande do Sul- ESM, umainstituicdo privada pertencente a Associagao

2 NALINI, José Renato. A formagado dos magistrados no Brasil. Revista de Direito Constitucional
e Internacional, Sdo Paulo, v. 9, n. 34, p. 92-98, jan./mar. 2001.

3 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros Consideragdes pessoais sobre a selegdo e a formagdo de
magistrados em Portugal e Franca. Revista da EMER), Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 192,1998.

51



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

de Magistrados - Ajuris.* Entre os anos de 1980 e 1990, assistiu-se
ao fendmeno de multiplicagdo das escolas de magistratura no pais,
instituicdes estas que, na auséncia de normativas de uniformizagdo
dos processos formativos, passaram a atuar de forma autébnoma e
independente. Em 2004, a partir da Ementa n. 45, a formagao inicial
e continuada dos magistrados passou a integrar o rol de preocupagdes
nacionais, dispondo o art. 93, IV, da Constituicdo Federal - CF sobre o
carater oficial e obrigatério dos cursos de formagdo de magistrados.
Mais do que isto, foi criada no ambito do Superior Tribunal de Justica -
ST) aEscola Nacional de Formag&o e Aperfeicoamento de Magistrados
- Enfam, cuja missdo é regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos
oficiais de admissdo e promogao de magistrados (art.105,§12 |, da CF).”s
Desde entdo, por meio da edi¢do de resolu¢des normativas, é a Enfam
queditaas regras em termos de educagdo coorporativa de magistrados,
tanto no que diz respeito a carga horaria de cursos, caracteristicas
do corpo docente e discente, avaliagdes e, como veremos adiante, no
tocante as metodologias de ensino aplicaveis.

Como se pode perceber, a educagdo para magistrados
apresenta caracteristicas muito peculiares. Se por um lado parece se
aproximar da denominada educagdo coorporativa, sdo, no entanto,
suas caracteristicas especificas que a distanciam da pratica educacional

realizada por empresas. Com efeito, assiste-se a um fenémeno de

4 GALLO, Carlos Alberto Provenciano. O Centro Nacional de Estudos Judiciarios do direito
francés (atual “Ecole Nationale de la Magistrature”) e a reforma do judicirio no Brasil. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, DF, v. 14, n. 53, p. 271-292, jan./mar. 1977. Ver também o:
BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Subsidios aimplantagdo da Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados/ENFAM no Superior Tribunal de Justica. Brasilia, DF: ST),
2006. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2014/04/Volume-VII-.
pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

@

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 27 jul. 2023.
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extensdo das universidades coorporativas que estaria relacionado
diretamente com a complexidade enfrentada pelo meio empresarial.
Contudo, como ressalta Fatima Bayma, sdo principalmente as
exigéncias do mercado e a competitividade que impulsionam as
empresas aimplementarem politicas voltadas a formagao de quadros
profissionais cada vez mais habilidosos e competentes.™

No caso dos tribunais, ainda que se possa pensar em desafios
da complexidade, ndo ha como falar em competitividade e ndo é
o mercado que norteia as necessidades educacionais. O principal
objetivo que guia as agdes formativas de magistrados é a melhoria
da Justica, ou seja, beneficiar a sociedade, os cidaddos que serdo
potencialmente afetados pelas decisGes judiciais.” Ndo por acaso,
as diretrizes pedagégicas da Enfam salientam que: “O pressuposto
educacional da Enfam é que as agdes vinculadas a formagéao e
ao aperfeicoamento da magistratura estejam rigorosamente
fundamentadas no compromisso que o Poder Judiciario tem com a

sociedade e, consequentemente, com as mudancas e necessidades

'® OLIVEIRA, Fatima Bayma. Educagdo a distancia e Educagdo corporativa. In: OLIVEIRA, Fatima
Bayma de (org). Educagdo corporativa desenvolvendo e gerenciando competéncias. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2004. p. 24.

7 “Devemos compreender os processos de formagao de juizes como de relevancia estratégica ndo
somente para o Poder Judiciario, mas, especialmente, para os cidaddos que sofrem os impactos
das decisdes judiciais, e aceitar que, apesar do rigorismo dos concursos de selegdo, os jovens
juizes ndo estdo preparados para atender as exigéncias do cargo e que, mesmo ao longo da
carreira, ndo estardo os magistrados completamente prontos para desempenhar as complexas
demandas que lhes chegam as maos, se ndo receberem de suas instituigdes a adequada
formagdo de magistrados.” SELAU, Isabel Cristina Lima. Formagao de magistrados. Revista de
doutrinado TRF4, Porto Alegre, n. 74, out. 2016. Disponivel em: https://revistadoutrina.trf4.jus.
br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoo74/Isabel_Selau.html. Acesso
em: 27 jul. 2023.
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sociais™®. Na mesma linha, a Escola Superior da Magistratura - ESM
prevé em seu projeto politico pedagdgico, entre os seus objetivos,
“inspirar a atuacdo dos magistrados no quadro dos principios éticos
e humanisticos, propiciando proatividade e competéncia em temas
emergentes e de vanguarda do Direito, com reflexos para o sistema
de justica e a sociedade”.®

Dessa forma, sdo esses objetivos que vao guiar as agdes
educativas voltadas a esse grupo profissional tdo especifico,
influenciando a definigdo das competéncias necessarias ao exercicio da
atividade jurisdicional e as metodologias aplicaveis as agdes formativas

correspondentes.

3 ASCOMPETENCIAS A SEREM
DESENVOLVIDAS: O EDUCAR PARA
A VIDA DE MAGISTRADO

A andlise das metodologias aplicaveis as a¢des educacionais
voltadas para magistrados passa, necessariamente, pela definigdo das
necessidades de ensino/aprendizagem, ou seja, pela delimitacdo das
competéncias a serem desenvolvidas por meio das agdes formativas.

Deinicio, é importante salientar que a formagado de magistrados

ocorre em um contexto de educagdo para adultos, estando afeita,

® ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Di-
retrizes pedagdgicas da Enfam. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 8. Disponivel em: https:/www.
enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_En-
fam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

9 O Projeto Politico Pedagégico da ESM consta de seu Plano de Desenvolvimento Institucional.
ASSOCIAGAO DOS JUIZES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Plano de Desenvolvimento
Institucional 2020-2024. Rio Grande do Sul: AJURIS, [2020]. Disponivel em: https:/
escoladaajuris.org.br/wp-content/uploads/2023/08/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional-
ESM.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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portanto, a drea da denominada andragogia.?® Trata-se de uma
educacdo singular que, em alguns pontos, se aproxima da educagdo
coorporativa, apresentando, contudo, caracteristicas que lhe sdo
préprias, e é notadamente o interesse publico e social que marca as
acoes formativas. Porém, assim como ocorre na educagao coorporativa,
o que deve guiar as a¢des educacionais de magistrados é a busca pelo
desenvolvimento de competéncias.

Mas afinal, o que é competéncia? E qual o significado desse
termo tdo empregado por instituigdes de ensino?

Segundo Roberto Madruga®, “designada comumente como
a soma de Conhecimentos, Habilidades e Atitudes de um individuo
(CHA), a competéncia é a base da Educagdo Corporativa, é a busca
pela perfeicdo.” Ainda, de acordo com o autor, para adquirir uma
competéncia, é necessario que o individuo “domine o saber, o fazer
e se movimente com atitude para implantar o que esta definido.?"

A ideia de ensino por competéncias sempre esteve muito
atrelada a drea da educagdo coorporativa, visto que esta, justamente,
tem como foco o aprimoramento de colaboradores, ao prover
“conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias para alcangar
os objetivos estratégicos da organizagdo"?. No entanto, seu campo de

atuacdo tem sido ampliado e sdo muitas as vozes defendendo a criagdo

2 Aandragogia seria a teoria voltada ao estudo da educagao de adultos e a forma como os adultos
aprendem. Entre os aspectos principioldgicos abordados pela andragogia, estdo: a) necessidade
do aprendiz de saber; b) autoconceito do aprendiz; c) experiéncia anterior do aprendiz; d)
prontidao para aprender; €) orientagao para aprendizagem; e f) motivagao para aprender. BES,
Pablo. Andragogia e educagao profissional. Porto Alegre: Sagah, 2017. E-book.

2 MADRUGA, Roberto. Treinamento e desenvolvimento de competéncias eimplementagio da
educagdo corporativa. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 16. E-book.

2 |bid., p. 24.

2 EBOLI, Marisa. Fundamentos, principios e praticas da educagdo corporativa. In: EBOLI, Marisa.
Educagéo corporativa: muitos olhares. Sao Paulo: Grupo GEN, 2014. p. 18.
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de modelos de educacdo por competéncias também no ambiente
escolar. Nessa linha, a escola teria por objetivo preparar adultos
capazes para lidar com problemas no futuro, ou seja, desenvolver
competéncias para a vida*.

Na medida em que, como referimos, a formacao de juizes busca
atender interesses que vdo muito além da prépria institui¢do, ousamos
afirmar que a educagdo por competéncias, nesse caso, estaria muito
mais proxima do conceito acima defendido do que propriamente do
ensino por competéncias corporativo. Logo, as agdes educativas teriam
como objetivo primordial educar para a vida de juiz, ou seja, para lidar
com problemas enfrentados na atividade jurisdicional.

A analise da definicdo de competéncias que consta das
diretrizes pedagégicas da Enfam? parece confirmar essa tendéncia:

O conceito de competéncia, como compreendido pela Enfam,
é a capacidade de agir - em situagdes previstas e ndo previstas
- com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e
cientificos, experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos
e valores, desejos e motivagdes, desenvolvidos ao longo das
trajetorias de vida em contextos cada vez mais complexos.

Competéncia, entdo, vincula-se a capacidade de solucionar
problemas, mobilizando, de forma transdisciplinar,
conhecimentos, capacidades especificas, cognitivas complexas,
comportamentais e habilidades psicofisicas, transferidos para

novas situagdes; implica em atuar mobilizando conhecimentos.

24 ZABALA, Antoni; ARNAU, Laia. Métodos para ensinar competéncias. Porto Alegre: Penso,
2020.

s ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagégicas da Enfam. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 20. Disponivel em: https://
www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_
Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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E esse, pois, o espirito geral que marca a definicdo das

competéncias a serem desenvolvidas pelas a¢des educacionais

voltadas a esse publico especifico. Tais competéncias estdo definidas

no Apéndice A das Diretrizes Pedagdgicas da Enfam - que serve de

guiaatodas as escolas de magistratura do pais, a excegdo das escolas

de magistratura do trabalho - e estdo classificadas da seguinte forma:

Competéncias especificas: relativas ao conhecimento
técnico vinculado ao saber fazer; devem ser pautadas pelas
necessidades de profissionalizagdo dos magistrados com base
nas atividades de cada setor/unidade do tribunal; integram,
além da dimensao técnica, as dimensdes politica e ética;
Competéncias cognitivas complexas: relativas ao saber
conhecer; integram as operagdes mentais utilizadas
para estabelecer relagdes com e entre objetos, situagdes,
fenémenos e pessoas que se deseja conhecer;
Competéncias comportamentais: relativas ao saber conviver;
combinam dimensdes tais como o comportamento, a cultura
e a identidade, bem como a ideia de vontade, ou seja, de
engajamento e de motivagdo; desenvolvem-se nos espagos
e momentos de interagdo e de trocas, nos quais se formam

as identidades.?®

A anélise dessas competéncias aponta, como veremos, para a

adequagdo do uso dos métodos ativos nas agdes formativas dirigidas a

2 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Apén-
dice A. Apresentagdo sistematizada das diretrizes pedagégicas. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 11
Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_2017_Enfam_
Diretrizes_Pedagogicas_Enfam_-Apendice_A.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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magistrados, com especial énfase para o uso da aprendizagem baseada

em problemas.

4 OUSODE METODOLOGIAS ATIVAS
NAS FORMACOES DE MAGISTRADOS:
APRENDIZAGEM BASEADA EM
PROBLEMAS

Como referimos, a formagdo de magistrados se da no contexto
da educacgdo de adultos. Assim, deve ter por base ndo apenas o foco
no aluno, mas valores como independéncia, autodirecionamento,
experimentagao, respeito mutuo e cooperacdo. A aprendizagem
participativa e baseada em experiéncias encontra terreno fértil no
campo da educagdo para adultos.” Ndo é surpreendente, portanto, que
o emprego de métodos ativos de ensino, que coloquem o magistrado-
aluno no papel de protagonista no processo de aprendizagem, seja
uma das principais novidades trazidas pela reforma do processo
educacional de juizes.

Arespeito da adequagdo da utilizagdo das metodologias ativas

no contexto da educagdo de adultos, Pablo Bes afirma que:

[...]elas tém o potencial de despertar a curiosidade, a medida que
os alunos se inserem na teorizagdo e trazem elementos novos,
ainda ndo considerados nas aulas ou na prépria perspectiva do
professor. Quando acatadas e analisadas as contribui¢cdes dos

alunos, valorizando-as, sdo estimulados os sentimentos de

27 Sobre o tema ver: DEAQUINO, Carlos Tasso Eira. Como aprender: Andragogia e as habilidades
de aprendizagem. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007. p. 12.
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engajamento, percepgdo de competéncia e de pertencimento,

além da persisténcia nos estudos, entre outras.?

Teresa Avalos Pereira também ressalta a importancia
das metodologias ativas de aprendizagem, que ao contrario da
aprendizagem passiva, “permitem a colaboragdo (porque sdo
desenhadas para que um aluno auxilie o outro, construindo o
conhecimento coletivamente); facilitam o desenvolvimento de
competéncias e habilidades cognitivas” e “fazem os estudantes
tomarem para si a responsabilidade de aprender superiores”.

Nesse sentido, em sua proposta didatico-pedagégica, a Enfam
orienta que as escolas realizem agdes formativas que considerem
as dimensdes humanas, critica e reflexiva dos magistrados-alunos,
devendo, para tanto, “contemplar as interfaces entre as areas do
conhecimento que permitem uma adequada apreensao tedrico-pratica
do objeto em estudo, seja na sua apresentacao, seja na proposi¢do de
atividades que promovam o protagonismo do aluno”.

Isso ndo quer dizer que a teoria ndo tenha espago na formagdo
de juizes. Ao contrario, o Direito, como disciplina abstrata, ndo pode se
despir completamente de seu substrato tedrico, e a propria aplicacio
das normas se faz por meio da concretizagdo de regras abstratas. Mais
do queisso, a mera aplicacdo de atividades praticas desconectadas de

8 BES, Pablo. Andragogia e educagao profissional. Porto Alegre: Sagah, 2017. E-book.

29 PEREIRA, Teresa Avalos. Metodologias ativas de aprendizagem do século XXI: integragao
das tecnologias educacionais. Sdo Paulo: ABED, 2017. Disponivel em http:/www.abed.org.br/
congresso2017/trabalhos/pdf/407.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

32 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Di-
retrizes pedagégicas da Enfam. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 19. Disponivel em https:/www.
enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_En-
fam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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um conteldo tedrico-reflexivo correlato pode vir a esvaziar os objetivos
da atividade educacional.

Nesse sentido, ao relatar um experimento educacional
envolvendo trabalhadores da empresa Repar, Acacia Zeneida Kuenzer
defende a articulagdo entre os polos tedrico e pratico, que, guardadas
suas especificidades, unificariam-se pelo pensamento. Paraa autora, a
riqueza dos processos pedagégicos reside justamente no seu “carater
mediador, visto que promovem a articulacao entre teoria e pratica,
remetendo-se a discussdo para o plano do método”>'

Pois é justamente essa articulagdo que é orientada pela Enfam
em suas diretrizes pedagdgicas, cujo Apéndice A32 sugere o seguinte

percurso metodolégico:

- problematizagao, tendo como ponto de partida o contexto
do trabalho;
« teorizagdo: definicdo de conhecimentos que precisam

ser apreendidos para tratar o problema, as fontes e os

3 “A experiéncia pedagégica levada a efeito na Repar com os novos operadores foi muito
significativa com relagdo ao par categorial parte/totalidade; diferentemente dos processos
anteriores, centrados na memorizagdo da ‘linha’ e na repeticdo de manobras e rotinas, o projeto,
tomando como foco o processo de trabalho da area onde o operador iria atuar, em relagdo as
demais 4reas, priorizou o dominio do fluxo do processo, buscando sempre a compreensao
das relagdes entre parte e totalidade e entre teoria e pratica.” KUENZER, Acacia Zeneida.
Competéncia como Praxis: os dilemas da relacdo entre teoria e pritica na educagdo dos
trabalhadores.;

Porto Alegre: Secretaria de Educagdo, 2013. p. 13. Disponivel em: https://servicos.educacao.
rs.gov.br/dados/seminariointernacional/acacia_kuenzer_competencia_praxis.pdf. Acesso em:
27jul. 2023.

w
®

ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Apén-
dice A. Apresentagdo sistematizada das diretrizes pedagégicas. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 16.
Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_2017_Enfam_
Diretrizes_Pedagogicas_Enfam_-Apendice_A.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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instrumentos para busca-los, sempre articulando trabalho
individual e coletivo;

. formulagdo de hipéteses: etapa em que se estimula a
criatividade na busca de solugdes originais e diversificadas
que permitam o exercicio da capacidade de decidir a partir
da listagem de consequéncias possiveis que envolvam as
dimensdes cognitiva, ética e politica;

- proposta de intervencao na realidade, que constitui ponto
de partida (diagndstico) e ponto de chegada (solugdo do
problema), em um patamar agora superior de compreensdo:
da percepcdo limitada e nebulosa da realidade, chega-se a

realidade compreendida, dissecada, concretizada.

A partir dessas orientagdes, é possivel perceber que a Enfam
prioriza o uso da metodologia de aprendizagem baseada em problemas
(ou aprendizagem baseada em projetos), também conhecida como
Problem Based Learning - PBL. Esta metodologia pode ser definida
como a “utilizagdo de projetos auténticos e realistas, baseados em uma
questdo, tarefa ou problema altamente motivador e envolvente, para
ensinar contelidos académicos aos alunos no contexto do trabalho
cooperativo para a resolucdo de problemas” 33 A tendéncia parece
se confirmar na prépria proposta pedagégica da Escola, quando
ela enfatiza prezar “pela formacgdo integral do magistrado, aliada a

iniciativas educacionais baseadas na problematiza¢do da realidade"3.

33 BENDER, Willian N. Aprendizagem baseada em projetos: educagio diferenciada para o século
XXI. Porto Alegre: Penso, 2014.

34 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagégicas da Enfam. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 8. Disponivel em: https:/www.
enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_
Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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As vantagens da metodologia de aprendizagem baseada
em problema, segundo Willian N. Bender, estaria na motivacao dos
alunos, no alto grau de comprometimento gerado pelo seu carater
cooperativo e principalmente na experiéncia de aprendizagem
auténtica.?® Esta metodologia também encontra correspondéncia com
as competéncias que se busca desenvolver nas agdes educacionais de
juizes, umavez que permitem que sejam trabalhados simultaneamente
conhecimentos técnicos, competéncias cognitivas complexas e
dimensdes comportamentais, inclusive a motivacdo e cooperagao.

Acompanhando e participando ativamente deste processo
evolutivo e buscando atender as diretivas da Enfam, a ESM vem
adotando, seja na formagao inicial ou continuada, agdes educacionais
com abordagem tedrico-pratica, por meio de aulas expositivo-
dialogadas seguidas da aplicacdo de estudos de caso. A titulo de
exemplo, podemos mencionar uma das atividades propostas em um
curso de aperfeigcoamento para magistrados (formagdo continuada)
sobre a temdtica de precedentes, realizado em agosto/setembro de
2020, no formato virtual. O projeto de credenciamento submetido a
Enfam, descreve a seguinte metodologia ativa:

Breve exposicdo dialogada a respeito do funcionamento do
Ndicleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep) do TJRS,
bem como sobre a forma de acesso aos precedentes dos tribunais
superiores. Os cursistas serdo divididos em grupos e receberao
casos hipotéticos nos quais exercitardo a busca de precedentes

aplicaveis mediante consulta junto a ferramenta disponibilizada

35 BENDER, Willian N. Aprendizagem baseada em projetos: educagao diferenciada para o século
XXI. Porto Alegre: Penso, 2014.
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pelo Nugep no site do TJRS. Sera realizada reunido no Zoom para

debate.3®

Se esse exemplo corresponde a metodologia baseada em
problemas e parece bem adequado aos objetivos formativos tragados
na formagdo em questdo, além de atender as diretivas da Enfam,
pensamos que é possivel evoluir ainda mais, o que pode ser propiciado
pelo uso dos laboratérios de inovagdo para o desenvolvimento das

metodologias ativas.

5 LABORATORIOS DE INOVACAO
DO PODER]UDICIARIO PARA ALEM
DE UMA ESTRUTURA FISICA

Aimagem da Justica brasileira esta constantemente associada
a elementos de crise e a uma sensagao de descontentamento por
grande parte da populagao, normalmente relacionados com a demora
na solugdo dos litigios, com o custo operacional da instituigdo e com
as dificuldades de acesso a justica.3”

Aliado a isso, nos ultimos tempos o Poder Judiciario
brasileiro vem enfrentando grandes mudancas, a maior delas, sem
duvida alguma, decorrente do avango do processo eletronico. A
informatizacdo processual representa uma guinada para todos os
envolvidos no processo, tanto partes quanto operadores do Direito,

mas particularmente para os juizes e tribunais, impactando de forma

3¢ Informagdo fornecida pela Coordenadora Pedagdgica da ESM, Ingrid Cavion, em 2020.

37 CAPELLARI, Eduardo. A crise do Poder Judiciario no contexto da modernidade: a necessidade de
uma definigdo conceitual. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, v. 38, n. 152, p. 137,
out./dez. 2001.
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geral as rotinas e desafiando a reorganizagdo de equipes e a revisdo
dos processos de trabalho.

E nesse contexto que surge a ideia de implementacdo de
laboratérios de inovagdo no ambito dos tribunais.

Mas afinal, o que é um laboratério de inovagao?

Composto pelos termos “laboratério”, que pode ser
compreendido como um local de experimentacdo destinado a
transformar ideias, e “inovagao”, que corresponde a uma forma
diferente de pensar e agir, um laboratério de inovagdo pode ser definido
como “um espaco projetado para pensar e testar ideias”.3 Transposto
esse modelo para a gestdo publica e, particularmente, para o sistema
de justica, surge aideia da criagao de espagos no ambito dos tribunais,
cujo objetivo é identificar problemas e, a partir dai, propor solugdes
inovadoras voltadas a melhoria do servigo prestado. Nesse sentido, a
Resolugdo n.395/2021do CNJ institui a Politica de Gestdo da Inovagdo
do Poder Judiciario e dispde em seu art. 42 que “Os 6rgdos do Poder
Judiciario deverdo implementar a politica de gestdo da inovagdo com
base nos principios dispostos no art. 32 desta resolugao, instituindo
laboratérios de inovagdo, ou espagos similares, fisicos ou virtuais."3®

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul-TJRS, ainovagdo era uma pauta antiga, oficializada em 2014
com a criagdo da Comissdo de Inovagdo.*° Atenta ao movimento

que tomava corpo no ambito dos tribunais e impulsionada pelo

38 Ana Carolina Alhadas, Rafaella Salles, Rodrigo Roll. Como inovar no governo? Aprenda com os
laboratérios de inovagdo. Disponivel em: https://www.politize.com.br/laboratorios-de-inovacao/.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 395, de 7 de junho de 2021. Institui
a Politica de Gestdo da Inovagdo no dmbito do Poder Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Dispo-
nivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1259312021060960c0obb3333a4f.pdf. Acesso em:
27jul. 2023.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ato n. 027/2014-P.
Institui a Comissdo de Inovagao no &mbito do Poder Judiciario. Porto Alegre: TJRS, 2014.
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Provimento n. 85/2019 do CNJ - que, ao dispor sobre politicas de
integracdo da Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario, estimulou
acriacdo de laboratérios de inovagdo e desenvolvimento sustentavel
- a comissdo propds a criagdo do Laboratério de Inovagdo do TJRS -
Labeeg, oficialmente instituido por ato da Presidéncia em 28 de
setembro de 20204. Funcionando em um espago moderno, que em
nada lembra as estruturas fisicas tradicionais do Judicidrio gatcho
e que visa justamente despertar a criatividade e inovagao, o Labee9

busca propiciar:

[...] uma ATUACAO COLABORATIVA e MULTIDISCIPLINAR,
integrando instancias, érgaos, setores do Poder Judiciario do
RS e parcerias publico-privadas, em rede, utilizando métodos
modernos, centrados na experiéncia dos usuarios e valendo-se

da competéncia e expertise de seus magistrados e servidores.*?

Como todo laboratério de inovagao, o Labeeg é muito mais do
que um mero espaco fisico. Conta com uma rede de colaboradores -
denominados colabees - e investe na utilizagdo de metodologias
inovadoras de Design Thinking. Apesar de ser dificilmente traduzivel
para o portugués, o Design Thinking pode ser definido como “uma

forma de pensar, analisar e propor alternativas criativas para lidar com

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ato n. 042/2020-
P. Cria o laboratério de Inovagdo do Poder Judiciario Estadual e da outras providéncias. Porto
Alegre: TJRS, 2020. Disponivel em: https:/www.tjrs.jus.br/novo/labeeg/wp-content/themes/
labeeg/assets/doc/ato-criacao-labeeg.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

42 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Labee9. Laboratério
de Inovagdo TJRS. Porto Alegre: TJRS, [201-]. Disponivel em: https:/www.tjrs.jus.br/novo/
labeeg/wp-content/themes/labeeg/assets/doc/historia-labee9.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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desafios e solucionar problemas a partir da participagdo das pessoas.”*,
tendo sempre como foco a solugdo de problemas. Trata-se de um
“processo sistémico e iterativo, que toma como referéncia as pessoas
no seu cotidiano, na sua vida, em diferentes tipos de experiéncias
de acordo com cada projeto”#4, utilizando-se para tanto de técnicas
criativas como o brainstorming, o pensamento virtual ou o storytelling.

Como salientam Esclepiades de Oliveira Neto, Adriana Moraes
de Carvalho e Clara Dias Vieira, os laboratérios de inovagdo do Poder

Judiciario visam:

[...] o desenvolvimento de solugdes baseadas na anélise de dados
que expressem de forma clara e intuitiva onde estdo concentrados
os pontos de estrangulamento do sistema de Justica, sendo o
local de partida para ajudar os gestores a entenderem melhor as
deficiéncias do sistema e a aplicarem as respostas adequadas aos

problemas identificados.*

Como se pode perceber, a base dos laboratérios de inovagéo é
justamente a resolucdo de problemas, o que os torna o local ideal para

o desenvolvimento de metodologias do tipo problem based learning.

4 TAJRA, Sanmya; RIBEIRO, Joana. Inovagao na pratica: design thinking e ferramentas aplicadas a
startups. Rio de Janeiro: Alta Books, 2020. p. 127.

4 TAJRA, Sanmya; RIBEIRO, Joana. Inovagao na pratica: design thinking e ferramentas aplicadas a
startups. Rio de Janeiro: Alta Books, 2020. p. 135.

45 OLIVEIRA NETO, Esclepiades de; CARVALHO, Adriana Moraes de; VIEIRA, Clara Dias. Rede
nacional de laboratérios de inovagdo gerencial e tecnologia da informagdo: eficiéncia e
transparéncia no Poder Judiciario a servigo do desenvolvimento sustentavel. Revista CNJ,
Brasilia, DF, v 4, n. 2, p. 190, jul./dez. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ojs/index.php/
revista-cnj/article/view/175/69. Acesso em: 27 jul. 2023.
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6 OUSODOLABEE9 NAS FORM“AQGES
DE MAGISTRADOS: A EXPERIENCIA DA
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Em 2022, com o término das restricdes impostas pela
pandemia, decidida a retomar as atividades presenciais, a ESM se
viu em um impasse: em que lugar realizar as atividades, visto que o
prédio onde tradicionalmente funciona estava interditado em razdo
de obras de reforma? Surgiu entdo a ideia da utilizacdo do Labeeg,
um espaco situado no 92 andar do prédio antigo do tribunal, cuja
aparéncia moderna e inovadora destoa por completo do restante
das instalagdes ali existentes, mas também do préprio ambiente
da ESM. Esse movimento, iniciado a partir da simples necessidade
de busca por espaco, foi o inicio de um processo de oxigenagdo das
praticas educativas da escola, que acabou levando a adogdo de novas
metodologias de ensino.

O primeiro curso realizado no local foi um curso de formagdo
continuada, denominado Curso de Atualizagdo para Magistrados -
CAM, tendo por tema os Direitos Humanos e a Agenda 2030. Tratou-
se de curso semipresencial, com utilizacdo da técnica da sala de aula
invertida.*® Na fase preparatoria, os alunos assistiram a aulas tedricas e
participaram de féruns de discussao na plataforma de ensino, contetdo
que serviu de base preparatdria para as atividades realizadas na etapa
presencial.

Porém, no laboratério, adotou-se a metodologia de

aprendizagem por experiéncia (problem based learning) consistente

46 “Basicamente, o conceito de sala de aula invertida é o seguinte: o que tradicionalmente é feito
em sala de aula, agora é executado em casa, e o que tradicionalmente é feito como trabalho
de casa, agora é realizado em sala de aula.” BERGMANN, Jonathan; SAMS, Aaron. Sala de aula
invertida: uma metodologia ativa de aprendizagem. Rio de Janeiro: LTC, 2016. p. 11.
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em imersdes colaborativas voltadas ao desenvolvimento de projetos
relacionados com a Agenda 2030,% particularmente com o ODS 16
que diz respeito a eficacia da Justica.

As atividades, que contaram com a participagdo de 36 cursis-
tas, denominadas “oficinas” buscaram discutir colaborativamente
solugdes para problemas do Judiciario galcho: a) estrutura fisica do
Poder Judiciario, sustentabilidade e processo eletronico; b) uso de lin-
guagem simples no dmbito do Poder Judiciario; e ¢) criagdo de nlcleos
dejustica 4.0.48

Na primeira oficina, foi adotada uma metodologia relativa-
mente simplificada. Apds um debate reflexivo, os alunos foram di-
vididos em quatro grupos de trabalho e convidados a debater quais
as necessidades de mudancga nos padrdes construtivos/estruturais
dos prédios do Poder Judiciario gadcho, a partir de duas perspectivas
distintas: meio ambiente e mudancas climaticas (grupos1e 2) e incre-
mento do processo eletrdnico (grupos 3 e 4). As sugestdes realizadas
foram expostas ao grande grupo, novamente debatidas e sintetizadas

para fins de encaminhamento a administragdo do tribunal.

47 AAgenda 2030 é um compromisso global, de naturezaarticulativa e propositiva, assinado por193
paises, que representa um plano de agdo para o planeta, voltado a politicas de desenvolvimento,
melhoriadaqualidade devidaerespeitoaosdireitos humanos. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, que compdem a Agenda 2030 da ONU, foram integrados a agenda do Poder
Judiciario por meio da Meta n. 9/2019 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ. ORGANIZAGAO
DAS NAGOES UNIDAS. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. [Brasilia, DF]: ONU,
2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustent%C3%A1vel. Acesso em: 27 jul. 2023.

48 Os nlcleos de justiga 4.0 sdo espagos virtuais que permitem a tramitagdo e o julgamento
inteiramente virtual de processos judiciais, ou de etapas desses, mediante a concentragdo
de certas matérias ou tarefas em um determinado juizo virtual. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (Brasil). Nucleos 4.0 ampliam acesso, agilidade e efetividade a Justica. Brasilia, DF:
CNJ, [2021]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/
justica-4-o/nucleos-de-justica-4-0/. Acesso em: 27 jul. 2023.
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A segunda oficina consistiu em uma breve apresentagdo do guia
de linguagem simples* elaborado pelo Inovajus, seguida da realizacdo
de exercicios praticos colaborativos de simplificacdo de linguagem.

Por fim, a terceira e mais complexa oficina, voltada a criagdo de
nlcleos de justica 4.0, contou com a participagdo de laboratoristas e
com a utilizagdo de técnicas metodoldgicas de Design Thinking. Essas
técnicas apropriam-se de métodos inspirados no Desenho Industrial
e na Comunicagdo Visual como forma de “identificar necessidades
humanas e projetar solu¢des de negdcios inovadoras, faceis de ser
compreendidas pelas pessoas e, portanto, com grandes chances de
sucesso de publico”.5°

Trabalhando alternadamente em grupos menores, mas com
retorno constante da discussdo para o grande grupo, os cursistas foram
inicialmente convidados a refletir sobre os objetivos, obstaculos e
prioridades do projeto - no caso, a criagdo de um ndcleo de justica
4.0 -, 0 que fizeram completando o quadro interativo denominado
“minhajornada”. Neste quadro, em um primeiro momento, os cursistas
refletiram sobre: a) os objetivos da instituicdo; b) os fatores que
facilitam a consecugdo desses objetivos; e c) os fatores que dificultam

arealizagdo desses mesmos objetivos.

49 0 guia é um documento de orientagao idealizado pelo Inovajus que visa incentivar e facilitar uso
dalinguagem simples nas atividades do Poder Judiciario do RS, melhorando assim a comunicagdo
do Judiciario com a sociedade e facilitando o acesso a justica. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Comissdo de Inovagdo. Guia de linguagem simples
TJRS. Porto Alegre: TJRS, 2021. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2022/07/Guia-de-
Linguagem-Simples-TJRS.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

5> MADRUGA, Roberto. Treinamento e desenvolvimento de competéncias e implementagdo da
educagdo corporativa. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020. E-book.

5 Vide figura 1 e 2 em anexo. A figura 1 foi produzida no decorrer da atividade e ilustra a forma
como foi sendo preenchido o mapa, a partir de sugestdes elaboradas nos grupos menores e
subsequente exclusdo ou manutengao por parte do grande grupo. A figura 2 é uma representagao
grafica do resultado final obtido nesta primeira etapa, a partir das contribuigdes apresentadas e
das decisdes tomadas pelo grande grupo.
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Na sequéncia, uma vez definidos os objetivos a serem
alcancgados, as facilidades e os obstaculos a serem enfrentados para
a criagdo do nucleo, passou-se a segunda etapa da atividade: um
brainstormvoltado a escolha de priorizacdo de temas - qual ndcleo
devemos criar? - com a utilizagdo da Matriz de Eisenhower>2 Os alunos
foram novamente divididos em grupos e instados a listar sugestdes
por meio de blocos adesivos coloridos, seguindo uma classificagdo
por cores em razdo da importancia/urgéncia das propostas: amarelo
para importantes ndo urgentes, vermelho paraimportantes urgentes,
verde para ndo importantes ndo urgentes e azuis para urgentes ndo
importantes.s3

Apds a discussdo em grande grupo, inclusive no tocante
aos critérios de importancia/urgéncia inicialmente adotados, com
deslocamento de sugestdes e finalizagdo da matriz, restaram definidas
quais as sugestdes que se enquadrariam no grupo de prioridade alta.
A partir dai, os alunos elegeram, por meio do uso da ferramenta
Mentimeter,54 um Gnico projeto de criagcdo de Nucleo de Justica 4.0 a
ser trabalhado, no caso um ntcleo destinado ao tratamento do tema:
audiéncias de custddia e juiz de garantias.

52 “Criada pelo 342 presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower, a Matriz de Eisenhower é
uma ferramenta utilizada para priorizar tarefas e orientar os processos de tomada de decisao
nas organizagdes. Podemos definir o que é Matriz de Eisenhower como uma forma de categori-
zar as atividades que precisam ser feitas de acordo com dois critérios basicos: urgéncia e impor-
tancia. A intengdo da Matriz de Eisenhower é priorizar as tarefas que sdo urgentes e importan-
tes. Essa ferramenta faz uma espécie de triagem dos seus afazeres para evitar que vocé perca
tempo com as tarefas que possuem menos importancia ou que sdo menos urgentes.” RABELLO,
Guilherme. Matriz de Eisenhower: o que é, para que serve e como construir uma? Siteware, [s.
L], 2023. Disponivel em: https://www.siteware.com.br/produtividade/matriz-de-eisenhower/.
Acesso em: 27 jul. 2023.

53 Vide figura 3 em anexo.

54 O Mentimeter é uma ferramenta que permite realizar apresentagdes interativas, inclusive
votagdes e enquetes em tempo real. Disponivel em: https:/www.mentimeter.com/pt-BR.
Acesso em: 27 jul. 2023.
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A atividade foi finalizada com uma nova divisdo em grupos
e rodada de brainstorm para definicdo das sugestdes de modo de
funcionamento do ndcleo. Ao retornar ao grande grupo, houve a
apresentacdo das propostas e eleigdo final, com a defini¢cdo da melhor
solucdo a ser adotada para aimplementacdo do nucleo proposto.ss

A partir da condug¢do dos trabalhos realizada pelos
laboratoristas, os cursistas refletiram sobre os objetivos da instituicdo,
sobre suas fortalezas e fraquezas, idealizaram e priorizaram solugdes
e trouxeram contribui¢des colaborativas a partir da agdo educacional
e as decisdes tomadas no curso de todo o processo®*. Como se pode
perceber, todos os pontos trabalhados equivalem a etapas basicas
de elaboracdo de projeto. 57Com essa atividade, os alunos foram
convidados a refletir sobre o problema posto, a buscar solugées e
alternativas aplicaveis, ao mesmo tempo em que foram apresentados,
por meio da metodologia, a formas inovadoras de criagdo colaborativa
e solucdo de problemas. Mais do que isso, as dindmicas utilizadas,
em todas as suas etapas, mantiveram os alunos no centro da agédo

educacional, como protagonistas®® do processo de aprendizagem,

55 Vide figura 4 em anexo.

% Nessa primeira atividade, a titulo de ilustragdo, os cursistas chegaram a ideia de expansdo do
Nugesp no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, com a criagdo de mais seis nlcleos nas
regides das Missdes, Pelotas, Caxias, Santa Maria, Uruguaiana e Passo Fundo.

57 Vide figura 5 em anexo.

58 “Para p6r em prética a formagao que concebe o magistrado em suas dimensdes humana, critica
e reflexiva, a escola deve, ao planejar e executar as agdes de formagdo, selecionar estratégias
que permitam ao aprendiz atuar como protagonista de sua aprendizagem, superando a postura
de mero espectador, o que demanda o uso de metodologias ativas.” ESCOLA NACIONAL DE
FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Apéndice A. Apresentagio
sistematizada das diretrizes pedagdgicas. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 4. Disponivel em: https://
www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_2017_Enfam_Diretrizes_Pedagogicas_
Enfam_-Apendice_A.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.
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desafiando-os a resolver problemas diretamente relacionados a sua
atividade profissional.>®

Apods o sucesso da primeira experiéncia, outras agdes formativas
se sucederam no ambito do Labeeg, com cursos abrangendo temas,
como Processo Coletivo e Estrutural, Gestdo e Processo Eletrénico,
Familia e Violéncia Doméstica e Inovagdo. Seguindo esses mesmos
moldes metodolégicos, também foi ministrada uma aula no ambito
de curso de formacao inicial de novos juizes, ocasido em que foram
trabalhadas dinamicas voltadas a gestdo de pessoas. Em todas as
acgoes, os resultados observados foram muito positivos.

Da experiéncia realizada, que acompanhamos na
integralidade, é possivel tirar algumas impressdes. A primeira é que,
independentemente da intensidade da metodologia adotada, nos
parece que o préprio espaco do laboratério, composto de mobilidrio
moderno e multifuncional - pufes modulaveis, paredes e mesas que
funcionam como quadros brancos e ilhas de trabalho -,%° por si s6
estimula a participacao e o espirito colaborativo necessario ao bom
funcionamento das dinamicas aplicadas. De forma geral, os alunos
aparentam sentir-se motivados e parte integrante do processo de
resolucdo de problemas, comportamento que se repetiu no decorrer
de todas as formagdes de magistrados ali realizadas.

Essa sensacdo parece confirmar-se na avaliacdo final dos

cursos. Em relagdo ao exemplo citado (Direitos Humanos e Agenda

5 “[...] adultos aprendem mais quando se sentem engajados e enxergam oportunidades de
obter beneficios com o novo conhecimento adquirido”. MADRUGA, Roberto. Treinamento e
desenvolvimento de competéncias e implementagdo da educagao corporativa. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020.

% Vide figura 6 em anexo.
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2030),% o nivel de satisfagdo atingido foi de 95,6%, sendo considerado
bom por 30,4% e 6timo por 65,2% dos cursistas. No curso de Gestdo e
Processo Eletrdnico, o nivel de satisfacdo atingido foi de 100%, sendo
que 80,95% dos avaliadores consideraram o curso excelente. Entre
os comentdrios que acompanham as avalia¢des até aqui realizadas, a
maioria dos alunos demonstrou satisfagdo com o curso, inclusive com
referéncias as atividades praticas. Para ilustrar, destacamos alguns

dos comentarios:

« "0 novo formato desenvolvido neste CAM foi muito
interessante e proveitoso. Toda a equipe envolvida esta
de parabéns.”

« "O curso, depois de longo periodo de confinamento
em decorréncia da pandemia, resgatou a alegria
do convivio presencial com os colegas e o ambiente
escolhido ndo poderia ser melhor..."

« “.. precisamos muito de contato presencial, para
que as trocas sejam intensas, mas verdadeiras, com
liberdade de expressdo e respeito, como foi visto na
sexta-feira passada (1/4). Parabéns organizadores do
evento! Estava excelente! Aguardo ansiosamente os
préximos cursos.”

« "“Excelente curso. Superadas as expectativas”.

« "Excelente curso, a ESM estd mais uma vez de
parabéns”.

«  "Excelente CAM, totalmente pratico e muito proveitoso

para ajurisdi¢ao”.

& ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
[Brasilia, DF]: ONU, 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-
o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel. Acesso em: 27 jul. 2023.
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«  “Excelente curso, sugiro outros no mesmo estilo".

«  “Muito bom quando o curso foca em atividade praticas”.

- "Parabéns pelo curso. Um dos melhores que participei.
O que importa é o compartilhamento de experiéncias
concretas entre os colegas, para melhorar a jurisdicao.

Supersatisfeita.”

Em 2023, a ESM realizou o Curso de Atualizagdo de
Magistrados especificamente focado em Inovacdo, que levou os
cursistas para o Instituto Caldeira, um hub de referéncia em inovagao
e empreendedorismo na Zona Norte de Porto Alegre. Mais uma vez os
alunos experimentaram atividades com a utilizagdo de metodologias
ageis, como o Design Thinking, mediada por laboratoristas. Essa
abordagem inovadora gerou uma participagao ativa dos magistrados,
sejaem discussoes, seja na resolucdo de casos praticos. Experiéncias
como a andlise do funcionamento do ChatGPT, que produz conteddo a
partir do uso da inteligéncia artificial, possibilitaram aos magistrados a
oportunidade de interagir com a vanguarda tecnolégica. Nesse curso,
mais uma vez o engajamento e a avaliacdo final foram positivos, com
a satisfacdo superior a 97% na avaliagdo final.

Por outro lado, principalmente a partir dos resultados
obtidos com a atividade proposta pelos laboristas, parece-nos muito
importante nao limitar a utilizagao dos laboratérios de inovagdo apenas
ao espago fisico, mas integrar as dindmicas préprias as atividades do
laboratério no préprio processo de ensino/aprendizagem. Ou seja,
mais do que participar das atividades por meio de discussdes ou
resolucdes de casos, o uso das praticas orientadas por laboratoristas,
com a aplicagao de técnicas de Design Thinking, tem o condao de
inserir o aluno em um contexto criativo, cujos contornos, marcados
pela colaboragdo e horizontalidade na tomada de decisdes, ainda sdo

muito novos em termos de magistratura.
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Alids, a experiéncia que tivemos com um curso de formagao
em Infancia e Juventude, realizado nas dependéncias do laboratério,
mas seguindo modelo diverso, confirma essa impressdo. Tratou-se de
um curso realizado integralmente na modalidade presencial e com uso
de metodologias mais tradicionais, com aulas expositivo-dialogadas e
atividades praticas reduzidas praticamente a resolucao de estudos de
caso. O nivel de participagdo e motivacdo dos alunos foi visivelmente
menor se comparado aos demais cursos realizados no local e parece
emblematico o fato de que foram pouquissimos os que responderam
ao questiondrio de avaliagdo do curso, o que destoa do comportamento
normalmente observado.

Ou seja, resta claro que o uso dos laboratérios de inovagao
nas agdes formativas ndo implica no simples aproveitamento de suas
dependéncias fisicas, mas desafia a integragdo de técnicas de Design

Thinking nas metodologias de ensino aplicadas.

7 CONCLUSAO

A educacgdo de magistrados vem passando por um grande
processo de transformacdo, que diz respeito ndo apenas as exi-
géncias formais e legais relativas a formagao inicial e continua-
da, mas também as metodologias a serem empregadas nas agdes
formativas.

Trata-se de educacgdo voltada ao publico adulto, que tem
por finalidade o desenvolvimento das competéncias necessarias ao
bom exercicio da profissdao, mas também a melhoria do sistema de
justica. Nesse contexto, as metodologias ativas - e particularmente
as metodologias baseadas em problemas - sdo as que melhor se
adaptam as necessidades educacionais dos alunos, permitindo que
sejam protagonistas dos processos de aprendizagem.
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A experiéncia recente realizada pela ESM aponta para bons
resultados no uso dos laboratérios de inovagao do Poder Judiciario
para o desenvolvimento de a¢des educacionais de magistrados.

A efetividade do uso proposto, contudo, passa ndo apenas pela
apropriagdo do espago fisico dos laboratérios, mas pela integragdo
das técnicas de Desing Thinking neles desenvolvidas e seu uso como
metodologia de trabalho para a aprendizagem baseada em problemas.
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ANEXO A - FIGURAS

Figura 1- Quadro interativo “minha jornada”

Fonte: fotografia das atividades do Curso de Atualizagdo de Magistrados sobre Direi-

tos Humanos e a Agenda 2030 no Labeeg do TJRS, 2022.
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”

Figura 2 - Representagdo grafica do resultado final do quadro “minha jornada’

Fonte: elaboragdo prépria

Figura 3 - Priorizagdo de tarefas

Fonte: elaboragdo prépria
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Figura 4 - Quadro e representagao gréfica da atividade de brainstorm

ustica 4.0
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Fonte: fotografia das atividades do Curso de Atualizagdo de Magistrados
sobre Direitos Humanos e a Agenda 2030 no Labeeeg do TJRS, 2022

e representagdo grafica de elaboragao prépria.

Figura 5 - Sintese das contribuigdes colaborativas realizadas durante a agdo educacional

a‘ jeacao Objetivo Fortalezas Fraquezas
e
" odde Velocidade -...............""'
+ Avidlibecias do inwtruche Rapressdas Eimplicidads & Unifsrmizagas e do bawrce Py
+ Trainamenes te fatividads e 16 i
+ Aasldnsio Custétia o buirn da Garantio Drsburoerotimgia Inovogdo - inchnly - suvns b Juvigy
+ Bastha da Plendca Infarmatizagde Wghan
. a Aol CHY frwwraived
v dacre " =
: Uniformizogie e/ S,
+ Banco de Dados COC ﬁmnmw
Py e
. Priorizagdo
Audidnchs Custddia o Juizs da Garamtio
_ e B Petdia, Cadt, Pl
Solugéo
a firm de fociitar det it

.
R - Benttia)
&2 e

Fonte: elaboracdo prépria
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Figura 6 - Fotografias das atividades realizadas no Labeeg

Fonte: fotografia das atividades do Curso de Atualizagdo de Magistrados

sobre Direitos Humanos e a Agenda 2030 no Labeee9 do TJRS, 2022

e representacdo grafica de elaborag&o prépria.
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CAPITULO 3

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

A EDUCAGAO JUDICIAL PODE MUDAR O JUDICIARIO?
O PAPEL E A ATUAGCAO DO CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS (CE)/CJF) NA FORMAGAO DE
MAGISTRADOS FEDERAIS

VLADIMIR VITOVSKY*

SUMARIO
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CEJ/CJF na mudanca de paradigma na formagdo de magistrados: o
curso de formagdo inicial de magistrados federais e a formacgao de
formadores. 4 A educagdo em valores: o caso do curso internacional
direitos da natureza: teoria e pratica e o programa harmonia com a
natureza das Nagdes Unidas promovido pelo CEJ/CJF. 5 Conclusao.
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87



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

1 INTRODUGAO

Quando Michael Apple’ provoca a discussdo sobre se a
educagdo pode mudar a sociedade, esta questionando o papel das
escolas na construcdo de uma sociedade com valores mais sociais
e emancipatorios, isto €, uma sociedade com justica social, mais
responsavel e respeitadora das diferencas. Ele discute as condi¢des
em que uma escola pode favorecer esse processo de construcdo, na
medida em que existiria um educador critico, estabelecendo uma
politica de reconhecimento, de igualdade efetiva, abordando questdes
de classe, raca e género. Na mesma linha, Paulo Freire? dizia que “a
educacdo nao transforma o mundo. Educagdao muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo”.

E nesse sentido, do poder da educacdo em transformar as
pessoas, que identificamos as origens da educagdo judicial®. Consoante
Ferraz*, a histdria das escolas judiciais tem seu inicio em 1936, no Japdo,
prossegue em 1958 na Italia e Franca, e com a realizagdo no mesmo
ano do 12 Congresso Internacional de Magistrados, em Roma. No Brasil,
a importancia do preparo adequado dos juizes, frente aos desafios
de suas atribuigdes, é uma preocupagdo muito forte desde a década
de 1960°.

APPLE, Michael W. A educagdo pode mudar a sociedade? Petrépolis: Vozes, 2017.

N

FREIRE, Paulo. Educagdo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

w

Utilizaremos como sinénimos educagdo de juizes, educagao de magistrados, educagao judicial,
formag&o de juizes e formagao de magistrados.

4 FERRAZ, Tais Schilling. Um novo olhar sobre a selegao e a formagdo de magistrados. Interesse
Pdblico, Belo Horizonte, n. 95, p. 15-31, jan./fev. 2016.

«

ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Formagéo e aperfeicoamento dos juizes. Revista de Direito
Processual Civil, Sdo Paulo, v. 2, n. 3, p. 87-94, jan./jun. 1961; TEIXEIRA, Savio de Figueiredo.
O juiz: selegdo e formagdo do magistrado no mundo contemporaneo. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999.
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O objetivo deste artigo é analisar o papel e a atuagdo do
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal - CE)/
CJF nesse processo de educagdo para a transformacdo de magistrados,
em especial, de juizes federais. Inicia-se com a discussdo sobre a
necessidade de educacgdo judicial. Em seguida, destaca o papel
precursor do CE)/CJF na formacgdo inicial de magistrados e,
conjuntamente, na formagao de formadores. Em se tratando de
uma formacgdo voltada para a transformacao de juizes, os quais
transformardo o Judiciario e a sociedade, o terceiro item do artigo
dedica-se a andlise do papel e da atuacdo do CE)/CJF na educacdo
de valores, apresentando o caso especifico da realizagdo do Curso
Internacional Direitos da Natureza: teoria e pratica e o Programa
Harmonia com a Natureza das Nag¢des Unidas.

Conclui-se que o CEJ/CJF teve um papel precursor na educagao

judicial, em perfeita sintonia com as Diretrizes Pedagdgicas da Enfam.

2 POR QUE EDUCAGAO DE JUIiZES?

Como foi visto acima, a formagdo de magistrados advém da preo-
cupagdo de enfrentar e de compreender a complexidade da sociedade nas
suas transformagdes, em que o conhecimento estritamente juridico ndo
é suficiente.

Essaassertiva fica clara na declaragdo de principios da formagao
judicial da International Organization for Judicial Training - 10JT¢, em

especial nos principios 1e 8, que preceituam:

¢ A International Organization for Judicial Training - 10)T, que integra mais de uma centena
de instituigdes dedicadas a formagdo de magistrados, em cerca de 80 paises, adotou uma
declaragdo de principios sobre a tematica.

89



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

1. Judicial training is essential to ensure high standards of
competence and performance. Judicial training is fundamental
to judicial independence, the rule of law, and the protection of
the rights of all people?;

8. Acknowledging the complexity of the judicial role, judicial
training should be multidisciplinary and include training in law,

non-legal knowledge, skills, social context, values and ethics®.

Quando escreveu sobre a formagdo de magistrados, ha vinte
e trés anos, Santos™ pontuou que a necessidade de se investir na
formacdo de magistrados é decorrente do protagonismo do Poder
Judiciario, o qual, a seu turno, decorre da crise de legitimidade dos
demais poderes evidenciada pela judicializagdo da politica: “um
processo politico complexo através do qual diferentes grupos
politicos, incapazes de resolver, por via politica, os seus conflitos o

transferem para o Judiciario™.

7 Em tradugdo livre, "a educagdo judicial é essencial para garantir altos padrdes de competéncia e
performance. A educagdo judicial é fundamental para aindependéncia judicial, Estado de Direito
e protegao dos direitos de todas as pessoas”.

o

Em tradugdo livre, “em decorréncia da complexidade da fungdo jurisdicional, a educagdo judicial
deve ser multidisciplinar, e inclui formagdo em direito, conhecimentos néo juridicos, formacao

por competéncias, contexto social, valores e ética”.

©

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR JUDICIAL TRAINING. Declaration of Judicial Training
Principles. [Rome]: 10)T, 8 Nov. 2017. Disponivel em: https:/www.unodc.org/res/ji/import/
international_standards/declaration_of_judicial_training_principles/declaration_of _judicial_
training_principles.pdf. Acesso em: 12 out. 2023.

5

SANTOS, Boaventura de Sousa. Que formagdo para os magistrados nos dias de hoje? Lisboa:
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 2000.

Ibid., p. 8.
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Assim, segundo Santos™, a sobrecarga do nimero de processos
nos tribunais, a explosdo de litigiosidade, é explicada por varios fatores,
desde os direitos em abundancia, como a judicializagio da politicae a
politizacdo da justica. Nesse sentido, a formagdo de magistrados deve
ser pensada para enfrentar as novas realidades, com novas fungées
para o Judiciario, razdo pela qual deve "dotar os magistrados de sélidos
apetrechos técnico-juridicos, aptos para exercer fungdes segundo
critérios éticos e deontolégicos, de independéncia, de responsabilizagao,
com solidariedade para com os cidadaos™s.

Desse modo, o autor responde que as transformacdes na
formacgdo de magistrados devem ter por objetivo aproximar a
magistratura e o sistema judicial dos cidaddos, com uma intervengdo
na sociedade atenta aos direitos humanos, na qual a independéncia
sera crucial para o magistrado se transformar num garantidor de
transparéncia e de direitos humanos™.

Nesse mesmo sentido, Conceicdo Gomes™ aponta que a
formacdo de magistrados é instrumento de transformacgdo do
Judiciario, cujo objetivo estratégico deve ser a criagdo de uma cultura
juridica comprometida com qualidade e eficiéncia/transparéncia e
ativismo democratico (com a promocéo dos direitos humanos, dos

direitos fundamentais e do combate a corrupgdo).

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Que formagao para os magistrados nos dias de hoje? Lisboa:
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 2000..

3 |bid. p. 8.
4 |bid.

s GOMES, Conceigdo. A formagao de magistrados como instrumento de transformagao da justiga.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. esp., nov. 2018. Disponivel em: http://journals.
openedition.org/rccs/7881. Acesso em: 12 out. 2023.
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Tanto para Conceicdo Gomes™ quanto para Santos?, a formacdo
de magistrados (mormente a formagao inicial), ndo deve ser um prolon-
gamento das faculdades de Direito, razdo pela qual destacam o papel das
metodologias ativas, da ética, do humanismo e as a¢des de cidadania.

Assim, para se falar em uma formacao de magistrados com
responsabilidade democratica, a formacao, em especial a formacgdo
inicial, deve focar nas novas fun¢des exercidas pelos juizes, pois
ndo hd mais como regressar ao passado, aquela posi¢do discreta e
burocrética®®. Novas e complexas sdo as fungdes, e é novo o contexto
politico, cultural e social.

Em suas novas fungdes, para Santos™: os juizes devem fazer
frente a novos atores, as atividades transnacionais (licitas e ilicitas)
bastante sofisticadas e ao aumento das desigualdades sociais com
violagdo dos direitos humanos. Trata-se de um novo contexto politico
e social, de confronto entre o poder politico e judicial, multicultural e
extremamente midiatico.

Assim, a formacgao da magistratura deve se ater a mudancga na
culturajudiciaria, o que permite a transformacgdo dos magistrados. Ao
desenhar o perfil do magistrado tradicional naquela época, Santos°
denomina de retrato-robot um profissional formado em uma cultura
normativista, técnico-burocratica, monodisciplinar, com autonomia

do Direito em relagdo aos demais saberes, preso ao que estd escrito

* GOMES, Conceigéo. A formagao de magistrados como instrumento de transformagao da justica.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. esp., nov. 2018. Disponivel em: http://journals.
openedition.org/rccs/7881. Acesso em: 12 out. 2023.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Que formagao para os magistrados nos dias de hoje? Lisboa:
Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico, 2000.

'® SANTOS, Boaventura de Sousa. Que formagao para os magistrados nos dias de hoje? Lisboa:
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 2000.

9 |bid.

2 |bid.

92



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

nos autos, com uma concepgao burocrética do processo, dicotdmica
entre o direito civil e penal, com uma cultura generalista, na qual s6 os
juizes decidem, e com desresponsabilizagdo: “excelentes intérpretes
das leis e péssimos intérpretes da realidade"?'. E nesse sentido que
a formacao inicial de magistrados ndo pode ser um complemento
das faculdades de Direito, mas sim deve tentar corresponder as
concepgdes das novas fungdes e dos novos contextos, rompendo com
as continuidades.

Os procedimentos metodolégicos da formagdo de magistrados,
segundo Santos, devem ser: 1) valorizagdo da cultura geral e de novos
métodos de aprendizagem; 2) valorizagdo de areas menosprezadas
pelas faculdades de Direito (para além do direito civil e do direito
penal); e 3) reforgo da cultura de independéncia. Para que, assim, juizes
intervenham na sociedade com responsabilidade democratica, como
garantidores de transparéncia e de direitos humanos. Desse modo,
seria possivel um novo perfil de magistrados, com uma nova cultura
juridica, sendo a justica uma estratégia a servico da coesdo social e
do aprofundamento democratico, isto é, com respeito aos direitos
humanos e garantia dos direitos e da transparéncia, tratando das
vulnerabilidades sociais®? (Santos, 2000; 2007).

E para fazer frente a esses desafios que veio a ser criada
no Brasil a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam. Antes mesmo das Diretrizes Pedagdgicas

da Enfam para a formacdo de magistrados, o Centro de Estudos

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da justica. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2007.

22 |d, 2000.

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. Que formagdo para os magistrados nos dias de hoje?
Lisboa: Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico, 2000.;
SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justiga. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2007.
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Judiciérios - CEJ** do Conselho da Justica Federal - CJF se firmava como
um qualificado centro de exceléncia de formacao judicial, exercendo um
papelinfluente no aperfeicoamento da Justica Federal, na medida em
que promovia cursos, seminarios, encontros e debates sobre questdes
relevantes e realizava pesquisas e diagndsticos que identificavam e
propunham solugdes para os problemas que afetavam a instituicao,
assim como o desenvolvimento do Plano Nacional de Aperfeicoamento
e de Pesquisa para Juizes Federais, que congrega politicas e diretrizes
para a formagdo inicial e continuada de magistrados, bem como para
a de formadores. O Centro de Estudos Judicidrios - CEJ integra o
Conselho da Justica Federal - CJF e é dirigido pelo Corregedor-Geral
da Justica Federal. Sua estrutura é complementada pelo Conselho das
Escolas da Magistratura Federal - Cemaf, formado pelos diretores das
escolas das regides que compdem a Justica Federal.

Para tanto, deve ser implementada uma efetiva formagdo de
formadores com esse perfil e a promogdo de uma educagdo em valores.

Nos itens a seguir, apresentamos o desenvolvimento pelo
CE) do primeiro curso de formagao inicial e dos primeiros cursos de
formagdo de formadores - FOFO. Em seguida, ilustramos o papel do
CE) na educagdo de valores com a realizagdo do Curso Internacional
Direitos da Natureza: teoria e pratica e o Programa Harmonia com a
Natureza das Nagdes Unidas.

24 Segundo oart. 82daLein.11.798/2008, compete ao CEJ: | - realizar e fomentar estudos, pesquisas,
servigos editoriais e de informagdo, com vistas a modernizagdo da Justica Federal; Il - planejar,
coordenar e executar atividades de formagéo e aperfeigoamento de magistrados e servidores,
em articulagdo com as escolas de magistratura dos tribunais regionais federais, segundo
normas a serem editadas pela Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados;
Il - elaborar e encaminhar a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
o Plano Nacional de Aperfeigoamento e Pesquisa para os Juizes Federais. BRASIL. Lei n. 11.798,
de 29 de outubro de 2008. Dispde sobre a composicdo e a competéncia do Conselho da Justica
Federal, revoga a Lei n. 8.472, de 14 de outubro de 1992, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2008.
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3 OPAPELEAATUACAO DO CEJ/CJF
NA MUDANGA DE PARADIGMA NA
FORMAGAO DE MAGISTRADOS:

O CURSO DE FORMAGAO INICIAL
DE MAGISTRADOS FEDERAISE A
FORMACAO DE FORMADORES

Atualmente, é por meio das Diretrizes Pedagégicas da
Enfam, reguladas pela Resolugdo Enfam n. 7/2017, que as escolas
judiciais e de magistratura de todo o pais, incluindo a Enfam,
orientam o planejamento, a implementacgdo, o acompanhamento e
a avaliacdo das agdes educacionais de formagdo e aperfeicoamento
de magistrados. Sdo dispostos os principios epistemolégicos e
pedagédgicos que balizam o conjunto das agdes educativas a serem
desenvolvidas pelas escolas, bem como as diretrizes derivadas das
concepgdes que as fundamentam, relativas a natureza da formacao,
ao processo de produgdo do conhecimento, aos principios pedagdgicos,
a competéncia, ao processo pedagdgico (ensino e aprendizagem),
as estratégias metodoldgicas, a organizacdo curricular, avaliagdo,
pesquisa e disseminagao do conhecimento?.

O foco sdo as atividades dos magistrados para o exercicio da
pratica jurisdicional, considerando os contextos social, econémico e
cultural, cada vez mais complexos. Para isso, a formagao do magistrado
devera ser humanista, critica, tedrico-pratica, interdisciplinar e
integradora, buscando apreender a pratica jurisdicional em suas
relagdes com a totalidade complexa constituida pela sociedade. Essas

dimensdes orientardo as praticas pedagdgicas de formagdo inicial

25 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagégicas da Enfam para a formagdo e aperfeicoamento de magistrados.
Brasilia, DF: Enfam, 2017.
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e continuada promovidas por escolas judiciais e de magistratura®.
A formacao dos magistrados devera ser realizada de forma coerente
com o planejamento estratégico do Judiciario e com os planos
institucionais, além de ser fundamentada em pesquisas, estudos e
debates sobre temas relevantes para o aprimoramento dos servicos
judiciarios e da prestacdo jurisdicional, considerando o aprendiz como
protagonista de sua aprendizagem, superando a postura de mero
espectador, o que demanda o uso de metodologias ativas. Por seu
turno, a pratica jurisdicional é considerada como ponto de partida,
para que as a¢des de formacao tenham carater tedrico-pratico?.

Desde 2012, porém, o CE) atuava na formac&o de magistrados,
no desenvolvimento do curso de formacgédo de formadores - FOFO e
de formacao inicial - CFl para os magistrados federais em inicio de
carreira. Na ocasido, integravam a administragdo o Diretor do CEJ,
Ministro Jodo Otavio de Noronha??, e a Secretaria Maria Raimunda
Mendes da Veiga, dois personagens de grande destaque na formacgdo
de magistrados e de formadores.

Foram os fomentadores da primeira formagdo inicial para juizes
federais, e que, com o aval do Conselho das Escolas de Magistratura
Federal, entrou em funcionamento. A metodologia e as diretrizes das

atividades haviam sido discutidas e finalizadas nos dias 19 e 20 de

2 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagégicas da Enfam para a formagdo e aperfeicoamento de magistrados.
Brasilia, DF: Enfam, 2017.

7 |bid.

28 Nessa gestdo ocorreu a atualizagdo da minuta de resolugdo do PNA sobre a formagdo de
magistrados federais. O Ministro Noronha, como diretor do CEJ/CJF, atuou junto ao Cemaf
e ao CTAP, contando, ainda, com o auxilio de colaboradores ad hoc, entre setembro de 2011 e
setembro de 2012.
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abril de 2012%%, em reunido do grupo formado pelo Comité Técnico de
Aperfeicoamento e de Pesquisa, Editoragdo e Intercambio - CTAP?°,
que funciona junto ao Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da
Justica Federal - CE)/CJF.

Essa foi a primeira manifestacdo da concepgdo de que a
formacdo inicial deve ser fundada em métodos que privilegiem a
pratica, com base nas teorias de aprendizagem, na abordagem e no
desenvolvimento de competéncias, com foco nas dimensdes das
competéncias®, relacionadas com o conhecimento (o saber), a pratica
(o saber-fazer) e as atitudes (o saber-ser).

A primeira instituicdo a adotar o modelo, em junho de 2012,
foi a Escola de Magistratura da 22 Regido - Emarf?, realizando o
acompanhamento pedagégico e aambientagdo do novo juiz, para que
este adquira, progressivamente, as competéncias necessdrias ao bom
desempenho de sua funcgao.

De acordo com a proposta elaborada pelo CTAP, o curso
de formagdo inicial de juizes federais possuia as seguintes etapas:

recepgao dos novos juizes e estudo do meio em algumas unidades

29 Fruto dessa experiéncia inovadora, no ano de 2014, as diretrizes foram compiladas no manual
executivo da formagdo inicial, elaborado pelo Comité Técnico de Aperfeicoamento e de
Pesquisa, Editoragdo e Intercambio da Justica Federal - CTAP.

32 O Cemaf é presidido pelo ministro diretor do CEJ/CJF e composto pelos desembargadores
federais diretores das escolas de magistratura federal e pelo presidente da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil - Ajufe. O CTAP é composto por juizes federais que atuam nas escolas
de magistratura federal e presidido por um deles e tem ainda na sua composigdo a secretaria do
CEJ/CJF e um servidor de cada escola de magistratura federal.

3 DURAND, Thomas. The alchemy of competence. In: HAMEL, Gary; PRAHALAD, C. K.; THOMAS,
Howard; O'NEAL, Don. Strategic flexibility: managing in a turbulent environment. New York:
John Wiley & Sons, 1998. p. 303-330.

32 Essa experiéncia é narrada no artigo “Curso de formagao inicial de juizes federais substitutos:
o programa da 22 Regido". ESPIRITO SANTO, Paulo André; VITOVSKY, Vladimir Santos. Curso
de formagao inicial de juizes federais substitutos: o programa da 22 regido. Justiga e Educagao,
Revista do Conselho das Escolas de Magistratura Federal, Brasilia, DF, v.1, n. 1, jul./dez. 2012.
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da Justica Federal; estudo de temas necessarios a aquisi¢do de
competéncias para o exercicio da fungao; atividade pratica jurisdicional
supervisionada por um juiz orientador; e atividade pratica jurisdicional
de preparacdo para a primeira lotacdo, supervisionada por um
orientador.

Todavia, para se ter um curso de formagdo inicial que
atendesse a tais principios, era fundamental que os docentes
do curso fossem formados com base em tais diretrizes. Nesse
sentido, em novembro de 2012, o Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal - CE)/CJF em parceria com a Escola
Nacional da Magistratura da Franca - ENM e a Escola Nacional de
Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho - Enamat
promoveram o primeiro curso de formagdo de formadores de
magistrados no Brasil. O objetivo era adquirir os conhecimentos e
as habilidades necessarias a concepgao, implementagdo e avaliagdo
de programas de formagc&o inicial e continuada, de modo a atender
as especificidades que caracterizam a formacgao profissional
especializada, isto é, no contexto da magistratura. Nesse sentido,
ao final do curso, os magistrados e profissionais capacitados deveriam
estar aptos a: definir e estruturar contetdos pedagégicos; executar
programas de formagdo, bem como atividades de suporte e apoio;
atuar como formador em cursos de formacgdo presenciais; avaliar
resultados para ajustar os conteidos durante e ao final do programa;
estabelecer critérios de avaliagdo e assegurar o aproveitamento dos
formandos.

A conducgédo do curso foi efetuada por dois magistrados
franceses. Do programa constaram os seguintes tdpicos: abordagem
tedrica da formacdo de adultos; especificidades da formacgdo de
magistrados; qualidades, competéncias e conhecimentos dos
magistrados; definicdo dos objetivos da formacédo, concepgdo e
desenvolvimento de um programa pedagégico; os métodos, as
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praticas e os recursos pedagoégicos; definicdo e concepgao dos suportes
pedagogicos; preparagdo do cenario de formacdo; os diferentes tipos
de avaliagdo e a avaliagdo como parte da formacao.

A formagado de formadores se repetiu no ano seguinte, em
agosto de 2013, na Escola da Magistratura Federal da 22 Regido - Emarf,
onde foi realizado o primeiro curso de formagao inicial. Do mesmo
modo que no curso anterior, as atividades foram conduzidas por
duas magistradas francesas que atuam na formacgao de magistrados
na Escola Nacional de Magistratura da Franga, Anne-Marie Morice
e Catherine Grosjean. A abordagem do curso foi pratica, com
participacdo ativa de todos os alunos em cada etapa do programa.
Os tépicos desenvolvidos foram na mesma linha da edi¢do anterior:
abordagem tedrica da formagdo de adultos; especificidades da
formacgao de magistrados; qualidade, competéncias e conhecimentos
dos magistrados; objetivos da formagdo, concepgdo e desenvolvimento
de um programa pedagégico; entre outros.

O modelo pedagégico da Escola Nacional da Magistratura da
Franga foi utilizado como referéncia pelo CEJ/CJF pelo reconhecimento
de sua exceléncia em matéria de formagdo de magistrados. A formagao
de formadores é uma etapa da consolida¢do do modelo pedagoégico
trazido pela Resolugdo CJF n. 233/2013, que atualizou o Plano
Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes Federais - PNA
e instituiu um novo paradigma para a formagao dos juizes federais.
Com a atualizacdo do PNA, foram firmadas as diretrizes pedagdgicas
para a atuagdo das escolas de magistratura federal e para o CEJ/CJF,
contemplando os programas de formagao inicial e continuada, bem
como a formagdo de formadores.

A proposta de resolugdo estava em harmonia com os
dispositivos contidos na Resolugdo Enfam n. 1 de 6 de junho de
2011, que, na ocasido, tratava dos cursos de formagdo inicial. Essa
norma enfatiza os aspectos humanisticos, a ética e a deontologia
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da magistratura, além de privilegiar, na realizagao das atividades
educacionais, os estudos de caso e a pratica jurisdicional como
estratégias pedagdgicas®.

A resolugdo trazia como principios: a) a identificagdo e definigao
das competéncias requeridas da magistratura federal, para que, a partir
delas, os tribunais pudessem orientar os processos seletivos, a formagdo
e o aperfeicoamento dos juizes; b) o fortalecimento da cooperagao entre
as escolas da magistratura federal, por meio de rede interinstitucional,
c) a profissionalizagdo dos quadros técnicos e de docentes por meio da
formagdo de formadores; d) a valorizagdo das atividades pedagégicas
ativas, nas quais a pratica jurisdicional, os estudos de caso e as
simulag¢des constituem as principais estratégias educacionais; €) a
constituicdo da formac&o inicial como etapa do concurso publico para
selecdo de candidatos a juizes federais; f) avaliagdo de portfélio de
trabalhos realizados ao longo da formacgdo inicial, além de avaliagcdes
parciais; g) realizagdo de cursos complementares, aplicaveis sempre
que o magistrado assumir novas atribui¢des, permitindo-se, assim, uma
adequada adaptagdo aos novos contextos de trabalho; h) o fomento a
pesquisa realizada pelos magistrados federais, por meio de incentivo
direto ou pelas instituicdes de ensino34.

E nesse sentido que se da o perfeito alinhamento e a
operacionalizacdo da proposta da Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados. Com efeito, a Resolucéo
n. 2/2016 da Enfam, que trouxe uma nova concepgdo para a
formacao inicial do magistrado, passa a ter a missdo de preparar os

33 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo n. 02, de 8 de junho de 2016. Dispde sobre os programas para a formagao e o
aperfeigoamento de magistrados e regulamenta os cursos oficiais para o ingresso, a formagao
inicial e o aperfeigpamento de magistrados e de formadores. Brasilia, DF: Enfam, 2016.

34 |bid.
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futuros juizes federais para o exercicio da atividade jurisdicional,
propiciando o desenvolvimento ético, técnico-juridico, humanistico
e multidisciplinar. A concepgdo desse normativo contempla o estimulo
ndo somente as capacidades intelectuais, mas também as habilidades
vinculadas a aplicacdo dos conhecimentos teéricos em situagdes
praticas e habilidades relacionais, ligadas ao comportamento e ao
relacionamento interpessoal.

Assim, a formagdo inicial dos novos juizes federais tem como
foco ndo apenas o saber, ou seja, 0 conhecimento tedrico puro e simples,
mas também o saber-fazer, que consiste em aprender o exercicio
pratico do dia a dia, como elaborar sentencgas, conduzir audiéncias,
utilizar as ferramentas tecnolégicas, interagir com instituicdes. Além
disso, é destacado o saber-ser, que se reflete na postura ética e nas
relagdes interpessoais e interinstitucionais dos magistrados.

Além dessas iniciativas inovadoras, o CEJ/CJF em parceriacoma
Escola da Magistratura Regional Federal da 32 Regido — Emag promoveu,
em duas etapas, o curso Formagao de Formadores - Fundamentos para
a Docéncia no Contexto da Magistratura, Nivel 1, em setembro de 2016.
A primeira, a distancia, ocorreu de 15 de agosto a 14 de setembro de
2016, pela plataforma Moodle, e abordou o planejamento de ensino
no contexto da magistratura. A segunda etapa foi presencial, com a
realizagdo de uma oficina pedagégica desenvolvida pelo CEJ/CJF, de
28 a 30 de setembro de 2016, na cidade de Sdo Paulo - SP.

Foia origem do primeiro modelo de formagao sistematizada e
integrada adotado atualmente pela Enfam. O objetivo era desenvolver
competéncias, saberes e conhecimentos didatico-pedagégicos
relacionados a atuagdo docente no contexto da magistratura.

Nessa experiéncia, foi observada a importancia de o curso
presencial anteceder a fase a distancia e a realizagao de atividades
praticas (ao contrario do que ocorreu) e de, no ultimo dia, ocorrer

a apresentacdo de um aula simulada de dez minutos. Por sua vez,

101



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

no inicio do curso, era importante haver um momento em que
os participantes tivessem a oportunidade de compartilhar suas
experiéncias prévias com formacgao (e formagao de magistrados),
bem como um momento de desabafo, de compartilhamento das
angustias. Esse duplo movimento foi denominado de inscri¢do e
catarse, respectivamente.

Esse foi o papel e a atuacdo do CE) no que viria a se consolidar
como Principios Pedagégicos da Enfam, com a formagdo por
competéncias no contexto da magistratura, isto é, uma formacgdo de
juizes voltada para o exercicio da pratica profissional, que valoriza o
conhecimento (tacito) prévio, voltada para a atuacdo em contextos
complexos, com foco humanista (visdo integral do magistrado), que
fosse critica, autorreflexiva, tedrico-pratica, interdisciplinar, que
articulasse o todo e a parte (a parte e a totalidade, a andlise e a sintese),
que fosse, em suma, integradora e holistica3.

Essa foia concretizagdo da concepc¢ao de competéncia esbogada
por Tardiff3¢ como “capacidade de agir em situagdes previstas e ndo
previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos técitos
e cientificos, experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e
valores, desejos e motivacdes”, na mesma linha em que Delors® e,
mais especificamente, Zabala & Arnau3® pontuam como “capacidade de
solucionar problemas, mobilizando, de forma inter e transdisciplinar,

35 ESCOLA NACIONAL DE FORMAC/:\O E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagédgicas da Enfam para a formagdo e aperfeicoamento de magistrados.
Brasilia, DF: Enfam, 2017.

3¢ TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formagao profissional. 17. ed. Petrépolis: Vozes, 2014.

37 DELORS, Jacques. Educagao: um tesouro a descobrir: relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

38 ZABALA, Antoni; ARNAU, Laia. Como aprender e ensinar competéncias. Porto Alegre: Artmed,
2010.
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conhecimentos, capacidades especificas, cognitivas complexas,
comportamentais e habilidades, transferidos para novas situagdes,
mobilizando conhecimentos e recursos”.

Nesses termos, como posteriormente preceituaram as
Diretrizes Pedagégicas da Enfam3?, aprender é construir significados
entre o conhecimento novo e o prévio. Por seu turno, ensinar é colocar
problemas, propor desafios a partir dos quais seja possivel reelaborar
conhecimentos e experiéncias anteriores, sejam conceitos cientificos,
conhecimentos cotidianos ou saberes tacitos; para isso é necessario
tornar acessiveis as informacgdes que sejam essenciais mediante meios
disponiveis. E o formador é o responsavel pela mediagdo entre o aluno
e o conhecimento, para que ocorra a aprendizagem. Ele ndo é o ator
principal, mero expositor de contelidos, ele é o organizador de situagdes
de aprendizagem para que o magistrado-aluno, ao se relacionar com o
novo, a partir de seus conhecimentos e experiéncias prévios, elabore
suas proprias sinteses*.

Nos termos preconizados por Malcolm Knowles*, o CEJ
operacionalizou a formacgao de adultos, a andragogia. Com efeito,
segundo o autor, os seis principios para a educagdo de adultos sdo:
1) Necessidade e Aplicabilidade (a aprendizagem deve ser significativa
para a vida); 2) Autonomia e Autodiretividade (a aprendizagem deve
permitir perceber se o aluno estd avancando em relagdo ao seu
conhecimento prévio); 3) Experiéncia Prévia (a aprendizagem deve

considerar as experiéncias de vida, pessoais e profissionais do aluno);

33 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagodgicas da Enfam para a formagdo e aperfeicoamento de magistrados.
Brasilia, DF: Enfam, 2017.

4° |bid.

4 KNOWLES, Malcolm S. The modern practice of adult education: from pedagogy to andragogy.
New York: Association Press, 1980.
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4) Interatividade (a aprendizagem deve ser realizada por meio da
comunhdo de ideias entre todos, sem distin¢do ou preconceito);
5) Seguranca e respeito (a aprendizagem deve respeitar as ddvidas,
dificuldades, escolhas do aluno e se inserir no contexto proposto paraa
aula); e 6) Reflexdo/feedback (a aprendizagem deve permitir a reflexao
sobre tudo o que o aluno viu, de modo a perceber mudancas para ele
e para sua vida pratica).

E no ambito desses pilares da educacéo para o século XXI,
destacados pela Unesco*?, que vem a educagdo para os valores, dentro
do saber-ser ou saber-conviver®. Aprender a viver juntos, como destaca
Pérez Serrano“4, em decorréncia do multiculturalismo, da diversidade
étnica, que expressam a complexidade da sociedade. Aprender a
conviver é cultivar as atitudes de abertura, interesse pelas diferencas

e respeito pela diversidade.

42 DELORS, Jacques. Educagdo: um tesouro a descobrir: relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

43 No Relatério Delors (2011) sdo apontadas as quatro dimensdes do saber: saber-aprender
(conhecimento), saber-fazer, saber-ser e saber-conviver. Na formagdo de formadores de
magistrados da ENM, na Enfam e no CEJ as duas ultimas dimensdes sdo agregadas como saber-
ser/conviver.

44 PEREZ SERRANO, Gloria. Educagio em valores: como educar para a democracia. Porto Alegre:
Artmed, 2002.
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4 AEDUCAGAOEM VALORES: O CASO
DO CURSO INTERNACIONAL DIREITOS
DA NATUREZA: TEORIA E PRATICA
E O PROGRAMA HARMONIA COM
A NATUREZA DAS NAGOES UNIDAS,
PROMOVIDO PELO CE)/CJF

Outro aspecto a ser salientado é o papel, a atuagao, do CEJ/
CJF na educacdo em valores. Pérez Serrano“: pontua que a educacdo
em valores, no sistema educativo, é chamada a desempenhar uma
atividade relevante e inovadora por diversos motivos. Trata-se da
consideragdo explicita dos valores nos conteldos curriculares; a
introducdo de ambitos de preocupagdo social por meio dos temas
transversais; e a possibilidade de andlise e discussdo por parte de
cada escola e equipe de professores sobre o papel que os valores
devem desempenhar no projeto educativo e curricular. Nesse
sentido, seu livro trata da educa¢do moral, da educagdo paraa paz, a
tolerdncia, da aprendizagem cooperativa, do fomento ao dialogo, do
desenvolvimento da autoestima e do autoconceito?.

Nessa mesma linha, é destacado por Lépez Quintas* que a
educacgdo em valores significa aprender a viver eticamente, que, a seu
turno, implica em um encontro pessoal com os valores como ponto
de partida para processos de crescimento, de desenvolvimento, de
transformacdo, que nos tornard mais responsdveis e coerentes. Para

0 autor, trata-se de um constante didlogo com a realidade, e que faz

45 PEREZ SERRANO, Gloria. Educagdo em valores: como educar para a democracia. Porto Alegre:
Artmed, 2002..

4 |bid., p.17.

47 LOPEZ QUINTAS, Alfonso. O conhecimento dos valores: introdugio metodolégica. Sdo Paulo:
E Realizagbes, 2016.
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surgir respostas criativas, exigindo sensibilidade para conhecer e viver
aforcaintrinseca dos valores4®,
E bem verdade que ambos os autores* concordam que o0s

valores ndo podem ser ensinados:

Cada pessoa por sua prépria conta devera descobri-los, cabendo
aos educadores a tarefa de levar os alunos a se aproximarem
do campo de irradiagdo dos valores. Os valores ndo obrigam
ninguém a adota-los, mas atraem quem deles se aproxima. Os
valores se impdem, ndo porque queriam dominar, mas porque

sdo grandiosos®°.

A revitalizacdo do tema dos valores é uma mudanca
de mentalidade®, com necessidade de superar interpretagdes
dicotdmicas®? e simplistas.

Os paradoxos de se falar em uma educacédo de valores residem
no “reconhecimento de uma esfera privada, reservada ao individuo,
na qual ndo se deve interferir o poder publico sem o consentimento
pessoal?, ou seja, “o carater privado e intimo do campo moral, por

ser expressdo dos proprios desejos ou sentimentos particulares,

¢ LOPEZ QUINTAS, Alfonso. O conhecimento dos valores: introdugdo metodoldgica. Tradugdo
Gabriel Perissé. S3o Paulo: E Realizagdes, 2016. p. 80-81.

# LOPEZ QUINTAS, Alfonso. O conhecimento dos valores: introducdo metodolégica.
Tradugdo Gabriel Perissé. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2016;
PEREZ SERRANO, Gloria. Educagio em valores: como educar para a democracia. Porto Alegre:
Artmed, 2002.

s> LOPEZ QUINTAS, op. cit., p. 8.
5 Ibid., p. 34.
52 |bid., p. 47.

53 BOLIVAR, Antonio. Hacer reforma: la evaluacién de valores y actitudes. Madri: Alauda Anaya,
1995. p. 26.
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impossibilitaria qualquer juizo que se pretendia ter uma validez
intersubjetiva, sem comprometer a independéncia e autonomia dos
sujeitos*.

Ainda que seja necessario defender que os poderes publicos
ndo devam defender uma concepgdo Unica de atitudes e valores,
Bolivarss sustenta que a escola tem que ensinar razoavelmente
as questdes e os fatos e pode corrigir e deve discutir crengas e
preconceitos que alunos tenham. O movimento de explicitagdo de
valores, segundo o autor, pretende respeitar a diversidade de valores
proéprios da sociedade democratica, sem pretensdo de doutrinar, isto
é, sem o carater de autoritarismos®.

Assim, as escolas de magistrados tém realizado cursos
de sensibilizacdo em valores, como, por exemplo, cursos sobre:
interseccionalidade de raga e género; direitos indigenas; o protocolo de
julgamento com perspectiva de género; conciliagdo, mediagdo e Justica
Restaurativa; a politica de protecdo a pessoa em situacdo de rua; a
politica de atencgdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais;
prevencdo e enfrentamento do assédio moral, sexual e discriminagao
no Poder Judiciario; entre diversos outros.

No ano de 2021, atuei como coordenador pedagdgico do Curso
Internacional Direitos da Natureza: teoria e pratica e o Programa
Harmonia com a Natureza das Nag¢des Unidas, promovido pelo CE)/
CJF. A acdo educacional implicava uma mudanca de paradigma e
educagdo em valores para tratar da Natureza, com “N” maidsculo,
como sujeito de direitos. Foi promovido conjuntamente pelo CEJ/CJF,

Enfam, Universidade Federal do Ceara - UFC, Universidade Federal

¢ BOLIVAR, Antonio. Hacer reforma: la evaluacién de valores y actitudes. Madri: Alauda Anaya,
1995. p. 27.

% |bid., p. 31.

%6 |bid., p. 32.
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de Goias - UFG e Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, com
base no Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Conselho da
Justica Federal (com interveniéncia do Centro de Estudos Judiciarios)
e as referidas universidades, com vistas a fornecer suporte técnico
ao Programa Harmonia com a Natureza (UN Harmony with
Nature Programme), do Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais — Desa da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU.

Essa acdo educacional visava introduzir e ampliar os conheci-
mentos juridicos de magistrados com énfase nos novos paradigmas
dos Direitos da Natureza e da Harmonia, de maneira a capacita-los a
resolver as novas demandas judiciais sobre esses temas, cada vez mais
frequentes, e a contribuir para a disseminagdo de suas experiéncias.

O Programa Harmonia com a Natureza*, das Nag¢des Unidas,
promove, anualmente e desde 2012, uma agenda de celebragdo do
Dia Internacional da Mae Terra - 22 de abril - e mantém uma rede
de conhecimentos sobre o tema com 153 especialistas em todos os
continentes.

Atualmente o alcance desse reconhecimento reside na
tendéncia de institui¢des democraticas fundamentais no contexto
contemporaneo, como a ONU e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), ao adotarem-no como paradigma. O Programa da
ONU “Harmonia com a Natureza”, com a realiza¢do dos didlogos com
objetivo de elaborar a Declaracdo dos Direitos de Pachamama, Mae
Terra ou Natureza e a CIDH, com a Opinido Consultiva OC-23/17, sdo
exemplos. Por outro lado, o Vaticano promulgou, em 2015, a Enciclica
Papal Laudato Si, do Papa Francisco, sobre o cuidado com a Casa
Comum, que indica modos de vida harmonicos e de cuidados com a

Natureza como fundamentais para o equilibrio planetério.

57 UNITED NATIONS. Harmony With Nature. Programme. [S. L]: UN, [20--]. Disponivel em: http://
www.harmonywithnatureun.org/. Acesso em: 22 nov. 2023.
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A relevancia da realizacdo desse Curso pelo CEJ é que, no
campo judicial, a cada dia surgem novas demandas, com fundamento
nos novos paradigmas juridicos dos direitos da Natureza e no principio
da Harmonia, sem que os tomadores de decisdo tenham tido até o
momento acesso a necessaria atualizagdo, capacitacdo ou formagdo
sobre esses novos temas. Sdo exemplos, além das agdes reivindicatorias
de direitos dos animais, das quais desponta, no Brasil, como leading
case, a emblematica decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial n.1.797.175 - SP 2018/0031230-0%, que
trata dos direitos do Louro Verdinho, com fundamento nos direitos da
Natureza e no principio da harmonia, aquelas que postulam direitos
dos rios (Acdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce), direitos das arvores
e das florestas e, finalmente, o reconhecimento de direitos do planeta
(da Ma&e Terra). Cortes constitucionais dialogam e reconhecem a
Natureza como sujeito, especificamente no Equador, Colémbia,
India e Nova Zelandia, com a emergéncia de uma nova hermenéutica
jurisprudencial global nesse sentido.

Durante as oficinas, houve comentarios dos principais casos de
reconhecimento dos direitos da natureza pelos tribunais, como, por
exemplo, o reconhecimento dos direitos do rio Atrato na Colombia,
com a presenca do relator do caso, Juiz Ivan Palacio.

Os alunos e as alunas tiveram a oportunidade de dialogar com
varios membros da rede de especialistas do programa Harmonia com

a Natureza das Nagdes Unidas e de fazer pesquisas em seu sitio.

58 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp 1797175 SP 2018/0111329-9.
Relator: Ministro Og Fernandes. Datadejulgamento: 21/03/2019, Segunda Turma. Disponivelem:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RE].cgi/ITA?seq=1806039&tipo=0&nreg=20180
0312300&SeqCgrmaSessao=&CodOrgao)gdr=&dt=20190328&formato=PDF&salvar=false&fb-
clid=IwAR33tDI5FITBGayDQS5iUkvee)QblC-jyNmFS8MDnHREhEKegqWLXWYeHyE.  Acesso
em: 20 out. 2023.
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O objetivo geral do curso foi alcangado com a atualizagao
de 35 juizes e juizas nos novos paradigmas juridicos dos Direitos da
Natureza e da Harmonia, a partir da perspectiva do Programa Harmo-
nia com a Natureza da ONU e do Novo Constitucionalismo democratico
latino-americano.

Por fim, os participantes do curso elaboraram vinte propostas
de estimulo a efetivagdo do principio da Harmonia e dos Direitos da
Natureza, direitos da Mae Terra e direitos dos seres humanos que a
integram, com o propdsito de conferir maior concretude a meta 12.8
dos ODS da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, promovendo maior
conscientiza¢do dos estilos de vida em Harmonia com a Natureza.

Essas propostas foram encaminhadas as liderancgas do Sistema
Judicial Brasileiro e ao Programa Harmonia com a Natureza das Nagdes
Unidas e publicadas como “enunciados”, com recomendagdo de serem
observados por juizes e juizas do Brasil.

Logo no inicio do curso, foi realizada uma atividade muito im-
pactante, visto que se tratava de um curso com proposta de mudangas
de paradigmas - como dissemos, um curso de educagdo em valores: tra-
tou-se de redagdo de uma carta, um convite para sensibilizar o pablico
externo acerca dos temas tratados no curso. A carta seria um convite
pessoal, com base nos interesses e nas expectativas dos discentes,
devendo conter as razdes pelas quais cada um realizou a inscri¢do no
curso, buscando, assim, motivar e mobilizar o publico externo.

Desse modo, foi solicitada a elaboracao de uma breve carta-
convite (escrita, oral ou audiovisual) para o publico externo no
intuito de sensibiliza-lo sobre os temas do curso. Os cursistas foram
convidados a refletir sobre as palavras: remetente, destinatario,
correspondéncia, mensagem e carta. Indagou-se a respeito do que
elas sugeriam.

Essa atividade de redigir uma carta significava realizar uma
correspondéncia: partilhar expectativas, o olhar, os interesses,
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0s encantamentos com os temas do curso. Ou seja, significava
compartilhar uma ideia harmoniosa que o cursista identificava
na programacdo do curso, narrar de forma poética expectativas e
encantamentos com o curso e mobilizar pessoas para aderirem a
mesma proposta. A razdo maior da elaboracdo da carta era motivar
pessoas a se inspirar nos temas tratados.

Elaborar essa carta de sensibilizagdo envolvia fazer um convite
em que os cursistas fossem ao mesmo tempo anfitrides e convidados -
foi expressar os percursos. Um didlogo entre nds, os outros e a Natureza.

O destinatdrio tratava-se de um espectador do curso, do
processo de aprendizagem e, mesmo sem estar inscrito, seria também
um aprendiz - o destinatario da formagao.

E, nesse sentido, a carta proposta acabou indo além de um mero
“convite”: ela trazia uma relagdo direta do cursista, de nés e do outro
com a Natureza. A elaboragdo dessa carta tornou-se uma proposta de
engajamento entre remetente, enderecado e Natureza®.

Algumas cartas escritas pelos cursistas podem ser

observadas no Anexo A ao final deste capitulo.

CONCLUSAO

Objetivamos com este artigo destacar a importancia da
educacdo judicial para a transformacdo do Poder Judiciario. A
indagagdo de Paulo Freire (1979) e a discussdo de Michael Apple (2017)
sdo mais atuais do que nunca. Com efeito, somente com uma educagao

transformadora de pessoas, no caso, de juizas e juizes, poder-se-a

% A estratégia de elaboragdo de carta é muito utilizada no audiovisual, no filme-carta. Para nossa
tarefa, sua carta pode ser um texto escrito, um poema, um audio, um video (com ou sem fala, ou
s6 com imagens) ...sinta-se livre para escrever sua carta.
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transformar o Poder Judiciario em um servigo de qualidade, garantidor
da democracia e que esteja apto a enfrentar a complexidade da vida
em sociedade. Novos direitos, novos dilemas, situagdes complexas
que ultrapassam a dimensdo de apenas uma disciplina estritamente
juridica.

E para transformar esses profissionais, o investimento deve
vir na formacgao de magistrados, em especial na formacao inicial (a
que ocorre logo ap6s a posse no concurso de juiz) e na formagao de
formadores.

E nesse aspecto que se situa o papel e a atuacdo do CEJ/CJF:
no seu protagonismo como um dos precursores desde o ano de 2012
do curso de formacdo inicial de magistrados federais e na realizagdo
dos cursos de formacgao de formadores.

Além disso, considerando que a formagdo de magistrados é
uma formagdo por competéncias, é importante investir ndo s6 no
saber (conhecimento) e no saber-fazer (pratica), mas sobretudo no
saber-ser/conviver. E nessa dimensao desse saber-ser/conviver que
se situa a educagdo em valores, na qual, igualmente, o CEJ/CJF tem
sido bastante atuante.

Citamos como exemplo aimportancia do CEJ/CJF narealizacdo
e coordenacgdo pedagdgica do Curso Internacional Direitos da
Natureza: teoria e pratica e o Programa Harmonia com a Natureza
das Nagdes Unidas.

Além dos resultados trazidos pelo curso, destacou-se a
realizacdo de uma atividade inicial de elaboracdo de uma carta de
sensibilizagdo pelos cursistas, que foi crucial.

Resgatar a memoéria do CE)/CJF, de seu papel e sua atuagdo
na formagdo de magistrados federais, significa escrever este artigo
como se escreve uma carta: que tem como remetente o CE)/CJF;

como destinatarios, a magistratura e a sociedade em geral; e, como
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mensagem, a aposta de que a educagdo judicial pode transformar o
Judiciario ao formar juizas e juizes.

E essa a correspondéncia do CEJ/C)F: da educacio judicial -
formacao de juizes - transformacdo do Judiciario - efetivo acesso aos

direitos e a justica.
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APENDICE A - CARTAS ESCRITAS
PELOS CURSISTAS

Carta 1- Carta-convite aqueles que amam

Aqueles que amam,

Seja a mudanca que vocé quer ver no mundo (atribuido a
Mahatma Gandhi).

E uma verdade cientifica e evidente a presenca de outros seres
vivos no planeta além dos humanos. Seres ndo humanos que compdem
aflora e fauna, seres dotados de vida prépria, com aptiddo auténoma
para seu pleno desenvolvimento e realizac¢do.

Existem esses seres apenas para servir aos interesses humanos?
Séao eles produtos para consumo humano dispostos em prateleiras de
supermercados? Devem eles ser subjugados e submetidos a vontade
humana? E a lei do mais forte que sempre deve prevalecer?

Avida ndo humana na Terra é aprisionada e torturada, agoniza,
chora, se extingue. Com tudo isso o ser humano se sente forte, animal
supremo que a tudo e a todos domina, subjuga, vence. E o mais forte.

Agora, no limiar da prépria exting¢do, causada pela forca da
racionalidade e inteligéncia supremas da humanidade, se ouvem
gritos por todos os lados: “desenvolvimento sustentdvel”, “consumo
consciente”, “direito das futuras gera¢des [humanas]”, “fontes
renovaveis”, “novas tecnologias para sobrevivéncia do planeta”

E maxima de que para que tudo permaneca como esta é preciso
mudar. Quer-se mudar sem que nada mude.

E aideia de que o0s habitos de consumo precisam mudar, as
fontes de energia devem ser outras, o desenvolvimento econémico nao
deve esgotar as fontes de extragdo, novas tecnologias para gerar mais
alimentos em menor espago etc., ou seja, devemos mudar para que

o ser humano possa continuar a aprisionar, torturar, fazer agonizar e
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chorar os outros seres viventes do planeta, mas sem leva-los a extingao,
pois da sua existéncia depende a existéncia humana.

E como acabar com a exploracdo da mao de obra escrava e
passar a explorar a mdo de obra pobre, mantida desqualificada. Foi
preciso mudar.

E essa mudanca que vocé quer ser no mundo?

Com amor,

k3kk

Carta 2 - Amigo morador da Terra

Amigo morador da Terra,

H4 tempos ndo nos falamos. Como estad? E o momento
de conversar e abordar questdes relevantes para nossa Vida. Sua
constante auséncia é sentida e queremos muito té-lo conosco nessa
vigilia para preservacdo da Natureza.

Temos sido descuidados com o que nos é mais caro: viver bem
em harmonia com a Natureza! Somos negligentes e deixamos, muitas
vezes, para depois o0 que precisava ser feito ontem.

Aangustia pela evolugdo tecnoldgica e a conquista desenfreada
de espaco e poder prejudica nossa convivéncia harmoniosa e expde a
risco nosso futuro em Sociedade.

Ha de haver um ponto de equilibrio. E agora. Ndo podemos mais
esperar. Ndo podemos mais deixar paraamanha o que ja devia ter sido
feito. Nossa omissdo precipitara o ocaso sem alvorecer.

Como diz o poeta: ndo podemos seguir em frente buscando o
que deixamos para tras. E hora de parar e de resgatar nossas virtudes
para zelar pelo meio ambiente equilibrado. Levar junto a modernidade
e avida em harmonia com a Natureza.

H4 muitas maneiras de se destruir a Natureza e a Vida. A
principal delas é ndo fazer nada. Ser omisso. Pensar e agir como se o
problema fosse de alguém. Ndo é. Cada um de nds temos compromisso

119



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

com o presente e o futuro do nosso Planeta.

O Papa Francisco, em mensagem ao secretario-geral da ONU,
Antoénio Guterres, e aos participantes da Clpula de A¢do Climatica
em Nova York, destaca que a mudanca climéatica é um dos fendmenos
mais graves e preocupantes de nossa época, se relaciona a questdes
da degradagdo humana, ética e social e precisamos de honestidade,
responsabilidade e valentia para seu enfrentamento.

Sejamos, pois, honestos e responsaveis para cuidar da nossa
morada e das futuras geragdes. Sejamos valentes para encarar os
desafios da modernidade, do avango tecnolégico, do consumo intenso,
daacumulagdo de riquezas, das desigualdades sociais, sem descuidar
do meio ambiente saudavel, equilibrado, sustentavel.

Afinal somos todos apenas meros ocupantes do espago e ndo
levaremos nada quando partirmos. Devemos gratiddo e compromisso
com as proximas geragdes.

O envolvimento é fundamental e convidamos vocé, morador
da Terra, e todos que se importam com a Vida, a acompanhar as
conferéncias do Curso Internacional Direitos da Natureza: teoria e
pratica e o Programa Harmonia com a Natureza das Nagdes Unidas,
que objetiva capacitar magistrados para resolver questdes envolvidas
com a preservagao do Meio Ambiente e a multiplicar conhecimentos.

Sua participacdo é fundamental. Ndo ha Meio Ambiente
saudavel e equilibrado sem o engajamento de todos. Todo
desenvolvimento deve ser sustentavel. Vamos agir para preservar!

Esperamos vocé.

k3kk

Carta 3 - Carta-convite

Prezados amigos do Curso de Direito da UFRN,

Ao tempo em que expresso imensa felicidade por esta
oportunidade de contato, gostaria de uns minutos da atengdo de vocés.
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Nosso tempo de bacharelado terminou e ficaram apenas as
lembrangas do quanto foi uma época Unica, de construgdo de longas
amizades. Lembro que viamos o Direito como algo inspirador, uma
porta para uma participagdo ativa quando féssemos profissionais da
area juridica.

N&o sai das nossas memorias que o tdo admirado Morro do
Careca, na conhecida Praia de Ponta Negra, ja contava com cerca de
contencao, para evitar mais desgaste da rampa de areia de 100 metros,
por anos galgada para se ver uma paisagem indescritivel, mas que

custou um dano nainclinagdo da elevagao turistica.

(@alexandrevasconcelos.rn

(https://blog.natalrn.com.br/morro-do-careca-natal/)

Bem assim, o Rio Potengi, tdo impressionante, vive, hd varios
anos, em meio as noticias de que muito lixo é retirado e permanece
nas profundezas dessa importante reserva. Apenas para realcar esses
dois exemplos é que os convido para uma reflexdo e participagao.

http:/meuriopotengi.blogspot.com/
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As consequéncias da atividade humana no meio ambiente nao
estdo mais no “porvir”, jaacontecem e somos incluidos nelas. Extingdes
em massa,incéndios, deflagracdo de pandemias, fome e falta de 4gua
ja maltratam todos os seres viventes.

A questdo do direito a um sistema climdatico equilibrado
j& desponta como causa primaria e para além de urgente. Sendo
assim, operadores juridicos devem pensar o direito realmente como
uma expressdo viva, e temos que nos tornar mais atores do que
expectadores.

Participo de um curso elaborado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, Conselho da Justica Federal e Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento dos Magistrados. O Curso Direitos da Natureza
(Teoria e Pratica e o Programa Harmonia com a Natureza das Nagdes
Unidas) trabalhara em seis meses novos paradigmas juridicos de um
direito da natureza e da interdependéncia dos humanos com ela.
Havera o estudo do Direito Ecolégico, a subjetividade da natureza, o
bem viver e as discussdes juridicas nas cortes que envolvem tais temas,
entre outros topicos, com possibilidade de participacdo de vocés em
alguns momentos.

Por meio desta oportunidade, ndo se esta somente a propor
apenas uma nova compreensdo juridica, mas retratar novos padrdes
jurisprudenciais que ja garantem uma evolugdo no trato das questdes
ambientais, como é o caso da atribui¢do de direitos ao Rio Atrato
(Colémbia).

Somente com um clima sustentavel, sem interferéncia humana
excessiva e degradante, poderemos continuar a vislumbrar o Morro
do Careca, o Rio Potengi, a Lagoa de Guarairas, a Mata Atlantica, um
extenso litoral e todos os patrimdnios que fazem nosso estado ser
conhecido pelas belezas turisticas.

Amigos, ja se fez a hora de agirmos com maior intensidade,

pois a Terra ndo comporta mais agdes que desconsideram o complexo
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liame entre todos os seres vivos, e o desequilibrio no clima afetara toda
araca humana.

Conto com vocés para podermos ser um elo mais concreto na
preserva¢do davida e para aproveitarmos o produto denso e abrangente
que o curso produzira.

Lembremos do nosso anseio de sermos mais.

Com respeito e estima,

k3kk

Carta 4 - Carta de sensibilizacao

Ja ouviu aquela histéria de aprender com a diferenga no
caminho da estética do encontro? Que passa pela Natureza e pelo
homem para se viver em harmonia?

Entdo, a crise ambiental nos toca de perto e é um chamado e
ponto de partida para compreendermos um pouco melhorarelagdo do
homem com a Natureza, ou seja, como nos inserimos nesse processo.

E chegada a hora de encontrarmos uma nova forma de olhar
o outro e a si mesmo nesse ja longo periodo decorrente da pandemia
de Covid-19, que nos traz, de alguma forma, a inquietagao e reflexdo,
para o proprio equilibrio e harmonia.

E sabia que ha uma oportunidade préxima de vocé, facil e
perto de conecta-lo com a Natureza? E o curso Internacional Direitos
da Natureza: Teoria e pratica e o Programa Harmonia com a Natureza
das Nacgdes Unidas, com webnarios disponiveis on-line.

E para ja! Vamos nessa?

k3kk

Carta 5 - Carta-convite
Da: Natureza
Para: Todos os seres viventes e ndo viventes

Assunto: Amor natural da vida e da unidade
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Boa Vista, 2 de maio de 2021

CARTA-CONVITE

Venho por meio desta formalizar o convite para as futuras
webconferéncias do programa de harmonia com a natureza,
estendendo-se para todos os amigos, colegas, familia, familiares,
parentes e demais que querem conhecer um pouco e refletir “se
vivemos como ser humano natural ou mendigamos da natureza”. O
que é viver no conceito humanistico? Tendo como ponto de partida a
vida e a natureza, a terra com todas as suas biodiversidades naturais,
que nos proporciona abrigo, alimento, nos protege de qualquer
acontecimento fora do globo terrestre, criando uma linha ténue que
liga cada ser vivente. Aprendendo e enriquecendo por meio das nossas
webconferéncias, ndo apenas a receber dessa fonte esgotdvel, mas
também doar, amar, cuidar, dar atengdo, prote¢do a cada ente organico
e inorganico que compde o nosso planeta. vivemos em simbiose somos
o reflexo do que fazemos ao nosso mundo, e da mesma forma seremos
tratados. Se desejamos ter o equilibrio interno, neste mundo de
repressdo e mudancas cotidianas sempre com base no egocentrismo,
devemos nos harmonizar com a natureza como fonte primordial de
toda origem criadora desde as geragdes que nos precederam, e s
entdo entenderemos o que é viver em harmonia e espiritualidade com
o sutratma divino da natureza. Sem mais agradego, mantendo-me a
disposicdo para outros esclarecimentos se necessario.

Atenciosamente

Mae Natureza.

k3kk

Carta 6 - We all are one

We have been passing through unusual times, when pandemic
has reshaped humankind

It has transformed
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Our outlook on life

Our way of thinking

The way we relate to each other

Our understanding of the world around us

In fact, why do we say &quot; the world around us &quot; as if
we are not part of the world?

In societies that needed to get rid of the misfortunes of arbitrary
states

The individual has risen

Flourished

Prospered

Gained absolute status

Dignity, a Universal Declaration of Human Rights

Became the starting point, the center, and the goal of the law.

The individuals have improved their power, perception of
themselves and their surroundings

Realized themselves interconnected

With other individuals

Collective rights have risen

With the environment

Transindividual rights have risen

Individuals have prevailed, with a human-centered perspective,
though.

With the pandemic, the pace of the transformation has
quickened

The world is not a sum of individuals

I am the world,

You are,
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we,
them,

Everything around us, Nature... We all are one.

Law cannot ignore and try to explore the new perception of

the reality

The emergence of an ecological right

Harmony with Nature

Solidarity

Peace

The approximation of Human Rights and the Environment

New panoramas are required to solve new issues: reality

prevailing before tradition.

Our webconferences will provide experience-sharing between

international institutions

future.

Traditional law will be put to the test
New perspectives

New results

Will be proposed

You can be a part of it

Join us in the webconferences and take part in building a new

kkk

Carta 7 - Aos jovens das geracdes que vém,
Aos jovens das geragdes que vém,

Depois que a gente passa de uma certa idade, o nosso papel

mais importante na vida passa ser,a meu ver, a preparagdo do caminho

dos que vém depois de nés. No caso, sdo vocés, que agora sdo jovens.

A geracdo de vocés estd recebendo muitos obstaculos em

seu caminho devido a agdo ou omissao das geragdes anteriores,
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notadamente, aquela a qual pertenco. Ndo terdo as mesmas
perspectivas de futuro. Na condicdo de trabalhadores, ndo gozardo
dos mesmos direitos, e pode ser que ndo cheguem a conhecer o que
é aposentar-se ap6s uma vida laboral. Trabalhardo, em sua grande
maioria, na condi¢do de precarizados, muitas vezes, explorando a
si mesmos e se chamando “empreendedores”. O pior, porém, ndo é
isso, e sim a destruicdo que vem acontecendo com a nossa Mae Terra,
que vem terminando com a existéncia de muitas espécies animais e
vegetais, e que poderd afetar de maneira terrivel a vida de vocés em
um futuro ndo muito distante.

Esses motivos deveriam ser suficientes para que vocés
estivessem todas, todos, extremamente indignados e preocupados,
engajados em encontrar solugdes possiveis para este desastre.
Entretanto, os vejo distraidos, mimados, com preguica de pensar e
querendo as facilidades...

Eu me motivei a fazer este curso da mesma forma como me
motivei a estar no Vaticano em junho de 2019, la era um encontro
de juizes para tratar dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais. E a mesma que me motivou a cursar o master em
Interculturalidade, Direitos Humanos e Desenvolvimento, na UPO,
em Sevilla. A urgéncia que me move, como alguém que ocupa um
cargo de poder e, consequentemente, detém um lugar de fala que pode
atingir um pouco mais de gente, é a de poder tecer redes a tempo. A
de poder ndo apenas conhecer quais as alternativas possiveis, mas,
sim, constuir, junto com irmds e irmdos, um caminho para que sejam
efetivadas.

Uma das possibilidades que vejo se abrindo é trabalhar
com esta disciplina que surge da aplicagdo de um paradigma nédo
antropocéntrico e que trata dos Direitos da Natureza. Neste momento
sou grata por ser magistrada e poder estar neste curso. Que esta

nova area do Direito possa se expandir e venha a romper com formas
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obsoletas de pensar esta drea do conhecimento. Que possamos chegar
a mais gente, sobretudo jovens estudantes e recém-formados como
vocés, desacomodando a formatacdo que recebem na faculdade
com o velho paradigma preponderante. Que vejamos os tribunais
reconhecendo cada vez mais os Direitos da Natureza.

Que estar neste curso possa significar ndo apenas a aquisi¢do
de conhecimento, mas a construcdo de redes e de um instrumental
valioso para nossa atuagao profissional e nossa visdo de mundo.

E isso, queridos jovens, o que vem me motivando e me

instigando. Espero que possa contagiar alguns de vocés. Abragos.

Carta 8 - Pandemic
Pandemic
In pandemic times at night
The stars remain shinning bright
The wine in the glass disappears
As we shed our painful tears
Although we finally can hear
The sound of the waves on the sea
It's not possible to go to the beach
And the ocean is out of our reach
As are far some beloved friends
Some to miss, to forgive or comprehend
And so we are still living
Despite so many dying
By the light of pandemic days
Through the darkness of pandemic nights

Carta 9 - O microscopico essencial

Era uma vez uma Terra, onde as pessoas viviam ocupadas em

tentar fazer muitas coisas. Alids, muitas e grandes coisas.
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Paraisso, era necessario empenhar-se em realizar um sem fim
de tarefas.

O tempo, naquela Terra, passava muito rapido. Cada vez mais,
diziam. Tdo rdpido, que as pessoas falavam o tempo todo que ndo
tinham tempo pra nada.

Até que um dia, uma coisa muito pequena, microscépica
mesmo, fez tudo mudar.

Assim, num passe de magica, tudo ficou diferente. Comegando
por aqueles 15 minutinhos a mais, que todo mundo queria ficar na
cama e ndo podia, para ndo colocar o dia todo a perder. Agora, era
permitido, quase impositivo.

O corre-corre para cumprir os incessantes compromissos do
dia deu lugar a mais absoluta calmaria.

E, de repente, a gente comegou a se perguntar, por qual motivo
mesmo haviamos passado tanto tempo correndo daquele jeito.

Alguns, ndo poucos, continuavam trabalhando. Uns, em casa
mesmo, porque a tecnologia, a criatividade e a natureza do trabalho
permitiam. Outros, até saindo pra rua, porque seus servigos eram
considerados essenciais.

E qual ndo foi a surpresa da gente desse lugar, ao perceber que
alguns dos seus mais caros servicos, antes tdo procurados, ndo eram
sequer necessarios, tanto menos essenciais.

E o tempo comegou a mudar.

A gente daquela Terra encontrou tempo pra tudo. Juntos em
casa, trabalhavam, estudavam. As vezes, dancavam. Outras horas,
cozinhavam. Conversavam e rezavam muito mais. Também choravam,
mas, agora, até riam e cantavam, de um jeito que andava quase
esquecido.

Alguns sentiam medo; outros, aflicdo.

Aquela coisa muito pequena, a microscopica, fazia muita gente

adoecer e até morrer.
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Era duro ficar longe de quem a gente amava e ndo poder sair
pra abracar quem deixava a gente com saudade. Isso era.

Mas, aquela coisa miuda, que ninguém conseguia nem ver, foi
que mudou aquela Terra. Uma Terra que, aos poucos, foi clareando aos
olhos de quem conseguia vé-la de mais alto, bem alto.

As pessoas também mudaram. O carro ficou na garagem. A
roupa nova no armario. A maquiagem guardada, na gaveta embaixo do
porta-joias fechado. As bolsas, os sapatos e as gravatas foram brincar
de se esconder sob a camada de pé.

E o dia pequeno passou a ser grande. E as coisas grandes,
pequenas. E quem n&do achava tempo pra nada, encontrou um Sr.
Tempo disponivel pra tudo.

E aquelas coisas muitas e grandes, que a gente ndo podia deixar
de fazer, viraram um banho de bica bem no meio da manha. Ou um
bolo quentinho saindo do forno, que ninguém quer deixar esfriar.

Isso sem ser férias nem domingo nem nada.

S6 um dia como outro, na quarentena da vida, que é tanto
menos sofrida, quando finalmente a gente da Terra entende o que é
o tal do essencial.

k3kk

Carta10 - Bem tevi

Te convido hoje para assumir um compromisso de amor e
responsabilidade pela nossa mae-terra.

Desde que eu tinha pouca idade, percebi quanto mal estamos
fazendo para a nossa casa. Temos que reconhecer a importancia do
cuidado e da preservacdo do meio ambiente. Temos que fazer mais do
que simplesmente fazer nossa parte.

Sabemos que muitos tém pensado no dia de amanhai e se
esforcam para estar em harmonia com a natureza, demonstrando

que aprenderam a viver de maneira sustentavel em nosso planeta.
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Devemos deixar um mundo melhor para as pessoas, mas,
sobretudo, devemos deixar pessoas melhores para o mundo.
Precisamos reciclar os nossos gestos, as nossas atitudes a favor
da manutengdo da vida na natureza.
Bem te vi, bemte vi
Andar por um jardim em flor
Chamando os bichos de amor
Tua boca pingava mel
Bemte quis, bem te quis
E ainda quero muito mais
Maior que a imensiddo da paz
Bem maior que o sol
Onde estds?
Voei por este céu azul
Andei estradas do além
Onde estard meu bem?
Onde estds?
Nas nuvens ou na insensatez
Me beije sé mais uma vez

Depois volte pré ld
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CENTRO DE FORMAGAOE
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
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reestruturagdo; 3.1 Contexto estratégico; 3.2 Contexto tecnolégico; 3.3
Contexto pedagdgico. 4 Exemplos de formagdes; 4.1 Eproc; 4.2 Trilhas
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Orientagdo Escolar pela Faculdade Dom Alberto. Licenciada em Pedagogia pela Universidade
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do Rio Grande do Sul - UFRGS. Mestre em Ciéncia da Computagdo pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS. Bacharel em Informatica pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul - PUCRS.

™ Desembargador no Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Mestre em Poder Judiciario pela
FGV Direito Rio. Diretor do CJUD de fevereiro de 2022 até fevereiro de 2024. Professor de Direito
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formativas; 4.3 Academia de lideres. 5 Préximos passos; 5.1 Processo
de avaliagdo; 5.2 Gestdo de portfélio e envolvimento de lideranga;
5.3 Modelos de aprendizado personalizado; 5.4 Gamificacdo; 5.5
Programas de apoio ao aluno; 5.6 Plano de comunicagdo; 5.7 Projetos

extensionistas. 6. Conclusdo. Referéncias.

1 INTRODUGAO

O Centro de Formag&o e Desenvolvimento de Pessoas do Poder
Judiciario do Rio Grande do Sul - RS, doravante denominado CJUD, é
o 6rgdo responsavel pelo sistema de educagido corporativa do Poder
Judiciério do Estado do Rio Grande do Sul. E responsavel por fomentar,
planejar, conduzir e avaliar agdes educacionais, inseridas no contexto
organizacional do TJRS, de forma sistematica, estratégica e continua.
Tem foco em qualificacdo para desenvolvimento de habilidades
técnicas e comportamentais, em relacionamento interno e externo,
em transformagdo, visando a adaptacdo e a inovagdo em um mundo
em constante evolugdo.

Concordando com os conceitos apresentados por Eboli’, o
CJUD esta prestes a se tornar um centro de educagdo corporativa, e
ndo somente um centro de treinamento e desenvolvimento. Justifica-
se a amplia¢do do escopo de suas atribuicdes, entre outros motivos,
pelo fato de que o CJUD possui um alcance mais amplo e estratégico,
incluindo programas de desenvolvimento de lideranga, educagéao

continuada e estratégias de aprendizado de curto, médio e longo prazo,

' EBOLI, Marisa. Papéis e responsabilidades na gestdo da educagdo corporativa. In: EBOLI, Marisa;
FISHER, André Luiz; MORAES, Féabio Cassio Costa; AMORIM, Wilson Aparecido Costa de (org.).
Educagdo corporativa: fundamentos, evolugdo e implantacdo de projetos. Sao Paulo: Atlas,
2010. p. 122-139.

134



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

que se alinham aos objetivos institucionais. E a unidade responsavel
pelo processo de educagdo, e ndo somente um local de aprendizagem,
seja fisico ou virtual.

A escola é uma organizacdo que se adapta e procura
implementar uma cultura de aprendizagem continua. Portanto, sdo
competéncias centrais comuns do ambiente de trabalho: aprender
a aprender; educagdo tecnolégica; comunicagdo e colaboragio;
raciocinio criativo e resolucdo de problemas; desenvolvimento de
liderangas; e autoconhecimento sobre suas fungdes na escola. Nesse
processo, o CJUD vem passando por mudangas que refletem uma
aprendizagem conceitual e operacional sobre o seu papel como érgdo
formador.

Neste capitulo, sdo apresentados desafios e oportunidades
relacionadas aos contextos estratégico, organizacional, pedagégico e

tecnolégico, envolvidos no processo de reestruturagao do CJUD.

2 BREVE HISTORICO

Para melhor compreender as mudangas que estdo em
andamento no CJUD, faz-se necessario conhecer um pouco de sua
histéria. O CJUD foi criado em 2015, no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul - T)RS. O propésito da criagdo de uma escola judicial
prépria foi dar cumprimento ao disposto na Resolugdo n. 159, de 12
de novembro de 2012, do Conselho Nacional de Justica - CNJ?, que

dispde sobre as diretrizes administrativas e financeiras para a formagao

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 159, de 12 de novembro de 2012.
DispGe sobre as diretrizes administrativas e financeiras para a formagdo de magistrados e
servidores do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2012. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
files/resolucao_159_17102012_19112012145120.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.
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de magistrados e servidores do Poder Judicidrio, e a Resolugdo CNJ
n.192, de 8 de maio de 20143, que preconiza que as a¢des de formagao
e aperfeicoamento de magistrados, servidores e colaboradores,
preferencialmente, devem ser desenvolvidas por instrutores internos.

A criagdo do CJUD teve como pressuposto a necessidade de
treinamento, capacitagdo e aperfeicoamento continuo do quadro
do Planejamento Estratégico do T)RS - PJRS, com vistas a atender
aos objetivos estratégicos de promover o conhecimento institucional
e elevar a capacidade de realizagdo das pessoas, no ambito do
Planejamento Estratégico do TJRS.

O polo formador de pessoas no PJRS permitiu reunir a
experiéncia em capacita¢do que vinha sendo desenvolvida por
diferentes unidades, na capital e no interior. E importante registrar que,
anteriormente, havia varios setores que promoviam agdes formativas e
educativas, de maneira ndo centralizada, como o Centro de Estudos do
TJRS, a Corregedoria-Geral da Justica, a Direcdo de Gestao de Pessoas,
entre outros. O TJRS mantinha e segue mantendo convénio com a
Escola da Magistratura da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do
Sul - Ajuris. Dessarte, essa escola realiza cursos de formagao inicial e
de atualizagdo para magistrados, o que atende parte das demandas
educativas que o PJRS deve executar.

O CJUD possibilitou integrar conhecimentos, otimizar
recursos e desenvolver a gestao sistémica de agdes para promover
o desenvolvimento de pessoas de forma interativa e integrativa, de
modo que as agdes beneficiem o coletivo e o organizacional, a partir

do compartilhamento de saberes individuais. O Regimento Interno do

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 192, de 8 de maio de 2014. Dispde
sobre a Politica Nacional de Formagao e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_192_08052
014_25032019140503.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.
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CJUD*(Resolugdo n. 2, de 19 de julho de 2019, do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul) dispbe que as agbes educacionais do 6rgdo devem
ser orientadas no sentido de promover o conhecimento institucional,
na perspectiva do aprendizado e do crescimento das pessoas, conforme
o planejamento estratégico do TJRS.

Aestrutura do CJUD é composta por Conselho Gestor, Diregdo,
Secretaria Executiva, e setores pedagdgico, financeiro, administrativo e
de tecnologia, cada um com suas atribui¢des. Consoante o Regimento
Interno, compete ao CJUD, por meio do seu diretor, manter contato
com universidades e instituicdes de carater técnico, cultural e
instrucional, propondo convénios e buscando parcerias. Segundo
a Resolugdo CNJ n. 192/145, que instituiu a politica nacional de
formacgao e aperfeicoamento dos servidores do Poder Judiciario, entre
os objetivos elencados no art. 42 estd o de promover o intercambio
técnico, cientifico, administrativo e o estreitamento dos vinculos entre
as unidades de formagdo do Poder Judiciario e outras instituicdes
nacionais e internacionais. Nesse sentido, o CJUD propds e formalizou,
por intermédio da alta diregdo do TJRS, termos de cooperagdao com
universidades e com as escolas de governo de demais institui¢cdes do
sistema de justica.

A perspectiva de atuagao do CJUD esta direcionada para a
pratica interdisciplinar, a relagdo entre teoria e pratica, a preparagao

para novos desafios, a aprendizagem continua, a troca de experiéncias.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunalde Justigado Estado do Rio Grande do Sul. Resolugdon. 2,de 19 de
julho de 2019. Disp&e sobre o regimento interno do Centro de Formagéo e de Desenvolvimento
de Pessoas do Poder Judicidrio Estadual (CJUD/RS). Diario da Justica Eletrénico, Porto
Alegre, RS, ed. n. 6.550, 23 jul. 2019. Disponivel em: https:/www.tjrs.jus.br/static/2020/06/
Resolucao_002_2019_OE.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.

«

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 192, de 8 de maio de 2014. Dispoe
sobre a Politica Nacional de Formagao e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_192_08052
014_25032019140503.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.
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Enfim, para os desafios que surgirem para o integrante do PJRS no
século 21. O CJUD sistematiza experiéncias e conhecimentos por meio
de objetivos, estratégias e linhas de atuacgdo, focando suas atividades
na implantacdo de novos projetos e no aprimoramento daqueles
existentes.

O CJUD observa, no desenvolvimento de suas atividades
de formacdo e de desenvolvimento de pessoas, os principios
de compreensao da dindmica social e de rede de relagdes que
cria e sustenta as diferengas entre pessoas e grupos internos e
externos a instituicdo. Nessa perspectiva, a escola é um espaco de
multiplas aprendizagens para a formagdo humana, reconhecendo a
especificidade do conhecimento que se produz nas diferentes areas,

em suas interfaces e multiplas influéncias.

3 DESAFIOS E OPORTUNIDADES
DA REESTRUTURACAO

A reestruturacdo de uma escola é um processo complexo,
que envolve diversos desafios, além de oferecer oportunidades
significativas paraa melhoraria da qualidade. E, como uma organizagdo
que aprende, o CJUD se modifica para refletir novos conhecimentos,
que sdo compartilhados entre os membros das diferentes equipes:
pedagégica (incluindo gestores de curso), administrativa, financeira
e de tecnologia.

3.1 Contexto estratégico
Os primeiros passos para a reestruturagdo do CJUD foram

em direcdo aos processos de trabalho e a gestdo de pessoas, os quais

permeiam a cultura organizacional da escola. Algumas questdes
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nortearam a acao: quais tarefas sdo realizadas e por quem? As
atividades seguem algum critério de qualidade? Quais setores do TJRS
estdo envolvidos nas a¢des educacionais e quais sdo as suas agoes?
Como é realizada a gestdo de conhecimento? A equipe estd motivada,
envolve-se, compromete-se? Existe uma mentalidade de aprendizagem
continua? Existe um ambiente e uma cultura em que os valores sejam
propicios aos processos de aprendizagem ativa, sistematica, estratégica
e continua, de forma que outras pessoas possam ser estimuladas a
aprender?

Essa etapa foi conduzida pela Assessoria de Assuntos
Estratégicos - Assest e pela Dire¢do de Gestdo de Pessoas - Digep do
TJRS. Na etapa de reestruturagdo dos processos de trabalho, destacam-
se as seguintes atividades:

« Mapeamento dos processos atuais;

« Elaboragdo de Procedimento Operacional Padrdo - POP para
as principais atividades de todos os setores do CJUD;

« Revisdo e classificacdo de expedientes pendentes dos
diferentes setores do CJUD no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI;

« Revisdo e aprimoramento dos fluxos conjuntamente com
outros setores do TJRS envolvidos no processo;

« Revisdo dos fluxos;

« Desenvolvimento de sistemas de apoio a gestdo adminis-
trativa, financeira e pedagogica;

« Validagdo dos POPs;

« Elaboragao e publicagdo de documento sobre o fluxo de
solicitacdo, o planejamento, a contratacdo, a execugdo, o
acompanhamento, a avalia¢do e o encerramento de a¢des

educacionais; e
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Formaliza¢do de demandas de a¢des educacionais, por meio
do ambiente virtual de aprendizagem do CJUD, junto aos
representantes de diferentes setores do TJRS.

Na etapa de reestruturacdo dos cargos e das fungdes, realizou-se:

Avaliagdo de competéncias em face dos processos de
trabalho redesenhados;

Definicdo dos perfis necessarios, com capacidade de
inovagao e execucgao;

Estudo comparativo com a estrutura de cargos de escolas
de tribunais nacionais;

Proposta de estrutura de cargos almejada parao CJUD; e
Encaminhamento da proposta para validagdo da

administragdo superior para analise.

O trabalho realizado com a equipe do CJUD, de forma conjunta

com a Assest e a Digep, permitiu o desenvolvimento de um ambiente

em que cada membro da equipe sabe quais sdo as suas atividades,

como desenvolvé-las e documenta-las, como alcancgar padrdes de

qualidade, além de poder se expressar e questionar opinides. Essas

ac¢oes estdo aliadas ao processo de educagdo continuada da equipe, de

forma que o CJUD seja ndo somente um excelente local de trabalho,

mas também um ambiente propicio para a aprendizagem e o ensino.

Nesse contexto, as liderangas da escola devem assumir,

também, seus papéis como educador, formador e orientador,

envolvendo-se e responsabilizando-se pela formagédo e pela
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aprendizagem de sua equipe, conforme Eboli®. Para tal, continuamente
sdo indicados cursos e eventos, tais como congressos nacionais e
internacionais nas areas de educagao a distancia, informatica na
educagao, gamificagdo, inteligéncia artificial, gestdo de projetos,
entre outros. Sdo instituidas, assim, praticas que reforcam a cultura
da aprendizagem continua, além do estabelecimento de redes de
interacdo e colaboragdo com outras escolas judiciais, universidades
e empresas, fundamentais para o desenvolvimento de praticas

inovadoras e contextualizadas as demandas contemporaneas.
3.2 Contexto tecnoldgico

As préticas de educagdo digital, aberta e a distancia, dependem
predominantemente de tecnologias de informacédo e comunicagao,
conforme Yalgin’. E, nesse contexto, concordando com Dahmer e
Fleury®, a concepcdo, o design e a operagdo de servigos tecnolégicos
educacionais exigem alinhamento entre os objetivos estratégicos e a
gestdo de competéncias e de tecnologias.

Para apoiar as a¢des educacionais do CJUD, no inicio de 2023,

foi adotado o ambiente virtual de aprendizagem Moodle, que é

¢ EBOLI, Marisa. Papéis e responsabilidades na gestdo da educagdo corporativa. In: EBOLI, Marisa;
FISHER, André Luiz; MORAES, Fabio Cassio Costa; AMORIM, Wilson Aparecido Costa de (org.).
Educagdo corporativa: fundamentos, evolugdo e implantagdo de projetos. Sdo Paulo: Atlas,
2010. p. 122-139.

7 YALCIN, Yasin. Caracteristicas e competéncias dos alunos. In: ZAWACKI-RICHTER, Olaf; JUNG,
Insung (org.). Educagao digital, aberta e a distancia: uma visdo internacional. Tradugdo Jodo
Mattar. Sdo Paulo: Artesanato Educacional, 2023. p. 189-218.

8 DAHMER, Alessandra Zago; FLEURY, André Leme. Roadmapping para servigos de tecnologia
educacional: expandindo as capacidades de ensino nas organizagdes. In: EBOLI, Marisa; FISHER,
André Luiz; MORAES, Fabio Cassio Costa; AMORIM, Wilson Aparecido Costa de (org.). Educagao
corporativa: fundamentos, evolugdo e implantagdo de projetos. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p.221-251.
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customizado pela equipe de Tecnologia da Informagao - Tl daescola. O
Moodle é uma plataforma de gerenciamento de aprendizado (Learning
Management System - LMS ou Ambiente Virtual de Aprendizagem -
AVA) utilizada por variadas institui¢des de educagdo corporativa e de
ensino superior. Como outros ambientes virtuais de aprendizagem,
permite personaliza¢do do conteldo, diferentes tipos de interagdes,
variadas opgdes de avaliagdo, acompanhamento do progresso dos
alunos, realizagdo de trabalhos colaborativos, gamificagdo, acesso
por tecnologia mdvel, geragdo de relatérios variados, integragdo com
outras ferramentas, etc. Entretanto, o que o diferencia de outras é
ter codigo aberto, ser facil de usar, possuir ampla documentacgéo
e uma comunidade global ativa de desenvolvedores e usuarios
que contribuem com recursos, plugins e suporte, permitindo que
a plataforma esteja atualizada e evolua em consonancia com as
tendéncias em educagdo e tecnologia.

O AVA do CJUD é utilizado para suporte a educagdo presencial,
a distancia e hibrida, e também, ou principalmente, como espacgo
para inovagao pedagégica, tendo uma visdo multidimensional que
consideraacomunicagdo, a educagdo e o contexto de uso emigualdade
de condigdes, conforme a discussao feita por Dron e Anderson?. Para
tal, a equipe do CJUD participou de um programa de formagao para uso
do AVA, do ponto de vista do administrador, do professor e do aluno.

E importante resgatar que o CJUD tem uma equipe de TI
que é responsavel pela manutencdo e customizag¢ao do Moodle,
pela atualizagdo do parque tecnolégico da escola, bem como pelos

estudios, onde ocorrem as gravagdes e/ou transmissdo das aulas.

9 DRON, Jon; ANDERSON, Terry. Paradigmas pedagégicos em educagdo aberta e a distdncia. In:
EBOLI, Marisa; FISHER, André Luiz; MORAES, Fabio Céssio Costa; AMORIM, Wilson Aparecido
Costa de (org.). Educagdo corporativa: fundamentos, evolugdo e implantagao de projetos. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. p. 69-92.
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A equipe de Tl cria a area do curso para que seja configurada e
construida pelo gestor de curso. Dessa forma, os gestores de curso
possuem o papel de editores das areas de curso, assumindo o papel
de designers instrucionais.

O Informativo do TJRS, Edigdo n. 761, de 21 e julho de 2023 traz
mais informacgdes sobre a implantagdo do Moodle como plataforma
oficial de ensino do CJUD.

3.3 Contexto pedagogico

Atransformagdo digital ¢ um modo permanente de trabalhar,
pensar e agir, que busca explorar tecnologias digitais para criar
melhores experiéncias™. A transformacgdo digital tem impacto na
educagdo como um todo, influenciando, entre outros aspectos, na
escolha adequada das metodologias e abordagens de ensino para
atender ao publico ao qual se destina e ao que almeja aprender, nas
modalidades de ensino ofertadas, na forma como o conhecimento é
construido e na maneira como as pessoas aprendem e se desenvolvem

ao longo davida.

Assim, a questdo da aprendizagem efetiva, relevante e condizente
com a realidade da atual configuragdo social, se resume na
composigdo de duas concepgdes: a informagdo que deve ser

acessada e o conhecimento que deve ser construido pelo

© RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Nova plataforma,
mais conhecimento: Moodle se torna oficialmente a nova plataforma para os cursos do Centro
de Formagdo e Desenvolvimento do Poder Judiciario (CEJUD). Conhega o que muda na nova
interface e quais as modalidades de cursos disponiveis. Online Informativo, ano 15, n. 761, 21jul.
2023. Disponivel em: https:/www.tjrs.jus.br/static/2023/07/infoTJRS761.pdf. Acesso em: 21 jul.
2023.

" BAXALENDE, 2019 apud OLIVEIRA; SOUZA, 2020.
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aprendiz. O desafio da Educacgéo, de modo geral, e da Educagédo
a Distancia (EaD), em particular, esta em criar condi¢des para que

a aprendizagem ocorra baseada nessas duas concepgdes.

Dessa forma, é necessaria a adaptagdo das estratégias de
ensino paraacompanhar as inovac¢des, ofertando condi¢des paraque a
aprendizagem ocorra de maneira efetiva. Nesse sentido, o CJUD busca
investir cada vez mais na formacao de sua equipe e lida diretamente
com o planejamento e a oferta de a¢des educativas, bem como com
aqualificagdo de instrutores e tutores. Cabe ressaltar que, no escopo
do CJUD, os instrutores sdo os professores, orientadores/mediadores
da aprendizagem, podendo atuar como conteudistas em cursos de
autoaprendizagem, de acordo com as areas de conhecimento e em
consonancia com o Projeto Pedagégico de Curso - PPC. Os tutores, por
suavez, atuam como facilitadores da comunicagdo entre alunos e entre
alunos e professores; entre alunos, professores e gestores de curso; e
também como agentes de motivacdo e engajamento dos discentes,
acompanhando os alunos ao longo das a¢des educativas. Portanto,
os tutores ndo desempenham papel de professor.

A respeito do quadro de instrutores/professores/docentes,
a Resolucdao CNJ n.192/2014%, que instituiu a Politica Nacional de
Formagao e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario, dispde
no art. 82 que as agdes relativas a formagao e ao aperfeicoamento dos

servidores serdo conduzidas, preferencialmente, por magistrados

2 MORAN, José Manuel; VALENTE, José Armando; AMORIM, Valéria Amorim (org.). Educagao
a distancia: pontos e contrapontos. Sdo Paulo: Sammus, 2011. p. 14. (Colegdo pontos e contra-
pontos).

'3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 192, de 8 de maio de 2014. Dispde
sobre a Politica Nacional de Formagao e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_192_08052
014_25032019140503.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.
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e servidores na condicdo de instrutores internos. Dessa forma, o
Poder Judiciario valoriza os saberes de seus integrantes. Nesse
sentido, foi ofertado, em 2023, o Nivel | (M4dulos 1, 2 e 3) do curso
Formacdo de Formadores - FOFOQ, credenciado pela Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam, em busca
de melhoria continua na qualidade da educacgdo nas suas diferentes
modalidades ofertadas, na atualizagdo de praticas pedagégicas, no
uso de metodologias ativas de aprendizagem, no desenvolvimento de
habilidades de comunicagdo, de avaliagdo de aprendizagem. Esse curso,
com seus diferentes médulos, também esta previsto para ocorrer em
2024. Ainda, o CJUD disponibiliza uma trilha formativa aos instrutores
e tutores composta por cursos criados pela escola e por outras escolas
publicas. Assim, é esperada a elaboragdo de abordagens de ensino e
aprendizagem enfatizando aspectos inovadores, criativos, reflexivos
e colaborativos, em oposi¢cdo a ambientes puramente informativos e
centrados em treinamento e instrucao.

Compreendendo os conceitos de andragogia™ e de
“ensinagem™, o CJUD visa priorizar caracteristicas, necessidades e
motiva¢des para uma aprendizagem continuada. Para tal, também
busca um maior envolvimento com os diferentes setores do TJRS, que
demandam agdes especificas de formagao.

Ao estabelecer o novo fluxo de demanda de curso, a coordenagéo
pedagdgica realiza reunides com os setores para compreender a
necessidade da agdo docente, o publico-alvo, os objetivos e resultados
esperados. O Projeto Pedagégico do Curso - PPC é entdo elaborado

4 KNOWLES, Malcolm S. The modern practice of adult education: from pedagogy to andragogy.
New York: Cambridge Adult Education, 1980.

s ANASTASIOU, Léa das Gragas Camargos; ALVES, Leonir Pessate (org.). Processos de ensinagem
na universidade: pressupostos para as estratégias de trabalho em aula. 10. ed. Joinville:
UNIVILLE, 2015.
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evalidado pelo setor demandante. A personalizagdo do PPC visa atender
as demandas especificas do setor e incentivar ainovagdo e a abordagem
de novas estratégias de ensino na educagdo corporativa, promovendo
um aprendizado mais engajador.

Apds a autorizagdo para execugdo do curso, os gestores
realizam reunides de alinhamento com os instrutores e tutores, quando
houver, para detalhar o PPC, principalmente no que diz respeito as
metodologias de ensino, as formas de avaliagdo, aos materiais que
estardo disponiveis no Moodle, entre outras questdes.

Os gestores de curso assumem o papel de designerinstrucional.
Segundo Filatro™, Design Instrucional - D.I. é “o processo intencional
e sistematico de planejar, desenvolver e aplicar métodos, técnicas,
atividades e materiais de ensino, a partir dos principios de aprendizagem
einstrucdo, a fim de favorecer a aprendizagem”. Portanto, elaboram a

area do curso no Moodle.

4 EXEMPLOS DE FORMAGOES

Durante 2023, o CJUD disponibilizou mais de 140 cursos,
organizados nas modalidades presencial, EaD sincrona, EaD
assincrona, EaD hibrida, EaD autoaprendizagem. Foram mais de
20.000 concluintes, que obtiveram ao menos 75% de frequéncia e

no minimo média final de 7,0 pontos, em uma escala de 0,0 até 10,0.

® FILATRO, Andrea. Design instrucional contextualizado: educagdo e tecnologia. Sdo Paulo:
Editora Senac Sao Paulo, 2004.;

FILATRO, Andrea. Design instrucional para professores. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo,
2023.
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Os instrutores, na sua maioria, foram magistrados ou servidores,
havendo a participacdo de mais de 200 instrutores internos.

H4 cursos ministrados por um instrutor ou na modalidade
de codocéncia, de acordo com o carater multidisciplinar ou com
especificidade do tema. Ha cursos de autoaprendizagem organizados
em trilhas formativas, que sdo atualizadas constantemente. Até
dezembro de 2023, foram disponibilizadas 13 trilhas.

Seguem alguns exemplos de agdes formativas.

4a Eproc

Aformacdo para o uso do Eproc faz parte das agdes estratégicas
do PJRS. Dessa forma, é disponibilizada uma trilha formativa,
composta pelos seguintes cursos, oferecidos na modalidade de
EaD autoaprendizagem: Eproc - Parte Geral; Eproc - Cumprimento
do processo: nocdo geral; Eproc - Cumprimento do processo: area
criminal; Eproc - Cumprimento do processo: juizados especiais; Eproc -
Cumprimento do processo: infancia e juventude; e Eproc - Atuagdo
dos oficiais de justica.

Além desse percurso formativo, sdo oferecidos cursos
presenciais em diferentes comarcas do estado, de forma que os
servidores possam aprofundar o uso do sistema, bem como ter uma
formagao pratica em agdo real de uso do sistema. Mais informagdes
podem ser acessadas no Informativo do TJRS, Edi¢do n. 754, de 2 de
junho de 2023.”

7 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Eproc: Aprendizado
em movimento. Online Informativo, Porto Alegre, ano 15, n. 754, 2 jun. 2023. Disponivel em:
https:/www.tjrs.jus.br/static/2023/06/infoT)RS754.pdf. Acesso em: 2 jun. 2023.
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4.2 Trilhas formativas

Em 2023, 0 CJUD implantou trilhas formativas, que apresentam
um caminho estruturado para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias especificas. Ha trilha formativa para novos servidores,
para estagiarios, para instrutores e tutores. Também ha trilha
em atualizacdo em Direito, em Direito Ambiental, em Eproc, em
privacidade e protecdo de dados pessoais, em transformagdo digital,
em Microsoft Office 365, em contratagdes, em ouvidoria, em exceléncia
no atendimento ao publico, em competéncias comportamentais. As
trilhas possuem cursos organizados e certificados pelo CJUD e por
outros érgdos publicos, sendo que outros poderdo ser incluidos. As
trilhas sdo compostas por cursos oferecidos na modalidade de EaD

autoaprendizagem, ou seja, sem tutoria.
4.3 Academiade lideres

E um programa de formacéo e desenvolvimento de lideres,
que tem por objetivo a capacitacdo e a atualizagdo, em profundidade,
de gestores (magistrados e servidores) e de futuros lideres para o
desenvolvimento de competéncias relacionadas a lideranga e a
gestdo de pessoas, de forma transversal, conforme definidas pela
Alta Administracdo do TJRS. E oferecida na modalidade EaD hibrida,
com carga horaria total de 144 horas-aula, distribuida em 3 eixos
formadores, conforme os objetivos especificos a seguir:

« Promover aformagao no que se refere a arquitetura da lideran-
¢a, a gestdo de pessoas na Era Digital, ao assédio no trabalho,

e a lideranca transformadora e ao desenvolvimento humano

(Eixo1).

« Promover a formagdo em inteligéncia socioemocional e
lideranca, lideranga e comunicacdo, lideranga inclusiva, e ESG

na pratica e o papel da lideranca (Eixo 2).
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« Promover a formagdo em psicologia para lideres, cultura
do feedback, gestdo de processos, mediagao de conflitos no

ambiente organizacional (Eixo 3).

A Academia de Lideres foi implantada no segundo
semestre de 2023 com uma turma de 120 alunos. A previsdo é de
oferta semestral™.

5 PROXIMOS PASSOS

Como foi destacado, o CJUD é uma unidade em constante
aprendizado e que precisa adaptar-se aos novos tempos, em
consonancia com as estratégias do TJRS.

Destacam-se, a seguir, alguns temas que estdo sendo
trabalhados pelo CJUD em busca da melhoria continua em diregdo a

uma educacgao corporativa de qualidade.
51 Processo de avaliagdao

A Resolugdo CNJ n.192/2014, em seu art. 13", define que as
acoes de formacdo e aperfeicoamento deverdo ser avaliadas em quatro

dimensdes: aprendizagem, reacao, aplicacdo e resultado. No CJUD,

'® O Informativo Eletrénico do TJRS, Edigdo 765, de 18/8/2023, traz mais informagdes: RIO GRAN-
DE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Academia de Lideres: Capacita-
¢do e desenvolvimento de habilidades. Online Informativo, ano 15, n. 765, 18 ago. 2023. Dispo-
nivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2023/08/infoTJRS765-atualizado-em-21-08-2023.pdf.
Acesso em: 18 ago. 2023.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 192, de 8 de maio de 2014. Dispde
sobre a Politica Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_192_08052
014_25032019140503.pdf. Acesso em: 3 out. 2023.
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a avaliacdo da aprendizagem trata sobre a avaliagdo da construgdo
do conhecimento e do desempenho do aluno sobre o contetddo do
curso. Privilegia-se, quando oportuna, a avaliagdo formativa. Assim,
também permite uma adaptacdo no planejamento das aulas, caso
sejam necessarios ajustes em relagdo as estratégias de ensino e/ou
recursos utilizados. Segundo Perrenoud?, “é formativa toda avaliagdo
que ajuda o aluno a aprender e a se desenvolver, que participa da
regulagdo das aprendizagens e do desenvolvimento no sentido de
um projeto educativo”. A avaliacdo de reacdo contém questdes para
diagnosticar as impressdes do aluno com relagdo ao curso como um
todo (conteldo, professor, tutor, materiais didaticos, metodologia de
ensino, ambiente virtual, entre outros). Também contém questdes
relacionadas a avaliacdo de resultado, visando analisar se a acdo
formativa contribuiu para o alcance dos objetivos de aprendizagem.
Jaaavaliagdo de aplicagdo visa identificar se os alunos estdo utilizando
conhecimentos, habilidades e atitudes decorrentes da agdo formativa
na sua atividade laboral.

Entretanto, os processos de avaliagdo ainda necessitam ser
utilizados como ferramenta de diagnéstico para identificar e/ou
mapear competéncias organizacionais, individuais e coletivas para o

cumprimento de objetivos estratégicos.

5.2 Gestdo de portfdlio e envolvimento de lideranga
Faz-se necessario um planejamento estratégico das acdes

educacionais demandadas ao CJUD, de forma que haja maior

participacdo das diferentes liderangas na concepgdo dos programas
educacionais. Como identificar as necessidades de aprendizagem? O

2 PERRENOUD, Philippe. Avaliagdo: da exceléncia a regulagdo das aprendizagens entre duas
légicas. Tradugdo Patricia Chittoni Ramos. Porto Alegre: Artmed, 1999.
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que deve ser ensinado? Quem é o publico-alvo? Quais resultados sdo
esperados? Como mensurar a aprendizagem? Quais as prioridades?
Qual a relagdo com os objetivos estratégicos? Sao exemplos de
questdes que devem ser discutidas e construidas conjuntamente com
os diferentes setores do TJRS de forma que o CJUD n&o seja um mero

executor de “listas de cursos”, categorizados como urgentes.
5.3 Modelos de aprendizado personalizado

A heutagogia® é um conceito educacional que se concentra na
aprendizagem autodirigida, de forma que os alunos possam ser capazes
de direcionar seu processo de aprendizagem, como agentes autbnomos,
criticos e proativos.

Paratal, a drea dos cursos no ambiente virtual de aprendizagem
deve permitir diferentes caminhos de aprendizagem, identificando as
necessidades na formagdo de competéncias e habilidades e fazendo

sugestdes de conteldos e atividades.
5.4 Gamificagao

A gamificacdo pode desempenhar um papel significativo no
ambiente virtual de aprendizagem, colaborando com o engajamento

2" HASE, Stewart; KENYON, Chris. From Andragogy to Heutagogy. Ultibase Articles,
Melbourne, v. 5, p. 1-10, 14 dez. 2000. Disponivel em: https://webarchive.nla.gov.
au/awa/20010220130000/http://ultibase.rmit.edu.au/Articles/decoo/hase2.htm.
Acesso em: 3 out. 2023.
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do aluno®e, principalmente, na personalizagdo da aprendizagem, na
resolucdo de problemas, podendo tornar o aprendizado mais eficaz,
envolvente, interativo e dindmico.

A equipe responsavel pelo tema, e também pelo
desenvolvimento/selecdo de objetos de aprendizagem, esta em
formacdo, e o desenvolvimento de recursos de gamificagdo nos cursos

elaborados pelo CJUD estd em fase inicial.
5.5 Programas de apoio ao aluno

O CJUD disponibiliza apoio técnico aos alunos, relacionado
as ddvidas de uso do ambiente virtual de aprendizagem. Ha
também cursos que possuem tutoria para monitorar as dividas de
aprendizagem dos alunos e encaminha-las aos professores. Entretanto,
faz-se necessario melhor desenvolver um sistema de orientagdo
académica-profissional, de orientagdo da aprendizagem, de percursos
cognitivos aos alunos do CJUD. Esse apoio, quando informativo, podera

ser feito com o uso de um Chatbot, a ser desenvolvido.

22 BUENO, Elyssa D. R.; BEDER, Delano M.; OTSUKA, Joice L. Recomendagdes de design para
promover o engajamento em jogos digitais educacionais: um mapeamento sistematico da
literatura. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE INFORMATICA NA EDUCAGAOQ, 11.; SIMPOSIO
BRASILEIRO DE INFORMATICA NA EDUCAGAOQ, 33., 2022, Manaus. Anais [...]. Porto Alegre:
Sociedade Brasileira de Computagdo, 2022. p. 415-426. Disponivel em: https://doi.org/10.5753/
sbie.2022.224775. Acesso em: 3 out. 2023.
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5.6 Plano de comunicagao

Asinformacdes sobre o CJUD e suas a¢des sdo divulgadas no site
do TJRS?, no site da escola®* e no Instagram?>. O plano de comunicagao
estd em processo de formatagdo, a partir do qual serdo definidas as

estratégias de divulgacdo das atividades, formagdes e eventos do CJUD.
5.7 Projetos extensionistas

O CJUD tem o projeto Cultivando Vidas, de educacao
socioambiental, concebido a partir da percepgdo de que poderiam
ser implementadas praticas de sustentabilidade relacionadas a
coleta seletiva, reciclagem, compostagem, consumo sustentavel
e reutilizacdo de produtos naturais. Trata do cultivo de mudas de
plantas ornamentais, frutiferas, verduras e temperos para doagao
ainstrutores, alunos, colaboradores e visitantes do CJUD, em vasos
reciclados ou em casca de coco. O projeto busca mostrar que todos
tém responsabilidades na manutencdo de um mundo saudavel, na
producdo e no consumo sustentaveis, em que se possa ter qualidade
de vida, sem comprometer as geragdes futuras. Portanto, todos, com
suas agdes e reagdes, fazem a diferencga. O rétulo com informagdes
sobre o plantio e os cuidados sdo disponibilizadas no vaso por meio
de QR code.

No escopo cultural, hd previsdo de um espaco na escola
para exposicdo de arte produzida pelos magistrados, servidores ou
estagiarios do PJRS. Também, pretende-se incluir apresentagdes

musicais na agenda cultural, executadas pela comunidade do Tribunal.

2 Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/escolas-e-centro-de-estudos/centro-
de-formacao-cjud/. Acesso em: 3 out. 2023.

24 Disponivel em: https://cjud.tjrs.jus.br/my/. Acesso em: 3 out. 2023.

s Cf. @cjudtjrs, no Instagram.
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Outro projeto em elaboragdo se refere a a¢gdes educacionais
para menores em situagdo de vulnerabilidade social. O CJUD tem
participado na elaboragdo do curriculo de formagao, bem como devera

acompanhar as agdes educacionais.

6 CONCLUSAO

A reestruturagdo de uma escola é um processo continuo que
requer planejamento, compromisso e acompanhamento. A capacidade
de superar os desafios e aproveitar as oportunidades da reestruturagdo
depende de liderangas eficazes, do envolvimento de todas as partes
interessadas e da capacidade de manter o foco na melhoria da
qualidade educacional. Quando bem-sucedida, a reestruturagdo pode
resultar em uma escola mais agil, adaptavel e capaz de atender as
demandas em constante mudanca da educagdo contemporanea.

Este capitulo teve como objetivo apresentar o Centro de
Formacao e de Desenvolvimento de Pessoas do Poder Judiciario do
RS - CJUD e compartilhar o processo de reestruturacio da escola, que
teve inicio em 2022.
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de planejamento, execugdo e avaliagdo - a formacdo inicial de

magistrados. 5 Conclusdo. Referéncias.

1 INTRODUCAO

“Formar, aperfeicoar magistrados e especializar profissionais
que atuam na area do Direito, qualificando-os como agentes
transformadores da sociedade™ - essa é a missdo da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - Emerj, a qual se apresenta
em consonancia com os objetivos estratégicos tracados pelo Poder
Judiciario, que, por sua vez, estdo alinhados as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Pela sua atuacdo, a Emerj busca “ser reconhecida como
Escola de Magistratura pela sua exceléncia no ensino, pesquisa e
extensdo, com atuagado transformadora na sociedade™, estando assim
consignada, nos termos do padrao de qualidade que busca alcangar,
a suavisdo de futuro.

Administracdo superior, professores, servidores e colaborado-
res da escola se movimentam, todos, nessa mesma dire¢do, balizados
pelos valores que colocam em simetria sua atividade académica: ética,
probidade, transparéncia, integridade, acesso a justica, celeridade,
responsabilidade social e ambiental, imparcialidade, efetividade, mo-
dernidade, inovagao, aprendizagem para transformacao, abertura a
sociedade e cultura colaborativa. Assim sdo pensados e estabelecidos

os cursos propostos a formagao de alunos e ao aperfeicoamento de

' ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PDI: Plano de Desenvolvimento
Institucional 2023-2027. Rio de Janeiro: Emerj, 2023. p. 12.

2 Ibid., p.12.
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magistrados; assim acontecem as palestras e os encontros promovi-
dos pelos 44 féruns de estudos permanentes da escola; assim atua
suadirecdo.

A intencdo firmada é garantir a qualidade dos servicos
educacionais por meio da efetividade e do controle de seus processos
académicos e administrativos, tanto para satisfacdo das partes
interessadas quanto para o melhor atendimento aos usudrios de seus
Servicos.

A Emerj reconhece a fundamental importancia da educagdo
para o ser humano, paraa sociedade e para o pais, sabendo, entretanto,
que a educagdo ndo pode ser apenas um ideal ou uma promessa;
precisa ser um direito realizado.

Criada ha mais de 30 anos, a Emerj se empenha em promover
umaindispensavel atualizagdo aos operadores do direito e em viabilizar,
por essa via, a evolucdo continua de seus processos de trabalho.

Em 2023, comemoramos 35 anos de contribui¢do ao ensino
de magistrados.

Patrono da Emerj, o desembargador Claudio Vianna de Lima
redigiu os projetos de atos regimentais da escola. O magistrado dirigiu
ainstituicdo de 1989 a 1996. Ele faleceu em 2 de maio de 2001, aos
78 anos, deixando um enorme legado nas letras juridicas nacionais,
que auxilia o aprendizado de alunos e magistrados até os dias de hoje.

Com um espirito visionario e pioneiro, foi ele quem primeiro
idealizou a Escola, que hoje se firma no cenario nacional como uma
das institui¢des de referéncia na magistratura.

Como parte das comemoragdes dos 35 anos, a Emerj apresenta,
neste artigo, reflexdes sobre “Os Caminhos da Educagéo Judicial
no Brasil".

O objetivo principal desta publicagdo é contribuir para o

compartilhamento de estratégias e boas praticas pedagoégicas,
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que sejam comprovadamente inovadoras para a educacao judicial
brasileira, apresentando evidéncias de seus resultados.

A iniciativa, que tem como propdésito maior possibilitar
aprendizagem e inovagdo mutuas, foi concebida a partir da necessidade
de ampliar o alinhamento e aintegragdo entre os normativos do CNJ e
aformacdo e o aperfeicoamento das magistraturas federal e estadual
brasileiras.

O projeto politico-pedagdgico de uma escola de formagdo
inicial e continuada de magistrados deve considerar, desde o inicio,
o ser humano e o profissional que se pretende como resultado
do processo de ensino-aprendizagem. O desenho do perfil desse
profissional condiciona a escolha do modo como a instituigdo se
organiza para agir o mais rapido possivel no aprimoramento da
formagdo do magistrado.

Entende-se, para logo, que uma institui¢do de ensino
nunca estd pronta em termos de objetivos politicos e de recursos
pedagdgicos, mas sempre in fieri, construindo-se permanentemente
para ndo perder contato com a realidade circundante. A disposi¢do de
abertura as mudangas é inerente a condicdo de qualquer instituicdo
de ensino, muito especialmente quando se trata de escola destinada
aformacdo dos magistrados. Isso porque, sendo o juiz um profissional
de promocdo da justica, por meio da lei, dele se espera, além do
conhecimento, a perspicacia e a sensibilidade exigidas na solu¢do dos
problemas judicializados. Desenvolver tais condi¢des, indispensaveis
ao juiz nas sociedades complexas de hoje, torna-se uma tarefa dificil
em face da formagdo académica dos bacharéis em Direito ainda
predominante nas faculdades. Formacgdo padronizada por aulas
expositivas de conteldo livresco, centrada em teorias, com pouco ou
nenhum exercicio de aplicagao pratica. Fica claro que as condi¢es da
formacdo dos bacharéis ndo estdo conjugadas com as condi¢des da
realidade contemporanea, fato que apresenta um desafio consideravel
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as propostas metodolégicas do processo de ensino-aprendizagem, que
deve completar e aperfeicoar a formagdo do magistrado.

As referéncias que estdo ainda vigentes nas instituicdes de
ensino juridico se tornam insuficientes para o enfrentamento da
imprevisibilidade, da diversidade e da conflitualidade disseminadas
que marcam o mundo em que vivemos.

Referindo-se a crise do ensino denunciada em 1968 na Franga,
Roland Barthes, em uma aula proferida em 1978, no Collége de France,
diz que "os valores antigos ndo se transmitem mais, ndo circulam
mais, ndo impressionam mais"3. Se passaram mais de 40 anos e os
valores antigos do processo de ensino-aprendizagem ainda vdo de
encontro com os novos, alertando-nos para a lentiddo das mudancgas.
E verdade que muitos dos valores tradicionais que influenciaram e
ainda influenciam o ensino, em especial o juridico, sdo considerados
obsoletos. Entretanto a substitui¢do desses por outros valores depende
da capacidade de olhar a realidade com abertura para compreender
as muitas facetas que uma situagdo aparentemente simples pode
apresentar. O que determina uma perspectiva interdisciplinar do
ensino é justamente a tentativa de apreender nas relagdes sociais a
riqueza de aspectos ignorados pelas abordagens disciplinares sempre
mais estreitas.

O que se espera atualmente de um profissional do Direito
e, no caso, de um magistrado? Que seja competente ndo apenas no
sentido de acumular conhecimentos especificos, mas principalmente
de conseguir aplicar tais conhecimentos a solugdo de conflitos reais.

Uma educagdo juridica focada na formac&o e no desenvolvimento de

3 BARTHES, Roland. Aula. Tradugao: Leyla Perrone-Moisés. 9. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1978. p. 41.
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competéncias e habilidades* é valorizada hoje como o mais aproximado

do ideal. Como alcangar essa meta? Eis a questao.

2 A ORGA‘NIZAQI'\O DO TRABALHO
PEDAGOGICO

Ao longo dos Ultimos anos, a Emerj promoveu uma
série de inovagdes em seus processos de gestdo e de ensino e
aprendizagem.

Atenta as mudancas externas, para reafirmar a sistematizagdo
do processo educativo e institucional, e comprometida com a qualidade
eabusca pela exceléncia, a Escola se langou no Sistema de Gestdo da
Qualidade - SGQ, relativo a NBR ISO 9001:20005%, um mecanismo
de gestdo com abordagem sistémica, cujos controles estruturados
asseguram que seus fins e necessidades serdo atendidos, aceitos e
compreendidos por todos os envolvidos com a instituicdo. E, na busca
continua pela melhoria e pelo aperfeicoamento de sua gestdo, a Escola
obteve a certificagdo da NBR 9001:2015, a qual vem sendo mantida
por meio das auditorias realizadas semestralmente. Essa migragdo

oportunizou aimplementagdo da mentalidade de gestdo de risco para

4 Segundo Neise Deluiz (2001), competéncias englobam n&o apenas a posse dos saberes
disciplinares escolares ou técnico-profissionais, mas a capacidade de mobiliza-los para
resolver problemas e enfrentar os imprevistos na situagdo de trabalho. E acrescenta que nao
se pode confundir competéncias e habilidades. Sendo as competéncias operagées mentais
que articulam e mobilizam os conhecimentos, as habilidades e os valores, e as habilidades
seriam, entdo, os elementos constitutivos das competéncias. DELUIZ, Neise. O modelo das
competéncias profissionais no mundo do trabalho e na educagdo: implicagdes para o curriculo.
Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro, v. 27, n. 3, p. 12-25, set./dez. 2001. Disponivel em:
https://www.bts.senac.br/bts/issue/view/67. Acesso em: 19 jul. 2023.

s ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR I1SO 9001:2015: Sistemas de gestdo
da qualidade - Requisitos. Rio de Janeiro: ABNT, 2015.
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seu sistema, que visa orientar todos os envolvidos a identificar, analisar
e planejar agdes, para evitar situagdes indesejadas ou potencializar
oportunidades. Ademais, investiu em sua estrutura tecnolégica,
adquiriu licencas de plataformas para aulas sincronas e aperfeicoou
o ambiente virtual de aprendizagem utilizado para a montagem dos
cursos de formagdo de magistrados e dos cursos de extensdo e de
especializagdo a distancia.

A Emerj tem como motiva¢do fundamental ndo sé o
aprimoramento dos seus magistrados, mas também a formacgdo de
futuros juizes. O ideal da Escola sempre foi colaborar com o prestigio
da magistratura do Estado do Rio de Janeiro por meio da formagdo
continuada de seus membros, voltada fundamentalmente para a
atualizagdo e o aprofundamento dos conhecimentos tedricos do Direito
e para o exercicio da pratica juridica. Esse ideal abriga a expectativa de
alcangar, inclusive, o bacharel em Direito com inteng¢des de ingressar
na carreira da magistratura, para integra-lo, desde o inicio da sua
preparacao, ao espirito e aos propdsitos da escola.

Assim, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
é uma instituicdo credenciada pelo Sistema de Ensino Estadual,
autorizada a oferecer o Curso de Especializacdo em Direito Pdblico
e Privado para a carreira da magistratura, em nivel de pés-graduagdo
lato sensu. Atualmente, oferece também os cursos de especializa¢do
Género e Direito; Justica Multiportas; Direito Constitucional; Direito
Educacional; Direito Processual Civil; Direito do Consumidor e
Responsabilidade Civil; Direito Tributario; e Direito Penal e Processual
Penal, todos autorizados pelo Conselho de Educagéo.

Na area da pesquisa, a Emerj criou, em 2019, o Observatério
de Pesquisas Bryant Garth, centro de pesquisas, andlise e estudo para
compreensdo de realidades, fatos, fenémenos e relagées sociais, que
redne nlcleos de pesquisa que tém como objetivo desenvolver a

investigacdo cientifica no ambito de suas 4reas de atuagdo, a fim de
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apresentar produtos técnico-cientificos que sejam instrumentos de
fortalecimento da efetividade na prestacgdo jurisdicional. Sdo eles:
Nucleo de Pesquisa em Direito Comparado - Nupedicom; Ndcleo de
Pesquisa em Tecnologia da Informag&o e Poder Judiciario - Nupeteiju;
Nucleo de Pesquisa em Bioética e Sadde Social - Nupebios; Nucleo de
Pesquisa em Ambiente e Moradia - Nupeamia; Nucleo de Pesquisaem
Processo Civil - Nupepro; Nucleo de Pesquisa em Politicas Pdblicas
e Acesso a Justica - Nupepaj; Nucleo de Pesquisa em Métodos
Alternativos de Solugdo de Conflitos - Nupemasc; Nucleo de Pesquisa
em Liberdade de Expressao, Liberdade de Imprensa e Midias Sociais -
Nupeleims; e Nicleo de Pesquisa em Género, Raca e Etnia - Nupegre.

Atualmente, a escola esta sob a direcdo do Desembargador
Marco Aurélio Bezerra de Melo, comprometido com uma gestéao
democratica e voltada ao aprimoramento constante de seus corpos
docente e discente.

A Emerj desempenha o papel de centro irradiador de
conhecimento juridico tedrico-pratico, que deve se refletir no exercicio
das fungdes judiciais. Sendo a lei a referéncia dos julgamentos, a sua
interpretagdo é o meio de aplica-la aos casos em questdo diante do
juiz. A aplicacdo da lei nunca é mecanica, pelo contrario, exige de
guem a interpreta competéncia para adapta-la as situagdes concretas.
Esse nivel de competéncia que se espera do juiz ndo se adquire com o
mero saber tedrico e/ou jurisprudencial, exige mais: a capacidade de
contextualizar os conflitos e compreendé-los dentro de um espectro
de interesses e valores que da sentido a lei.

Considero que a dindmica posta em pratica por um profissional
que age com competéncia, e que é reconhecido como tal, ativa
trés dimensdes da competéncia, que sdo as seguintes: primeiro, a
dimensao dos recursos disponiveis (conhecimentos, saber-fazer,

capacidades cognitivas, competéncias comportamentais...) que
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ele pode mobilizar para agir; depois, surge a dimensdo daagdo e
dos resultados que ela produz, isto é, a das praticas profissionais e
do desempenho. Finalmente, hd a dimensdo da reflexividade, que

éado distanciamento em relagdo as duas dimensdes anteriores®.

Esse aprendizado se faz mediante metodologia apropriada,
centrada na reflexdo a partir das situagdes de vida, e ndo a partir
apenas da lei. Trata-se de um tipo de competéncia que se adquire
progressivamente gracas a compreensdo do Direito imerso na
totalidade do social. Na medida em que a Emerj persegue o ideal
de formar um juiz com as necessarias competéncias e habilidades
para julgar, estd cumprindo um relevante papel social. Conforme as
Diretrizes Pedagégicas da Enfam:

O conceito de competéncia, como compreendido pela Enfam, é
a capacidade de agir - em situagdes previstas e ndo previstas -
com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e
cientificos, experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e
valores, desejos e motivagdes, desenvolvidos ao longo das trajetd-
rias de vida em contextos cada vez mais complexos. Competéncia,
entdo, vincula-se a capacidade de solucionar problemas, mobili-
zando, de forma transdisciplinar, conhecimentos, capacidades

especificas, cognitivas complexas, comportamentais e habilidades

¢ LE BOTERF, Guy. Avaliar a competéncia de um profissional: trés dimensdes a explorar. Reflexdao
RH, Lisboa, v. 1, n. 1, p. 61, jun. 2006. Disponivel em: http://www.guyleboterf-conseil.com/
Article%20evaluation%20version%20directe%20Pessoal.pdf. Acesso em: 13 jul. 2023.

167


http://www.guyleboterf-conseil.com/Article%20evaluation%20version%20directe%20Pessoal.pdf
http://www.guyleboterf-conseil.com/Article%20evaluation%20version%20directe%20Pessoal.pdf

Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

psicofisicas, transferidos para novas situa¢des; implica em atuar

mobilizando conhecimentos.”

A formacdo da Emerj ndo se limita ao aspecto ensino-
aprendizagem. Vai mais longe, no sentido de que pretende
desenvolver no magistrado a capacidade de refletir sobre o seu
papel social, compreendendo e interiorizando os requisitos exigidos
para desempenhar bem suas fungdes. Trata-se de uma visdo de
desenvolvimento integral do magistrado: como membro de um drgdo
publico chamado a decidir conflitos segundo as normas vigentes, mas,
sobretudo, como ser humano consciente do momento em que vive e
sintonizado com os reclamos sociais.

Sendo assim, e em sintonia com as orienta¢des da Enfam, a
formacgao da Emerj propde como temas de estudo questdes cruciais
nos contextos politico, social e econémico e suas repercussdes no
ambito juridico. Como visdo de futuro, a construgdo de um perfil de
magistrado consciente e critico, comprometido com a compreensdo
e o julgamento dos casos de acordo com critérios técnico-juridicos,
combinados com elementos da cultura do povo, com o pensamento
voltado para a aproximacgdo da justica. E, como principal base
estratégica da formagao, a visdo humanista e interdisciplinar dos
formadores, inspiradora dos métodos e técnicas de aprendizado
sempre revistos e atualizados.

Ao longo de mais de 30 anos de existéncia, a Emerj sempre
procurou atuar sem perder de vista a realidade do Poder Judiciario

do Estado do Rio de Janeiro, dos seus membros, de sua dindmica e de

7 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Diretrizes pedagodgicas da Enfam para formacao e aperfeicoamento de magistrados. Brasilia,
DF: Enfam, 2017. p. 20. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/
Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 19 jul.
2023.
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sua estrutura. Essa sempre pareceu ser uma medida de prudéncia por
parte dos dirigentes da escola, para ndo incidir em projetos irreais e
ineficazes. A partir de questionarios respondidos pelos alunos juizes, a
Emerj mantém atualizadas informacdes a respeito dos temas de cursos
mais solicitados, das observagdes e criticas sobre os cursos realizados,
sobre eventuais dificuldades enfrentadas por alunos e docentes. Por
outro lado, a Emerj se mantém a par do movimento das agdes judiciais
no Poder Judiciario, considerando o fato do mais amplo acesso a justica
nos ultimos tempos. Interessa saber que tipos de demandas sdo mais
frequentes; qual, em média, é o tempo de tramitacdo dos processos,
para extrair conclusdes sobre o grau de satisfacdo dos jurisdicionados.
Tais informagdes ajudam na proposta de temas de cursos, palestras,
pesquisas e na escolha de pontos de partida de discussdes, debates

e seminarios.

3 OSPRINCiPIOS PEDAGOGICOS
NORTEADORES DA FORMAGAO
DE MAGISTRADOS

Com base nessas consideragdes prévias, a Emerj prop&e os
seguintes principios pedagégicos.

Primeiro principio pedagdgico: as situagdes sociais concretas
como ponto de partida da formacao e revisdo do conhecimento do
magistrado.

Isso significa admitir que os fatos cotidianos da vida sdo as
verdadeiras referéncias de todo conhecimento. A partir dos fatos, o
pensamento tedrico se articula para poder analisa-los e, dai, concluir
sobre o que deve ser conservado e o que deve ser alterado. As situagdes
praticas vividas pelos juizes no dia a dia do exercicio profissional ndo

sdo simples, quer dizer, ndo se resolvem com a mera submissdo do

169



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

caso a lei. Essa maneira ortodoxa de entender a aplicacdo das leis aos
conflitos de interesses, como se a solucdo derivasse mansamente
do ditame legal, é enganosa. Deixa de lado a complexidade dos fatos
que ndo se apreendem por completo por hipdteses construidas
racionalmente.

Nessas condicdes, cabe ao formador iniciar toda e qualquer
atividade docente pela apresentagdo de uma ou mais situacgdes
concretas de conflito, mostrando-as como trama de interesses e
sentimentos, explicitos ou ocultos. Afinal, as relagdes sociais sempre
sdo multifacetadas, algumas mais densas que outras, mas todas
deixando transparecer implicagdes sociopoliticas, econbmicas e
psicologicas.

O julgamento de situagdes de vida supde o transito entre a
pratica das relagdes sociais e a teoria. Nao se trata de usar a teoria
apenas com o objetivo de entender ou explicar as relagdes sociais, mas
com a meta ambiciosa de transforma-las. Meta ambiciosa sim, porque
todo profissional do Direito sabe que as relagdes sociais, passando pelo
crivo da lei, sdo condensadas em padrdes, ditos hipdteses legais, o que
faz com que, na pratica, embora a vida social seja muito complexa, essa
complexidade, do ponto de vista juridico, simplifica-se artificialmente
quando submetida aos modelos criados pela lei.

Nessas circunstancias, os cursos de formagdo de magistrados
devem privilegiar métodos de desvendamento das relagdes sociais,
fazendo emergir a sua complexidade, mostrando-as tal como sdo -
relagdes humanas. Dessa forma, os instrumentos juridicos, como a
lei e a jurisprudéncia dos tribunais, ganham em importancia, pois
deixam de valer apenas como mecanismos de subsungao da realidade
e solugdo padronizada de conflitos. Passam a valer como referéncias
paraa compreensdo e transformagao da vida social, como critérios de
julgamento sim, mas critérios abertos, sujeitos a interpretagdo a luz da

cultura do povo e das suas novas tendéncias, em face das mudancgas na
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ordem politica, dos problemas na esfera econdmica e das alterac¢des
de comportamento que repercutem na moral social.

Ateoria juridica desempenha um papelimportante na medida
em que tenta explicar como as mudancas sociais repercutem sobre o
Direito, determinando alteragdes necessarias nas normas e instituicdes
juridicas. Comumente, as explicagdes tedricas ndo sdo unanimes, o que
provoca teses polémicas. Estas, por si s6, ndo mudam nada, mas, em
contato com a atividade pratica dos aplicadores do Direito, oferecem
a base para a construcdo de argumentos capazes de incorporar
mudangas sociais e, desse modo, permitem aos magistrados o alcance
de um nivel de julgamento o mais préximo possivel daquilo que se
espera como uma solugdo justa.

Essa prioridade, dada a praxis, ndo nega aimportancia da teoria,
pelo contrario, a pratica, para ter consisténcia, precisa do fundamento
tedrico. Entretanto, a reflexdo do magistrado deve partir ndo da
racionalidade técnico-juridica, mas do problema. De acordo com as
caracteristicas do caso real ou ficticio problematizado, os critérios
de solugdo vao surgindo. Trata-se de um tipo de reflexdo que leva a
considerar outros saberes, estimulando a criatividade do magistrado
com beneficio para a credibilidade do Poder Judiciario. Assim, a escola
compreende a praxis como uma pratica social transformadora, na
qual teoria e pratica sdo indissocidveis. A compreensdo da realidade
é sustentada na reflexdo tedrica e se coloca como condigdo para a
acdo transformadora®.

Segundo principio pedagégico: a problematizagdo das situagdes
concretas como recurso obrigatério da aplicagdo dos cursos e demais

atividades académicas.

8 SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo. Filosofia da praxis. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

171



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Como foi visto, o ponto de partida da reflexdo do magistrado
é o fato, sob a forma de conflito, pois esse ponto de referéncia deve
ser apresentado como problema, como enfrentamento de interesses
contrarios que as partes no processo procuram defender com
argumentos validos juridicamente.

Problematizar uma situagdo concreta significa exibir as
contradi¢des que Lhe sdo inerentes, reforcar as peculiaridades que a
distinguem e levantar as duvidas que devem inquietar o espirito de
quem as aprecia®. Mais simples seria submeter a situac¢do judicializada
aos padrdes estabelecidos na lei ou mesmo nas decisdes reiteradas da
jurisprudéncia, como se esses modelos a abarcassem toda. Mas esse
caminho é ditado pela concepgdo ingénua do Direito que enxerga nas
normas vigentes e na sua aplicagdo automatica o poder de superar
os embates do dia a dia, de recompor, sem maiores transtornos,
relagdes sociais criticas. Mas isso ndo ocorre. Ja se disse que as normas
juridicas sdo referéncias necessarias, mas desde que utilizadas ndo
como critérios Unicos e ascéticos de solugdo juridica, mas como
elementos inspirados pela cultura do povo e, como tais, interagindo
continuamente como o entorno.

A problematizagdo ndo alcanga apenas os fatos, mas também
os recursos correntes de solugdo juridica. Portanto trata-se de
problematizar também as normas vigentes. Fatos e normas fazem
parte de uma totalidade complexa. No interior dessa totalidade, fatos e

normas ocupam seus lugares. O magistrado, diante de fatos e normas,

°® Conforme Munhoz, a Aprendizagem Baseada em Problemas - ABP ¢ utilizada na analise de si-
tuagdes-problema e no desenvolvimento das estratégias mais indicadas para as suas resolugdes.
Ao longo desse processo, o aluno desenvolve, de forma simultanea, “habilidades e conhecimen-
tos que resgatam seu senso critico, sua criatividade, sua iniciativa, aspectos que o colocam como
um solucionador de problemas”. MUNHOZ, Antonio Siemsen. ABP: Aprendizagem Baseada em
Problemas. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2018. p. 134.
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deve ter claro o seu papel de agente da busca do lugar mais acertado
desses elementos na totalidade do social. O magistrado, consciente
da complexidade em que ele mesmo e as relagdes sociais pelas quais
é chamado a analisar estdo inseridos, sabe que a solugdo que vier a
escolher para superar o conflito é uma das possiveis, ndo a Unica. S6
a apresentacgdo das situagdes concretas como problemas permite a
aceitacdo das solugdes juridicas como possibilidades, como resultados
da combinagdo de elementos que no momento se apresentaram ao
magistrado como a mais justa.

Nunca tomar a parte pelo todo é uma licdo que a problemati-
zacdo da realidade ensina continuamente. As situagdes concretas s
sdo partes separadas do mais complexo para efeito de analise. Justa-
mente, ao se destacar a parte, sabendo que esta ndo se explica por si
s6, entdo temos a condicdo para tratd-la como problema. A relagao
entre o mais simples e 0 mais complexo é dialética: toda parte (rela-
¢do social) pertence ao todo (vida social); a situagdo concreta diante
do juiz é apenas uma parte destacada do todo; sendo assim, o seu
sentido e solugdo sé podem ser encontrados quando reinserida na
totalidade. Problematizar as situagdes concretas, entdo, é o mesmo
que realizar o movimento de destaca-las e reinseri-las na complexi-
dade da vida social, transformando o seu significado em funcédo das
eventuais mudangas, urgéncias, demandas préprias de uma sociedade.
Acrescente-se que problematizar é propor desafios diante dos quais
o conhecimento anterior possa vir a ser questionado, tanto aquele de
categoria cientifica como o vulgar.

Terceiro principio pedagdgico: a interdisciplinaridade como
modo de desenvolver os temas tratados nos cursos e demais atividades
académicas.

Quando a Emerj propde uma formagao inspirada na concepgao
do Direito como campo do conhecimento conjugado a outros e na
concepgao de magistrado como profissional consciente do seu papel
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social, entdo seimpde o modo de abordagem interdisciplinar de todas
as atividades da escola.

E importante fazer uma rapida diferenciagio entre aabordagem
interdisciplinar e a multidisciplinar. A multidisciplinaridade é uma
forma de produzir conhecimento mais trabalhosa do que a disciplinar,
pois supde um esforgo para admitir que os especificos critérios de
criar e lidar com determinada area de conhecimento nem sempre sdo
suficientes para compreender o objeto analisado. Da articulagdo entre
os conhecimentos surgem interfaces do objeto que ficam invisiveis
quando este é olhado s6 por um dngulo. No caso do Direito, em especial
das relagdes conflituosas ajuizadas, as motivagdes que lhes ddo origem
podem ser variadas e, ndo raro, extrapolam o padrdo prefigurado na
lei. As relagdes conflituosas sdo relagdes humanas, o que importa
dizer que sdo diferentes umas das outras e ricas em detalhes, embora
padronizadas em tipos legais simples. Dai que a insatisfacdo que opde
as partes uma a outra nem sempre se resolve com a aplicacdo fria
dalei.

Mas ha um limite para a visdo multidisciplinar, que, muitas
vezes, esgota-se nas tentativas de trabalho conjunto, pelos professores,
entre disciplinas em que cada uma trata de temas comuns sob sua
prépria ética, articulando algumas vezes bibliografia, técnicas de
ensino e procedimentos de avaliagdo. Como aponta criticamente
Almeida Filho™, na multidisciplinaridade as disciplinas do curriculo
escolar se complementam, mas isso ocorre mediante a justaposi¢ao
em um Unico nivel, sem que haja uma cooperacio sistematica entre
os diversos campos disciplinares.

A interdisciplinaridade aqui adotada como principio busca

promover a articulagdo entre a teoria e pratica e a formagao integral

© ALMEIDA FILHO, Naomar de. Transdisciplinaridade e satde coletiva. Ciéncia & Saude Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 1/2, p. 5-20,1997.
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do género humano. A integragdo da teoria e da pratica de que trata a
interdisciplinaridade refere-se a formac&o integral na perspectiva da
totalidade. Como foi proposto por Saviani™, a pratica exige a reflexdo
tedrica, é a superacdo da agdo ndo pensada pela pratica concreta,
refletida, a agdo concreta pensada.

Por isso, a construgdo do conhecimento do magistrado deve
levar em conta as relag¢des interdisciplinares, permitindo-se melhor
compreensdo dos fatos e fendmenos que influenciam a atividade
judicante. A interdisciplinaridade é um ponto que merece especial
aten¢do de nossa parte, dada a tendéncia dogmatica do ensino juridico
em nosso pais. Até hoje em dia, trabalhos académicos com viés
interdisciplinar encontram alguma resisténcia em escolas de Direito
mais tradicionais.

A articulagdo entre parte e totalidade traza importancia de se
romper com os métodos de ensino de disciplinas em blocos, que ndo
fazem a necessaria interface com os outros ramos do conhecimento. Ao
contrario, o que se propde é a busca do conhecimento e a compreensao
integral do problema a partir da andlise de suas partes e de umavisdo
interdisciplinar. Logo, a articulagdo entre a parte e a totalidade permite
um conhecimento mais denso, profundo e substancial da realidade
concreta.

O juiz deve ser cada vez mais humanizado, estar atento aos
preceitos éticos e consciente das consequéncias sociais e econémicas
de suas decisdes. Para isso, precisa abrir sua mente para estudar e
refletir a respeito dos mais variados questionamentos trazidos por
outros ramos do conhecimento, como a Sociologia, Filosofia, Psicologia,
entre outros, assumindo uma posi¢do mais criativa e humanitaria - ndo

meramente legalista - na busca das solugdes que Lhe sdo propostas.

" SAVIANI, Dermeval. Educagdo: do senso comum a consciéncia filoséfica. 10. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1991.
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Quarto principio pedagbgico: a interagdo entre o ensino e a
aprendizagem.

Tanto alunos como docentes devem ter claro que o ensino
supde um ganho ou um acréscimo de conhecimento. Isso se obtém
gragas aos significados novos que o processo de ensino-aprendizagem
vai construindo com o propdésito de reinterpretar conhecimentos
adquiridos. Esse é o modo de criar e inovar a luz de conhecimentos
prévios. Essa interacdo existente previamente, ao mesmo tempo em
que vai atribuindo novos sentidos ao mundo, enriquece quem aprende
e quem ensina, pois ambos os esfor¢os colaboram para um resultado
de nivel mais elaborado e rico de conhecimento e, consequentemente,
de pratica, mas afinada com a realidade.

Tendo em vista principalmente os cursos integrantes da
formacdo inicial e da formagao continuada dos juizes, é preciso que
o formador ndo esqueca que esta diante de magistrados com uma
carga de conhecimentos e de experiéncias. E a partir desse material
que os processos pedagdgicos devem ser escolhidos. Processos
que considerem os conhecimentos adquiridos como uma base de
construgdo de novos conhecimentos.

Toda agdo pedagdgica, portanto, exige que o formador desenhe
um perfil da turma com a qual vai interagir. E isso é possivel por meio
de instrumentos de avaliagdo diagndstica comprometida, como nos

ensina Luckesi:

[...] com uma proposta pedagégica histérico-critica, uma vez que
esta concepgdo esta preocupada com a perspectiva de que o
educando deverd apropriar-se criticamente de conhecimentos
e habilidades necessarias a sua realizagdo como sujeito critico
dentro desta sociedade que se caracteriza pelo modo capitalista

de producdo. A avaliagdo diagnéstica ndo se propde e nem existe
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de uma forma solta e isolada. E condicdo de sua existéncia a

articulagdo com uma concepgao pedagdgica progressista™.

Conhecer arealidade em que o aluno estd inserido e identificar
suas necessidades e interesses, por meio da avaliagdo diagnéstica,
é um primeiro e relevante passo para o planejamento de ensino
com o enfoque no desenvolvimento de competéncias profissionais.
Utilizada durante todo o processo formativo, a avaliagdo diagndstica
perpassa todos os momentos da agdo educacional, para rever praticas
e reorientar processos pedagdgicos. No inicio do processo, identifica
as necessidades e as prioridades educacionais que subsidiardo o
planejamento de ensino. Durante a agdo educacional, fornece os
elementos para reorientar o processo, com base em atividades de
sondagem dos conhecimentos prévios dos alunos.

Esse desenho pode ser feito com elementos de informacgéao
obtidos pelo envio de um formulario prévio aos alunos, contendo o nivel
de formagao, experiéncia profissional pregressa, grau de conhecimento
do tema do curso. Quando esses elementos sdo insuficientes, o
formador utilizara recursos, como a técnica Brainstorming, para
levantar as palavras-chave em torno do tema da aula, com o objetivo
de certificar-se do nivel de amadurecimento do conjunto da turma a
respeito do que se vai tratar ao longo do curso.

Os docentes, no caso os formadores que orientam a agdo
pedagogica na Emerj, precisam levar em conta os dois tipos de
processos pedagégicos mencionados nas Diretrizes da Enfam: os
processos pedagégicos em sentido amplo e os processos pedagdgicos

em sentido especifico.

2 LUCKES], Cipriano Carlos. Avaliagdo da aprendizagem escolar: estudos e proposigdes. 17. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2005. p. 82.
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Os processos amplamente pedagégicos sdo constituidos pelas
dimensdes educativas presentes em todas as experiéncias de vida
social e laboral. Elas sdo assistematicas, ndo intencionais, mas
nem por isso pouco relevantes do ponto de vista da produgdo do

conhecimento™®.

Os processos pedagdgicos especificos sdo escolhidos no inicio
do processo de ensino-aprendizagem, entre um conjunto de possiveis
agdes pedagogicas. Isso significa que esses processos de ensino sdo
organizados de acordo com as caracteristicas do alunado relacionadas
ao grau de conhecimento técnico-juridico e de aplicagdo pratica desse
conhecimento. O objetivo da agdo pedagdgica é capacitar o magistrado
para exercer a sua fungdo de julgador.

O pressuposto desses processos é o conhecimento e a pratica
que o magistrado traz consigo, adquirido durante a sua formagao
universitaria e ao longo da maior ou menor trajetéria profissional. O
ponto de partida para o ensino, pelo docente, é, portanto, um patamar
de conhecimento elaborado e construido pelo magistrado-aluno
dentro do universo de suas experiéncias de vida - pessoal e profissional.

Isso leva ao conceito da Aprendizagem Significativa. Segundo
o ensino de David Ausubel (1968 apud Moreira, 1999, p. 17)*, 0 ponto
de partida para a aprendizagem sdo os conhecimentos prévios dos
estudantes. Uma aprendizagem é significativa quando ela se conecta

com algo que os alunos conhecem, ou seja, uma aprendizagem que faz

'3 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Dire-
trizes pedagégicas da Enfam para formagdo e aperfeicoamento de magistrados. Brasilia,
DF: Enfam, 2017. p. 24. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/
Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 19 jul.
2023.

* MOREIRA, Marco Antonio. Aprendizagem significativa. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 1999. p. 17.
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sentido, que é familiar. Se ndo ha conexdo com o que é previamente
sabido, o autor a classifica como aprendizagem mecanica.

O conhecimento prévio do aluno funciona, assim, como
ponto de ancoragem para novas ideias e novos conceitos, e
partindo dos conhecimentos prévios, o docente podera despertar
o interesse, produzir vinculos significativos para que o sujeito se
motive a conhecer mais e a reconfigurar sua aprendizagem de forma
a produzir modificagdes relevantes em sua estrutura cognitiva.
Quando os novos conhecimentos sao ancorados, eles ganham
significado concreto para o aluno, pois passam a fazer sentido a
partir do que ele sabe e faz.

A proposta metodolégica pano de fundo dos cursos da
Emerj consiste em desenvolver a educag¢do continuada dos juizes,
com o objetivo de promover o progressivo amadurecimento do seu
conhecimento e aprofundamento da atencdo permanente para
o alcance pratico e para a repercussao social de suas decisdes. A
consecucdo dessas metas supde a interagdo formador-formando e a
articulacdo entre trabalho individual e coletivo.

A metodologia aplicada aos cursos da Emerj ndo se esgota
na abordagem técnico-juridica, mas atribui peso equivalente as
consideracdes éticas, politicas e socioldgicas, no que concerne
as escolhas de solugdo dos casos concretos. O modo como se da a
implementagdo dessa proposta estd expressa nas agdes pedagdgicas
e nas estratégias de ensino a serem desenvolvidas ao longo do curso.

As estratégias de ensino compreendem os métodos, as técnicas
de ensino e as atividades do aluno. Ao selecionar as estratégias, o
professor deve considerar os objetivos educacionais e as caracteristicas
do alunado.

A selecdo e a organizagdo dos contelddos e das metodologias
a serem empregadas na formagdo dos magistrados partird sempre da
necessaria articulacdo entre a teoria e a pratica jurisdicional. O docente
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ird além dos conteldos pautados pelos principios e pelas teorias e
devera fazer a articulagdo dos saberes pela condugdo de metodologias
ativas - que norteiam o ensino para adultos’™ -, nas quais o aluno é o
protagonista de sua formagao. Faz-se necessario o constante estimulo
aos alunos para o desenvolvimento de sua autonomia, criatividade e
criticidade. As metodologias ativas sdo ferramentas adequadas para

o desenvolvimento dessas competéncias.

Na pratica das metodologias ativas, o estudante tem participagdo
efetiva no percurso da aprendizagem, de forma flexivel, num
mundo conectado e digital. Essa flexibilidade pressupde a
escolha de metodologias que vao ao encontro do objetivo
central do processo de aprendizagem. A ddvida que surge é que
metodologias utilizar. Para sanar esta duvida, é importante que,
ao construir o planejamento de ensino e aprendizagem, se fagam
questionamentos a respeito da estratégia escolhida, para verificar
qual podera ser mais assertiva e efetiva, mediante a competéncia

ou objetivo de aprendizagem.”

Com esses processos, o que se propde é que o aluno mergulhe
na apreensdo da realidade, pois esta é, a um s6 tempo, ponto de
partida, na medida em que deve ser diagnosticada, e ponto de chegada,

na medida em que se apresenta como o problema a ser solucionado.

5 Segundo Knowles, Holton e Swanson, sdo os principios da Andragogia: a necessidade do saber;
o autoconhecimento do aprendiz; o papel das experiéncias; a prontiddo para aprender; a
orientagdo para aprendizagem e a motivagdo. KNOWLES, Malcolm S.; HOLTON Ill, Elwood F;
SWANSON, Richard A. The adult learner: the definitive classic in adult education and human
resource development. New York: Routledge, 2014.

6 KULLER, José Antonio. RODRIGO, Natalia, de Fatima. Metodologia de desenvolvimento de
competéncias. Sao Paulo: Senac, 2017. p. 98.
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Essa estratégia permite ao aluno transitar de uma percepcao parcial
e limitada da realidade para a sua compreensdo mais ampla.

A metodologia aplicada nas formagdes de magistrados
dessa escola, sempre segundo os critérios sugeridos pela Enfam,
concebe um ensino dindmico, de modo a formar no magistrado
a convicgdo de que reflexdo e agao, teoria e pratica sdo bindmios
insepardveis. Gragas ao pensar e fazer segundo essas referéncias,
o juiz alcangarda o patamar de conhecimento onde ciéncia e
senso comum se articulam para promover as solu¢des mais

bem-inspiradas.

4 BOAS PRATICAS DE PLANEJAMENTO,
EXECUGAO E AVALIAGAO - A
FORMAGAO INICIAL DE MAGISTRADOS

Um planejamento de ensino para o desenvolvimento
de competéncias requer clareza na definicio das competéncias
pretendidas, a escolha das metodologias de ensino-aprendizagem
e das praticas pedagdgicas que serdo utilizadas, a consideracdo dos
diferentes cendrios de aprendizagem e a elaborac¢do dos métodos
de avaliagdo que considerem as etapas anteriores como integrantes
dos processos avaliativos. Assim, ao iniciarmos o planejamento de
uma formagdo com a definicdo de seus objetivos geral e especificos
- estabelecendo as competéncias que se pretende desenvolver nos
formandos -, ja devem estar previstas as formas pelas quais o docente
conseguird averiguar se eles foram atingidos. Para a construgdo de um
plano de curso, como vimos nas se¢des anteriores, os principios da
busca ativa do conhecimento, da interdisciplinaridade, da integragdo
tedrico-pratica e da interagao ensino-sociedade devem estar presentes
e interligados.
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Vivemos em um contexto de proliferagdo em larga escala de
demandas de massa. Por outro lado, ha varias demandas individuais
complexas, cujas decisdes podem ter grande impacto socioecondmico.
Os magistrados devem estar devidamente preparados para decidir
levando em consideragao ndo apenas o Direito, mas avaliando as
consequéncias socioecondmicas de suas decisdes. A necessidade do
preparo e do aperfeicoamento dos juizes, nesse contexto, é continua,
tendo sido objeto de previsao expressa na Emenda Constitucional
n. 45/2004, conhecida como Reforma do Judiciario. A meta a ser
atingida, em qualquer curso de formagdo inicial de juizes, é aformagao
de um juiz ético, congruente, capaz de ver e ouvir a alteridade que o
cerca, com equilibrio emocional e espirito curioso para lidar com as
constantes inovagdes tecnolégicas e constantes mudangas sociais e
culturais de seu tempo. O juiz deve ter profundo conhecimento acerca
darealidade que o cerca e estar aberto a conhecer sempre mais.

O objetivo do curso de formacdo inicial, portanto, é propiciar ao
novo juiz o “espirito” institucional e a busca constante do conhecimento
essencial ao bom exercicio da fungéo jurisdicional, ndo se confundindo
com o ensino puramente académico™. Assim, ao final do curso de
formacdo inicial, pretende-se que os novos magistrados estejam aptos
aatuar em suas funcdes jurisdicionais e gerenciais, tendo internalizado
novos conhecimentos tedricos e praticos e desenvolvido competéncias
fundamentais para o exercicio da fungdo judicante e gerencial, bem
como para o acesso aos caminhos de busca do conhecimento para
o aperfeicoamento constante, tanto no nivel profissional como no

pessoal, intelectual, emocional, humanistico e cultural.

7 PORT, Otavio Henrique Martins. Reflexdes sobre o preparo e aperfeigoamento de magistrados:
Curso de formagao inicial de magistrados. Revista da AJUFE, Sao Paulo, v. 28, n. 95, p. 403,
jul./dez. 2015. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/133281/reflexoes_
preparo_aperfeicoamento_port.pdf. Acesso em: 25 jul. 2023.
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0 372 Curso Oficial de Formagao Inicial - XLVIII Concurso para
Ingresso na Magistratura de Carreira do Estado do Rio de Janeiro
ocorreu entre os meses de maio e setembro de 2022, com carga horaria
total de 612 horas-aula e formou cinquenta novos magistrados. O curso
foi realizado na modalidade semipresencial, permitida em carater
excepcional pela Enfam devido a pandemia de Covid-19. O curso
contemplou o contelido programatico minimo proposto pela Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Anexo
Il da Resolugdo n. 2/2016 e alteragdes)®, as diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Justica - CNJ e tematicas de interesse do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.

O curso foi estruturado em quatro mddulos tedrico-praticos:
. Visdo e Pratica Institucional - Jurisdicdo; Il. Visdo e Pratica Institucioal-

® ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo Enfam n. 2 de 8 de junho de 2016. Dispde sobre os programas para a formagao
e o aperfeigopamento de magistrados e regulamenta os cursos oficiais para o ingresso, a
formagao inicial e o aperfeigopamento de magistrados e de formadores. Brasilia, DF: ENFAM,
2016. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/106319/Res_6_2016_enfam_
Atualizado.pdf. Acesso em: 5 fev. 2024.

¥ Médulo | - Visdo e Prética Institucional - Jurisdicdo: Administracdo da atividade judiciaria
(gestao processual, gestdo de pessoas, de materiais e de resultados); Técnica dos atos judiciais;
Elaboragao de decisdes e sentencas e realizagao de audiéncias; O juiz e os servigos extrajudiciais;

Médulo 1l - Visdo e Pratica Institucional - Gestdo: Lideranga, relagdes interpessoais e
interinstitucionais e gerenciamento de riscos e crises; Relacionamento com os meios de

comunicagdo de massa e uso de redes sociais; Tecnologia da informagdo e das comunicagdes;

Médulo Il - Visdo e Prética Institucional - Posicionamento e Conduta: Etica e deontologia da
magistratura; Filosofia do direito e sociologia juridica; Hermenéutica e argumentagao juridica;
Direitos humanos e a protegao dos vulneraveis; Direitos fundamentais e seguridade social;

Médulo IV - Visdo e Prética Institucional - Futuro e Perspectiva Sistémica: Métodos consensuais
de resolugdo de conflitos, processos autocompositivos e psicologia judiciaria; Impacto social,
econdmico e ambiental das decisdes judiciais; Demandas repetitivas e grandes litigantes;
Atualidades dos saberes transversais e sistémicos aplicados a gestdo de conflitos: gestdo e
jurisdigdo; Culturas locais, saberes locais, respeito e jurisdigao.
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Gestao; Ill. Visdo e Pratica Institucional - Posicionamento e Conduta;
IV. Visdo e Pratica Institucional - Futuro e Perspectiva Sistémica.
Como objetivos especificos previstos no planejamento de ensino,
pretende-se que, ao final do Mddulo 1, os juizes sejam capazes de ma-
nejar o planejamento estratégico, a gestdo processual, de pessoas, de
custos e resultados; identificar a estrutura da Justica Eleitoral e aplicar
suas competéncias; aplicar as técnicas de condugdo de audiéncia e de
elaboracdo de sentencas; vivenciar as condi¢des do sistema penitencia-
rio; identificar atribuicdes, direitos e deveres dos notarios e registradores.
Ao final do Médulo 2, que os juizes sejam capazes de identificar e aplicar
técnicas de lideranga e de gestdo de equipes, estabelecer relacionamen-
tos inter e intrainstitucionais, especialmente com os demais poderes do
estado, com as equipes sob sua coordenacdo e com a midia, bem como
validar e utilizar as tecnologias de informagao e comunicagdo com as
quaisirdo interagir. Ao finaldo Mdédulo 3, que os juizes estejam aptos a
validar a visdo humanista enquanto pressuposto da conduta ética, assim
como a necessaria abordagem interdisciplinar paraa compreensdo dos
fendmenos sociojuridicos; criticar o desenvolvimento das principais
ideias acerca do Direito ao longo da histéria do pensamento universal;
analisar as teorias da argumentagdo juridica como instrumento de in-
terpretacao; aplicar os direitos humanos na seara interna mediante o
conhecimento das normas internacionais; verificar o contexto sociopo-
litico de construcdo do direito a sadde na Constitui¢ao Federal, do SUS
e do fendmeno da judicializagdo da salide; e sejam capazes de conhecer
a si mesmos, reconhecendo seus pontos fracos, de modo a exercer a
empatia e a compaixdo no ambiente de trabalho. E, ao final do Médulo
4,05 juizes estejam aptos a validar e aplicar os métodos consensuais de
resolucdo de conflitos; avaliar criticamente o impacto social, econémico
e ambiental das decisdes judiciais; identificar e julgar adequadamente
as demandas repetitivas; aplicar, em suas praticas judicantes, os saberes
transversais e sistémicos aplicados a gestdo de conflitos, assim como
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validar de forma empdtica as culturas e os saberes locais da sociedade
em que estdo inseridos.

Para sua execucdo, cada um dos quatro médulos foi formado
por uma parte com modalidade presencial, na qual os contetidos
foram apresentados por meio de exposi¢des dialogadas e utilizagao
de metodologias ativas. As aulas presenciais ocorreram as segundas
e quartas-feiras, das 9h as 13h. As aulas na modalidade a distancia
ocorreram as tergas e quintas-feiras, das 9h as 12h, de forma sincrona
na plataforma Zoom e de forma assincrona por meio de videoaulas
gravadas disponibilizadas no Ambiente Virtual de Aprendizagem.
A interagdo entre docentes, tutores e alunos foi efetivada pela
participagdo ativa nos féruns de discusséo, pelo uso de ferramentas
ativas e por meio de materiais complementares (videos, podcasts,
leituras obrigatdrias e complementares).

Aqui, faz-se importante retomar a discussdo sobre o uso de
metodologias ativas. E necessério, em um projeto de curso, ter clareza
de qual serd o objetivo de aprendizagem, qual é a competéncia que se
deseja desenvolver junto aos alunos. Serd a partir deles e das escolhas
das atividades de aprendizagem que serdo definidas as metodologias
ativas a serem utilizadas. Assim, nas aulas presenciais, quando as com-
peténcias a serem movimentadas tinham seu foco na problematizagao,
foram utilizadas as metodologias Simulagdo, Estudo de Caso, Solucao
de Problemas, Dramatizagdo e Estudo do Meio. Para as atividades re-
flexivas em grupo, foram utilizados os métodos Brainstorming, Phillips
66, Diade, Discussdo (em grupos pequenos), Grupos de Verbalizagdo e
Observagdo - GV/GO e Storytelling. No Ambiente Virtual de Aprendi-
zagem, foram utilizadas as ferramentas Padlet, Glossario, Férum de
discussdo, Wiki, Mapa mental, Quadro Branco, além dos encontros
sincronos realizados pela plataforma Zoom.

As atividades praticas educacionais supervisionadas foram
realizadas de segunda a quinta-feira, no horario das 14h as 18h, e
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contemplaram o estagio em Varas Civeis, Criminais, de Familia, de
Fazenda Publica, Juizados Especiais Civeis, Juizados da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Varas da Infancia e Juventude,
Plantdo Judiciario e Justica Itinerante, sob a orientagdo dos respectivos
juizes titulares responsaveis por avaliar o novo magistrado quanto a
sua conduta e dedicagdo no exercicio da atividade judicante.

Os juizes vitaliciandos atuaram, sob supervisdo desses juizes
orientadores, realizando audiéncias e prolatando sentencas, além de
observarem praticamente como deve ser conduzida a gestdo cartoraria
e de pessoal. Ao final de cada periodo de atuagdo, os novos juizes
apresentaram cépia de cinco sentencas, que foram, na sequéncia,
encaminhadas aos desembargadores conselheiros, membros do
Conselho de Vitaliciamento, para a andlise e orientagdo necessarias,
de forma a contribuir para o aprimoramento do exercicio da atividade
judicante. Na avaliagdo das decisdes dos juizes vitaliciandos, os
conselheiros atentaram para os seguintes aspectos: a) preparo técnico-
profissional; b) reagdo, c) raciocinio logico; d) objetividade; e) aptiddo
para a magistratura.

Ao longo dos quatro meses, foram realizadas também visitas
técnicas e vivenciais em instituicdes que abarcaram os quatro eixos
da Formacgao Inicial: (1) Controle Social Institucionalizado - Jurisdic&o;
() Gestao Social Institucionalizada; (I11) Capital, Politica, Ciéncia e
Tecnologia - visdo politica institucional; (IV) Pessoas/Recursos/
Sociedade Civil - Visdo de Futuro. Entre os locais visitados pelos novos
juizes, destacam-se: instala¢des do Plantdo Judiciario; duas varas
certificadas pela ISO 9001; acompanhamento das atividades de rotina
da Vara de Execucdo Penal e conhecimento da realidade prisional do
Complexo Penitenciario de Gericiné - Sistema Prisional; visita ao
Complexo Penitencidrio de Gericiné - visita a trés unidades prisionais
(unidade feminina, unidade masculina e materno-infantil); visita a

Central de Assessoramento Criminal - CAC; visita ao Departamento
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Geral de Agdes Socioeducativas - Degase; visita ao Museu do Amanha,
aJustica Itinerante, a Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro,
a Delegacia de Atendimento a Mulher e ao Centro de Atendimento a
Mulheres da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Na formagdo dos magistrados, entende-se a avaliagdo em uma
perspectiva formativa, como um processo continuo e sistematico,
sendo concebida como parte integrante do processo de ensino-
aprendizagem. Ela deve ocorrer com foco na pratica profissional, em
todos os momentos do processo de aprendizagem, mediante diversos
instrumentos e procedimentos avaliativos - incluindo as técnicas
ativas - e articulados com todos os objetivos das a¢des educacionais
planejadas. Assim, a avaliagdo dos novos juizes foi permanente
e processual, realizada ao longo de todo o curso, identificando
dificuldades, promovendo os ajustes necessarios para atingir os
objetivos educacionais e proporcionando a todos a oportunidade de
receber os necessarios feedbacks dos docentes de cada tema. Ademais,
o sistema de avaliagdao procurou reproduzir ao maximo as situagoes
que exigirdo a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos.

De forma geral, os magistrados coordenadores dos médulos
e os docentes iniciaram esse processo por meio de uma avaliagdo
diagnéstica, quando foi verificado o conhecimento prévio dos alunos
sobre o conteldo a ser estudado. A seguir, houve uma verificagdo
das dificuldades de aprendizagem e caracterizagdo de suas possiveis
causas, para que, nesse caso, pudesse haver um redirecionamento das
agdes pedagobgicas. Como ultima etapa, o instrumento de avaliagdo
determinou se os objetivos propostos foram ou ndo atingidos ao final
das aulas e dos médulos.

Aqui trazemos a luz a interligacdo entre as dimensdes da
avaliagdo: a Pedagégica - a relagdo entre objetivos, conteldos,
metodologias e processo avaliativo; a Procedimental - os

procedimentos e instrumentos utilizados para avaliar a aprendizagem;

187



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

a Etica - baseada na confianca, no respeito e no compromisso mutuo;
e a Emocional - a demonstragdo de confianga do professor na
autoavaliagdo dos alunos e sua postura de flexibilidade nos momentos
avaliativos (ENFAM, 2023).

Uma vez definidos os principios formativos da avaliagdo, faz-
se necessaria a apresentacdo aos alunos dos critérios quantitativos e
qualitativos que serdo utilizados na agdo educacional. Os indicadores
e critérios utilizados devem ser ndo apenas expostos, mas dialogados
com os alunos, de modo a ficar claro como e porque serdo avaliados.
Ao iniciar o curso, o docente devera apresentar aos alunos as atividades
que serdo realizadas e quais os critérios avaliativos adotados; devera
também deixar aberto um canal de comunicagdo com os alunos para
ddvidas e negociagdes, estabelecendo, assim, um acordo didatico.

Considerando o papel mediador dos docentes para gerar
aprendizagens significativas nos alunos, a utilizagdo ética e reflexiva
de multiplos instrumentos avaliativos permitird uma avaliagdo justa
e democratica do processo de ensinagem, sendo capaz de detectar
as diversas competéncias que se pretendeu desenvolver. Aliado aos
instrumentos e aos critérios quantitativos e qualitativos estabelecidos,
é importante destacar a necessidade de criagdo de um ambiente
acolhedor a todas as manifestacdes que forem feitas ao longo do
curso, promovendo feedbacks éticos e construtivos que possibilitem
aressignificagdo da aprendizagem pelos alunos.

O processo de avaliagdo dos alunos foi baseado também nos
seguintes critérios: assiduidade e pontualidade, exigindo-se frequéncia
integral, cujo controle foi realizado por meio de registro de presenca
eletronico e controle de acesso ao AVA; conhecimento, postura,
interesse e participacdo, além de atividades em sala presencial e

virtual, realizadas de acordo com a programagdo das aulas. Ao final de
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cada médulo, os alunos elaboraram um registro reflexivo, formulario
de autoavaliagdo que busca aferir a mudanga de comportamento,
a obtencdo dos resultados pretendidos e a aplicabilidade do
conhecimento adquirido a vida profissional.

Concomitantemente a avaliagdo, a Comissdo de Vitaliciamento
designou juizes auxiliares do Curso de Formagdo Inicial para realizar o
acompanhamento das atividades académicas que ocorreram durante
0 curso e a avaliacdo dos juizes vitaliciandos sob sua orientacdo. No
final dos quatro meses de curso, coube aos juizes auxiliares elaborar
uma avalicdo minuciosa de todo o processo de formacao inicial do
novo magistrado. E conforme foi mencionado, os juizes vitaliciandos
apresentaram mensalmente cépia de cinco sentencas que foram
encaminhadas aos desembargadores conselheiros, membros do
Conselho de Vitaliciamento, para a andlise e orientagdo necessaria,
de forma a contribuir para o aprimoramento do exercicio da atividade

judicante.

2 Segundo Lima (2018), essa categoria avaliativa diz respeito aos elementos emocionais,
cognitivos e de amadurecimento pessoal e profissional que podem ocorrer durante e apés o
processo de formagao. Assim, em um registro reflexivo, o estudante apresenta suas percepgdes
sobre o tema abordado, o que aprenderam, o que ainda ndo aprenderam, o que sentiram
diante das experiéncias vivenciadas, o que gostariam de saber mais. LIMA, Erisevelton Silva.
Autoavaliagdo: aliada da avaliagdo formativa. In: VILLAS BOAS, Benigna Maria Freitas (org.).
Avaliagdo: interagdes com o trabalho pedagégico. Campinas: Papirus, 2018. p. 169-178.
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A avaliagdo integral dos magistrados em formagao inicial
ocorreu, assim, por meio da criacdo de um portfélio* composto
por: ficha de avaliagdo de desempenho na atividade avaliativa
realizada durante as aulas - preenchida por meio de observacdes do
comportamento do formando nas aulas e nas atividades propostas,
resenhas de textos apresentados no tema, resenhas de debates
ocorridos no tema, apresentacdo dos estudos de caso, andlise de
pecas produzidas na aprecia¢do de casos concretos, andlise de pegas
produzidas em oficinas de sentencgas, entrevistas, entre outros
instrumentos de avaliagdo compativeis com os objetivos especificos
de cada aula; registros reflexivos preenchidos ao final de cada médulo
no AVA,; fichas-relatério mensal de fatos observados preenchidas pelos
juizes orientadores titulares das varas para as quais foram designados;
fichas-exame de sentencas prolatadas/decisGes mensalmente
preenchidas pelo desembargador conselheiro; controle de frequéncia;
relatério final elaborado pelos juizes auxiliares do curso de formagao.

Em relagdo a avaliagdo do curso, os magistrados preencheram
um formulario de reagdo ao final de cada médulo, conforme escala
de valores dos quesitos, alinhada as diretrizes da Enfam, tais
como: estrutura do médulo (quanto ao contelido programatico e a

metodologia aplicada), adequagdo da carga horaria ao desenvolvimento

2 O Portfélio funciona como uma coletanea das evidéncias que documentam o desenvolvimento,
as competéncias e as habilidades do individuo. O valor de um portfélio esta caracterizado no
seu desenvolvimento, especialmente porque o processo envolve a autorreflexdao do aluno,
induzindo-o a autoavaliagdo e oferecendo a oportunidade para sedimentar e ampliar suas
aprendizagens. O portfélio se apresenta como uma amostra de documentos e produgdes (o
relatdrio de observagao do formador sobre a participagdo do aluno em uma técnica ativa, um
reaction paper escrito pelos alunos apds assistirem a um video/filme, a resolugdo de um caso
concreto feitoem grupo ouindividualmente, outras produgdes escritas ou gravadas e os Registros
Reflexivos produzidos pelos alunos a cada etapa finalizada) que evidenciam habilidades, atitudes
e/ou conhecimentos e aquisigdes obtidas pelo estudante durante um espago de tempo. Ao final
desse portfélio, ficara claro para todos o caminho percorrido, identificando seus pontos fortes e
fracos, que devem ser destacados pelo formador através de feedbacks construtivos.
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dos temas, desenvolvimento dos temas de acordo com os objetivos
especificos, avaliagdo dos professores, qualidade da infraestrutura,
do material de apoio e da equipe da escola.

Ao final do curso, os juizes vitaliciandos preencheram um
questionario de avaliagdo do curso de formacao inicial composto
pelas questdes abaixo, as quais atribuiram as notas 5 (6timo), 4
(bom), 3 (regular), 2 (ruim) e 1 (péssimo): Adequacdo das atividades
desenvolvidas ao contelido programdtico e aos objetivos do curso;
Programacdo da carga horaria do curso; Qualidade do material
didatico disponivel; Critérios e formas de avaliacdo; Layout,
atratividade e aspecto didatico da plataforma; Capacidade de aplicar os
conhecimentos oportunizados pelo curso na sua atividade profissional;
Capacidade de mediagdo, comunicagao, disponibilidade e dominio do
conteldo dos docentes presenciais e/ou dos tutores; Avaliacdo das

aulas presenciais, sincronas e das videoaulas.

5 CONCLUSAO

Inicialmente, este artigo buscou apresentar uma compreensao
dos principios pedagdgicos da Emerj em alinhamento as Diretrizes
Pedagdgicas da Enfam e que sdo o norte paraa estruturagio de agdes
educativas para o ensino no contexto da magistratura; entender o
principio da Etica e do Humanismo como tema presente em toda acio
educativa, como identificar e tratar seus elementos nos contetidos
e como inclui-los como aspecto relevante nas a¢des praticas do
magistrado; compreender que o processo de aprendizagem (e,
consequentemente, a estruturagdo do processo de ensino) busca
tratar o conhecimento tedrico voltado para a aplicagdo pratica na
atuagdo do magistrado; utilizar aspectos que tragam o aprendiz para

o centro do processo, como individuo atuante no seu préprio processo
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de aprendizagem, considerando o conhecimento acumulado do(s)
participante(s) do processo, identificando os problemas que situam o
tema no contexto da magistratura e identificando outros aspectos do
conhecimento, nas diversas areas do conhecimento, que ampliem a
condicdo de analise do fazer juridico; valorar a interdisciplinaridade
no tratamento do contetdo e as formas de trabalhar no contexto
da formagdo de magistrados; desenvolver competéncias a partir
da identificagdo dos saberes, os principios da Andragogia e da
Aprendizagem Significativa, e aimportancia de proporcionar aos juizes
discentes autonomia, criatividade e criticidade.

Sdo aspectos relevantes que ndo indicam um procedimento
Unico para a organizagdo de um planejamento de ensino, mas que nos
orientam no momento de desenhar a agdo pedagégica e organizar as
novas praticas de ensinagem.

H4 uma necessidade iminente de buscar uma formacao que
dé conta de contribuir para o perfil do juiz exigido pela sociedade.
Atualmente, a decisdo dos magistrados nao é baseada unicamente
na lei, portanto ndo cabe mais ter como foco apenas uma formagao
juridica. As demandas sociais atuais exigem um magistrado integral,
humanista, comprometido e com conhecimentos interdisciplinares que
o habilitem a atuar como um verdadeiro instrumento de pacificagdo
social.

A Emerj tem buscado, ao longo de toda a sua existéncia,
cumprir sua missdo de qualificar os magistrados do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro como agentes transformadores da
sociedade e, de acordo com sua visdo de futuro, ser reconhecida como
uma escola de formagdo judicial de exceléncia nas areas do ensino,

pesquisa e extensao.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a formagdo inicial e continuada dos magistrados,
oportunizada nesta obra organizada pela Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam, permite projetar algumas
reflexdes e desafios na missdo das escolas judiciais, em especial, no enfoque
propositivo de projetos e compartilhamento de experiéncias exitosas.

Atualmente, verificamos uma expressiva visibilidade alcangada
pelas decisdes judiciais na sociedade, face a publicidade adotada no
sistema de julgamentos, em especial, pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, afora a proliferagdo dos debates na midia e redes sociais. Por
isso, esse tema exige preparo e novas habilidades dos julgadores, a
fim de buscar um equilibrio na informac&o e na divulgagdo da atuagdo
judicial, com prevaléncia do carater institucional.

Outro enfoque que reputo fundamental, nas reflexdes e no
aperfeicoamento da magistratura, é a aproximagao dos julgadores a
realidade social, dentro de uma insercao sobre os diferentes matizes
da nossa sociedade, objetivando ndo s6 conhecimento de vida, mas a
incorporagdo da pluralidade social e cultural nos julgamentos.

Também considero importante uma melhor integragdo dos
magistrados com os servidores do Poder Judiciario, ndo somente
na perspectiva de gestdo democratica, mas ampliando para uma
formacdo conjugada e colaborativa. Da mesma forma, a capacitagdo
inicial e continuada exige espacgos para dialogos interinstitucionais,
contemplando integragdo e troca de conhecimentos com profissionais
de outras carreiras juridicas.

O aprofundamento e a atualizagdo dos temas que envolvem a
efetivacdo de direitos humanos fundamentais devem estar na pauta
estratégica e cotidiana de aperfeicoamento dos conhecimentos da
magistratura, ampliada pelas questdes de defesa da democracia e do
Estado de Direito.
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Aindependéncia judicial apresenta-se como um resgate de
valor histérico e institucional da carreira da magistratura, atualmente
abalada por ataques de segmentos sociais e econdmicos, quando tem
seus interesses contrariados pelas decisdes judiciais.

Ainda, os desafios de evolucdo das questdes tecnoldgicas,
mesmo que muito presentes na atuagao judicial, recebem a tentagao
easeducdo dainteligéncia artificial. Nessa perspectiva, o enigma sera
compreender a importancia da incorpora¢ao dessa evolugdo, mas
estabelecer os limites de ndo interferéncia no mérito das decisdes
judiciais.

Assim, a capacitagdo continuada da magistratura no Brasil
recebeu novos contornos constitucionais com a denominada Emenda
da Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional n. 45/2004),
que criou a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam’, com a missdo de implantar um projeto nacional
de formagdo e aprimoramento dos magistrados brasileiros fundado
na ética, no humanismo e na interdisciplinaridade do conhecimento,

e tornou obrigatérios a formagao inicial de juizes no periodo do

' Art. 105, paragrafo Gnico, inciso I: “funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica: | - a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fungdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e a promogao na carreira”. BRASIL. [Constituigdo
(1988)]. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts.5% 36, 52,92, 93, 95,98, 99,102,103, 104, 105, 107,109, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128,129, 134, e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 26 out. 2023.
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vitaliciamento? e o aperfeicoamento permanente ao longo da carreira3.
Alids, essa diretiva é uma tendéncia mundial, exigindo um olhar
atento as evolugdes e experiéncias externas, conforme nos aponta a
coordenadora pedagdgica da Escola da Magistratura e dos Servidores
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido - Emagis/TRF4:

Contudo, hd que se ressaltar que essa preocupagdo com a
capacitagdo judicial esta presente no planejamento das principais
na¢des no mundo inteiro no sentido de que o Judicidrio possa
prestar umajurisdicdo de qualidade e que atenda de forma efetiva
as reais necessidades da sociedade contemporanea. O préprio
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus, bem destacou em
documento que a formagdo dos juizes constitui um pré-requisito

‘se 0 Judiciario deseja ser respeitado e fazer valer esse respeito’?

Nessa perspectiva de capacitagdo da magistratura brasileira,
orientada pela Enfam, apresento algumas reflexdes e contribuicdes
para auxiliar na evolugdo constante dos contedldos programaticos, a
partir de algumas diretrizes planejadas e programadas na diregdo da
Emagis. Sem maiores aprofundamentos, destaco e desenvolvo alguns

topicos a serem considerados nos programas de formagao inicial e

N

Art. 93, inciso IV: “previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogdo de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo
em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de
magistrados”. Ibid.

w

Art. 93, inciso ll, c: "aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela frequéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigoamento”. Ibid.

4 SELAU, Isabel Cristina Lima. Formagdo de Magistrados: desenvolvendo competéncias para
uma prestagao jurisdicional humana, ética e eficaz. Revista da Escola da Magistratura do TRF4.
Regido, Porto Alegre, v. 9, n. 22, p. 88, nov. 2022. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/
upload/editor/2022/rlpo8_revistaemagis22_final.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.
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continuada da magistratura: i) a formacgao conjunta de magistrados
e servidores; ii) efetivacdo de direitos humanos e fundamentais; iii)
o processo educativo judicial combinado com a integragdo social do
magistrado; iv) valorizagdo e resgate da independéncia da magistratura;
v) preparo técnico e praticas éticas na comunicagdo judicial; e vi) defesa

do Estado Democratico de Direito.

2 AFORMAGCAO CONJUNTA DE
MAGISTRADOS E SERVIDORES

Essa proposi¢do objetiva fazer umainflexdo interna nos 6rgdos
de orientagdo e execucdo da formagdo continuada da magistratura,
buscando romper um paradigma de separagdo, ainda presente, entre
magistrados e servidores do Poder Judiciario.

Muitas escolas judiciais receberam ajustes na sua conformagao
e objetivos, integrando competéncias para formacao e aperfeicoamento
de magistrados e também de servidores da respectiva instituigao.
O TRF4 recentemente conferiu nova conformagdo a Emagis,
transformando-a em escola judicial de magistrados e servidores do
tribunal, propiciando uma merecida isonomia na qualificacdo conjunta,
sempre que possivel e recomendado.®

Por isso, um dos compromissos adotados na atual gestdo da
Emagis/TRF4 é a formagdo e o aperfeicoamento técnico e humano
dos magistrados e servidores lado a lado. As vezes, vivemos uma certa

hipocrisia e preconceito de tratar apartados os projetos dos servidores,

5 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Resolugdo n. 296/2023. Institui a
escola judicial - Escola de Magistrados e Servidores - do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Porto Alegre: TRF4. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2023/rlpo8_
sei_trf4---6592199---resolucao.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.
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quando devemos assumir que os bons resultados da prestacao judicial
passam pelas mentes e maos das nossas equipes, ou seja, Somos um
corpo unico.

Portanto, defendo ser importante ter como diretriz de gestdo
nas escolas judiciais a edi¢do de cursos de qualificagdo conjunta entre
magistrados e servidores, a fim de reafirmar a parceria cotidiana de
trabalho, aliada a complementagdo de conhecimento e a aplicagdo nas
demandas judiciais. Ndo se trata de mera reunido de categorias distin-
tas de agentes publicos, mas da superagao de uma distingao indevida
na capacitacdo, mormente porque o desiderato maior deve serabusca
da prestagdo de uma justica efetiva, humana e de afirmacdo de direitos.

E 6bvio que isso ndo obriga que todas as formacdes
continuadas sejam conjuntas, visto que alguns cursos sdo especificos
para magistrados e outros para servidores, inclusive para preservar a
possibilidade de avaliagdo critica de cada fungdo, sem constrangimento
ou uso do poder de autoridade.

No entanto mesmo que a diretriz seja a qualificagdo continuada
conjunta e de autocomplementacéo profissional, é oportuno destacar
que isso ndo confunde as competéncias de cada agente, em que o
poder-dever de decidir cabe aos magistrados, ficando reservado aos
servidores o papel de auxilio e assessoria na elaboragdo das decisdes
judiciais. Porém, ndo impede que o aprimoramento dos conhecimentos
seja em parceria, fortalecendo lagos de compreensdo juridica,
praticados no dia a dia do trabalho.

Alias, o préprio projeto pedagégico da Enfam fala a respeito de

uma educacdo judicial que nas suas diretrizes pedagbgicas® defende a

¢ Cf. Anexo Unico da Resolugdo Enfam n. 11, de 7 de abril de 2015. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Resolugdo Enfam n. 11, de 7 de abril de 2015 [revogada]. Dispde sobre as diretrizes
pedagdgicas da Escola Nacional de Formag&o e Aperfeigopamento de Magistrados Ministro Savio
de Figueiredo Teixeira - Enfam. Brasilia, DF: STJ, 2015. p. 15. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.
br/jspui/handle/2011/90106. Acesso em: 26 out. 2023.
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transdisciplinaridade do conhecimento integragdo do saber, o que pode
ser transportado para a presente reflexdo. Vejamos os pressupostos
que reforcam esse debate:

[...] a pratica jurisdicional como ponto de partida para a selegdo
e a organizacdo de conteldos,superando a légica que rege as
abordagens disciplinares, que expressam a fragmentagdo da
ciéncia e a sua separagdo da pratica; os principios metodolégicos
de articulagdo entre teoria e pratica, entre parte e totalidade
e entre disciplina e transdisciplinaridade; a integracdo entre
saber tacito e conhecimento cientifico; entre conhecimentos
e habilidades basicas, especificas e de gestdo; a transferéncia
de conhecimentos e experiéncias para novas situagoes. Esses
pressupostos derivam-se da natureza do processo de educagdo
profissional, cujo foco é o desenvolvimento de competéncias, e

ndo a formagdo académica.

3 EFETIVAGAO DE DIREITOS HUMANOS
E FUNDAMENTAIS

Importante enfoque de estudo e pesquisa que merece atengdo
das escolas judiciais é o desenvolvimento de uma educagdo continuada
sobre a compreensdo do conceito e significado da busca da efetivagao
dos direitos humanos e fundamentais no exercicio jurisdicional, com
aplicabilidade nos processos que se debatem violagdes de direitos.

A necessidade dessa compreensdo nos processos educativos,
dentro da formacgédo e do aperfeicoamento profissional, aliada a
complexidade das demandas trazidas ao Judiciario e ao impacto das
decisdes judiciais na vida dos cidadaos, refor¢a a importancia do tipo
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de formacdo das instituicdes de ensino, sendo primordial direcionar

os programas de educagdo judicial mais focados no desenvolvimento

de competéncias humanizadoras dos magistrados. Essa é uma das

sensibilizagdes langadas pela educadora e assessora pedagdgica da
Emagis/TRF4":

Hoje, espera-se muito dos magistrados. Espera-se que o juiz seja
humano, sensivel, interessado em praticar uma justica muito
mais substantiva do que procedimental; que tenha preocupagdo
muito mais com as relagdes do presente e do futuro do que
com a cronica pretérita; que seja capaz de buscar a verdade do
conflito e os elementos de uma solugdo justa pelo exame dos fatos
significativos; que saiba flexibilizar a rigidez das regras sempre que
elas impedirem a concretizagdo do justo (BELLEY, 1995, p. 113-114).
Que seja também um conciliador, que gerencie sua unidade de
trabalho com eficiéncia, que participe de projetos institucionais
para o aprimoramento da Justica. Portanto, novas habilidades
e atitudes sdo requisitadas desses juizes, além do esmerado
conhecimento do Direito, cabendo as escolas de magistratura
atuar para essa formagao, planejando e executando programas
em que essas competéncias, uma vez identificadas, possam ser

melhor trabalhadas e desenvolvidas.

7 SELAU, Isabel Cristina Lima. Formagao de Magistrados: desenvolvendo competéncias para uma

prestagao jurisdicional humana, ética e eficaz. Revista da Escola da Magistratura do TRF4.
Regido, Porto Alegre, v. 9, n. 22, p. 92, nov. 2022. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/
upload/editor/2022/rlpo8_revistaemagis22_final.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.
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O préprio Conselho Nacional de Educagdo - CNE igualmente
manifestou-se, em parecer,® a respeito do sentido a ser conferido ao

conceito de competéncia, com enfoque solidario e humanizado:

O conhecimento é entendido como o que muitos denominam
simplesmente saber. A habilidade refere-se ao saber fazer
relacionado com a pratica do trabalho, transcendendo a mera agdo
motora. O valor se expressa no saber ser, a atitude relacionada
com o julgamento da pertinéncia da agao, com a qualidade do
trabalho, a ética do comportamento, a convivéncia participativa
e solidaria e outros atributos humanos, tais como a iniciativa e

a criatividade (grifo prdprio).

A Enfam também tem, entre suas diretivas na agdo formativa,
conteldos voltados a capacitagdo humana, cabendo destacar
alguns principios orientadores: i) a ética e o humanismo a serem
desenvolvidos na agdo e relagao cotidiana dos magistrados; ii) a
interdisciplinaridade dos contelidos de formacao, a fim de afastar a
fragmentagdo do conhecimento juridico com outras areas do saber
(sociologia, psicologia, histdria, ciéncia politica); iii) a pratica juridica
com organizagao dos conteldos na atuacdo individual e coletiva do
magistrado; e iv) a combinagdo entre teoria e pratica para que as agoes
educativas estruturem o conhecimento a partir da pratica profissional
do magistrado.

Dentro da formag&o continuada da magistratura, a efetivagdo

dos direitos fundamentais apresenta desafios mais elevados, desde a

8 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CNE n. 16/1999/
CEB. Diretrizes curriculares nacionais para a educagdo profissional de nivel técnico. Brasilia,
DF: Ministério da Educagdo, 5 out. 1999. p. 33. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/1999/pcebo16_99.pdf. Acesso em: 26 out. 2023
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concretizagdo dos preceitos constitucionais que, mesmo depois de 35
anos de vigéncia, ainda clamam por aplicacdo plena dessas diretivas
constitucionais, somadas ao refor¢o de observancia dos direitos
humanos regulados nos tratados e convengdes internacionais, no
chamado controle de convencionalidade.

Esse enfoque passa por uma maior sensibilizagdo e
desprendimento da formag&o juridica individualista, a fim de incorporar
compreensdes mais humanizadas e voltadas a aproximar nossa
jurisdicdo das reais necessidades dos jurisdicionados. Nos desafios
cotidianos, gerados pela ampla judicializagdo dos conflitos, deve-se
resgatar o valor maior da aplicagdo dos preceitos constitucionais, em
especial dos principios que consagram os direitos humanos e sociais.

Interrogagdes, incompletudes e desafios ainda existem
nessa seara. Podemos e devemos buscar luzes e apoio nos cursos
de formacao das nossas escolas judiciais, seja por meio da troca de
conhecimento e experiéncias judiciais internas, seja pelo resgate do
valor:importancia dos comandos constitucionais. Nos tempos atuais,
defender a Constituicdo Federal e o Estado Democratico de Direito
virou bandeira necessaria para uma atuagdo judicial independente e
de garantia da nossa democracia.

Ainda, é importante destacar que a competéncia profissional
desenvolvida na pratica da atividade jurisdicional decorre da conjun¢do
do saber pessoal, associado a um contexto de inser¢ao social e humana,
que vai além dos conhecimentos ou habilidades técnicas, passando
por diretivas de mobilizagcdo e formacao continuada. Nesse sentido,
a Enfam, ao definir competéncia, destacou valores de conhecimento

cientifico e também social-humano:
[...] a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo previstas,

com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e

cientificos, experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos
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e valores, desejos e motivagdes, desenvolvidos ao longo das

trajetorias de vida em contextos cada vez mais complexos.?

Portanto, nesse plano, seja pela formacao juridica muito
mecanizada e com pouco conteldo humanista, seja pela priorizacao
técnica dos concursos de selegdo para ingresso na magistratura, o
resgate da importancia de compreenséo e aplicagdo dos valores
fundamentais de direitos humanos na atividade judicial impde elevado
desafio as escolas judiciais na sua missdo estratégica de melhor
preparar a magistratura e o corpo funcional do Judiciério.

4 OPROCESSO EDUCATIVO JUDICIAL
COMBINADO COM A INTEGRAGCAO
SOCIAL DO MAGISTRADO

Outro aspecto que merece atencdo das escolas judiciais -
dentro das diretrizes da Enfam, as quais constituem o norte e substrato
paratrabalho de formagdo continuada - é a aproximagao e aintegragdo
dos magistrados a vida real da nossa sociedade, conferindo melhor
conhecimento e sensibilidade sobre todo o espectro social, humano
e econdmMico em que vivemos.

Porisso que, além dos cursos de formagdo continuada, voltados
a atualizagdo processual civil e penal, questdes tributarias, matérias

previdenciarias, demandas de servidores, controle administrativo,

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo Enfam n. 11, de 7 de abril de 2015 [revogada].
Dispde sobre as diretrizes pedagdgicas da Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento
de Magistrados Ministro Savio de Figueiredo Teixeira - Enfam. Brasilia, DF: ST), 2015. p. 15.
Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/90106. Acesso em: 26 out. 2023.
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entre outros temas, precisamos avangar também na compreensdo de
temas contemporaneos.

Atualmente, somos desafiados por demandas judiciais que
envolvem questdes dos povos originarios, das comunidades indigenas
e dos quilombolas que precisam ser melhor compreendidas na sua
dimensdo histérica e nos seus direitos fundamentais. Para tanto,
precisamos ter conhecimentos e compreensdo humana, além de
respeito aos segmentos sociais originarios e aos valores histéricos do
nosso pais.

Da mesma forma, todas as questdes de assédio, diversidade,
discriminagdo social, sexual, género e raga, dentre outras, exigem
conhecimento contemporaneo dos direitos envolvidos e da forma
adequada de protegdo de cada um. Igualmente, precisamos estar
atentos e mais bem preparados para fazermos do Direito e da Justica
palco de protegdo das conquistas jurisprudenciais alcancadas, bem
como evitarmos retrocessos normativos e juridicos.

Essa inflexdo passa pela pauta da nossa formagdo continuada e
atuacgdo na prestacdo jurisdicional, por exemplo, os temas de protecao
da natureza, da fauna e dos substratos imateriais apontam desafios
além de meio ambiente equilibrado e desenvolvimento sustentavel.
E importante entender a dimensio da finitude da nossa agua, solo e
ar, pensando nas geragdes futuras e mostrando que a aplicagdo mais
protetiva do Direito pode contribuir para a preservaciao desses bens e
evitar as catastrofes experimentadas e noticiadas diariamente.

Ainda, os desafios de demandas coletivas, desde pretensdes de
grupos de servidores, trabalhadores, segurados da previdéncia social,
organizagdes da sociedade civil, posse e aquisicao de propriedade,
impdem melhor apropriagdo e resolugdes dos direitos envolvidos.

E necessario também reforcar a preparacdo continuada na
tematica da mediagdo e conciliagdo judicial, voltadas a pacificagdo
social, mormente, porque todos os operadores do direito carecem
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dessa formagao, visto que foram gestados para uma permanente
guerra juridica, com a oferta de armas de luta material e processual,
desde a formacgdo académica, depois a selegdo de concursos, até o
exercicio profissional. Portanto, a sensibilizagdo e a melhor preparagao
dos magistrados em técnicas autocompositivas auxiliardo na resolugao
pacificadora de conflitos judicializados.

Portanto, a partir de uma nova compreensao dos processos
educativos e de aperfeicoamento profissional, aliada a complexidade
das demandas trazidas ao Judicidrio e ao impacto das decisdes
judiciais na vida dos cidadaos, a formacao judicial assume o papel
relevantissimo e estratégico no ambito do desenvolvimento das
competéncias técnicas e de relacionamento dos magistrados.

Nos dias de hoje, é necessario que os magistrados, além de
formagdo humana, desenvolvam sensibilidade e conhecimento
da realidade social em que vivem e atuam profissionalmente.
Essa sensibilizagdo inclui atividades educacionais interativas que
contemplem visitacdo e debates em comunidades indigenas,
quilombolas e assentamentos urbanos e rurais, no intuito de melhor
entender sua histéria e cultura na conformacdo da sociedade
brasileira.

Da mesma forma, é importante incorporar na formagao
continuada dos magistrados a apropriagao do papel das entidades
associativas, dos sindicatos de trabalhadores e setores da producao,
das ONGs e de outras institui¢des, a fim de compreender a fungdo
representativa em ag¢des coletivas e de direitos difusos, além de
quebrar preconceitos sociais e de classes que podem contaminar as
decisdes judiciais.

Essa inflexdao tem como desiderato preparar a magistratura
para praticar uma justica mais substantiva do que procedimental e que
tenha preocupacao com a vida real e complexa da nossa sociedade,
dentro de uma perspectiva de aproximar o direito aplicado as efetivas
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necessidades dos cidaddos que buscam amparo de suas pretensdes
individuais e coletivas no Judiciario.

O constante aprimoramento do Sistema de Justiga inclui a
capacitagdo permanente de novas habilidades técnicas dos juizes, que
devem ir além do esperado conhecimento do Direito. Cabe as escolas
de magistratura atuar nessa formacdo de competéncias técnicas,
incorporando novas metodologias ativas nos processos de ensino-
aprendizagem, contemplando conhecimentos praticos e interagdes
dos magistrados com base em suas proprias experiéncias e integra-
los a vivéncia do mundo real que nos cerca e que, muitas vezes, fica
invisivel nos autos judiciais.

Essa inflexdo mais pratica e de interagdo social confere papel do
magistrado-aprendiz como protagonista da sua prépria aprendizagem,
tornando os processos de conhecimento mais significativos para a
pratica judicial e possibilitando, assim, o desenvolvimento das
competéncias mais racionais e dos julgadores, em prol de um Poder
Judiciario mais eficiente, efetivo e humano. Precisamos usar os
direitos em debate nos processos judiciais e no sistema de formagao
continuada da magistratura para projetar decisdes mais consentaneas
e compreensiveis ao jurisdicionado, contribuindo para uma vida social
mais duradoura e com menos desigualdades sociais.

Entre tantos desafios, se conseguirmos melhorar nossa
formagdo permanente, aproximando os magistrados e servidores da
dura realidade e desigualdade social, a fim de melhor entender as
angustias, sonhos e pretensdes judicializadas pelos cidaddos, desde
o simples trabalhador urbano e rural, passando pelos pequenos
empreendedores, médios e grandes empresarios, bem como dos
gestores publicos, estaremos realizando, em boa parte, nossa missao
de humanizar o Poder Judiciario.

E, certamente, vamos ofertar uma Justica mais efetiva, humana

e com resolugdo positiva dos conflitos judicializados.
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5 VALORIZACAO E RESGATE DA
INDEPENDENCIA DA MAGISTRATURA

Outra preocupagdo no campo dos conhecimentos e atuagdo
cotidiana dos magistrados, diz respeito a protecdo da independéncia
judicial na pratica jurisdicional, posto que a Constitui¢do Federal vigente
asseguraaautonomiado Poder Judicidrio. A nossa Carta Magna, também
garante independéncia institucional e funcional de seus membros, que,
para ser expressada nas decisdes judiciais dos magistrados, merece
atualizacdo conceitual e aplicagdo concreta, em face da dinamicidade
das relagdes entre os agentes publicos e privados.

A missdo primordial do julgador é a aplicagdo da Constituicdo
Federal e das leis nas questdes judicializadas, a partir de um olhar
imparcial das provas e partes envolvidas. Acima de tudo, nos
julgamentos devem ser respeitados os preceitos basilares da presungao
de inocéncia, ampla defesa, contraditério e paridade de armas,
evitando-se pré-condenagdes que podem destruir pessoas, familias,
profissionais e empresas, antes de um julgamento imparcial e justo.

Contudo, percebe-se que, por causa de atragdes midiaticas e da
falta de preparo politico-juridico, muitos julgadores foram seduzidos
para atuarem num plano de combatentes do crime e da corrupgao,
distorcendo a missdo de julgar de forma imparcial, por adotarem um
lado na disputa judicial, o que é vedado constitucionalmente e pela
Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman.

Todos os homens e as mulheres sdo e devem ser contra o
crime e a corrupgdo, mas ndo é papel do juiz fazer esse combate
direto. Isso cumpre aos érgdos de controle do Estado e ao Ministério
Pdblico. O magistrado tem que ser imparcial e se ater ao direito e
aos fatos, buscando a melhor decisdo judicial, sem se preocupar
com o rugir da imprensa ou das redes sociais, nem temer em ser

contramajoritario.
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A esséncia do Direito é a divergéncia de entendimentos. O
convencimento forma-se pelo debate de teses, sem contaminagdo de
influéncias externas ou preconceitos.

O julgador deve ser discreto e atuar dentro das linhas do
processo. Nao devemos estimular e emular heréis ou salvadores da
patria, sob pena de fragilizarmos ainda mais o Sistema de Justica, como
experimentados pelos recentes devaneios e personificagdo de alguns
agentes do Judiciario, a partir da excessiva exposi¢cdo mididtica e do

foco em projetos pessoais e politicos.

A conhecida histéria do moleiro Arnold, (“ainda ha juizes em
Berlim!”) mostra o quanto a independéncia da magistratura
ndo seja um privilégio concedido ao juiz, mas sim o resultado de
um conjunto de medidas que procuram garantir ao cidaddo um
processo justo e um magistrado imparcial. Isto é, um processo em
que o juiz possa decidir de forma autdnoma e independente, seja
em relagdo ao poder politico, seja frente aos condicionamentos
que provenham da sociedade civil, seja diante das partes em

conflito. ™

Aesséncia daindependéncia da magistratura direciona-se na
protecdo dos juizes de possiveis interferéncias e pressdes das partes,
a fim de garantir o seu potencial de imparcialidade. Desde a origem,
buscou-se ainser¢ao dos agentes judicantes no aparato estatal, como
forma de prestigio da magistratura, mas que, por outro lado, trouxe

consigo o problema de redefinir a imparcialidade do juiz, quando se

© FACCHINI NETO, Eugénio. O Poder Judiciario e sua independéncia: uma abordagem de direito
comparado. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 3, n.
8, p. 122, jul./set. 2009. DOI: https://doi.org/10.30899/dfjv3i8.478. Disponivel em: https://dfj.
emnuvens.com.br/dfj/article/view/478. Acesso em: 21 out. 2023.
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trata de resolver um litigio em que uma das partes é o préprio Estado,
ou um de seus 6rgdos. Por isso, o desafio da independéncia do juiz
passou a ser desejado também frente ao préprio Estado.

Em magistral artigo doutrinario, o Professor Eugénio Facchini
Neto™, ao abordar o tema do Poder Judiciario e sua independéncia,
inclusive no plano do direito comparado, destaca e distingue que
a maior ou a menor independéncia ndo corresponde na mesma
proporcdo da sua competéncia ou qualidade, bem como ndo garante
atuacdo corajosa, laboriosa ou de corre¢do na atividade judicante.
Garante, sim, que os juizes corajosos ndo podem ser transferidos ou
punidos por suas decisdes, nem obstaculizados por pressdes abertas

ou veladas. Lapidares sdo suas palavras:

Essa arazdo pela qual aindependéncia do juiz ndo pode ser vista
como um fim em si mesmo. Pode-se dizer, ao contrario, que ela
possui uma validade nitidamente instrumental, porque é a via
para assegurar aimparcialidade do julgador7. Através da protecdo
daindependéncia da magistratura busca-se, em outras palavras,
evitar que sobre ela incidam pressdes provenientes de fora ou de
dentro da instituicdo judiciaria, para o fim de garantir o fim Gltimo:
a presenga de um juiz livre de pressées e de influéncias ao ter
de decidir um conflito. E evidente que o maior grau possivel de
independéncia é condictio sine qua non também para a existéncia
de um poder judiciario capaz de contrabalangar as outras
estruturas do poder. Quando é esse segundo objetivo que esta

em jogo, a independéncia assume uma relevancia ainda maior e

" FACCHINI NETO, Eugénio. O Poder Judiciario e sua independéncia: uma abordagem de direito
comparado. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 3, n.
8, p. 124, jul./set. 2009. DOI: https://doi.org/10.30899/dfjv3i8.478. Disponivel em: https://dfj.
emnuvens.com.br/dfj/article/view/478. Acesso em: 21 out. 2023.
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exige garantias mais completas. Mas, ainda nessa hipétese nao
é possivel falar em independéncia em termos absolutos, uma
vez que é impossivel imaginar um segmento social que possa
estar completamente desvinculado de contatos com o préprio
ambiente em que opera8, com o qual interage, influencia e é

influenciado (grifo préprio).

Prossegue o citado autor, concluindo que ndo se pode extrair

automaticamente a presenca da autonomia das decisdes do juiz, a

partir da simples existéncia de independéncia estrutural do Judicirio:

Assim, respondendo as indagagdes posta no titulo desse breve
capitulo (independéncia da magistratura: Por qué? Para qué? Para
quem?), responde-se que a independéncia da magistratura é
imprescindivel porque é pressuposto condicionante da figura
do juiz. Juiz ndo independente é o ndo-juiz. Ela deve existir para
que os juizes possam decidir imparcialmente e sem pressdes as
causas que Lhe sdo submetidas. E o destinatario dessa garantia
nao sdo os juizes (sendo num primeiro momento), mas sim o
povo, o cidaddo, o jurisdicionado. Juizes independentes existem
ndo sé em Berlim, mas em cada rincdo desse nosso pais, para
que o cidadao, seja ele quem for, humilde ou poderoso, rico ou
miserdvel, possa ter um julgamento isento e imparcial, com base

no ordenamento juridico pétrio (grifo préprio).™

2 FACCHINI NETO, Eugénio. O Poder Judiciario e sua independéncia: uma abordagem de direito
comparado. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 3, n.
8, p. 125, jul./set. 2009. DOI: https://doi.org/10.30899/dfjv3i8.478. Disponivel em: https://dfj.
emnuvens.com.br/dfj/article/view/478. Acesso em: 21 out. 2023.
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Precisamos retomar o rumo da normalidade e recuperar a
confianga da sociedade na busca de solugdo dos seus conflitos. Para
tanto, entendo que as escolas judiciais assumem papel desafiador
de conter esse empreendedorismo moral e reforcar o papel discreto
do magistrado, pautado pela atuagdo dentro dos autos. Nao se trata
de apenas um alerta para evitar parcialidades, mas para capacitar a
magistratura sobre esses valores fundamentais da independéncia
judicial, bem como dos preceitos constitucionais da ampla defesa,
contraditério e presuncgdo de inocéncia, que reduzem o risco de
julgados parciais e propiciam maior credibilidade do Sistema de Justica.

A atuagdo de forma imparcial, independente e de acordo com
os padrdes éticos, contribui fortemente na busca da justa solugdo para
os conflitos e da estabilidade das relagées sociais, em que o Poder
Judiciario atua como moderador dos conflitos entre os demais poderes
e as relagdes privadas. Nesse sentido, conforme nos orienta Nalini®,
a independéncia deve ser vista como “a prépria esséncia da funcao
judicial”.

Ter uma atuagdo pautada pela independéncia e pela
imparcialidade e de acordo com os padrdes éticos na pratica judicial
constitui um poder-dever do magistrado, orientado pelo préprio Cédigo
de Etica da Magistratura Nacional, que inaugura sua regulagdo com
dstaque a esses principios:

Art. 12 O exercicio da magistratura exige conduta compativel
com os preceitos deste Cddigo e do Estatuto da Magistratura,
norteando-se pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, do conhecimento e capacitagdo, da cortesia, da

transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia,

3 NALINI, José Renato. Etica da magistratura: comentarios ao Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional - CNJ. 3. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 68.
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da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e

do decoro.™

Portanto, esse enfoque de capacitagdo envolve, além das
competéncias técnico-juridicas, reflexdes sobre as competéncias
sociocomunicativas, administrativas e organizacionais, a serem
demandadas dos magistrados na sua pratica jurisdicional. Esse
conjunto de competéncias envolve conhecimentos, habilidades e
atitudes que integram o aparato pessoal do magistrado, mas que
precisam ser mobilizados para o adequado exercicio da jurisdi¢cdo
na resolucdo de problemas especificos, sempre observando regras
de conduta e ética da profissdo judiciaria. A eticidade de conduta
permitird que as decisdes judiciais possam ser mais confiaveis e

efetivas, contribuindo assim para a valorizagdo da prépria magistratura.

6 PREPARO TECNICO E PRATICAS ETICAS
NA COMUNICAGAO JUDICIAL

Outro desafio da formacdo continuada da magistratura
é a relagdo com a midia, sua importancia e responsabilidades na
comunicagdo e na propagacao das informagdes sobre as decisdes
judiciais.

As competéncias sociocomunicativas a serem requisitadas de
um magistrado estdo relacionadas com uma das principais formas de

atuacdo controvertida dos juizes na atualidade.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Cédigo de Etica da magistratura. Aprovado na
682 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de Justiga, do dia 6 de agosto de 2008, nos autos
do Processo n. 200820000007337. Brasilia, DF: CN), 2008. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/
codigo-de-etica-da-magistratura. Acesso em: 21 out. 2023.

216


https://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-magistratura
https://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-magistratura

Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Se, por um lado, os cidaddos esperam que as decisdes judiciais
possam repercutir em prol da equidade e da justica social de que
tanto necessita uma expressiva parcela carente da sociedade,
tendo o juiz o compromisso de atuar como guardido do efetivo
cumprimento dos direitos sociais, decidindo, em algumas
oportunidades, de forma proativa; de outra banda, tem-se que a
caracteristicainerente daagdo dojuiz é ade que ele somente aja
mediante provocacgdo e dentro de um estrito respeito a lei. Essa
aparente contradi¢do tem estado presente em grande parte do

trabalho do magistrado na prestagdo jurisdicional na atualidade.”s

Muito disso decorre de que a atuagdo do Judiciario nédo
teve ampliagdo temética nas diferentes areas da sociedade (salde,
educacdo, questdes de género, religiosas, etc.), como suas decisdes
judiciais passaram a ter repercussao na midia, com forte contribuigdo
do chamado “empreendedorismo judicial”.

Em razdo do pretenso protagonismo experimentado pelo
Judiciario na atualidade, estd a necessidade de preparagdo do juiz
para inter-relacionar-se de forma clara, objetiva e institucional com
as partes e os agentes publicos ou privados. A comunicagdo dos
magistrados com todos que integram a lide judicial ou sofrem os efeitos
das decisdes, em especial, com a midia e a exposicdo pessoal nas redes
sociais, merece atenc¢do na formagdo continuada, a ser observada pelas
escolas judiciais.

No caso especifico da midia, é preciso ter cuidado para que

posicionamentos prévios feitos pela populagdo nos casos de maior

'5 SELAU, Isabel Cristina Lima. Formagao de Magistrados: desenvolvendo competéncias para uma
prestagao jurisdicional humana, ética e eficaz. Revista da Escola da Magistratura do TRF4.
Regido, Porto Alegre, v. 9, n. 22, p. 93-94, nov. 2022. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/
trf4a/upload/editor/2022/rlpo8_revistaemagis22_final.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.
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repercussdo politico-social ndo afetem a capacidade e independéncia
do magistrado nas suas decisdes. Sobre esse tema, é oportuno o alerta

do Professor Lénio Streck’:

N&do mais se decidira conforme o que cada-um-pensa-sobre-
o-mundo-e-o-direito, mas, sim, a partir do que diz a doutrina
e ajurisprudéncia, com coeréncia e integridade. O direito tera
um DNA. As dentincias do Ministério Pdblico somente serdo
deduzidas quando efetivamente existirem indicios. Ndo bastara
juntar reportagens de revistas, por exemplo. E serdo recebidas de

forma amplamente fundamentada.

Por isso, a magistratura precisa compreender inicialmente o
papel e aimportancia de sua comunicacgdo passar por uma assessoria
de imprensa, a fim de entender como a interlocugdo funciona; o que
os jornalistas buscam de informagdes; e como construir, apresentar
e ter controle da mensagem repassada do Judicidrio.

O papel de uma assessoria de imprensa no Judiciario deve ser
entendido para qualificar a comunicacdo com a prépria midia, em espe-
cial seus diferentes tipos: impressa, televisiva, on-line, etc. Ainda, auxilia
no estabelecimento de relacionamentos positivos com os jornalistas,
mormente a necessidade de melhor comunicar as decisdes judiciais, em
face de sua complexidade técnica e de terminologias proprias.

Essa preparacdo e auxilio técnico aos magistrados na relagdo
com a midia envolve um componente de garantir maior clareza e
compreensdo para a sociedade civil sobre o papel, limites e decisdes

concretas do Poder Judiciario.

6 STRECK, Lénio Luiz. A tomada de poder pelos estagiarios e o novo regime. In: STRECK, Lénio
Luiz. Compreender direito: desvelando as obviedades do discurso juridico. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. Parte Ill. p. 138.
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O histérico recente da relagdo dos juizes com aimprensa sofre
mudancas radicais. O didlogo de hoje dos jornalistas com os agentes do
Sistema de Justica, passando pelos ministros da ctpula do Judiciario
até os juizes de instancias inferiores, mudou significativamente de
como era hd 20 anos.

O olhar anterior do noticiario estava voltado ao Executivo e ao
Legislativo. Desde a cobertura de casos de maior repercussao politica,
em especial pela transmissdo dos julgamentos pelo STF. Esse foco mu-
dou e o Judiciario passou a frequentar as manchetes dos jornais, noticia-
rios e todos os diferentes tipos de midia. Jornalistas passaram a cobrir
mais o Judiciario, exigindo intervengao dos juizes nessa nova realidade.

E importante ressaltar que, por regra, juizes falam apenas nos
autos. Essa conduta é desejavel pela necessidade de serenidade e
discricdo dos julgadores, mas, muitas vezes, pode atrapalhar aimagem
do Judiciario pela auséncia de uma comunicagdo basica e informativa.
A preparagdo especifica deve voltar-se ao conhecimento técnico dos
magistrados, apoio de assessoria de imprensa e orientagdo por uma
comunicagdo institucional e pessoal.

Porém, antes disso, a magistratura precisa entender como
é feita atualmente a cobertura do Judiciario, e o que o juiz pode
fazer para aperfeigoar a relagdo com a imprensa. Faz-se necessario,
também, entender em quais situagdes e de que maneira o magistrado
pode e deve utilizar os meios de comunica¢do. Da mesma forma, a
capacitacdo continuada deve oferecer conhecimento e cuidados da
comunicagdo “on” e “off" na relagdo entre juiz e jornalista.

O papel das escolas judiciais também passa pela compreensao
dos bastidores do jornalismo, a fim de entender os elementos que
definem o que é noticia ou ndo, e como a cadeia produtiva dos veiculos
pode ser usada em favor da magistratura.

A tematica da necessidade ou ndo de coletivas de imprensa e

entrevistas precisa ser enfrentada na formagao da magistratura, inician-
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do a respeito do conhecimento sobre técnicas de conceder entrevistas
e superar os fatores que inibem o bom desempenho na relagdo com a
midia. Essa capacitagdo, mesmo que para uso comedido e institucional,
envolve apropriagdo de conhecimentos e exercicios praticos de entrevis-
tas coletiva e/ou exclusiva; apresentacdo de entrevistas no ambiente dos
entrevistadores para fixagdo das técnicas de interagdo com jornalistas de
radio e TV; treinamento em responder a questionamentos; habilidades
para lidar com perguntas hostis; desenvolvimento da linguagem corpo-
ral; e aprendizado de como lidar com a tensdo e o nervosismo. Enfim, a
capacitagdo exige umaanalise critica desses exercicios, com atividades
para fixagdo dos conceitos e técnicas e debates sobre o diagnéstico dos
desafios testados em simulagao de situagdes concretas.

Outro tema desafiador para apropriagdo técnica dos magistra-
dos é como “comunicar a jurisprudéncia’, traduzindo decisdes judiciais
para o publico leigo, a partir de dicas para redagdo de comunicados de
imprensa juridicos e saber lidar com a sensibilidade de casos de alto
perfil e forte repercussdo midiatica.

Da mesma forma, os magistrados devem estar preparados para
gestdo de crise no Judiciario, por meio de reconhecimento de sinais
precoces de uma crise de comunicagdo, passando pela necessidade de
ter um plano de gerenciamento de crise, com preparagdo e execugao
orientada por profissionais da imprensa.

Por fim, a drea mais sensivel e sedutora nos dias atuais é a
comunicagdo digital. Importa, nessa seara, conhecer as mudangas que
as midias digitais provocaram no relacionamento com aimprensa, ndo
sé na sua velocidade comunicativa, como especialmente nos limites
e reais necessidades de os magistrados utilizarem os mecanismos de
comunicagdo digital.

Esse tema, bem como os demais desafios comunicativos antes
enumerados, passa pela capacitagdo ética na comunicagao judicial,
incluindo a divulgacao de informages processuais; a protecdo da
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privacidade das partes envolvidas nos casos; e a prevencao de conflitos
deinteresse e propagacao de noticias falsa (fake news). Tudo isso, a fim
de, ndo sé qualificar a comunicagdo judicial, como também saber lidar
com as cobrangas da midia e da prépria sociedade civil, em especial,
quando voltadas ao combate ao crime e a corrupgao.

Uma observacdo complementar e com intersec¢do com a
relacdo da magistratura é a utilizagdo positiva dos meios digitais e da
inteligéncia artificial, os quais inevitavelmente vao se incorporando
pela evolugdo tecnoldgica, mas que ndo podem substituir o olhare a
sensibilidade humana nas nossas decisdes, sob pena de descolamento
darealidade social. O equilibrio da tecnologia com a percepgdo humana
também passa por uma formacao filosofica, histoérica e politica dos
magistrados e servidores.

7 DEFESADOESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Um destaque final que merece atencdo é a necessidade de o
Judiciario estar preparado para contribuir com a defesa da Democracia
eaprotegdo das instituicdes do nosso Estado Democratico de Direito,
tdo torpediadas no passado recente e que ainda necessitam de
vigilancia e protegao.

Mesmo voltando a respirar democracia e presenciar a norma-
lizagdo no funcionamento das institui¢cdes publicas, precisamos ainda
estar vigilantes para ndo vislumbrarmos novos retrocessos, como a
tentativa de golpe de Estado e ataque aos trés Poderes da Republica,
inclusive a sede do STF, no recente 8 de janeiro.

O Poder Judiciario, em especial a Justica Eleitoral, com respaldo
da suprema corte, contribuiu para a protecdo e a preservagdo do Estado
Democrético de Direito.
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Contudo, o Poder Judiciario, a respeito dos limites de
intervencdo judicial, seja na gestdo publica, seja no funcionamento
regular das instituicdes de Estado, sempre remete cautela e
preservagdo do preceito constitucional de independéncia e harmonia
entre os poderes da RepuUblica. Mais delicada e fundamental é a
manifestagdo do Judiciario em atos que atentem contra a soberania
de Estado, a democracia e o préprio Estado Democratico de Direito.

Por isso, anoto esse tdpico de reflexdo da Enfam e
escolas judiciais, dentro do processo de preparag¢do continuada
da magistratura, objetivando melhor compreensdo, ndo somente
dos limites e contornos de atuagdo do Judiciario, mas também da
importancia e papel institucional de defesa do Estado Democratico
de Direito e da prépria democracia.

O melhor é ndo precisar agir, e que as instituicdes da Republica
funcionem dentro da normalidade e dos parametros constitucionais,
mas se a Justica for instada, que sempre esteja do lado da democracia.
A democracia é um empreendimento compartilhado e em
aperfeicoamento constante, sua manutencao e destino depende de
todos os agentes publicos e da sociedade civil.
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1 INTRODUGAO: DESIGUALDADE
COMO “RETRATO" DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Durante a transferéncia da monarquia portuguesa para o Brasil
entre 1808 e 1821, Dom Jodo VI (1767-1826) promoveu estimulos a
producdo artistica, cientifica e cultural da entdo colénia. Uma de suas
iniciativas foi favorecer a chegada da Missdo Artistica Francesa'ao Rio
de Janeiro, com o objetivo de ensinar as artes plasticas na cidade que, a
época, teria se tornado a capital do Reino Unido de Portugal e Algarve.
Entre os participantes de aludida missdo, destacou-se o artista francés
Jean-Baptiste Debret (1768-1848).

Debret, que dedicou grande parte de sua carreira documen-
tando a vida no Brasil nas primeiras décadas do século XIX, nos
oferece uma perspectiva Unica sobre as desigualdades sociais que
ainda afligem o Brasil contemporaneo?. Ao desembarcar no Rio de
Janeiro em 1816, Debret testemunhou a chegada do principe regen-
te D. Jodo, a subsequente coroagao de D. Pedro como rei e o surgi-
mento do Império brasileiro apds a Independéncia em 1822. Suas
obras retratam em detalhes ndo apenas a vida na corte e a relagdo
entre esta e o povo, mas também o tratamento brutal contra os
escravos em favorecimento dos seus senhores brancos (ou par-

dos, excepcionalmente e apenas se dotados de pele clara3).

TREVISAN, Anderson Ricardo. Debret e a Missdo Artistica Francesa de 1816: aspectos da
constituigdo da arte académica no Brasil. Plural: Revista de Pés-Graduagdo em Sociologia da
USP, Sao Paulo, n. 14, p. 1-32, 2007.

N

Cf FRAZAO, Diva. Jean-Baptiste Debret. [S. L]: Ebiografia, [20--]. Disponivel em: https:/www.
ebiografia.com/jean_baptiste_debret/. Acesso em: 20 nov. 2023.

w

PESSOA, Raimundo Agnelo Soares. Gente sem sorte: os mulatos no Brasil colonial. 2007. Tese
(Doutorado em Histéria) - Faculdade de Histdria, Direito e Servigo Social, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho", Franca, 2007. p. 210.
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Em contraste com esse passado, o Brasil de hoje constitucionaliza
desde seu preambulo aigualdade e a justica “como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Porém, a
realidade ainda se vé amarrada a estruturas de poder e a desigualdades
equiparaveis ao quadro que Debret imortalizou em suas obras.

Nesse sentido, o trabalho de Sebastido Salgado (1944-),
fotdgrafo brasileiro, permite analisar as persistentes desigualdades e
situagdes de marginalizagdo contemporaneas. Salgado tem dedicado
sua carreira a documentar as condi¢des de vida das populacdes
indigenas e tradicionais da Amazdnia; comunidades que, ndo raro,
convivem com ameagas de extingdo* com base no mero interesse
econdmico de exploradores ilegais da natureza.

As comunidades tidas por tradicionais ndo estdo confinadas
apenas a regido amazdnica brasileira, mas encontram-se espalhadas
por todo o territdrio nacional. Nesse sentido, emblematicos sdo os
quilombolas, localizados principalmente no Nordeste do Brasil®.
Descendentes de escravos que durante o periodo da escraviddo
buscaram refiigio em assentamentos chamados quilombos, os
quilombolas representam uma importante manifesta¢do de resisténcia

cultural e histdrica em face dos senhores escravocratas. No entanto,

4 FERNANDES, Daniela. Sebastido Salgado: Judicidrio é ‘grande aliado’ na protegao da Amazonia,
diz fotdgrafo brasileiro. BBC News, Paris, 20 maio 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-57182936. Acesso em: 29 jul. 2023.

5 DIB, Andre. Sertao Kagunga. [Fotos dos quilombolas Kalunga]. [S. L]: Andre Dib, [20--]. Disponi-
vel em: https://www.andredib.com.br/galeria/sertao-kalunga. Acesso em: 29 jul. 2023.
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os membros de quilombos continuam a enfrentar uma série de riscos
contraavida e acultura®.

Ademais, a desigualdade social ndo esta confinada apenas as
areas rurais. Nas metrépoles, as condi¢des de vida dos sem-teto, por

¢ O Censo de 2022, em um gesto de reparagao histérica, apresentou pela primeira vez dados so-
bre a populagdo quilombola no Brasil. Revelando que o pais possui 1,32 milhdes de quilombolas
distribuidos em 1.696 municipios, esse censo surge como uma ferramenta essencial para a cria-
¢do de politicas publicas voltadas para essa comunidade, abordando temas como a titulagdo de
terras, educagao, salide e combate a violéncia. A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU destaca
que a inclusdo dos quilombolas no Censo representa um passo importante para aprofundar os
estudos sobre a didspora africana. Além disso, o IBGE, que em breve também apresentara infor-
magdes sobre as populagdes indigenas e os residentes de comunidades e favelas, ressalta que
a maior parte dos quilombolas (68,19%) esta concentrada no nordeste do Brasil. No entanto,
uma preocupagao se destaca: apenas 4,3% dessa populagdo reside em territérios titulados no
processo de regularizagao fundiaria. Essa situagdo chamou a atengéo de instituigdes como o
Ministério da Igualdade Racial, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Fa-
miliar e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra. O presidente do Incra,
Cesar Aldrighi, afirmou que os dados coletados pelo Censo de 2022 serdo usados para mapear
todas as comunidades quilombolas e avangar na regularizagao fundiaria. Ele também destacou
a necessidade de um aumento no orgamento para as politicas de titulagdo de terras e de mais
recursos por parte do Governo Federal para promover politicas publicas e combater a violéncia
nos territérios quilombolas. Portanto, a situagao dos quilombolas no Brasil ganha visibilidade
e urgéncia na agenda de agdes do governo e das organizagdes de direitos humanos. ALMEIDA,
Daniella. IBGE: dados sobre quilombolas no Censo 2022 sdo reparagdo histdrica. ONU fala em
referéncia para investigagdo sobre a didspora africana. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 27 jul. 2023.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-07/ibge-da-
dos-sobre-quilombolas-no-censo-2022-sao-reparacao-historica. Acesso em: 29 jul. 2023.
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exemplo, representam uma persistente realidade de marginalizados’
que contrasta com a opuléncia das areas ricas de cidades desenvolvidas,
como Sdo Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro. Embora esta ultima
metrdpole seja internacionalmente aclamada por seus icones urbanos,
como Copacabana, é nas suas favelas que se manifesta de forma
mais contundente a dicotomia urbanistica. Tal divisdo espacial ndo é
apenas arquiteténica, mas também socioecondmica, evidenciando a
profunda disparidade que marginaliza “grupos sociais caracterizados
pela exclusdo, pobreza e privacdo ou ineficacia no atendimento dos
direitos sociais".

A desigualdade social do Brasil é, igualmente, refletida

na relutante presenca de vastos latifindios improdutivos ou

7 No contexto brasileiro, a crise dos sem-teto intensificou-se consideravelmente, conforme
evidenciado por um relatério publicado em fevereiro de 2023. Uma pesquisa conduzida pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea revelou que a populagdo em situagdo de rua
ultrapassou 281.000 individuos em 2022, marcando um aumento de 38% em relagdo a 2019,
ano anterior ao surgimento da pandemia de Covid-19. Uma nota de grande preocupagéo é que
a taxa de crescimento desse segmento vulneravel da populagao foi muito mais acelerada em
comparagdo ao aumento geral da populagdo: na década entre 2012 e 2022, a populagdo em
situagdo de rua cresceu 211%, enquanto a populagdo geral teve um aumento de apenas 11% entre
2011e2021,de acordo com os dados do IBGE. O problema se manifesta de forma heterogénea no
territério nacional: a regido Sudeste detém mais da metade da populagdo de sem-teto do pais,
seguida pelas regides Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte. Embora a regido Norte apresente
a menor porcentagem de pessoas nessa condigao, experimentou um aumento dramatico no
fendmeno, com uma duplicagdo do nimero de pessoas em situagdo de rua de 8.000 em 2019
para mais de 18.000 em 2022. NATALINO, Marco. Nota Técnica n. 103: estimativa da populagdo
em situagdo de rua no Brasil (2012-2022). Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais, fev. 2023.

®

CATAO, Marconi do O. A exclusio social e as favelas na cidade do Rio de Janeiro. Revista de
Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 7, n. 3, p. 1002-1045, 2015. ISSN 2317-7721.
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subaproveitados, tanto em contextos rurais quanto urbanos®.
Extensdes de terra ociosas, de algum modo, constituem um “legado
da era colonial”®, na medida em que despreza o enorme potencial
econdmico nacional em prol de uma nogdo de elite aristocratica. Tal
contraste ainda se antepde a discriminag¢dao das comunidades mais
vulneraveis, que, por falhas na educacgdo e outras politicas de Estado,
tornam-se impedidas de contribuir para o desenvolvimento brasileiro.

Em meio as artes de Jean-Baptiste Debret e Sebastido Salgado,
surge um fio condutor para examinar as desigualdades brasileiras a luz
do direito publico. Para tanto, é preciso levantar uma questdo-chave e
intertemporal: como as assimetrias entre incluidos e excluidos sociais
sdo percebidas e abordadas a partir dos conceitos de cultura juridi-
ca, constitucionalismo e decolonizagdo do legado colonial e elitista
no Brasil?

Diante do desafio proposto pelo mencionado problema de
pesquisa, esta investigacdo se debrugara sobre trés conceitos-chave:
culturajuridica, constitucionalismo e decolonizagdo. O estudo busca
compreender a inter-relagdo entre esses conceitos e sua influéncia
nas estruturas de poder que perpetuam a desigualdade no pais. O

objetivo central deste artigo é esbocar uma perspectiva que possa

9 A persistente presenga de vastos latifindios e grandes propriedades imobiliarias no Brasil,
tanto em contextos rurais quanto urbanos, ndo é um fendmeno recente. Essa realidade tem
suas raizes na sociedade colonial brasileira, na qual os grandes proprietarios de terras, ou o “cla
patriarcal’, detinham um poder significativo, influenciando aeconomia, a sociedade e até mesmo
as instituigdes religiosas. A forte concentragdo de terras e riquezas nas maos de poucos, com
a autoridade publica frequentemente em segundo plano, gerou um sistema de desigualdades
profundamente enraizadas. Esse legado colonial deixou marcas na estrutura socioeconémica do
Brasil, e sua sombra ainda se reflete nas atuais disparidades e na distribuicdo de propriedades
imobiliarias no pais. PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil contemporaneo: Col6nia. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 303.

© ALCANTARA FILHO, José Luiz; FONTES, Rosa Maria Oliveira. A formagdo da propriedade e
a concentragdo de terras no Brasil. Revista de Histéria Econdmica & Economia Regional
Aplicada, Juiz de Fora, v. 4, n. 7, p. 64 ss., jul./dez. 2009.
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elucidar a superagdo desse legado por meio da aplicagdo do direito
constitucional comparado e dos direitos humanos, orientando o Brasil
rumo a uma sociedade mais inclusiva, com especial atenc¢do a protecdo

dos direitos sociais.

2 CONCEITO E METODO DE APLICAGAO
DA CULTURA JURIDICA NA RELACAO
ENTRE BRASIL COLONIAL E BRASIL
CONTEMPORANEO

A cultura juridica constitui um mosaico de valores, crencgas
e praticas compartilhadas no seio da comunidade™. Tais elementos,
influenciados por situagdes histéricas, sociais, politicas e religiosas,
determinam a maneira como o Direito é concebido, interpretado e
aplicado, refletindo o estilo particular de percepgdo de justica do
coletivo social correspondente™.

Nesse sentido, a interseccdo entre cultura e Direito é
pluridimensional e exige uma andlise mais profunda para compreender
a cultura juridica no contexto em questao. Embora o campo juridico
busque clareza e precisdo em seus conceitos, a dimensdo cultural
desses conceitos pode ndo ser facilmente compreendida. Os juristas
devem, portanto, examinar atentamente como o Direito representa
as relagdes sociais particularizadamente e a partir da inter ou
transdisciplinaridade. Como resultado, a cultura juridica se apresenta

" HERKLOTZ, Tanja. Legal cultures. Oxford: Oxford University Press, 2023. p. 6,11e13.
2 KENNY, David. Mapping the role of culture in comparative constitutional law. SSRN, [s. L], p. 12,

16, 20 e 25, 23 jun. 2023. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4479490. Acesso em: 30
jul. 2023.
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como uma entidade dindmica e adaptavel, constantemente em
transformacdo e profundamente influenciada pelo contexto em que
seinsere®.

No tocante ao Brasil, estabelecer paralelos entre diferentes
ambientes juridicos é uma tarefa complexa, sobretudo ao
considerarmos o legado colonial do pais. Embora possam existir
dindmicas causais semelhantes entre eles, cada cultura juridica
possui suas peculiaridades, e frequentemente um Unico pais pode
apresentar multiplas tradi¢des juridicas devido ao pluralismo cultural
que enriquece as nagdes estatais.

H4 4reas, porém, em que se pode observar convergéncias.
Um exemplo claro é a protecdo dos Direitos Humanos. Quando
observamos geograficamente regies como a América Latina e o
Caribe, percebemos que, diante de questdes ligadas a liberdades
fundamentais ou direitos sociais, a tradi¢do juridica de um Estado
pode se tornar mais receptiva a experiéncias transnacionais™.

De fato, a diversidade das culturas juridicas reflete a riqueza
do Direito a cultura, sendo essencial para combater discriminagdes
enraizadas no Brasil. Se essas prerrogativas ndo forem reconhecidas,
corre-se o risco de uma visao cultural do Direito prevalecer sobre
outra, comprometendo o equilibrio juridico-cultural de uma nagdo.
Esse equilibrio ndo apenas reflete a histéria nacional, mas também
se entrelaga com varios contextos culturais, sejam eles geograficos ou
intergeracionais. Desse modo, a riqueza do pais muitas vezes reside na

multiplicidade de pontos de vista sobre o direito e na capacidade de

3 LUTHER, Jorg. A cultura dos direitos culturais. Espago Juridico Journal of Law, Joagaba, v. 21, n.
2, p. 419-444, jul./dez. 2020.

4 TEUBNER, Gunther. Kannibalisierung des Wissens: Schutz kultureller Diversitdt durch
transnationales Recht? In: CIACCHI, Aurelia Colombi; GODT, Christine; ROTT, Peter; SMITH,
Lesley Jane (org.). Haftungsrecht im dritten Millenium: Liber amicorum Gert Briiggemeier.
Baden-Baden: Nomos, 2009. p. 553-576.
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transmitir essa pluralidade de geragdo em geragdo, como patriménio
culturalintergeracional.

Contudo, a cultura juridica, influenciada pelo legado colonial
brasileiro, pode carregar conota¢des que ndo necessariamente
favorecem a equidade. Quando se alinha a uma visdo aristocratica do
poder, caracterizada por desigualdade e influéncias dominantes, pode
perpetuar praticas de discriminagdo e subordinagdo. Em tais cenérios,
o Estado pode parecer fraco diante de poderes particulares. Por outro
lado, quando a cultura juridica recebe a influéncia dos principios
democraticos, promove igualdade, mobilidade e um equilibrio de
poder; nessa hipdtese, o Estado emerge como uma forca soberana e
onipotente, em que aigualdade prevalece e a sociedade prosperaem
sua totalidade™.

Uma genuina transicdo democratica no Brasil talvez ainda
carecga de desfecho e, para que ocorra, deve ser acompanhada de
uma reavaliagdo constante da cultura juridica, buscando significa-
la com inclusividade e diversidade. Nesse sentido, a contribuicio de
varios atores culturais promove a interculturalidade, enriquecendo as
dindmicas de poder e a evolugdo dos direitos e deveres™.

Em uma analise critica do processo de efetiva transicido
democratica, é fundamental questionar sua substancia em vez
de sua forma. Se tal transicdo permanecer puramente simbdlica e
superficial, corre o risco de ser monopolizada por um grupo dominante,
perpetuando assim estruturas e tradi¢des de uma elite aristocratica.
Essa critica estd alinhada com a teoria de Marcelo Neves, ao criticar a

5 A relagdo entre os tempos aristocraticos e os tempos democraticos é objeto de estudo de
TOCQUEVILLE, Alexis de. De la démocratie en Amérique. Paris: Editions Gallimard, 1961.2v. p.
222-225, 253 e 255-257.

' AUTANT-DORIER, Claire. Le patrimoine au défi de linterculturalité: enjeux et nouvelles
pratiques. Alterstice, [s. L], v. 5, n. 2, p. 7-19, 2015.
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formajuridica que se tornainadequada para encapsular e representar
toda a sociedade.

Neves argumenta a existéncia de relagdes excludentes
de subintegragdo e superintegra¢do que impedem o surgimento
de uma esfera publica efetivamente pluralista, em que todos os
cidaddos sdo igualmente integrados”. Esse fendmeno pode levar
a um processo que se define como “desconstitucionalizante”, por
meio do qual as estruturas legais e constitucionais sdo tornadas
ineficazes ou sdo modificadas para proteger e perpetuar os fatores
reais de poder existentes™. Assim, as vozes das minorias muitas
vezes permanecem marginalizadas, limitando a capacidade de
disseminacdo e reconhecimento de suas tradi¢des e identidades,
apesar da consolidagdo formal dos principios do constitucionalismo
liberal democratico.

Ao investigar a evolugdo histérica do Brasil, torna-se claro que
as marcas da desigualdade atual tém raizes no periodo colonial. Tais
disparidades, manifestas em ambientes urbanos e rurais, refletem
um passado intrincado e fundamental na construgdo da identidade
nacional. Durante a colonizagdo, as elites impuseram uma autoridade
coercitiva sobre populagdes indigenas e africanas, subjugando-as tanto
fisica quanto psicologicamente. Esse legado de opressdo e violéncia,
lamentavelmente, integrou-se a trajetdria do pais como um elemento
fundamental a sua esséncia.

Dentro do panorama intelectual brasileiro, Gilberto Freyre

emerge como uma figura indispensavel para decifrar as nuances

7 NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. Revista
Académica da Faculdade de Direito do Recife, Recife, v. 75, p. 77-103,1992.

® NEVES, Marcelo. Constitucionalizagao simbdlica e desconstitucionalizagao fatica: mudanga
simbdlica da Constitui¢do e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 33, n.132, p. 323-324, out./dez. 1996.
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histéricas e sociais da nacdo. Sua principal obra, Casa-Grande &
Senzala®, fornece uma analise audaciosa da sociedade colonial,
postulando uma espécie de pacificacdo entre as dinamicas de poder
das elites e as massas subalternas. O conceito de “democracia racial”
introduzido por ele ndo estd isento de polémicas, pois parece oferecer
uma visdo acucarada das profundas assimetrias estruturais e das
tensdes raciais presentes na sociedade brasileira.

No entanto, o ambiente académico produziu vozes
dissidentes, entre as quais se destaca Darcy Ribeiro com O Povo
Brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil®. Ribeiro apresenta uma
interpretacdo alternativa, questionando a narrativa idealizada de
Freyre ao argumentar que o retrato de um Brasil coeso e conciliado
é essencialmente um mito, mascarando uma violenta estratificagio
sociopolitica. Ribeiro postula que o préprio tecido da nagao foi
constituido através de um processo politico tumultuado, que procurou
homogeneizar, a custa de violéncias e coergdes, a multiplicidade
de identidades presentes no territério. A andlise de Ribeiro é
particularmente critica em relagdo as elites dominantes, que, segundo
ele, adotaram a violéncia como principal meio de moldar a construcao
estatal e nacional do Brasil.

Na analise das estruturas econdmicas do Brasil colonial, sdo
destacadas claras dinamicas de poder assimétrico. No centro dessas
desigualdades, identifica-se a violenta dindmica do sistema escravista
ligado as culturas tropicais. Esta mecanica explora brutalmente a méao
de obra escrava de origem africana, canalizando os lucros gerados

9 FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Record, 2001.
22 MOURA, Cldvis. Sociologia do negro brasileiro. Sdo Paulo: Atica, 1988, p.101.

2 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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para a compra de bens manufaturados provenientes dos centros
metropolitanos europeus.

Outro elemento distintivo é a monocultura do agucar, setor
que catalisou uma acentuada concentracdo de renda, consolidando
ariqueza nas maos de uma elite terratenente do periodo colonial.
Embora fases de boom econdmico do aglcar tenham se alternado
com periodos de recessdo até o declinio e substituicdo dessa cultura
econdmica, a hierarquia socioeconémica formada pelas praticas de
exploragdo escravista na produgdo agucareira reflete-se, de algum
modo, em certos aspectos de discriminagdo no Brasil contemporaneo.
Essa continuidade sera analisada mais adiante, evidenciando
estruturas de desigualdade que resistem ao passar do tempo®.

O dilema no Brasil entre o presente e as sombras de seu
passado colonialista representa um desafio ainda ndo resolvido na
construcdo da identidade nacional democratica. Tem-se postulado
frequentemente que a heranga brasileira, marcada por um legado
colonial e escravista, € um obstaculo significativo para a formagdo de
uma consciéncia histérica coletiva?. Como as marcas desse passado,

muitas vezes negligenciadas, manifestam-se no cendrio sociopolitico

22 FURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959. 291
p.: Somente através da implementagdo e desenvolvimento da economia cafeeira foi possivel
superar o mecanismo anterior, facilitando a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho
assalariado, bem como uma nova forma de distribuigdo de renda e sua multiplicagdo interna,
resultando na criagdo de um mercado interno anteriormente inexistente. Além disso, a
dindmica do novo sistema atende ao aumento da demanda externa para crescimento extensivo,
mas a contragdo do mercado externo desencadeia uma reagdo nos mecanismos de defesa,
impulsionando a transigdo para um sistema industrial cujo setor dindmico agora é representado
pelo mercado interno. Ver também: NOVAIS, Fernando Antonio. Resenha de: formagdo
econdmica do Brasil. Revista de Histéria, Sdo Paulo, v. 23, n. 47, p. 277-279, 1961. DOI: 10.11606/
issn.2316-9141.rh.1961.121529. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/
view/121529. Acesso em: 26 jul. 2023.

23 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 108.
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atual? Embora seja evidente uma evoluc¢do na percepcao e identidade
do povo brasileiro ao longo dos anos, resta a indagagdo sobre como as
elites, historicamente, transformaram-se ou mantiveram-se fiéis as
suas origens de desigualdade e privilégio>.

No contexto dos estudos sobre a ontologia histérico-social do
Brasil, a reflexdo de José Murilo de Carvalho® surge como uma andlise
incisiva sobre a persisténcia de padrdes socioculturais derivados de
séculos de escraviddo e dominagdo colonial. Sua interpretagdo ndo
se concentra apenas nas cicatrizes deixadas por tais periodos, mas
examina, em termos dialéticos, como a sociedade brasileira, em seus
mecanismos intrinsecos, perpetua certas praticas e valores. Essa
persisténcia, como Carvalho sugere, ndo deve ser entendida como uma
mera heranga passiva, mas como a reproducdo ativa de modelos que
influenciam profundamente a estrutura contemporanea da sociedade,

incluindo a dialética entre as elites e o povo. Assim, citando Carvalho:

Quatro séculos de pratica escravista e trés séculos de colonia ndo
passam em vdo. Ndo se trata de dizer que somos prisioneiros do
passado, que o passado nos condena e que, portanto, ndo temos
responsabilidade pelo presente. Trata-se de reconhecer a forca de
tradi¢des, a persisténcia de valores, a reproducdo de praticas de
sociabilidade. Essas tradigdes, valores e praticas sobrevivem até
mesmo a mudangas estruturais na demografia, na economia, na
educacgdo. Ou, o que é mais grave, afetam a natureza mesma des-

sas mudancas no sentido de desvirtuar seu efeito transformador.

24 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 20.

25 CARVALHO, José Murilo de. Um antidoto contra a bestializagdo republicana. [Entrevista
concedida a] Adalberto Cardoso. Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, ed. 115, set. 2005. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/um-antidoto-contra-a-bestializacao-republicana. Acesso em:
9ago. 2023.
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E nesse sentido que digo persistirem até hoje as consequéncias
da experiéncia colonial e escravista. Ndo gosto de jogar a culpa
nas elites exclusivamente. Essa atitude equivale a desqualificar o
povo, pois o coloca em posi¢do de vitima indefesa. Como ja dizia
Nabuco, o grande mal da escravidao no Brasil foi que seus valores
permearam a sociedade de alto a baixo e que o cidad&o brasileiro

traz dentro de si a dialética do senhor e do escravo®.

Em um ambiente dominado por uma visdo elitista, inevitavel-
mente se chega a uma concepgao restrita do que é socialmente aceito,
guiada principalmente pelos centros de poder dominantes.

Na dialética juridico-politica brasileira, a estreiteza na protecao
dos direitos continua a propiciar um terreno fértil para discriminagdes
sistematicas contra grupos vulneraveis. Uma condicdo que, longe de
ser uma aberragdo temporal, encontra raizes persistentes na época
colonial e resiste a legislagdo interna. A Corte IDH, em sua decisdo
de 20 de outubro de 2016 no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, oferece uma analise incisiva desse problema. A
andlise destaca a agravada vulnerabilidade de 85 trabalhadores,
resgatados em 15 de margo de 2000 em Sapucaia, na regido sul do
Estado do Para. Eles representam uma complexa intersecgdo de
fatores discriminatérios: sdo empregados afro-brasileiros, afligidos
por condi¢gdes socioecondmicas precarias, oriundos de regides
desfavorecidas e em risco de trabalho for¢cado ou subalterno.

A Corte IDH observou que esses trabalhadores, em sua maioria

analfabetos ou com pouca instrugdo, foram sistematicamente

26 CARVALHO, José Murilo de. Um antidoto contra a bestializagdo republicana. [Entrevista
concedida a] Adalberto Cardoso. Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, ed. 115, set. 2005. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/um-antidoto-contra-a-bestializacao-republicana. Acesso em:
9ago. 2023..
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recrutados por meio de promessas fraudulentas, um modus operandi
que o governo brasileiro havia reconhecido como parte de um
fendmeno mais amplo de “trabalho escravo” no pais desde 1995.
Portanto, a perpetuagdo dessa condi¢do destacou tanto a persisténcia
de praticas discriminatérias enraizadas na sociedade quanto a

complexidade intrinseca em sua erradicacdo. De fato,

Em 20 de outubro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu Sentenc¢a no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, por meio da qual declarou o Estado
brasileiro internacionalmente responsavel pela violagao de: i)
o direito a ndo ser submetido a escravidao e trafico de pessoas,
estabelecido no art. 6.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo aos artigos 1.1, 3, 5, 7, 11,22 e 19 do mesmo
instrumento; ii) o art. 6.1 da Convengdo Americana, em relagdo
ao art. 1.1 do mesmo instrumento, ocorrida no marco de uma
situacdo de discriminagdo estrutural histérica em razdo da posi¢do
econdmica; iii) as garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo
razoavel, previstas no art. 8.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao art. 1.1do mesmo instrumento;
e, iv) o direito a protegdo judicial, previsto no art. 25 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos arts 1.1e 2
do mesmo instrumento. Por Gltimo, a corte ordenou ao Estado a

adocdo de diversas medidas de reparagdo?.

Portanto, no contexto brasileiro, o patrimonio cultural ainda

é frequentemente restrito a uma visdo monolitica e hegemonica,

27 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde versus Brasil. Sentenga de 20 outubro de 2016. Costa Rica: CIDH, 20 out. 2016.
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expondo o pais a potenciais condenagdes internacionais a respeito.
No entanto, o desafio envolve tanto a compreensdo conceitual quanto
o método de aplicacdo relativo a cultura juridica. Persiste o conceito
de “patrimonialismo”, um sistema de poder dominado por grandes
familias que perpetuam estruturas sociais, que em algumas ocasides,
podem ser até racistas. Essa dinamica impede a implementagdo dos
ideais democraticos previstos pela Constitui¢cdo contemporanea:.

Para entender o exercicio da realpolitik que obscureceu as
etnias e culturas subalternas do debate publico, é fundamental
integrar as vozes daqueles que historicamente foram excluidos, a
fim de analisar com precisdo as dindmicas especificas de cada forma
de exclusdo sociopolitica. Caso contrario, uma visdo limitada do
patrimonio cultural pode impedir o sistema juridico doméstico de
reconhecer e combater adequadamente as discriminagdes estruturais.

Em outras palavras, a aderéncia a um Unico viés de cultura
juridica produz um efeito miope, tornando invisiveis ou irrelevantes
as discriminagdes complexas, como se ndo fossem dignas de
atencdo juridica. Dessa forma, a jurisprudéncia corre o risco de se
encontrar despreparada ou relutante em intervir em casos em que
as praticas discriminatérias sdo o resultado de uma combinagio de
fatores histéricos, sociais e culturais, perpetuando assim um ciclo de
desigualdade e injustica.

Quando a estrutura de poder se inclina para o individualismo
ou favorece a hegemonia de um grupo especifico, a riqueza e a
diversidade culturais tendem a ser negligenciadas, comprometendo
aaspiragdo a umaverdadeira democracia cultural. Portanto, em uma

perspectiva pds-colonial, é essencial promover um didlogo que nao

28 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2021.
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apenas reconheca as diferengas, mas também as proteja ativamente

das inclinagdes aristocraticas®.

3 SIMBéLICA EELITISTA?UMA
AVALIACAO CONTEMPORANEAE
CRITICA DO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO DIANTE DAS
DESIGUALDADES HISTORICAS

Ao revisitar meticulosamente as ilustragdes de Jean-Baptiste
Debret acerca do Brasil colonial, referenciadas na introdugao deste
compéndio, torna-se incontornavel a observagdo da representagdo
incisiva dos escravizados, em nitido contraponto a existéncia
confortavel dos senhores de tez clara. Analogamente, por intermédio
das fotografias capturadas por Sebastido Salgado, o leitor é instigado
por imagens que, ainda que situadas em um contexto temporal
distinto, sublinham as desigualdades persistentes e arraigadas no
territério nacional, com énfase nos povos tradicionais e nas minorias
étnico-raciais. Essa inter-relagio entre o pretérito e o contemporaneo
suscita uma indagagdo: de que maneira as marcantes desigualdades
brasileiras foram contempladas sob a égide dos conceitos de cultura
juridica, constitucionalismo e descoloniza¢io?

No intersticio temporal compreendido entre 2008 e 2019, a
esfera judiciaria federal brasileira desvelou uma discrepancia ndo
antecipada entre denuncias formalizadas e efetivas condenagdes
relativas a pratica de trabalho analogo a escravidao. O indice revelador
aponta que meros 4,2% dos imputados foram, de fato, condenados. Tal

29 AUTANT-DORIER, Claire. Le patrimoine au défi de l'interculturalité: enjeux et nouvelles
pratiques. Alterstice, [s. L], v. 5, n. 2, p. 8, 2015.
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conjuntura é ainda mais acentuada quando se analisa a “lista negra’, a
qual evidencia uma marcante concentra¢do de casos em regides tais
como Pard, Minas Gerais e Mato Grosso, corroborando a ideia de que
determinadas areas geograficas padecem, de maneira mais intensa,
das consequéncias do legado colonial®°.

Dentro do ambito das deliberacdes perante a Corte IDH,
emergem condenagdes de notavel gravidade contra o Estado brasileiro,
todas interligadas por um elo comum: discriminagdes de cunho étnico,
racial e socioeconémico. O caso Trabalhadores da Fazenda Rio Verde
vs. Brasil desvela a dspera realidade do trabalho andlogo a escravidao,
frequentemente padecido por sujeitos em situacdo de vulnerabilidade,
muitos dos quais almejando uma oportunidade laboral, ainda que sob
circunstancias aviltantes.

Aludida realidade entrecruza-se com os desafios cotidianos
suportados pelas coletividades indigenas, tal como ilustrado pelo litigio
Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil?', no qual a Corte IDH
reconheceu aspectos de discriminacdo de carater sistémico, ameacas a
existéncia oriundas de contendas territoriais e afrontas ao patrimonio
cultural.

Em paralelo, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil??, a Corte
Interamericana destacou as tristes execug¢des extrajudiciais em

favelas, tendo como vitimas majoritariamente individuos oriundos

30 DESPROPORCAO inexplicavel: em 11anos, Justi¢a condenou 4,2% dos réus por trabalho escravo,
diz pesquisa. Conjur, Sdo Paulo, 28 jan. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
jan-28/11-anos-justica-condenou-42-reus-trabalho-escravo. Acesso em: 10 set. 2023.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Xucuru y
sus miembros versus Brasil (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia de 5 febrero de 2018. Costa Rica: CIDH, 5 feb. 2018.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia versus
Brasil (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 16 de febrero
de 2017. Costa Rica: CIDH, 16 feb. 2017.
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das camadas socioecondmicas menos favorecidas e, em sua maioria, de
ascendéncia africana, reiteradamente alijados de iniciativas politicas
edificantes.

Finalizando esse panorama interamericano de tutela dos
direitos, em Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil3,
evocou-se os tempos nebulosos de Ditadura Militar brasileira,
marcados por detenc¢des sem fundamento e atos de violéncia. As
condenagdes, ainda que com nuances distintas, convergem em
evidenciar as iniquidades frequentemente veladas sob o manto da
legalidade e da autoridade estatal.

De igual relevancia, no litigio Comunidades Quilombolas de
Alcantara vs. Brasil, que aguarda prolagdo de sentencga pela Corte
IDH, 152 coletividades quilombolas imputam ao Estado brasileiro
transgressdes aos préprios direitos, englobando questdes sobre a
inexisténcia de titulacao territorial em favor dos descendentes de
quilombos e a omissdo de consulta prévia acerca da instalacdo do
Centro de Langamento de Alcantara.

Na Declaragao de Brasilia, datada de 27 de abril de 202334,
o Brasil reconheceu as condi¢des das vitimas de membros de
comunidades remanescentes de quilombos, consequentemente
detentoras de direitos especificos conforme estipulado pela Convengdo
n. 169 da OIT. Ademais, o Brasil manifestou desculpas de carater
publico as vitimas, comprometeu-se a uma solenidade oficial de

retratacdo, a titulagdo do territério quilombola em um intersticio de

33 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha
do Araguaia’) versus Brasil (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Costa Rica: CIDH, 24 nov. 2010.

34 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil:
Declaragdo. Brasilia, DF: AGU, 27 abr. 20223. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/
comunicacao/notas-a-imprensa/declaracao-caso-comunidades-quilombolas-de-alcantara-vs-
brasil/cqa-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes-agu.pdf/view. Acesso em: 10 set. 2023.
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2 anos sob a égide do Presidente da Republica e a destinagdo de verbas
para politicas publicas em prol das referidas coletividades, contudo,
tais compromissos ainda aguardam efetivagao.

No que tange a violéncia e a discriminagdo perpetradas contra
negros, povos indigenas, comunidades tradicionais e demais minorias,
a Lei Federal n.14.532, promulgada em 11de janeiro de 2023, emerge
como um marco relevante no reconhecimento e sancionamento de
condutas discriminatorias, notadamente as de cunho racial. Todavia,
adespeito desses progressos legislativos, a resiliente manifestagdo de
determinadas posturas discriminatérias sublinha aimperatividade de
uma revisdo perene das politicas pUblicas, com enfoque na salvaguarda
das minorias étnico-raciais®.

Sucede que essas problematicas - desde a escraviddo em sua
roupagem moderna até as discriminagdes de cardter contemporaneo
- se configuram como manifesta¢des de uma penumbra colonial
que ainda se insinua nas mentalidades brasileiras. Para confrontar e
transcender tais legados, faz-se imperativo adotar uma abordagem
que entrelace culturajuridica, constitucionalismo e decolonizagao. O
desiderato reside em direcionar o Brasil rumo a uma sociedade que
preze pela diversidade, equidade e justica.

Nessa 6tica, ao se debrucar criticamente sobre o constitucio-
nalismo brasileiro inserido nesse cenario, o conceito de “constitucio-
nalismo cultural” emerge com preponderancia. Tal abordagem ao
constitucionalismo transcende a mera contemplagdo das estruturas
juridico-politicas, incorporando, adicionalmente, fatores culturais e
identitarios. Especificamente, para sociedades marcadas por legados

de passados coloniais ou regimes autocraticos, a mera existéncia de

35 GONZAGA, Alvaro de Azevedo. No dia dos povos indigenas vamos falar de racismo? Migalhas,
[s. L], 19 abr. 2023. Disponivel em: https:/www.migalhas.com.br/depeso/385048/no-dia-dos-
povos-indigenas-vamos-falar-de-racismo. Acesso em: 9 set. 2023.
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uma “cultura constitucional’, que poderia ser circunscrita a simples
atividade de elaboragdo de constitui¢des, revela-se insuficiente. Em
contrapartida, faz-se imperativo abracar um “constitucionalismo
cultural” que almeje um paradigma de governanga mais inclusivo
e democratico3*.

Dentro do espectro brasileiro, depreender a esséncia do
constitucionalismo e da democracia demanda uma anélise que
os transcenda enquanto meras edificagdes juridico-politicas,
reconhecendo-os também como manifestagdes intrinsecamente
vinculadas ao tecido cultural. O legado cultural e identitario do Brasil,
de facto, assume uma fungdo de dupla face. Em uma vertente, pode se
erigir como um catalisador, exaltando a proeminéncia internacional do
Brasil por meio de uma identidade coesa; em contrapartida, se ndo for
meticulosamente administrado, pode se configurar como um vetor de
risco aos direitos de minorias e de cidaddos singulares. Sob essa lente,
0 “constitucionalismo cultural” desponta como um modelo teérico
avant-garde, almejando harmonizar tais dindmicas e propondo um
constitucionalismo genuinamente democratico, inclusivo e vigilante
quanto aos Direitos Humanos?.

A nocgdo de constitucionalismo cultural transcende a mera
configuracdo juridica, atuando como agente propulsor para umaauténtica
diversidade cultural no Brasil, em consonancia com os preceitos éticos da
Republica. Em determinados momentos, tal concepgao tangencia, quica,
oidedrio do constitucionalismo transformador, cujas raizes encontram-se
na Africa do Sul.

36 KIRKHAM, David M. Constitutionalism as protector or disrupter of nationalism: A selected
Central, Eastern European and Eurasian review. Connections, [s. L], v. 3, n. 4, p. 43-44, Dec. 2004.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26323063. Acesso em: 3 set. 2023.

37 |bid., p. 51-52.
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Tal postulado sugere que, ndo obstante a inclinagdo
democrdtica, diante de eventuais dissonancias em sua concretizagao
pratica pelo legislador, incumbe ao juiz nacional interceder para
assegurar os direitos basilares, inscritos no escopo transformador
preconizado pela Carta Fundamental, mesmo que em detrimento da
esfera politica. A despeito da cidadania politica ter solidificado seu
alicerce no Brasil contemporaneo, subsiste uma lacuna na efetivagdo
plena da cidadania social3?, sublinhando o papel preponderante dos
juizes na transigdo ainda pendente3? na Republica.

A premissa nuclear é que a metamorfose operada pelo
Direito tende a permeabilizar os sistemas politicos a influxos
culturais renovados. Para corroborar tal assertiva, é ilustrativo
evocar o cendrio da Africa do Sul no periodo pés-Apartheid. Ou seja,
o constitucionalismo transformador desempenhou papel vivente na
transicdo de um regime autoritario para uma cultura juridica pautada
na prestagdo de contas (accountability). Tal exemplificagdo concreta
confere tangibilidade a nossa proposigdo e estabelece um pano de
fundo realistico para a teorizagdo em tela“.

Dessa forma, no cenério brasileiro, a semelhanc¢a do que
ocorre na Africa do Sul, os 6rgdos judiciais alcam-se a condicio de
hermeneutas e artifices do Direito, aspecto que sera explorado a seguir.
Aludida prerrogativa assume especial relevancia em ambientes onde

38 Sobre a relagdo do exercicio da cidadania politica com as condigdes para o desenvolvimento
da cidadania social, PITSEYS, John. Démocratie et citoyenneté. Dossiers du CRISP, [s. L], n. 88,
p. 9-113, 2017. Disponivel em: https:/www.cairn.info/revue-dossiers-du-crisp-2017-1-page-9.
htm?ref=doi. Acesso em: 13 ago. 2023.

39 CARVALHO, José Murilo de. Um antidoto contra a bestializagdo republicana. [Entrevista
concedida a] Adalberto Cardoso. Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, ed. 115, set. 2005. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/um-antidoto-contra-a-bestializacao-republicana. Acesso em:
9ago. 2023.

4 KLARE, Karl E. Legal Culture and Transformative Constitutionalism. South African Journal on
Human Rights, South Africa, n.14:1, p. 147,1998. DOI: 10.1080/02587203.1998.11834974.
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as tradi¢des constitucionais ostentam um carater mais simbélico do
que efetivamente operacional. Tal dindmica manifesta-se na primaz
Constituicdo brasileira, datada de 1824. Nesse diploma, o instituto da
escraviddo era paradoxalmente reputado como congruente com o
idedrio de direitos a liberdade, legado esse que remonta as normativas
do Brasil coldnia, tais como as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas.

Um testemunho pungente dessas intrincadas questdes
juridicas encontra-se plasmado no art. 6°, §1°, da Constituicdo de 1824.
Mencionado dispositivo estabelecia os parametros para a aquisi¢ao
da cidadania, evidenciando as restri¢cdes e empecilhos que os afro-
brasileiros enfrentaram no interregno imperial: “Os que no Brazil
tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nagdo*™.

A nomenclatura juridica vigente a época estabelecia uma
diferenciagdo entre “ingénuos”, isto &, sujeitos oriundos de progenitores
que haviam sido alforriados, e “libertos”, aqueles que, tendo nascido sob
o0 jugo da escravidao, posteriormente conquistaram sua emancipagao.

Essas categorias, em sua esséncia, estavam submetidas a
discrepancias notaveis quanto ao usufruto da cidadania plena. E
importante lembrar que, até 1871, a condicdo de “liberto” podia ser
revertida, colocando, por conseguinte, em xeque sua cidadania.
Ademais, o ordenamento preteria da cidadania os afro-brasileiros
nascidos em outros lugares, mesmo se “libertos” desconsiderando

seu status de “libertos”. Essas restri¢des e vicissitudes suscitam

41 BRASIL. [Constituigao (1824)]. Constituigdo Politica do Imperio do Brazil, de 25 de margo de
1824. Manda observar a Constituido Politica do Imperio, oferecida e jurada por Sua Majestade o
Imperador. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1824. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.
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indagagdes agudas acerca das fundamentacgdes logico-juridicas que
as respaldavam#2,

A despeito de a Constituicdo brasileira de 1988 consagrar
preceitos de ndo discriminagdo e igualdade, transcorrido mais de
um século da proclamacgao da abolicdo escravocrata em 1888, o
racismo ainda se erige como uma problematica institucionalizada
no territério nacional. A particularidade desafiadora em contrapor-
se a tal fendmeno reside na recorrente negativa por parte das
instancias governamentais, situagao que se torna ainda mais critica
ante a omissdo parlamentar em enfrentar com seriedade a questéo,
perpetuando, assim, a complexidade em extirpar do Brasil as fundagoes
estruturais da discriminagdo étnico-racial*.

De maneira clara, a forma como os juizes interpretam as leis
é fundamental para conectar o que estd escrito na Constituigdo com
a realidade pratica do dia a dia. Isso significa que a interpretacdo vai
muito além do simples texto legal, especialmente quando se aborda
a protegdo de grupos que, historicamente, tém sido deixados de lado
ou marginalizados*.

Contudo, mesmo que os juizes tenham o poder de influenciar
as decisoes politicas, dar a eles um peso exagerado pode desequilibrar
o0 sistema em que os trés poderes do Estado devem atuar de forma
hormonica e independente. Se se foca demais no Poder Judiciario
como lécus de solugdes constitucionais, pode-se comprometer os

valores democraticos e acabar por produzir decisées que nao refletem

42 CABRAL, Paulo Eduardo. O negro e a Constituigdo de 1824. Revista de Informagao Legislativa,
[Brasilia, DF], v. 11, n. 41, p. 70, jan./mar. 1974.

43 CABRAL, Muniz Sodré de Araujo. O fascismo da cor: uma radiografia do racismo nacional.
Petrépolis: Vozes, 2023. 280 p.

44 ANDRES IBANEZ, Perfecto. Prélogo: El juez, la ley y la jurisprudencia. In: ORTIZ DE URBINA,
Eduardo de Porres; SOSA, Jordan C. (ed.). Derecho judicial: El derecho de creacién judicial a la
luz del siglo XXI. Barcelona: Bosch Procesal, 2022. p. 29-47.
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adequadamente os desafios da sociedade. Por isso, é fundamental
explorar métodos de trabalho que permitam ao Judiciario brasileiro
trabalhar em prol de um constitucionalismo voltado paraa mudanca
e atransformagcao.

Dentro dessa perspectiva, a utilizacdo de uma “objecdo
cultural> em processos judiciais pode ser uma estratégia valiosa para
proteger grupos minoritarios que sdo frequentemente deixados de lado
pelas instancias politicas. Se os juizes brasileiros ndo aplicarem essa
abordagem de forma efetiva, organismos internacionais, como a Corte
IDH, podem entrar em cena para assegurar que todas as expressdes
culturais sejam devidamente representadas e ouvidas.

Arealizagdo desses ideais depende, também, da compreensdo
da cultura juridica que predomina no ambito do Direito e Processo
Constitucional. Essa cultura exerce influéncia que vai além de
simples modifica¢des formais nas leis ou na Constitui¢do. Observa-
se que, no Brasil, frequentes reformas constitucionais ndo garantem,
necessariamente, alteracdes imediatas nas praticas juridicas
cotidianas4®. Com efeito, tais reformas muitas vezes evidenciam

a persisténcia de tradicdes, praticas e atitudes preexistentes,

45 PIZZORUSSO, Alessandro. Diritto della cultura e principi costituzionali. Quaderni costituzionali,
[s. L], fasc. 2, p. 6-8, ago. 2000.

4 Em um estudo conduzido em 54 paises, cf. TARABAR, Danko; YOUNG, Andrew T. What
constitutes a constitutional amendment culture? European Journal of Political Economy, [s.
L], v. 66, Jan. 2021, para compreender, especialmente, como a Suica e o Brasil se distinguem
pela frequéncia com que modificam suas constituigdes, significativamente superior a média
dos demais paises. Os autores enfatizam que o individualismo e a evitagdo da incerteza sdo os
principais fatores que influenciam a frequéncia das alteragdes constitucionais. Isso sugere que
as mudangas constitucionais ndo refletem necessariamente uma mudanca na atitude coletiva
da sociedade, o que exigiria um compromisso politico constitucional mais detalhado por parte
dos varios grupos sociais.

47 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. O papel do Direito, Estado e Constitui¢do no
Brasil. 2009. 212 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia,
Brasilia, DF, 2009.
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configurando um desafio ndo apenas para o contexto brasileiro, mas
para o Direito global®.

A observagdo acima permite diferenciar entre “cultura
constitucional” e “cultura das reformas constitucionais”#. A segunda
refere-se a regularidade com que um pais altera sua Constituicao.
Contudo, como apontado, a regularidade dessas reformas ndo
garante, por si sé, uma mudanca genuina na postura juridico-cultural.
A frequéncia das alteragdes constitucionais pode ser interpretada
como um reflexo da “cultura das reformas constitucionais”, porém,
é fundamental sublinhar que uma elevada incidéncia de reformas
constitucionais ndo indica, necessariamente, uma transformagdo na
“cultura constitucional” mais abrangente de uma nagao.

A fim de transcender uma perspectiva do Direito meramente
simbdlica e elitista, torna-se essencial enxergar a cultura juridica como
um emaranhado complexo de praticas e entendimentos sociais que
vao além das modificagdes formais nas legislagdes. A partir dessa

Otica, a pesquisa sociojuridica oferece instrumentos relevantes para

48 Cf. GEBEYE, Berihun Adugna. Global constitutionalism and cultural diversity: The emergence of
jurisgenerative constitutionalism in Africa. Global Constitutionalism, Cambridge, v. 10, n. 1, p.
40-71,2021. DOI: 10.1017/52045381720000350.;

SCHWOBEL-PATEL, C. Global Constitutionalism and East Asian Perspectives in the Context
of Political Economy. In: SUAMI, T.; PETERS, A.; VANOVERBEKE, D.; KUMM, M. (ed.). Global
Constitutionalism from European and East Asian Perspectives. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. p. 100-122. DOI: 10.1017/9781108264877.004.; VON BOGDANDY, Armin;
URUENA, René. International Transformative Constitutionalism in Latin America. American
Journal of International Law, v. 114, n. 3, p. 403-442, 2020. DOI: 10.1017/3jil.2020.27.

49 TARABAR, Danko; YOUNG, Andrew T. What constitutes a constitutional amendment culture?
European Journal of Political Economy, [s. L], v. 66, Jan. 2021.
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investigar de que maneira comportamentos e posturas sociais moldam
o Direito “oficial"s°.

Diante dessas consideragdes, é imperativo realizar uma analise
meticulosa da cultura juridica brasileira. Ainda influenciada por seu
legado colonial, ela se apresenta como um entrave a concretizagdo
plena dos direitos humanos e do direito constitucional no pais.
Assim, o propdsito central é confrontar esse legado colonial, visando
estabelecer uma transi¢do social equitativa®'.

Por fim, para promover uma transformacao significativa no ce-
nario juridico e social brasileiro, é essencial desafiar a predominancia
de uma culturajuridica ancorada no periodo colonial. Ultrapassar esse
legado e direcionar-se para uma perspectiva mais inclusiva e abrangente
constitui o caminho primordial para assegurar uma renovagdo genuina

da culturajuridica nacional.

50 FRIEDMAN, Lawrence M.; NADER, Laura. Diritto e societa. In: ENCICLOPEDIA delle scienze
sociali. [S. L]: Treccani, 1993. Disponivel em: https://www.treccani.it/enciclopedia/diritto-e-
societa_(Enciclopedia-delle-scienze-sociali)/. Acesso em: 22 out. 2023.

5" Nesse contexto, é relevante considerar o constitucionalismo transformador como uma
abordagem ao constitucionalismo voltada para a busca progressiva da inclusdo democratica
e da igualdade substancial, especialmente por meio da protecdo dos direitos sociais
(CHRISTIANSEN, Eric C. Adjudicating Non-Justiciable Rights: Socio-Economic Rights and the
South African Constitutional Court. Columbia Human Rights Law Review, New York, v. 2, p.
321-386, 2007.). Tal perspectiva vé a Constituigdo ndo apenas como uma promessa de mudanga
e uma representacao juridica de uma esperanga real, mas ndo como um selo de uma ordem
estatica a ser mantida. No contexto sul-africano, o constitucionalismo transformador enfatiza a
relagdo intrinseca entre direitos sociais, jurisdi¢do e transformagdes constitucionais, buscando
alcangar aigualdade, a dignidade humana e a liberdade.
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4 DECOLONIZAQAO NO BRASIL
ATRAVES DA EDUCAGAO CONTINUA
EM DIREITOS HUMANOS PARA JUIZES
NACIONAIS

Refletir sobre um Brasil decolonial5? implica examinar
profundamente dois temas centrais. O primeiro diz respeito a
“hierarquia social”. Nesse sentido, a evolucdo para uma sociedade
mais democratica exige o reconhecimento e a reforma das préticas
tradicionais, profundamente incutidas no panorama cultural brasileiro,
que perpetuam a discriminagdo. As mesmas assimetrias sdo evidentes
no racismo, nos ataques as comunidades indigenas e tradicionais e
também em relagdo aos direitos da comunidade LGBTQIAPN+.
Embora a Constituicdo de 1988 tenha representado um avango no
reconhecimento dos direitos humanos e daigualdade, as assimetrias
que ainda persistem revelam as raizes de uma mentalidade elitista e
discriminatoria, herdada do periodo colonial.

O segundo tema refere-se a epistemologia juridica brasileira,
que é fortemente influenciada pelo eurocentrismo, derivado ndo
apenas do papel colonial de Portugal, mas também da influéncia
de outras nagdes europeias. Aludida predominancia europeia, no
entanto, muitas vezes ofuscou as especificidades juridico-culturais

do Brasil, perpetuando desigualdades e ndo abordando as feridas da

52 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. A decolonizagdo dos patrimonios subalternizados e o
reconhecimento da insurgéncia patrimonial dos quilombos no Brasil. Insurgéncia: revista
de direitos e movimentos sociais, Brasilia, DF, v. 6, n. 2, p. 2, 5-7, 10, 2020. DOI: 10.26512/
insurgnciav6i2.29645. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/
view/29645. Acesso em: 21 jul. 2023.
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colonizagdo®. Embora a influéncia eurocéntrica tenha sido poderosa
na América Latina, surge uma crescente valorizagdo da nogdo de
“interamericanidade”, que desafia a tradicional "universalidade”
ocidental no tocante a melhor tutela dos direitos em favor das
peculiaridades de contextos4. Essa perspectiva reconhece e valoriza
os conhecimentos e experiéncias indigenas, oferecendo uma visdo
decolonial em oposigdo a abordagem eurocéntrica consolidada.

No contexto da decolonizagdo no Brasil, é imperativo superar
qualquer estratificacdo social para garantir a plena cidadania civil. Para
isso, torna-se essencial que os instrumentos utilizados pelo Estado
paraidentificar ainjustica sejam transparentes e capazes de detectar
todas as formas de discriminagdo. Uma visdo ampliada s6 pode ser
desenvolvida através de um processo de intersubjetividade que facilite
a compreensdo da interculturalidade. Entre os atores envolvidos
na melhoria dessa perspectiva, um papel significativo é atribuido a
autoridade dos juizes.

E relevante a contribuicdo de iniciativas internacionais, como a
Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, que orientam as autoridades publicas e judiciais em
suas atividades. Tais objetivos, que intersectam setores cruciais como
educagdo, saude e prote¢do ambiental, sio complementados por outros
focados na igualdade sociocultural, incorporando uma visdo holistica
da protecgdo dos direitos fundamentais.

No ambito continental, o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos estabelece mecanismos de monitoramento e supervisao

53 LIMA, José Edmilson de Souza; KOSOP, Roberto José Covaia. Giro decolonial e o direito: para
além de amarras coloniais. Rev. Direito Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n.4, p. 2596-2619, 2019. DOI:
10.1590/2179-8966/2018/34117. ISSN: 2179-8966.

54 Sobre uma andlise critica da dicotomia entre globalizagdo e glocalizagdo, a qual ajuda a
comprender uma concepgao interamericana ou local dos direitos humanos. Cf. ROUDOMETOF,
Victor. Glocalization: a critical introduction. Abingdon: Routledge, 2016.
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voltados para a concretizacdo dos direitos. Assim como os ODS das
Nagdes Unidas, tais mecanismos se estendem muito além do Poder
Executivo, envolvendo também outros 6rgdos estatais. No Brasil, o
Conselho Nacional de Justica - CNJ opera em harmonia com esse
sistema, especialmente no que diz respeito a gestdo judiciaria para
maximizar a tutela jurisdicional dos direitos=®.

A colaboragdo entre o CNJ e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos - CIDH manifesta-se como um exemplo concreto
dessaimplementagdo. Essa conexdo possibilita uma avaliagdo precisa
da atuacdo judiciaria em temas relacionados a protecdo dos direitos,
alinhando-se com a jurisprudéncia interamericana. Além disso, o
CNJ implementou ferramentas em seu sistema de monitoramento
e fiscalizagdo para se adequar as decisdes urgentes da Corte IDH e
da CIDH?®*. Essa iniciativa efetivamente apoia o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, promovendo
ainda mais a dignidade humana no ambito doméstico.

Tal cenario destaca a continua necessidade de uma formagao
continuada para juizes nacionais sobre direitos humanos, projetada
para refletir as especificidades do contexto e, a0 mesmo tempo, in-
tegrada com as dindmicas internacionais. O principal objetivo é reo-
rientar os juizes para uma abordagem baseada na interculturalidade
e no constitucionalismo interamericano, garantindo assim a plenitude
dos direitos relacionados a ndo discriminagdo e a igualdade em todas

as situacdes de sua competéncia. No entanto, tudo isso deve ocorrer

55 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Relatério anual 2022. Brasilia, DF: CNJ, 2023.

5% CN) ATUA para implementar decisées do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Noticias CN), Brasilia, DF, 16 maio 2023. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/cnj-atua-para-
implementar-decisoes-do-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/. Acesso em: 4 set.
2023.
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de forma coesa, alinhada com as circunstancias especificas e com as
possibilidades operacionais.

Nesse sentido, a atuagdo do juiz doméstico na verdadeira
decolonizacdo do patriménio cultural e elitista no Brasil é vidvel,
pois seus juizes tém a autoridade para exercer o controle difuso
de constitucionalidade, e ndo apenas isso. O controle difuso de
convencionalidade também representa um mecanismo intrinseco
ao papel do juiz nacional, conforme jurisprudéncia da Corte IDH.
Precedentes como os casos Almonacid vs. Chile (2006) e Aguado
vs. Peru (2006)5” delineiam claramente a obrigacdo dos tribunais
nacionais de exercer o controle de convencionalidade, garantindo
assim que as normas nacionais estejam em conformidade com os
acordos internacionais sobre direitos humanos.

Consequentemente, o direito jurisprudencial relacionado a
um caso individual pode claramente destacar uma lei doméstica que
potencialmente viola os Direitos Humanos, em consonancia com os
objetivos da educacdo judicial e da efetiva aplicagdo dos principios
internacionais dos direitos humanos.

No entanto, o desafio de superar o legado colonial e elitista para
alcancar a verdadeira ndo discriminagdo humana estd entrelagado

com questdes histéricas e sociais profundas que persistem no Brasil

57 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Elcasoserefierealaresponsabilidadinternacionaldel Estado por falta deinvestigaciony sancién
de los responsables de la ejecucion extrajudicial de Luis Alfredo Almonacid Arellano, asi como a
la falta de reparacion adecuada a favor de sus familiares. Costa Rica: CIDH, 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=335. Acesso em:
4set.2023,;

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peril. El caso se refiere a la responsabilidad internacional
del Estado por el despido de 257 trabajadores del Congreso, asi como por la falta de un debido
proceso para cuestionar dicha situacién. Costa Rica: CIDH, 2007. Disponivel em: https:/www.
corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=192. Acesso em: 4 set. 2023.
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contemporaneo. Um dos principais desafios reside na persistente
recusa em reconhecer a existéncia do preconceito racial - e, por
efeito, da extrema desigualdade e da violéncia que provém de tal
preconceito® - no Brasil, uma atitude que muitas vezes é moldada
pela concepcdo de Gilberto Freyre®® de uma suposta democracia racial
sem preconceitos.

Essa concepgédo se fundamenta no hibridismo cultural e
na suposta reciprocidade entre diferentes culturas. Embora essa
perspectiva tenha sido proeminente no pensamento critico brasileiro
em certo momento, hoje em dia, entra em conflito com a realidade,
que muitas vezes obscurece etnias e culturas marginalizadas®. A ideia
de um Brasil como um melting pot harmonioso de ragas e culturas,
em que prevalece a igualdade entre os grupos étnicos, corre o risco
de minimizar ou negar as desigualdades histéricas e as injusticas
sofridas pelos grupos subalternos. A harmonia sociocultural proposta
por Freyre tornou-se uma ilusdo, contribuindo para perpetuar as
disparidades sociais e marginalizar grupos étnicos minoritarios.

Na realidade, o modelo econdmico colonial do Brasil, baseado
no “tripé” de monocultura, latifindio e escravidao, langou as bases
para a hegemonia de uma elite restrita, predominantemente branca
e proprietdria de vastas terras. Isso reforcou a ideia de uma democracia

racial como mero simbolo.

8 Conforme relatério da Global Pace Index - GPI de 2023, o Brasil é classificado no quadro dos
paises menos seguros do mundo, com uma pontuagdo de 2.46. Nesse sentido, quanto mais
um pais obtém pontuagdo préxima de 1, mais ele é considerado seguro; por outro lado, ao se
aproximar de 5.0, ele sera observado como mais inseguro. Atualmente, o Brasil obtém apenas
a 1322 posigdo em matéria de seguranga publica num conjunto de 163 nagdes. Disponivel em:
https:/www.visionofhumanity.org/maps/#/. Acesso em: 9 set. 2023.

% FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala. Rio de Janeiro: Record, 2001.

% |bid., p. 64 ss.
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Portanto, é essencial que os juizes nacionais estejam profun-
damente envolvidos no compromisso do Brasil de respeitar os Direitos
Humanos por meio de a¢des concretas. Surge claramente a impor-
tancia para os érgdos judiciais de criar suas préprias unidades de mo-
nitoramento e fiscalizagdo de sentencas de direitos humanos. Essa
abordagem foi enfatizada no documento Mecanismos Nacionales de
Implementacién de Recomendaciones de Derechos Humanos 2023,
aprovado pela CIDH®'.

A crescente participacdo dos poderes judicidrios nas decisdes
dos mecanismos internacionais de direitos humanos aparece como um
ponto de ndo retorno. Nesse cendrio, para os juizes latino-americanos,
e em particular para os brasileiros, negligenciar as implicagdes
internacionais, concentrando-se exclusivamente em potenciais
burocracias administrativas, serd sempre um grave erro. Nao se alinhar
as diretrizes de tutela jurisdicional dos direitos tende a resultar em
san¢des e comprometer a reputacao do pais em relagdo ao combate
adiscriminagao.

A esse respeito, o CNJ, com a Portaria n. 190/2020%, inaugurou
o Observatério dos Direitos Humanos - ODH, estabelecendo um
marco fundamental para alinhar as praticas judiciais brasileiras as

diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além de tal

& COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de
Implementacién de Recomendaciones de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.8/23, 26
fev. 2023. [S. L]: CIDH, 2023. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/
MecanismosSeguimiento_ES.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

62 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 190 de 17 de setembro de 2020.
Institui o Grupo de Trabalho denominado ‘Observatério dos Direitos Humanos do Poder
Judiciario’ e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/3483. Acesso em: 9 set. 2023.
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iniciativa, a Resolucdo CNJ n. 364/2021% estabeleceu uma Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo especificamente dedicada a Corte IDH.

Enquanto isso, no contexto da Justica Federal brasileira,
surgiram iniciativas significativas que fortaleceram o compromisso
com a formagdo transconstitucional dos juizes. O Tribunal Regional
Federal da 52 Regido - TRF5 demonstrou a importancia e eficacia
dessa orientacdo com a criagdo de uma Unidade de Monitoramento
e Fiscalizagdo também dedicada ao cumprimento da jurisprudéncia
interamericana a nivel interno®*. De forma semelhante, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido - TRF1 pretende estabelecer uma unidade
de mesma natureza, bem como sua escola de magistratura ministrara
um curso de formagdo continuada denominado Monitoramento e
Fiscalizacdo das Decisdes da Corte IDH nos Tribunais®s.

A luz do exposto, torna-se essencial perceber a decolonizacio
do patrimdnio cultural como um compromisso voltado para o
reconhecimento e a valorizagdo dos grupos tradicionalmente
marginalizados. Essa iniciativa visa estabelecer uma clara distingao
entre o atual quadro constitucional, ancorado na Constitui¢do de 1988,
e a sombra do passado colonial do Brasil, posicionando-se como um

pilar para uma profunda renovagao da nagao.

63 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 364 de 12 de janeiro de 2021. Dispde
sobre a instituigdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisGes e deliberagdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. Brasilia,
DF: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Acesso em: 4 set.
2023.

64 BRASIL. Tribunal Regional Federal 52 Regido. Ato n.451/2022. Criaa Unidade de Monitoramento
e Fiscalizagdo de decisdes, deliberagdes e recomendagdes do Sistema Interamericano
de Protegdo aos Direitos Humanos no ambito da Justica Federal da 52 Regido, e d4 outras
providéncias. Recife: TRF5, 2022. Disponivel em: http://www.trfs.jus.br. Acesso em: 17 ago. 2022.

65 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Portaria de Credenciamento n. 163 de 10 de junho de 2022. Credencia o curso promovido pela
Escola Superior da Magistratura da Paraiba - Esma/PB. Brasilia, DF: Enfam, 2022.
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A persistente desigualdade que se observa hoje é, em alguma
medida, o eco de uma cultura elitista e hegemonica nascida no periodo
colonial, em um tempo em que o Brasil ndo apenas viu a expropriagao
de seus recursos, mas também uma cruel exploragdo humana, com
énfase particular nos africanos arrastados para a escravidao e nos povos
indigenas. Nesse sentido, a agdo dos juizes nacionais assume uma
relevancia central: eles sdo também instados a reconhecer e enfrentar
esse pesado legado, intervindo firmemente para corrigir injusticas
seculares, especialmente quando se manifestam em flagrantes

violagdes de direitos, sintoma de uma profunda desigualdade social.

5 CONCLUSAO

Fascinados pelas vibrantes pinturas de Jean-Baptiste Debret
sobre o Brasil colonial, podemos cair na armadilha de estetizar uma
sociedade profundamente desigual. O que outrora poderia ser visto
somente como beleza artistica, hoje se revela também como uma
alegoria incisiva da persistente desigualdade. Da mesma forma, as
penetrantes fotografias de Sebastido Salgado, também mencionadas
no inicio deste artigo, destacam uma realidade que muitas vezes se
prefere ignorar: a marginalizagdo cronica dos grupos vulneraveis no
Brasil, um problema tdo grave que resultou em condenagdes pela
Corte IDH.

E aqui entra a urgente necessidade de revisitar a cultura
juridica hegemonica e as estruturas de poder que a sustentam. Os
juizes, em particular, devem abandonar uma visdo estreita do Direito
e assumir um papel ativo na desconstrucdo dos legados coloniais
e elitistas. As Unidades de Monitoramento e Fiscalizacdo das
Decisdes Interamericanas de Direitos Humanos dentro do sistema
judiciario brasileiro podem oferecer, por exemplo, uma legitimagdo

259



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

fundamental nessa direcdo, atuando como uma ponte entre os padrdes
internacionais-interamericanos de direitos humanos e a pratica
juridica nacional.

Diante da complexidade do cenério abordado neste artigo, as
esferas cultural, juridica e educacional precisam incidir sistemica-
mente, com o propdsito inequivoco de estabelecer uma sociedade
mais justa e inclusiva. Enquanto enfrentamos dilemas decoloniais, é
de suma importancia manter em perspectiva a intrincada tapecaria
dasidentidades brasileiras, muitas das quais historicamente relegadas
a margem ou subestimadas. Este estudo buscou apresentar novas
ferramentas analiticas que ndo apenas possam fomentar, mas que
sdo essenciais para um compromisso renovado com a igualdade e a
descolonizagdo, com base na abertura da cultura juridica e do consti-

tucionalismo sob a perspectiva dos juizes.
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1 INTRODUGAO

Quando a Escola de Formagao Judiciaria do Distrito Federal
e dos Territérios - EjuDFT decidiu que era o momento certo para
implementar trilhas de aprendizagem, procurou se cercar de
referenciais praticos e tedricos que fossem alinhados a sua natureza
como Escola de Governo de uma instituicdo do Poder Judiciario. Para
tanto, realizou-se um conjunto de visitas e estudos técnicos para
conhecer de perto as experiéncias de outras institui¢des pioneiras,
localizadas em Brasilia-DF. Entre 2017 e 2018, foram analisadas
experiéncias de instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor,
bem como estudos sobre o estado da arte na literatura especializada.

Entre as experiéncias analisadas, foram identificadas trilhas de
aprendizagem - quanto a finalidade - i) voltadas ao desenvolvimento
profissional das pessoas, com vistas a apoiar a movimentagdo na
carreira, a partir do desenvolvimento de competéncias requeridas;
ii) para disponibilizagao de conteldos em plataformas digitais, para
permitir que as préprias pessoas escolham o que lhes interessa
realizar, sem controle ou necessidade de comprovacdo dos estudos
realizados; trilhas de aprendizagem - quanto a forma - i) semelhantes
a uma estrutura curricular, com uma oferta de formagdo sequencial
pré-definida; ii) organizadas como uma capacitagao gameficada, com
diferentes opg¢des para a escolha das melhores estratégias; ou ainda
iii) como uma juncdo de capacitagdes sobre a mesma tematica, para
facilitar o acesso das pessoas, e com a emissdo de certificados para
comprovacao da sua conclusao.

Os levantamentos realizados demonstraram ndo haver
uma homogeneidade em relagdo aos objetivos que levaram essas
instituicdes a implantarem as trilhas de aprendizagem, tampouco
dos modelos que adotaram. Uma andlise da literatura sobre trilhas de
aprendizagem, apresenta conceitos de certa forma semelhantes. Para
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Tafner', trilhas correspondem a “caminhos virtuais de aprendizagem,
capazes de promover e desenvolver competéncias no que concerne
ao conhecimento, a habilidade, a atitude, ainteragdo, a interatividade
e a autonomia”. Na perspectiva de Le Boterf?, a defini¢do de trilhas
de aprendizagem pode ser uma analogia a uma rota de navegacao,
na medida em que d& aos navegadores oportunidades para decidir
qual caminho seguir, orientados por cartas geograficas, bussola e
informagdes meteoroldgicas, que indicam o caminho a ser trilhado. Em
uma perspectiva da organizagdo dos conteldos para a aprendizagem,
Lopes e Lima3 definem trilhas como um conjunto sistematico e
multimodal de unidades de aprendizagem, contendo diferentes
esquemas de navegagdo, que podem ir desde modelos lineares e
prescritivos, passando por modelos mais hierarquicos, e chegando a
modelos em rede, cuja navegagao é mais livre, e tendo como propdsito
o desenvolvimento de competéncias. Esses esquemas de navegagdo
podem ser personalizados, com base em varidveis, como objetivos,
perfil do aluno e caracteristicas de aprendizagem.
Independentemente do modelo adotado, verifica-se que, em
comum, as trilhas de aprendizagem representam uma estratégia que

possibilita o delineamento de caminhos para estimular a aprendizagem

' TAFNER, Elizabeth Penzlien; TOMELIN, Janes Fidelis; MULLER, Rosimar Bizello. Trilhas
de aprendizagem: uma nova concepgdo nos ambientes virtuais de aprendizagem-AVA. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE EDUCAQAO ADISTANCIA, 18., 2012, S3o Luis. Anais [...]. Sao
Luiz: ABED, 2012. Disponivel em: http://www.abed.org.br/congresso2012/anais/95c.pdf. Acesso
em: 25 jul. 2023.

> LE BOTERF, Guy. Compétence et navigation professionnelle (em dire¢do a navegagao
profissional). 3. ed. Tradugdo independente dos principais conceitos para o portugués. Paris: D’
Organisation, 1999.

3 LOPES, Patricia; LIMA, Gercina Angela. Estratégias de organizagdo, representagdo e gestdo
de trilhas de aprendizagem: uma revisdo sistematica de literatura. Perspectivas da Ciéncia
da Informagdo, Belo Horizonte, v. 24, n. 2, abr/jun. 2019. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1590/1981-5344/3862. Acesso em: 29 nov. 2023.
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e, por consequéncia, o desenvolvimento das competéncias necessarias
ao trabalho. Em alguns casos, a trilha é livre, cada pessoa escolhe
o que fazer, quando e se quer fazer; em outros, a trilha passa por
um controle, um gerenciamento das participagdes e resulta na
certificacdo dos que a concluem. As trilhas se caracterizam, assim,
como uma recomendagdo em rela¢do ao que é importante, necessario,
relevante e atual ou indicado em termos de aprendizagem, seja sobre
uma tematica especifica, seja para um determinado pablico-alvo. No
entanto, segundo Gavidia e Andrade?, o processo de recomendagdo
na educagdo ndo pode ser baseado apenas nos gostos, interesses e no
histérico das pessoas, ele exige modelos e uma composicdo de critérios
quevisem a potencializagdo do processo de aprendizagem, adequando-
se aos objetivos de aprendizagem e as exigéncias curriculares.

E, nessa perspectiva, a EjuDFT vislumbrou a possibilidade
da criagdo de um modelo de trilhas de aprendizagem que reunisse
flexibilidade com orientagdo, metas com alternativas e liberdade
com possibilidades de gerenciamento e controle. Um modelo que
refletisse a singularidade de uma escola judicidria, cujas atribuicdes
e responsabilidades estdo definidas em lei e em seus respectivos
normativos internos e de 6rgdos superiores externos. O modelo
deveria considerar, também, a responsabilidade da escola com o uso
dos recursos publicos investidos e como se espera que seja revertido

em melhoria nos servicos prestados a sociedade.

4 GAVIDIA, Jorge Juan Zavaleta; ANDRADE, Leila Cristina Vasconcelos de. Sistemas Tutores
Inteligentes. 2003. Trabalho de Conclusao de Disciplina (Inteligéncia Artificial) - Programa de
Pés-graduagao da COPPE-Sistemas, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, jun.
2003. Disponivel em: https://www.cos.ufrj.br/~ines/courses/cos740/leila/cos740/STImono.
pdf. Acesso em: 29 nov. 2023.
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Em 2006, a Lei n. 11.416/20065 instituiu a participacdo
obrigatéria dos servidores titulares de fungdes comissionadas de
natureza gerencial em cursos de desenvolvimento e, posteriormente,
a Portaria Conjunta de 31 de maio de 20075, no seu Anexo lll, art. 48
inciso V estabeleceu o minimo de 30 horas de capacitacdo a cada
dois anos. A Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam, por meio da Resolugdo n. 7/20177, exp0s
pressupostos e principios epistemolégicos e pedagdgicos de orientagdo
para o conjunto de a¢des educativas a serem desenvolvidas por escolas
judiciais e judiciarias. Tendo por foco a educacgéo profissional paraa
pratica jurisdicional em contextos sociais cada vez mais complexos,
a Enfam colocou a competéncia como a categoria central de sua
atuacdo. E, desde 2016, a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas - PNDP, instituida pelo Decreto n. 5.707/20068, definiu que a
capacitacao dos servidores publicos deve ser por competéncias.

5 BRASIL. Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006. Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido; revoga as Leis n. 9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de 27 de
junho de 2002, 10.417, de 5 de abril de 2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/[11416.htm. Acesso em: 29 nov. 2023.

Ly

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil) et al. Portaria Conjunta n. 3, de 31 de maio de
2007. Brasilia, DF: CNJ, 2007. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files//portaria_conjunta/
portaria_conjunta_3_31052007_30102012184458.pdf. Acesso em: 25 jul. 2023.

~

ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo ENFAM n. 7 de 7 de dezembro de 2017. Dispde sobre as diretrizes pedagdgicas
para a formag&o e o aperfeigpamento de magistrados. Brasilia, DF: Enfam, 2017. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/Res_7_2017_enfam.pdf. Acesso em: 25 jul.
2023.

3

BRASIL. Decreto n. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 [revogada]. Institui a politica e as diretrizes
para o desenvolvimento de pessoal da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacio-
nal, e regulamenta dispositivos da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em: https://
legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5707&ano=2006&ato=9f703YE50MR
pWTa96.Acesso em: 29 nov. 2023.
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A partir da experiéncia com trilhas de aprendizagem,
iniciada em 2017, a EjuDFT partiu para o desafio de promover o
desenvolvimento das competéncias profissionais dos magistrados,
que possuem incumbéncias como gestores, pela natureza de suas
atribuicdes como responsaveis pelos juizos ou no assessoramento da
Alta Administracdo; e dos servidores que ocupam fungdes de natureza
gerencial e de seus substitutos, por meio de uma Trilha de Lideranga.
Atrilha foi construida com o objetivo de estimular o desenvolvimento
das competéncias, estabelecidas no modelo de gestdo de pessoas
por competéncia do Tribunal, em sintonia com o cumprimento das
normas que tratam da ocupagdo de fungbes gerenciais no servigo
publico. Ao mesmo tempo, a Trilha de Liderancga representa um passo
importante para a melhoria da prestacdo jurisdicional, preparando
gestores e gestoras para lidar com os desafios atuais e futuros do
Judiciario, em um processo de educacgdo continuada alinhado aos
objetivos estratégicos do Tribunal, e que tem como principio o
estimulo ao protagonismo dos discentes no seu préprio aprendizado.

O objetivo deste artigo é apresentar um relato da experiéncia
da EjuDFT na construgdo de um modelo de trilha de aprendizagem
alinhado as caracteristicas de uma instituicdo publica do Poder
Judiciario, que estimule a capacitagdo dos gestores e das gestoras do
Tribunal, com vistas a uma atuacgao gerencial mais efetiva, alinhada
ao direcionamento estratégico do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios - TIDFT e conectada com os atuais anseios
da sociedade.
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2 ODESENVOLVIMENTO DAS
COMPETENCIAS PROFISSIONAIS
DO JUDICIARIO

As mudancas no ambiente, os novos anseios da sociedade e as
constantes transformagdes, muitas delas decorrentes do rapido avango
datecnologia e dos meios de comunicagdo, impactaram a dindmica das
organizagdes e a consequente busca por modelos de gestdo capazes
de promover o seu desenvolvimento e o seu alinhamento aos novos
tempos. Porém, para alcangar objetivos ambiciosos de melhoria
permanente do servigo publico, ndo basta que novos modelos de gestdo
sejam implementados, mas que novas competéncias também sejam
requeridas, de forma a garantir que tanto as organizagdes quanto as
pessoas estejam preparadas para lidar com os desafios de atender as
demandas de uma sociedade cada vez mais exigente.

A EjuDFT foi criada pela Lei n. 11.697/2008, algum tempo
depois do processo institucional de estabelecimento das escolas
judiciais e judiciarias, ocorrido no contexto da Reforma do Judiciario
e do reconhecimento constitucional da relevancia dessas estruturas
administrativas, a partir da Emenda n. 45/2004, em um periodo em
que se intensificou um processo gerencial de modernizagdo do servigo
publico. Além de mudancas nas competéncias dos tribunais, a reforma
previu a instituicdo de colegiados administrativos para o controle do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, como o Conselho Nacional
de Justica- CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP.
A origem das escolas judiciarias e das diversas escolas de governo
relaciona-se com o propoésito de capacitar o servigo publico para
uma melhor prestagdo de servicos a sociedade. Nesse mesmo
contexto, nasce a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam, com o objetivo de oferecer uma estrutura
centralizada de coordenacdo de um sistema brasileiro de formagdo e
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aperfeicoamento de juizes, conforme previsto nos termos do inciso IV
do art. 93 da Constituicao Federal®.

A reforma do Judiciario e a criagdo da Enfam, cujas diretrizes
pedagbgicas orientam as a¢des da EjuDFT, podem ser consideradas
respostas as exigéncias da sociedade por servigcos de melhor qualidade,
com custos menores e entregas de maior valor. A necessidade de
investimentos na adesdo e na exploragdo de novas tecnologias paraa
prestacao dos servigos, especialmente para garantir a disponibilizagdo
dos servigos essenciais a sociedade, exige que as escolas de governo
atuem de forma proativa no desenvolvimento das competéncias dos
seus quadros profissionais. Entretanto, para que o servigo publico,
em especial do Judiciario, seja de qualidade é também preciso que
os gestores ajam com transparéncia e sejam mais profissionais,
qualificados e competentes.

A expectativa de que os tribunais do séc. XXI sejam disruptivos,
proativos e excelentes traduz a ideia de que devem ser capazes de
mudar e inovar a si mesmos, tornando a justica acessivel para um
publico mais amplo e a um custo menor. Tribunais proativos melhoram
as operagdes e a produtividade, aumentam a eficacia, introduzem novos
programas e projetos para o alcance da sua missdo e se aproximam do
publico. Por fim, tribunais de exceléncia buscam ser justos, acessiveis
e eficientes, criando relagdes positivas e de confianga entre cidaddos
e entre o cidaddo e o Estado™.

Nesse cendrio, o desafio da EjuDFT, como escola judiciaria,
é atuar como impulsionadora de uma administragdo agil e com

efetividade, por meio da oferta de oportunidades que promovam

® BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2023.

© CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Traducao de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 2002.
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uma aprendizagem voltada ao desenvolvimento de competéncias
profissionais. Em seu projeto pedagégico, toma por referéncia as
diretrizes pedagégicas da Enfam para a construgdo de solugdes
educacionais que privilegiam o protagonismo dos magistrados e
servidores como discentes.

As competéncias que uma organizagao deseja ou precisa
desenvolver, em geral, se constituem daquelas necessdrias a
concretizagdo dos seus objetivos estratégicos, que se diferenciam de
acordo com as suas caracteristicas, 0 meio em que atuam, servigos
que prestam, entre outros. O conceito de competéncia, na perspectiva
da Enfam, tem suas bases na literatura francesa, notadamente por
autores, como Le Boterf™ e Zarifian'?, que a associam aos fatores
individuais, ao contexto, as condi¢des de trabalho e as praticas e
competéncias coletivas. Diferente da visdo de competéncia como a
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e atitudes, a competéncia
diz respeito a capacidade de agir do individuo. Para Veiga™ ndo basta
saber o que fazer, é preciso saber por que se faz, e ainda por que se faz
desta e ndo daquela maneira.

O desenvolvimento das competéncias, na visdo de Durand™ se
da por meio da aprendizagem, seja ela individual ou coletiva, e envolve
a aquisicao de conhecimentos, habilidades e atitudes relevantes a
um determinado propésito. Para ele, a competéncia possui trés
importantes dimensdes: o saber, o saber-fazer e o saber-ser - que sdo

interdependentes entre si, ou seja, o0 desenvolvimento de apenas uma

LE BOTERF, Guy. Desenvolvendo a competéncia dos profissionais. 3. ed. Porto Alegre: Artmed,
2003.

2 ZARIFIAN, Philippe. Objetivo competéncia: por uma nova abordagem. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

3 VEIGA, Raimunda Mendes da. O desenvolvimento das competéncias e as praticas pedagogi-
cas: que mudancas sdo necessarias na formagao profissional? Brasilia, DF: Enfam, 2016.

4 DURAND, 2006 apud VEIGA, 2016.
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ou duas delas nédo configura o desenvolvimento da competéncia. Nessa
mesma linha de raciocinio, Le Boterf's defende que uma competéncia
profissional resulta da mobilizagao, por parte do individuo, de uma
combinacido desses recursos, que devem ser aplicados em conjunto
no trabalho.

O modelo de gestdo por competéncias passou a ser utilizado
como referéncia para a educacdo judiciaria, em especial para a Enfam,
cujas diretrizes apontam para o desenvolvimento de uma educacgéo
humanistica e pragmatica, em contraponto aos modelos de formagao
juridica presentes nas escolas de direito e nas escolas judiciais de ma-
gistratura da época’™. A Resolugdo n.7/20177, que trata das diretrizes
pedagdgicas da Enfam, apresenta orienta¢des paraaimplementagdo
de agbes voltadas para o desenvolvimento de competéncias profissio-
nais, com foco em quem aprende e ndo em quem ensina, consolidando
assim a relacao entre a formacdo profissional e o desenvolvimento
de competéncias.

Para Freitas e Branddo', a aprendizagem é o meio pelo
qual se adquire competéncias, e elas sdo a manifestagdo do que

o individuo aprendeu. Do que se extrai que ndo é possivel ensinar

A

s LE BOTERF, Guy. Compétence et navigation professionnelle (em dire¢do a navegagdo
profissional). 3. ed. Tradugdo independente dos principais conceitos para o portugués. Paris:
D’ Organisation, 1999.

® VEIGA, op. cit.

7 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo ENFAM n. 7 de 7 de dezembro de 2017. Dispde sobre as diretrizes pedagdgicas
para a formagao e o aperfeigopamento de magistrados. Brasilia, DF: Enfam, 2017. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/Res_7_2017_enfam.pdf. Acesso em: 25 jul.
2023.

8 FREITAS, Isa Aparecida de; BRANDAO, Hugo Pena. Trilhas de aprendizagem como estratégia de
TD&E. In: BORGES-ANDRADE, Jairo E.; ABBAD, Gardénia da Silva; MOURAO, Luciana (colab.).
Treinamento, desenvolvimento e educagdo em organizagoes e trabalho: fundamentos paraa
gestdo de pessoas. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 97-113.
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competéncias em sala de aula, mas, sim, promover oportunidades de
aprendizagem de conhecimentos, habilidades e atitudes, previstos nos
objetivos instrucionais, e que devem estar alinhados aos objetivos da
organizagdo. De tal forma que, apds o treinamento, as pessoas sejam
capazes de utiliza-los na resolucdo de problemas e no desenvolvimento
do seu trabalho cotidiano.

Segundo Le Boterf®, o desenvolvimento das competéncias
profissionais depende de trés fatores: interesse do individuo por
aprender, ambiente de trabalho e uma gestdo que incentive a
aprendizagem. Comegando pelo individuo, é sabido que nem sempre os
interesses individuais estdo alinhados aos interesses organizacionais,
em especial no servigo publico. Muitos sdo os casos de pessoas que
ingressam, por meio de concurso publico, mais interessadas na
estabilidade financeira do que no trabalho em si. Adicionalmente,
tem-se o fendmeno das novas gera¢des que parecem demonstrar
mais interesse na busca da realizacdo pessoal do que em uma longa
carreira, conforme observado por Veloso, Dutra e Nakata® na descrigao
das caracteristicas das geragdes X, Y e Z. Por fim, também é sabido que
algumas organizagdes proporcionam oportunidades de aprendizagem
que nem sempre estdo em consonancia com os objetivos estratégicos
das suas organizagdes, distanciando o aprendizado do contexto
necessdrio a sua aplicacdo. Esses exemplos fornecem indicativos de
uma falta de alinhamento entre os interesses dos individuos e a oferta

de capacitagbes por parte das organizagées.

9 LE BOTERF, Guy. Desenvolvendo a competéncia dos profissionais. 3. ed. Porto Alegre: Artmed,
2003.

20 \VELOSO, Elsa Fatima Rosa; DUTRA, Joel; NAKATA, Lina Eiko. Percepgdo sobre carreiras
inteligentes: diferengas entre as geragdes, Y, X e baby boomers. REGE - Revista de Gestao,
Sédo Paulo, v. 23, n. 2, p. 88-98, 2016. Disponivel em: https:/www.revistas.usp.br/rege/article/
view/121103. Acesso em: 25 jul. 2023.
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Em outra perspectiva tem-se, em muitos casos, um
ambiente de trabalho que pouco favorece o acesso aos processos de
aprendizagem, seja pelo excessivo volume de trabalho ou pela falta
de incentivo de gestores em relagdo a capacitagdo das suas equipes.
Entre libera-los para os cursos e cumprir as metas do setor, em geral, a
segunda opgdo parece ser mais adequada. Por fim, vivemos em uma era
na qual o conhecimento esta disponivel em diferentes formatos, midias
e acessivel de maneira formal ou informal. Consultas e pesquisas, por
exemplo, podem ser feitas a qualquer momento na internet para sanar
ddvidas do cotidiano do trabalho, o que concorre com o engajamento
em um curso formal.

E nesse contexto que as unidades responsaveis pela
capacitagdo de servidores e magistrados precisam atuar, oferecendo
oportunidades de capacitagdo capazes de fornecer os insumos
necessarios ao desenvolvimento das competéncias profissionais
desejadas. No modelo mais tradicional, essas unidades organizam seus
curriculos e as ofertas de capacitagdes em modelos conhecidos como
“grades”, esse nome decorre da correspondéncia dos treinamentos aos
cargos de uma estrutura organizacional.

Os modelos de capacitagdo organizados a partir das
tradicionais “grades de treinamento” tém sido largamente utilizados
desde a estruturagdo das areas de treinamento a partir da Revolugdo
Industrial. Segundo Muller?®, “a palavra ‘grade’ traz uma carga
semantica de ‘obrigatoriedade’, de estar ‘preso a uma programagao’
feita por um terceiro, a que o profissional devera se submeter, muitas

vezes contra sua vontade ou sem necessidade”.

2 MULLER, Claudia Cristina. Educagdo a Distancia nas Organizagdes. Curitiba: IESDE, 2009.
V.1.164 p.
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A forma com que os treinamentos sdo impostos a todos os
colaboradores nos leva a considerar que estes sdo seres iguais,
isto €, com os mesmos objetivos, aspira¢des, motivagdes e
competéncias. A grade de treinamento aponta para o controle
psicossocial que a organizagdo exerce sobre o desenvolvimento

de seus funcionarios®.

Segundo Eboli?, a partir do momento em que se passa a
considerar a gestdo por competéncias, tem-se uma evolugao de um
sistema de treinamento para o sistema de educagdo corporativa. Nesse
modelo, propde-se o desenvolvimento das competéncias necessarias
para a viabilizacdo das estratégias de forma a promover um processo
de aprendizagem ativo e permanentemente vinculado aos propésitos,

valores e objetivos organizacionais.

3 TRILHAS DE APRENDIZAGEM
NO CONTEXTO DO JUDICIARIO

As competéncias vdo além das descri¢des dos cargos e das
suas atribuicdes, elas promovem o desenvolvimento de capacidades
que levam o individuo a ser capaz de solucionar os problemas que
surgem no dia a dia do trabalho e a estar preparado para lidar com os

desafios futuros, muitos deles que nem sequer podem ser previstos.

22 FREITAS, Isa Aparecida de; BRANDAO, Hugo Pena. Trilhas de aprendizagem como estratégia de
TD&E. In: BORGES-ANDRADE, Jairo E.; ABBAD, Gardénia da Silva; MOURAO, Luciana (colab.).
Treinamento, desenvolvimento e educagiao em organizagdes e trabalho: fundamentos paraa
gestdo de pessoas. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 97-113.

23 EBOLI, Marisa. Educagao Corporativa no Brasil: mitos e verdade. Sdo Paulo: Gente, 2004.
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Foi nesse contexto, em 2017, que o TJDFT comegou a gestar a
ideia de construgao de trilhas de aprendizagem como uma estratégia
voltada ao desenvolvimento das competéncias dos magistrados e
servidores da casa. Tal qual o modelo de competéncias, as trilhas de
aprendizagem extrapolam as delimitagcées dos cargos, oferecendo
recursos educacionais diversos para que cada interessado escolha
os mais adequados aos seus objetivos e preferéncias, integrando
seu planejamento de carreira as expectativas da instituicdo. Nessa
perspectiva, cabe a organizacgdo criar um ambiente propicio para o
aprendizado, divulgar as oportunidades e orientar a sua utilizagdo.

A implantagdo da primeira experiéncia com Trilhas de
Aprendizagem no T)DFT representou uma evolugao no processo
de ensino-aprendizagem até entdo vigente, substituindo a oferta
de solugdes educacionais Unicas por caminhos compostos por
alternativas de capacitagdo que levam ao alcance dos objetivos
previamente estabelecidos. Os percursos, escolhidos pelos préprios
interessados, sugerem uma nova forma de desenvolvimento das
pessoas e de relacionamento com o conhecimento, que passa a se
dar em momentos formais e informais. De acordo com Muller?4, as
trilhas permitem que diferentes pessoas, ainda que tenham os mesmos
interesses, construam seus préprios caminhos de aprendizagem.

Para o T)DFT, o conceito de Trilha de Aprendizagem, definido
na Portaria GPR n. 642/2018, alterada pela Portaria GPR n. 259/2022,
é: “"caminhos alternativos e flexiveis, em que cada interessado escolhe
os mais adequados aos seus objetivos e preferéncias, integrando seu
planejamento profissional individual as expectativas da instituicao.

Sdo organizadas em trajetorias orientadas para o desenvolvimento

2¢ MULLER, Claudia Cristina. Educagao a Distancia nas Organizagoes. Curitiba: IESDE, 2009. v. 1.
164 p.
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profissional e sdo compostas por solugdes educacionais diversas"?.
Essa definigdo estd alinhada ao pensamento de Freitas®®, para quem
cada pessoa pode conceber a sua prépria trilha a partir de suas
conveniéncias, necessidades, ponto de partida e ponto que deseja
chegar.

Autores como Freitas e Branddo?’comparam as grades de
treinamento as celas de uma prisdo, enquanto a trilha remete a uma
ideia de liberdade e autonomia para construir seu proprio caminho. Tal
comparacdo pode ocorrer em alguns tipos de organizacdo, entretanto
deve ser relativizada no contexto do servico publico e, notadamente,
da educacdo judiciaria, visto que muitas das capacitagdes devem ter
carater de obrigatoriedade, inclusive por conta da regulamentacéo
por lei, ou mesmo das recomendagdes do CNJ, rgdo responsavel pelo
controle e aperfeicoamento do Sistema Judiciario brasileiro.

Assim, as trilhas de aprendizagem, como estratégia para
promocdo e desenvolvimento de competéncias profissionais no
Judiciario, envolvem a construcdo de modelos que permitam a
convivéncia harmdnica entre o flexivel e o obrigatdrio, possibilitando
aos participantes a realizagdo de escolhas entre as opgdes possiveis.
Para o exercicio da magistratura, da posse até a titularizagdo do

juiz, sdo diversas as capacitagdes de cardter obrigatério, todas

25 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Portaria GPR 642,
de 12 de abril de 2018 [alterada pela Portaria GPR 259/2022]. Regulamenta a implantagédo das
Trilhas de Aprendizagem no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJ)DFT.
Brasiia, DF: T)DFT, 2018. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2018/portaria-gpr-642-de-12-04-2018. Acesso em: 25 jul. 2023.

2 FREITAS, Isa Aparecida. Trilhas de desenvolvimento profissional: da teoria a pratica. In:
ENCONTRO DA ANPAD ENANPAD, 26., 2002, Salvador, BA. Anais [...]. Salvador: ANPAD, 2002.

77 FREITAS, Isa Aparecida de; BRANDAO, Hugo Pena. Trilhas de aprendizagem como estratégia de
TD&E. In: BORGES-ANDRADE, Jairo E.; ABBAD, Gardénia da Silva; MOURAO, Luciana (colab.).
Treinamento, desenvolvimento e educagao em organizagoes e trabalho: fundamentos para a
gestdo de pessoas. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 97-113.
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regulamentadas por lei. Sem falar nos normativos que recomendam
aos tribunais a realizacdo de agdes de capacitagdo sobre temas
mais criticos a sociedade, que afetam as relagdes entre pessoas,
empresas ou governos, cujos conflitos sdo encaminhados ao Judiciario.
Adicionalmente, a regulamentacao do trabalho do servidor publico,
com o estabelecimento de normativos para a ocupagao de fungdes
de natureza gerencial, de seguranga, de licitagdes e contratos, de
auditoria, dentre outras.

Aideia de que é possivel, ainda que com todas as amarras
legais, oferecer trilhas de aprendizagem como uma estratégia de
desenvolvimento profissional, por meio da qual cada individuo
possa escolher caminhos alternativos para a sua capacitagdo,
transformou-se em um projeto no TJDFT. A partir da experiéncia
de 2017, hoje estdo disponiveis para magistrados e servidores cinco
trilhas de aprendizagem, entre elas a Trilha de Lideranca, além
de um sistema informatizado que possibilita a criagdo de novas
trilhas e o gerenciamento das participagbes dos trilheiros, oferta
de solugdes educacionais, certificacdes de conclusio, entre outras
funcionalidades.

4 FUNDAMENTOS PARAA CONSTRUQRO
DA TRILHA DE LIDERANCA NO T)DFT

Em 2020, a partir da primeira experiéncia com trilhas de
aprendizagem no TJDFT, que envolveu a temdtica Contratagdes, a
EjuDFT decidiu alocar seus esfor¢os na construgcdo de uma Trilha
de Lideranga que fosse capaz de oferecer aos gestores e as gestoras
oportunidades para o desenvolvimento das competéncias profissionais
de lideranga, além de promover a capacitacdo sobre tematicas
consideradas estratégicas para o Tribunal.
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Na época da criagdo dessa trilha de aprendizagem, o Tribunal
passava por um processo de revisdo do seu modelo de Gestdo de
Pessoas por Competéncias, e, a partir dos estudos realizados para a
sua criacdo e implementagdo, outros projetos institucionais foram
iniciados, entre eles, a proposicdo de um novo modelo de gestdo
para o Tribunal, ancorado em temas institucionais. Esse modelo foi
construido a partir de uma profunda analise da natureza das atividades
desenvolvidas pelas diferentes unidades organizacionais que compdem
asuaestrutura, resultando na definicdo de 14 temas institucionais. Os
temas foram entdo organizados em quatro perspectivas para a entrega
de resultados de valor estratégico para a sociedade: visdo, capacidades,

valor publico e prestagdo jurisdicional.

Figura 1 - Temas institucionais do TJDFT e seus agrupamentos por perspectivas
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Fonte: Manual de Gestdo por Competéncias do TJDFT

Os referenciais tedricos que embasaram a construgdo do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias e do modelo de gestdo
do Tribunal por temas institucionais foram considerados nos estudos
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realizados paraa criagdo da Trilha de Lideranga, ndo obstante a gestdo
por temas ainda permanecer em desenvolvimento.

De forma resumida, os temas institucionais dao sustentacao
aos produtos, servicos e processos do Tribunal e perpassam todas
as areas, expressando assim as entregas de valor estratégico e
institucional. Sdo eles que definem e integram os conhecimentos
(know-how, know-why, know-what), os recursos organizacionais, como
as pessoas, a tecnologia, a infraestrutura, o orcamento, entre outros
que impactam nos indicadores dos resultados institucionais.

Na construcdo da Trilha de Lideranca, os temas institucionais
associados as competéncias gerenciais foram considerados como
base para a formacgao dos lideres, permitindo que magistrados e
servidores desenvolvam uma visdo ampla dos principais problemas
de gestdo, e reconhegam que, no exercicio das suas atribuigdes, serdo
responsaveis pela construcdo de um tribunal que olha para o futuro,
que gera resultados efetivos para a sociedade, mas sem se descuidar
das pessoas, que sdo o seu principal ativo.

No modelo de gestdo de pessoas por competéncias do T)DFT,
as competéncias foram organizadas em trés eixos: pessoas, resultados
e futuro. Cada eixo reflete o que se espera com a expressdo de cada
competéncia por parte de gestores e servidores. O modelo também
organiza as competéncias em dois tipos: gerenciais e de servidores
e, apesar de ainda ndo terem sido definidas as competéncias para
magistrados, o inciso | do art. 22 da Resolugdo n. 10 de 12 de outubro de
2020% do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios dispde

28 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Resolugdo 10, de
01 de outubro de 2020. Institui modelo de gestdo de pessoas por competéncias no Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Brasilia, DF: TJDT, 2020. Disponivel em: https://
www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2020/resolucaoio-
de-01-10-2020. Acesso em: 23 nov. 2023.
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sobre aresponsabilidade dos magistrados, gestores e servidores pela
adocdo de praticas consoantes a gestdo de pessoas por competéncias.
As competéncias embasam a elaboragdo do plano instrucional das
soluc¢des educacionais que sdo disponibilizadas na trilha, permitindo
o alinhamento com as a¢des de gestdo de pessoas sustentadas pelo
modelo. A figura 2 demonstra a correlagdo entre eixos e tipos de
competéncias:

Figura 2 - Competéncias servidores e gestores por eixos
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Fonte: Distrito Federal (2023)

Embora as atribui¢des dos lideres sejam diferentes de acordo
com os niveis de responsabilidade que assumem, destacados autores
defendem a ideia de que existe um caminho comum que deve ser
trilhado por todos os profissionais que desejam se aperfeicoar e assumir

postos de comando em uma organiza¢gdo. Ram Charan, Stephen
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Drotter e James Noel* entendem que o desenvolvimento dos lideres
se concretiza a partir do perfil de cada profissional, assim, cada etapa
vencida envolve praticas de lideranga especificas. Para os autores,
“pular niveis” significa inevitavel despreparo. O modelo do Pipeline da
Lideranga, por eles proposto, promove o desenvolvimento da carreira
gerencial, bem como a preparagdo de sucessores. Eles acreditam que,
no processo de evolugdo de um lider, ocorre a incorporagao de niveis
de competéncias, mudangas, revisdo de prioridades e aquisicdo de
novos comportamentos. Essas ideias foram incorporadas ao modelo de
Trilha de Lideranca por meio da criagdo de trés etapas de formagdo. A
primeira contém os fundamentos da lideranga, a base para o exercicio
das atividades gerenciais no Tribunal; a segunda corresponde a
diferentes ciclos de atualizagdo sobre conteldos considerados
estratégicos; e a terceira envolve a formagao de futuros ocupantes de
fungdes da alta administragdo da casa.

A transicdo de um nivel para outro, de acordo com o Pipeline
da Lideranca, ndo é um processo trivial. O consolidado conceito de
complexidade ou os work levels propostos por Elliot Jaques®®, em 1967,
parte da ideia de que as pessoas migram de um estagio para outro a
medida que ganham experiéncia e formagéo, bem como disposicdo para
efetuar transformacgdes em sua vida profissional. Assumem atribuicdes
e responsabilidades mais exigentes em fungdo de mudangas na sua
forma de percepgao da realidade, de suas expectativas e também para

se adaptar a um novo nivel de pressao.

29 CHARAM, Ram; DROTTER, Stephen; NOEL, James. Pipeline de lideranga: o desenvolvimento de
lideres como diferencial competitivo. Tradugao Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Sextante, 2009.

3° JAQUES, Elliot. Social power and the CEO: Leadership and Trustin a Sustainable Free Enterprise
System. USA: Quantum Books, 2002.
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Estudiosos do tema Lideranga, como Tavares e lwai,? acre-
ditam que os principais desafios do modelo pipeline estdo na passa-
gem de um nivel para outro. Por mais que as promogdes representem
eventos positivos, acompanhados de maiores salarios, prestigio e au-
tonomia, também significam lidar com problemas mais complexos e
desafios desconhecidos, além da responsabilidade pelos resultados
da equipe. Em recente pesquisa, os autores procuraram entender as
motiva¢des que levam os lideres a terem menos interesse em subir
na hierarquia. Pelos resultados da pesquisa, verificaram que as per-
cepgdes dos lideres sobre suas competéncias humanas e cognitivas
estdo fortemente associadas a motivagao para liderar, assim, uma bai-
xa percepgao sobre as competéncias pode gerar uma correspondente
percepcao de lideranga menos eficaz. Preocupagées sobre o equilibrio
entre a vida pessoal e trabalho também operam, ainda que de forma
independente, nas preocupag¢des com a busca por promogdes, entre-
tanto, ao longo da carreira, essas preocupagdes tendem a diminuir.

A pesquisa também demonstrou que as pessoas mais
preocupadas com os desafios das promogdes demonstram menos para
seus superiores, o que justificaaimportancia do desenvolvimento de
iniciativas que lhes permitam experimentar os desafios dos proximos
niveis do pipeline, seja por meio de capacitagdes, seja pelo apoio dos
gestores e pares. Processos de capacitagdo estruturados podem
contribuir para o desenvolvimento de um maior senso de autoeficacia

nos lideres.

3 TAVARES, Gustavo M.; IWAI, Tatiana. Perspectivas sobre os desafios do pipeline de lideranga:
percepgdo sobre os custos e desafios da ascensdo na carreira. Sdo Paulo: Robert Half: Nicleo
de Estudos do Comportamento Organizacional e Gestdo de Pessoas/Insper, 2021. Disponivel
em: https://www.roberthalf.com.br/sites/roberthalf.com.br/files/documents/Robertv20Half_
Insper_Pipeline%20da%20Lideran%C3%A7a_2022.pdf. Acesso em: 5 fev. 2024.
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O modelo de aprendizagem proposto por Charam3? estd
baseado em premissas sobre como as competéncias sdo desenvolvidas,
dessa forma, a progressdo de um lider em potencial se opera por
meio de circulos concéntricos que se expandem em extensdo
e complexidade. O circulo interno representa as competéncias
fundamentais ou essenciais da pessoa em seu primeiro cargo de
gestdo. Na passagem para o préximo cargo, a pessoa deve ser capaz
de utilizar as competéncias adquiridas as novas situagdes e assim por
diante. “Suas competéncias se expandirdo e o lider estard pronto para
uma extensdo e complexidade ainda maiores”. Charam32 chama esse
fendmeno de aprendizado concéntrico, caracterizando-o a meta do
desenvolvimento de liderancas.

O modelo de gestdo de pessoas por competéncias do
TJDFT também utiliza o referencial da evolugdo, ao definir as
competéncias em termos de niveis de proficiéncia, um conceito
importante que representa uma gradagdo de complexidade de cada
competéncia, e que traduz desafios profissionais a serem assumidos
por servidores e gestores. No modelo, ainda em fase de implantagao,
a definicdo do nivel de proficiéncia desejado em uma competéncia
depende dos interesses do servidor ou gestor, mas também das
entregas que sua unidade precisa realizar. Assim, quanto mais o
lider se desenvolve, maior deve ser a sua capacidade de entrega
de resultados e maior o valor deste individuo para a organizagao.
Enquanto a competéncia define o que é esperado da pessoa, de forma
alinhada a estratégia e as competéncias organizacionais, os niveis de

complexidade permitem melhor especificar e mensurar as entregas.

32 CHARAM, Ram. O lider criador de lideres: a gestdo de talentos para garantir o futuro e a
sucessdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

33 |bid., p. 36.

292



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Um outro referencial, igualmente importante na construgdo da
Trilha de Lideranca, foi o modelo de Governancga de Pessoas do TJ)DFT.
Ele apresenta uma estrutura de distribuicdo das fungdes de lideranga
no Tribunal, sendo o nivel mais elevado a alta administragdo, seguido
pelo segundo nivel, composto pela gestdo tatica e gestdo finalistica
e o terceiro nivel pela gestdo operacional, assessores e diretores de
secretaria, conforme demonstrado na figura 3:

Figura 3 - Modelo de Governanga de Pessoas - T)DFT
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Fonte: Modelo de governanca de Gestdo de Pessoas - TJDFT

Por fim, foram utilizados como balizadores para a criagdo da Trilha de
Lideranca frameworks de gestdo de tribunais consolidados, a exemplo
da americana National Center for State Courts - NCSC, National
Association for Court Management - NACM, International Framework
for Court Excellence - IFCE, bem como do Conselho Nacional de Justica
- CNJ e do Tribunal de Contas da Unido - TCU, cujos fundamentos
foram utilizados na elaboragdo do Modelo de Gestdo de Pessoas por

293 |



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Competéncias e de Gestdo por Temas do Tribunal. Esses referenciais
sugerem que determinados temas e competéncias sdo essenciais para

que um Tribunal possa realizar seu propdsito com exceléncia3?.

5 ESTRUTURAEFUNCIONAMENTO
DA TRILHA DE LIDERANCA

Na EjuDFT a estrutura das trilhas de aprendizagem é
composta por etapas, partes e tarefas. No caso da Trilha de Lideranga,
os referenciais tedricos descritos na segdo anterior embasam a

construgdo desses componentes, conforme demonstrado no quadro 1:

Quadro 1- Referenciais para a estrutura das
Trilhas de Aprendizagem do T)DFT

ESTRUTURA REFERENCIAIS TEORICOS

Pipeline da Lideranga (Ram Charan)
a Etapas e partes Modelo de Governanga de Pessoas do TJDFT
NCSC e programa ICM de Certificagdo de Gestores
de Cortes
b Solugdes educacionais Competéncias gerenciais do T)DFT
(tarefas) Temas institucionais
c Ciclos de Formagao Framework do Tribunal do Século XXI -
Temas institucionais do TJDFT

Fonte: elaboracdo prépria

Uma analogia muito usada para explicar o significado de
Trilhas de Aprendizagem sdo os mapas cartograficos, instrumentos
imprescindiveis para planejar e criar percursos de navegacao. Eles sdo
importantes para a localiza¢do, deslocamento, calculo de distancia e

3¢ AIKMAN, Alexander B. The art and practice of court administration. Abingdon: Routledge,
2006. (Public Administration and Public Policy, 128).
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tempo, uma vez que transmitem informagdes sobre uma superficie, ou
parte dela, em escala reduzida. Para auxiliar os participantes da trilha,
intitulados “trilheiros”, foi construido o Mapa da Trilha de Lideranga,
representado na figura 4. Por meio da sua leitura e interpretagdo, é
possivel identificar os caminhos e as rotas disponiveis na trilha, bem
como realizar calculos sobre o tempo e os recursos necessarios para

percorré-los.

Figura 4 - Mapa da Trilha de Lideranga

MAPA DA TRILHA DE LIDERANCA
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Fonte: Sistema de Trilhas do T)DFT3s

O mapa da Trilha de Lideranca foi organizado a partir de uma
estrutura hierdrquica que tem como referéncia inicial a organizagao
em trés etapas de formagdo. As etapas, por sua vez, sdo subdividas em
partes e estas em tarefas. E na conclusio das tarefas - que se da por
meio da realiza¢do de solugdes educacionais a elas associadas - que
o trilheiro consegue obter pontos para finalizar as partes e as etapas

35 Disponivel em: https.trilhas.tjdft.jus.br. Acesso em: 4 fev. 2024.
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da trilha, e assim conquistar os selos de certificagdo previstos.

A Parte é uma subdivisdo das etapas que possibilita mais uma
camada para a organizagdo dos conteldos, do publico, dos niveis de
aprofundamento ou de outras segmentagdes.

As tarefas representam diferentes oportunidades de
desenvolvimento que se organizam por meio de solugdes educacionais
definidas no Mapa de Solugées Educacionais do TJDFT (Anexo da
Portaria GPR n. 642 de 12 de abril de 2018, alterada pela Portaria
GPR n. 259 de 14 de fevereiro 2022). Le Boterf3¢ apresenta o conceito
de navegacao profissional como a terceira evolucdo da educagao
continuada. Para ele, as mais variadas situagdes de trabalho podem ser
consideradas como oportunidades para desenvolver o profissionalismo.
Ele as chama de “mapa de oportunidades”, pois ndo se limitam
as situagdes de treinamento. Elas sdo mais abrangentes e podem
incluir atividades, como participar de um projeto transversal, redigir
um artigo, fazer um estégio, entre outras. Cabe ao individuo decidir o
caminho a ser percorrido para o seu crescimento, de acordo com as
suas necessidades, aspiragdes, conveniéncia e recursos formativos.

Para o Tribunal, o Mapa de Solug¢des Educacionais corresponde
ao mapa de oportunidades de aprendizagem que podem ser
consideradas na construgdo de uma trilha de aprendizagem. Assim, o
conceito de solugdo educacional adotado, descrito no inciso |l do artigo
22 da Portaria GPR 642, de 12 de abril de 2018 [alterada] é o de “uma
situagdo de aprendizagem especifica que promove o desenvolvimento

36 LE BOTERF, Guy. Compétence et navigation professionnelle (em direg¢do a navegagao
profissional). 3. ed. Tradugdo independente dos principais conceitos para o portugués. Paris: D’
Organisation, 1999.

7 LE BOTERF, Guy. Compétence et navigation professionnelle (em direg¢do a navegagao
profissional). 3. ed. Tradugdo independente dos principais conceitos para o portugués. Paris: D’
Organisation, 1999.
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das competéncias definidas nos objetivos instrucionais”®. Nesse
sentido, as solu¢des educacionais representam oportunidades de
aprendizagem mais amplas do que os tradicionais cursos, mas ainda
assim sdo passiveis de comprovacao. Isso é relevante no contexto do
Judiciario, assim como no setor ptblico como um todo, visto que de um
lado as capacitagdes realizadas por magistrados contabilizam pontos
parafins de promog&o na carreira nos termos da Resolugdo n. 8/2021da
Enfam, por exemplo; ou ainda, as formacgdes de servidores podem ser
revertidas em remuneragao, por meio dos dispositivos como o Adicional
de Qualificagdo Temporaria ou Permanente. Por esse motivo, faz-se
necessaria uma comprovagao de conclusdo das capacitagdes incluidas
na Trilha, sem prejuizo a disponibilizacdo de contetidos no formato de
textos, videos e podcasts, entretanto, se ofertados sem a correspondente
certificagdo, tais conteldos ndo sdo pontuados na trilha.

Considerando o contexto da Sociedade da Informagdo, no qual
predomina grande variedade de materiais e contetdos educacionais
disponiveis, a decisdo sobre quais deles devem compor a Trilha de
Lideranca é feita por meio de uma cuidadosa curadoria. Para garantir
que trilheiros com perfis diferentes - seja pelos conhecimentos
prévios, seja pelos estilos de aprendizagem, ou mesmo pelos objetivos
individuais - ndo sejam submetidos a um Unico caminho na trilha, a
curadoria tem também uma preocupagdo com a oferta diversificada
tanto dos conteldos e dos objetos de aprendizagem, quanto dos
formatos para a disponibilizacdo deles.

Para cada novo ciclo da trilha, na ocasido da construgdo do

plano anual da Escola, todas as solug¢bes educacionais ofertadas sdo

38 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Portaria GPR 642,
de 12 de abril de 2018 [alterada]. Regulamenta a implantagdo das Trilhas de Aprendizagem
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT. Brasilia, DF: T)DFT, 2018.
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2018/
portaria-gpr-642-de-12-04-2018. Acesso em: 25 jul. 2023.
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revistas, de forma a garantir que aquelas de oferta permanente estejam
atualizadas e as que sdo de ofertas pontuais tragam variabilidade e
opcdes em relagdo ao ciclo anterior. Esse processo possibilita maior
flexibilidade para a escolha dos itinerarios pelos trilheiros. Segundo Le
Boterf39, as oportunidades precisam ser ofertadas de forma flexivel,
admitindo a diversificagdo de percursos de profissionalizagdo e as
demandas de personalizagdo. Por outro lado, criar fei¢des para a trilha
a cada ciclo faz com que ela se caracterize como uma “trilha viva”, que
acompanha a evolucdo do conhecimento e as mudangas no mundo do
trabalho, bem como o contexto no qual as demandas da sociedade sdo
tratadas pelo Judiciario.

As solugdes educacionais que compdem a Trilha de Lideranca
poderdo ser ofertadas pela EjuDFT, por érgaos parceiros ou pelo
mercado, com preferéncia pelas autoinstrucionais e gratuitas, sem
prejuizo a outros formatos. Para serem selecionadas, devem possibilitar
o desenvolvimento das competéncias gerenciais de forma alinhada
ao modelo de Gestdo de Pessoas por Competéncias do Tribunal e as
entregas previstas no modelo de gestdo por temas institucionais.

Para cada nivel da hierarquia sdo atribuidos pontos, que
devem ser obtidos pelos trilheiros ao longo da sua jornada de
aprendizagem na trilha. Os pontos refletem o progresso dos trilheiros
e, a0 mesmo tempo, fornecem insumos para o gerenciamento
da trilha, especialmente dados e informagdes essenciais para o
planejamento das ofertas educacionais pela EjuDFT a cada ano.

Os pontos atribuidos a uma solugdo educacional também sdo
utilizados para definir seu papel em uma tarefa. Assim, podem ser

atribuidos mais ou menos pontos de acordo com a sua carga-horaria,

3 LE BOTERF, Guy. Compétence et navigation professionnelle (em dire¢do a navegagdo
profissional). 3. ed. Tradugdo independente dos principais conceitos para o portugués. Paris: D’
Organisation, 1999.
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sua relevancia em termos de aprendizagem requerida ou mesmo
do carater de formacgdo obrigatdria ou complementar que se deseja
atribuir a ela.

Na estrutura da Trilha de Lideranga, cada etapa representa
um estagio de amadurecimento dos lideres na carreira gerencial,
assim, a etapa Habilitagdo tem como pressuposto que um bom
gestor deve possuir competéncias basicas comuns a todos os lideres
independente da drea de atuacdo e, também, conhecimentos técnicos
da sua area. Assim, além de realizar as solu¢des educacionais
previstas nessa etapa, cada trilheiro deve demonstrar que possui
conhecimentos técnicos, requisito que estd em sintonia com o art.
42inciso V da Portaria Conjunta n. 3 de 31 de maio de 20074°. Para
abranger as mais diferentes formas de comprovagao de dominio
sobre esses conhecimentos técnicos, a trilha oferece trés alternativas:
experiéncia na area por, pelo menos, cinco anos em um periodo de
seis anos; ou um curso de pés-graduagdo reconhecido pelo MEC,
realizado nos altimos cinco anos; ou ainda a realizacdo de, pelo
menos, 75 horas de capacitagdes em cursos de curta duragdo nos
ultimos dois anos. Todas as comprovagdes devem referir-se a area
de atuagao do gestor, uma vez que o conhecimento técnico, aliado
as competéncias gerenciais, sdo condi¢des basicas para a exceléncia
do desempenho com maior seguranca e efetividade.

Ao oferecer oportunidades para o desenvolvimento de
competéncias gerenciais e para a comprovacdo do dominio do
conhecimento técnico da drea de atuagao dos gestores, a etapa
Habilitacdo apresenta um grau de complexidade correspondente a

um primeiro nivel gerencial.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil) et al. Portaria Conjunta n. 3, de 31 de maio de
2007. Brasilia, DF: CNJ, 2007. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files//portaria_conjunta/
portaria_conjunta_3_31052007_30102012184458.pdf. Acesso em: 25 jul. 2023.
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Concluida a etapa Habilitacado, os trilheiros recebem um selo,
uma certificagdo que os identifica como “habilitados”, para o exercicio
da lideranga. A partir desse momento, gestores e gestoras passam
a se desenvolver por meio de ciclos consecutivos de capacitagao,
disponiveis na etapa Desenvolvimento da Trilha de Lideranga que
tem como principio o estimulo a cultura da aprendizagem continua.
Cada ciclo deve ser concluido em um periodo de 24 meses. Esse
prazo foi estabelecido considerando a velocidade das mudancgas na
sociedade e os impactos que causam nas organizagdes, em especial
no Judiciario. Nesse sentido, considera-se que as competéncias
obtidas na etapa Habilitagdo sdo mais permanentes, embora
necessitem de atualizagdes periodicamente, entretanto, os demais
conhecimentos podem mudar de forma mais rapida, em especial
aqueles decorrentes de legislagdo e normativos, muito comuns no
cotidiano dos lideres.

Na Trilha de Lideranca, cada ciclo de 24 meses é contado a
partir da data de conclusdo da primeira solu¢do educacional realizada
pelo trilheiro na etapa Desenvolvimento. Essa contagem de tempo é
individualizada, de forma a respeitar o ritmo e as possibilidades de
capacitacdo de cada um.

A etapa Desenvolvimento contém oportunidades de
capacitacdo relacionadas a quatro eixos formados por temas
institucionais, e sdo considerados estratégicos para o exercicio da
lideranga. Assim, a trilha promove oportunidades de desenvolvimento
que vdo muito além dos tradicionais “cursos de liderancga”. Os temas
tratados nessa etapa da trilha foram definidos a partir da analise
do modelo de gestdo de tribunais da NCSC e da realidade do T)DFT,
explicitada por meio do seu Planejamento Estratégico e demais
documentos institucionais. Para proporcionar variedade de escolha
e flexibilidade aos trilheiros, a cada ciclo, conforme disponibilidade
e de acordo com o planejamento da EjuDFT, sdo ofertadas
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solugdes educacionais organizadas em quatro blocos de conteddo:
Gestdo Estratégica e Governanga Institucional; Atendimento e
Relacionamento com o Usuario; Prestacao Jurisdicional; e Lideranca.

Esses quatro blocos do Ciclo de Desenvolvimento envolvem
conteldos de 9 dos 14 temas institucionais, portanto, abrangem
grande parte dos desafios e problemas enfrentados pelo Tribunal.
Isso faz com que gestores e gestoras tenham oportunidades para se
desenvolverem profissionalmente de forma alinhada a estratégia do
Tribunal, sem perder de vista o desenvolvimento das competéncias
gerenciais, contempladas na tematica Lideranga e que atendem a
Portaria Conjunta n. 3 de 31 de maio de 2007 - CNJ.

Por fim, a terceira etapa da Trilha de Lideranga se alinha aos
referenciais do Pipeline da Lideranca e aos niveis de complexidade do
modelo de Gestdo de Pessoas por Competéncias do Tribunal, umavez
que oferece aos trilheiros que desejam ocupar os mais altos cargos
de gestdo do Tribunal a oportunidade de se capacitarem ao longo do
tempo. Assim, a medida que adquirem experiéncia e maturidade na
carreira gerencial, obtém também os conhecimentos necessarios para
sustentar a sua pratica no exercicio da lideranca. Isso porque a etapa
Aperfeicoamento estd prevista para ocorrer no decorrer de dezanos e
é composta por oportunidades de desenvolvimento em todos os temas
institucionais do Tribunal. Ela permite que gestores e gestoras das
diversas areas possam definir seus percursos na trilha, ao escolherem
em quais temas institucionais desejam adquirir ou aprofundar seus
conhecimentos e quais competéncias precisam desenvolver. Para
completar essa etapa, além das capacitagdes relacionadas a sua propria
area de atuagdo, os trilheiros devem escolher seis entre os dez temas
disponiveis. Para tomar decisdes em nivel estratégico, espera-se que
0 gestor ou a gestora tenham dominio sobre os principais problemas
e desafios do Tribunal, que certamente envolvem diferentes areas, de
forma transdisciplinar.
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Para finalizar essa etapa, e de forma coerente com as diretrizes
pedagoégicas seguidas pela EjuDFT, que estimula o protagonismo dos
discentes no seu processo de aprendizagem, espera-se que o trilheiro
elabore e defenda um projeto de aplicagdo, destinado a solucionar
um dos problemas ou desafios identificados durante a sua trajetéria
na trilha de lideranca.

As trés etapas da Trilha de Lideranga compreendem, dessa
forma, trés niveis de complexidade que caracterizam a atuagdo
dos gestores e gestoras do Tribunal, na mesma linha dos estudos
de Ram Charam# e previstos no modelo de Gestdo de Pessoas
por Competéncias do TJDFT; contemplam oportunidades para o
desenvolvimento das competéncias gerenciais definidas no mesmo
modelo; e envolvem os temas institucionais estratégicos e o modelo
de gestao de Cortes da NCSC.

6 CONCLUSAO

O artigo teve por objetivo apresentar a experiéncia do TJ)DFT,
por meio da EjuDFT na construcdo e implementacdo da Trilha de
Lideranga como estratégia de formacao de lideres. Na perspectiva
da escola, a Trilha de Lideranca representa hoje uma importante
estratégia para a formacgdo de uma nova geragao de lideres, ao mesmo
tempo em que garante, aos atuais ocupantes de fungdes de natureza
gerencial, oportunidades para desenvolverem as competéncias que
necessitam para sustentar o desafio de exercer a lideranga em uma
instituicdo publica.

4 CHARAM, Ram. O lider criador de lideres: a gestdo de talentos para garantir o futuro e a
sucessdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
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A Trilha de Lideranca foi construida a partir de modelos
tedricos robustos, os mesmos que deram sustentacdo a outras
duas estratégias estruturantes do Tribunal, o modelo de Gestdo de
Pessoas por Competéncias e o modelo de Gestdo Institucional por
Temas, aliados a referenciais tedricos de formacao de lideres. Com
uma estrutura composta por elementos hierarquizados, permitiu a
criacdo de oportunidades de aprendizagem organizadas a partir da
identificacdo dos principais temas institucionais, bem como considerar
a experiéncia e o conhecimento individual dos trilheiros. Além disso,
a trilha se desenvolve em diferentes niveis de complexidade, que
acompanham o amadurecimento gerencial dos trilheiros ao longo
do tempo.

Aos poucos, a Trilha de Lideranga vai sendo incorporada ao
dia a dia dos gestores e gestoras do Tribunal, ela representa uma mu-
danga de comportamento em relagdo ao tradicional paradigma de
que capacitacdo se faz por meio de cursos. E um processo gradativo,
como se caracterizam as mudancas organizacionais, e a EjuDFT tem
trabalhado paraintensificar a divulgagdo da estratégia e a sensibiliza-
¢do do publico-alvo. Historicamente, os dados coletados pela escola
revelam que os lideres dedicam mais tempo a capacitacdo técnicado
que a capacitagdo de temas tradicionalmente relacionados as com-
peténcias para a liderangca. Também a percepgao de que o foco no
alcance das metas estabelecidas pelos érgaos superiores, aliado a
falta de servidores e o crescente aumento no volume de demandas
judiciais sdo os principais motivos que justificam as dificuldades dos
gestores e gestoras em se capacitar, principalmente daqueles lotados
nas unidades finalisticas do Tribunal. Fazer com que o publico-alvo
da trilha compreenda que ela é um instrumento de desenvolvimento
de competéncias e, portanto, envolve saberes diversos e que eles es-

tdo disponiveis de forma estruturada e, a0 mesmo tempo com acesso
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flexivel, respeitando o ritmo e o tempo de cada um faz parte dos de-
safios da implantacgéo de trilha de lideranga.

Ao oferecer aos gestores e gestoras uma estratégia de
capacitacdo que apresenta, de forma sistematizada, caminhos para o
desenvolvimento das competéncias profissionais, a Trilha de Lideranga
se constitui em um ganho significativo para o Tribunal. Ela traz agilidade
e incentivo aos lideres, orientando o seu processo de capacitagdo, ao
mesmo tempo, e contribui para o processo de planejamento das ofertas
de capacitacdo da EjuDFT, uma vez que sistematiza o conhecimento e
fornece importantes insumos para esse processo.

Nos Ultimos tempos, a EjuDFT vem aprimorando as estratégias
de divulgacdo das solugdes educacionais, inclusive apontando aquelas
que fazem parte de alguma trilha de aprendizagem, direcionando
as mensagens de acordo com o publico-alvo. Acredita-se que essa
estratégia possa também ser utilizada para estimular uma maior
adesdo a Trilha de Lideranga. Adicionalmente, vislumbra-se,
também, a criacdo de mecanismos de reconhecimento daqueles que
obtiverem selos de conclusdo na trilha, aliando o desenvolvimento
de competéncias a valorizagdo profissional. Sobre essas proposicées,
recentemente o Comité de Governanca e Gestdo de Pessoas - CGGP
do Tribunal foi acionado por meio da apresentagdo de uma proposta
de incentivo a capacitacdo de lideres, tendo a Trilha de Lideranga como
norteadora e mostrou-se favoravel a ela.

Trata-se de desafios comuns ndo apenas ao setor publico, mas
na maior parte das organizagdes, tipicos dos processos de implantagio
de novas estratégias. Uma vez superados, podem abrir espagos para
transformar a realidade do Judiciario, tornando-o mais eficiente na
qualidade dos servigos prestados a sociedade, por meio do apoio da

educacdo.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Roraima foi criado pela Constituicdo Federal de
1988, integrando-se efetivamente a Federagdo brasileira em janeiro de
1991. O mais jovem estado brasileiro possui caracteristicas geograficas
Unicas e desafios singulares, além de abrigar o Monte Caburai, que
representa o ponto mais setentrional do Brasil. Roraima faz fronteira
com a Venezuela e a Guiana, possuindo uma complexidade geopolitica
notavel.

A ocupacdo significativa por ndo indigenas constitui um
fendémeno relativamente novo, ganhando forga principalmente apds
aintervencdo direta dos governos militares na década de 1980, como
parte das politicas destinadas a promover a ocupagdo da regido
amaz6nica, especialmente em suas areas fronteiricas.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica de Roraima - T)RR,
instalado em abril de 1991, desempenha papel crucial na organizagdo
e no desenvolvimento do Estado de Roraima, sendo responsdvel pela
administracdo da justica estadual, inclusive em areas remotas e de
dificil acesso.

Frente a tais desafios, o TIRR implementou agdes e programas
inovadores, sendo um dos primeiros tribunais do pais a langcar mao
da Justica Itinerante. Consciente de sua responsabilidade de levar
a justica a toda a populagdo, o Tribunal de Justica de Roraima criou
o Programa Justica Cidad3, reconhecido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ como modelo exitoso de inclusdo digital (Recomendagdo
n.133/2022-CN)), que disponibiliza postos avangados de atendimento
do Poder Judiciario ndo sé a todos os municipios do estado que ndo sao
comarcas, mas também atendendo comunidades distantes que ndo
sdo municipios, como a Terra Indigena Waimiri-Atroari.

Sob essa inspiragdo inovadora e atenta a necessidade de
constante incremento da capacitacdo, a Escola Judicial de Roraima -
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Ejurr desenvolve suas atividades, estabelecendo parcerias e ampliando
sua oferta de cursos de qualificagdo e aprimoramento profissional,
realizagdo de p6s-graduagdes latu e stricto sensu, garantindo a formagdo
e o aperfeicoamento continuos de magistrados e servidores.

Atenta a sua responsabilidade social, a Ejurr atua de maneira
proativa junto a sociedade por meio de diversas agdes e programas,
destacando-se o programa A Escola Vai a Escola: educando para a
cidadania, que realca valores éticos, humanisticos, competéncias e
habilidades entre jovens estudantes das escolas publicas, fortalecendo
a aproximagdo e interagdo entre o Poder Judiciario e a populacao
roraimense.

Este capitulo tem por objetivo apresentar as agdes e programas
da Ejurr, suas atividades e estratégias para garantir o constante
incremento da capacitagdo profissional de magistrados e servidores,

enfatizando a necessaria aproximagdo da populagao.

2 OESTADO DE RORAIMA

O Estado de Roraima faz fronteira com a Venezuela e a Guiana,
ostentando a condi¢cdo de mais jovem unidade da Federagdo brasileira.
Seu territdrio abrange uma extensao territorial de 224.200 km? area
aproximadamente equiparavel ao Estado de Sdo Paulo.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE', Roraima possui 605.761 habitantes, caracterizando-

se como o estado com menor densidade demografica do pais.

' INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados: Roraima. [S. L]:
IBGE, [2023]. Disponivel: https:/www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr.html. Acesso em: 15 out.
2023.
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Cabe registrar que a ocupagao ndo indigena em Roraima
constitui fendmeno relativamente recente. Tal ocupagdo, como indica
Oliveira?, acontece dentro do mosaico sociopolitico brasileiro, quando
na década de 1930, buscaram-se “novas armas tedricas e legitimidade
juridica no programa de povoamento e defesa fronteirica brasileira’,
na tentativa de unificar o corpo fisico e cultural da Nag&o brasileira.

Essas a¢des estavam ancoradas nos principios da Constituicao
Federal de 1937, que destacava fundamentos de interesses voltados
a ocupacdo e defesa do territério nacional. Na década de 1960, o
momento foi marcado pelo inicio das frentes migratérias, devido a
atividade mineral e a nova acdo do poder central na tentativa de tirara
regido do vazio populacional. Com a criagdo do territério do Rio Branco
(hoje Roraima), foram estabelecidas medidas que proporcionaram
uma maior infraestrutura local, também como incentivo a vinda de
colonos para o novo territério3.

Embora vérias agdes remontem a esses periodos, elas ganham
tracdo somente com a intervencdo direta dos governos militares na
década de 1980, como parte de politicas voltadas a promogdo da

ocupacdo da regido amazdnica, notadamente as areas fronteirigas®.

n

OLIVEIRA, Reginaldo Gomes de. A heranga dos descaminhos na formagdo do estado de
Roraima. 2003. Tese (Doutorado) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2003.

w

BARBOSA, Reinaldo. Ocupagdo humana em Roraima. |. Do histdrico colonial ao inicio do
assentamento dirigido. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, Par4, v. 9, p. 123-144, 1993.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/228108857_Ocupacao_humana_
em_Roraima_|_Do_historico_colonial_ao_inicio_do_asssentamento_dirigido. Acesso em: 23
out.2023.

4 SCHRAMM, Milen Margareth Fernandes. Histéria da educagao de Roraima: o Colégio Normal
Regional Monteiro Lobato (1960-1970). 2013. 178 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) -
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2013. Disponivel em: https:/files.
ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-EDUCACAO/MILEN>%20
MARGARETH%20FERNANDES%20SCHRAMM.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.
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As adversidades de acesso, as condigbes climéaticas desafiadoras
e a resisténcia da natureza a intervencdo humana contribuiram
para uma ocupagdo gradual de Roraima até a intervengao direta
dos governos militares. A criagdo do estado abriu oportunidades
significativas em termos de empregos publicos, uma vez que cargos
especializados, anteriormente preenchidos por equipes transitorias
vinculadas ao Governo Federal, passaram a ser ocupados de forma
mais permanentes®.

Pode-se afirmar que Roraima é um estado marcado por
caracteristicas distintivas, abrangendo uma populagédo diversificada
que engloba povos indigenas e uma notdvel presenga de migrantes
dos diversos estados brasileiros e, inclusive, de venezuelanos, devido
a crise no seu pais.

Mais recentemente, o papel de Roraima como um ponto de
chegada para migrantes venezuelanos destaca a importancia do estado
na geopolitica regional e global, além de demonstrar a capacidade

deadaptacdo da regido diante de desafios humanitarios significativos®.

5 SCHRAMM, Milen Margareth Fernandes. Historia da educagédo de Roraima: o Colégio Normal
Regional Monteiro Lobato (1960-1970). 2013. 178 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) -
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2013. Disponivel em: https:/files.
ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-EDUCACAO/MILEN>%20
MARGARETH%20FERNANDES220SCHRAMM.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.;

¢ DAMASCENA, Maria Janilda da Silva. Caminhos formativos: magistérios indigenas em Roraima -
Tamt'kan, Yarapiari e Amooko'iisantan. Revista Contemporanea de Educagéo, Rio de Janeiro, v. 18,
n.42,2023. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.20500/rcev18i42.56457. Acesso em: 10 out. 2023,

LIMA, Erick Cavalcanti Linhares de; SOUZA, Alcenir Gomes de. Cidadania Indigena: erradicagdo
do sub-registro em comunidades tradicionais de Roraima. Revista CN}, Brasilia, DF, v. 3, n. 1, p.
28-36, jan./jun. 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/29/6.
Acesso em: 10 out. 2023.

SOUZA, Alcenir Gomes de; LINHARES, Erick. Migragdes massivas no Norte do Brasil: um estudo
do acordo de colaboragdo celebrado entre o judiciario de Roraima e o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para refugiados. Revista de Estudos Juridicos do Superior Tribunal de Justica,
Brasilia, DF, v. 1, n. 1, 2020. Disponivel em: https://rejuri.stj.jus.br/index.php/revistacientifica/
article/view/102/3. Acesso em: 10 out 2023.
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3 O TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA -
TJRR

O Tribunal de Justica de Roraima tem sua origem na Carta
Cidada de 1988, com a criagdo do Estado de Roraima e seus poderes
constituidos. A composigdo inicial do Tribunal registrava sete
desembargadores, nomeados pelo primeiro governador eleito do
estado, caracterizando-se pela escolha criteriosa de profissionais
do Direito com vasta experiéncia, reputacao ilibada e notério
conhecimento juridico.

Na atualidade, o TJRR conta com dez desembargadores. Além
da comarca da capital Boa Vista, o Poder Judiciario estadual conta com
as comarcas de Alto Alegre, Bonfim, Caracarai, Mucajai, Pacaraima,
Roraindpolis e Sdo Luiz, atendendo toda a populagdo roraimense.

A capital Boa Vista, de acordo com o uGltimo censo do IBGE?,
reline 413.486 habitantes, sendo a cidade mais populosa do estado. Os
demais municipios do estado, embora com baixa concentragdo de
populagdo urbana, apresentam um grande nimero de comunidades
indigenas e ndo indigenas. Tal realidade imp&e grandes desafios a
prestacgdo dos servicos publicos, inclusive da justica, quer pelas grandes
distancias e dificuldade de deslocamentos, quer pela diversidade
cultural indigena e ndo indigena.

Para superar tais desafios, o TJRR implementou de
maneira pioneira um sistema de justica itinerante, permitindo que
periodicamente a Justica se desloque até as comunidades mais

distantes.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados: Roraima. [S. L]:
IBGE, [2023]. Disponivel: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr.html. Acesso em: 15 out.
2023.
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Atento a necessidade de aprimoramento ao quesito acesso
a justica, o TJRR inovou ao instituir o programa Justica Cidada,
garantindo a toda populagdo de Roraima, inclusive as comunidades
ribeirinhas e indigenas que nao sdo comarcas, 0 acesso permanente
a postos avangados de atendimento do Poder Judiciario.

Com uma dinamica de atendimento inovadora, o programa
Justica Cidada garante o acesso a justica das populagdes que residem
em locais mais distantes da capital e de dificil acesso. Ademais,
é considerado como modelo exitoso de inclusdo digital pelo CN]J
(Recomendacéo n. 130/2022-CN)), teve seu marco inicial na Terra

Indigena Waimiri-Atroari.

Imagem 1- Posto Avangado de Atendimento - Unidade Waimiri-Atroari

Inauguragdo do Posto Avangado de Atendimento - Unidade Waimiri-
Atroari, o primeiro em comunidade indigena.
Foto: Comunicagdo T)RR.

O programa também se destaca por sua facilidade de
replicagdo, fornecendo um modelo de sucesso que pode ser inserido
em diversas regides e comunidades do pais, incluindo areas remotas

e comunidades indigenas. Seu enfoque no célere atendimento judicial
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e na disponibilizagdo de servigos dos parceiros do sistema de justica
seguramente pode ser considerado como modelo de boa pratica no
Judiciario brasileiro.

Imagem 2 - Posto Avangado no Municipio de Uiramuta

ESTADO DE RORAIMA

REFEIT DE LIRAMUTA

Inauguragao do Posto Avangado de Atendimento - Uiramuta.
Foto: Comunicagdo T)RR.

Imagem 3 - Posto Avangado de Atendimento
do Projeto Justica Cidada na Operagdo Acolhida

P
\

7 EaA _
JUSTICA | OPERACAD
INTEGRAL ACOLHIDA

Posto Avangado de Atendimento - Unidade Operagdo Acolhida.
Foto: Comunicagao TJRR.
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4 AESCOLA JUDICIAL DE RORAIMA -
EJURR

A histéria da Ejurr teve seu inicio no ano de 1994, momento
em que foi aprovado o Estatuto da Escola Superior da Magistratura
do Estado de Roraima - Esmarr, por meio da Resolugdo do Tribunal
Pleno n. 6, de 12 de maio de 1994.

Com o crescimento das demandas judiciais e a necessidade de
capacitacgoes e formacgdes especificas, em 2006 foi criada a Escola do
Servidor do Poder Judiciario do Estado de Roraima.

A consolidacdo das competéncias da Ejurr aconteceu em 2011
por meio da Lei Complementar Estadual n. 175/2011, que a integrou
a estrutura administrativa do Tribunal de Justica de Roraima. As
competéncias da Ejurr foram ditadas pela Lei Complementar Estadual
n.221/2014, e sua estrutura organizacional delineada pela Resolugdo
TP n.70/2016. Nesse periodo, os érgdos reguladores de formagdo e
aperfeicoamento dos servidores do Poder Judiciario e dos magistrados
langaram politicas nacionais e programas de formagdo, de acordo com
as diretrizes do CNJ e da Enfam.

Em 2017, a Ejurr ganhou sua sede prépria no Nucleo
Administrativo Edificio Luiz Rosalvo Indrusiak Fin, na capital Boa Vista.
No mesmo ano, estabeleceu parceria com a Universidade Estadual
de Roraima - UERR, langando sua segunda turma de especializagdo,
desta feita em Gestdo Publica.

A Ejurr tem se destacado ndo apenas pela formacgao corporativa
de seus magistrados e servidores, mas igualmente por suas realizagdes,
cursos e programas voltados a populagdo, como o projeto A Escola
Vai a Escola: educando para a cidadania, que visa proporcionar aos
jovens estudantes das escolas publicas formagao cultural, cientifica
e humanistica, contribuindo sobremaneira para a aproximagao da

Justica com a populagdo.
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AEjurrtem se notabilizado pelo desenvolvimento de parcerias
institucionais com diversas escolas judiciais do pais, destacando a
importancia da Enfam em sua nobilissima e vitoriosa missdo de
promover, regulamentar e fiscalizar, em dmbito nacional, a formagéo
e o aperfeicoamento dos magistrados, para que a Justica esteja em
sintonia com a demanda social, reconhecendo a Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados como instituicdo de
exceléncia em ensino e pesquisa.

Em 2021, a Ejurr ratificou 0 seu compromisso com ainovagdo e
a gestdo estratégica, capacitando seus servidores para um diagnéstico
e uma prospecgdo da Escola. No mesmo ano, foram alcangados
marcos importantes, como a garantia de acessibilidade nas atividades
formativas, a publicacdo do seu Regimento Interno e a realizagio da
terceira especializagdo, o Latin Legum Magister - LLM em Direito -
Gestdo Judiciaria, com foco na gestdo do primeiro grau.

No ano de 2022, a Ejurr concentrou-se na produc¢do de sua
documentacdo identitaria, consolidando seu papel como centro de
formacdo e aperfeicoamento, expandindo sua oferta de cursos de pos-
graduacdo para servidores e magistrados.

Em 2023, o programa A Escola vai a Escola: educando para a
cidadania foi ampliado, contemplando estudantes, servidores, pais e
professores das escolas publicas da capital e do interior. O programa
visa estimular o protagonismo juvenil, fortalecer a formacao dos
professores e dos valores éticos e humanisticos, promover a aplicagdo
de metodologias ativas para envolver os alunos, incentivando a
criatividade e ainovagdo, em perfeito alinhamento com os objetivos do
Poder Judiciario e a Recomendagdo n.136/2022 do Conselho Nacional
de Justica.

O programa - destacando a importancia das parcerias
com entidades da sociedade civil, notadamente escolas publicas -
proporciona aos jovens estudantes a realizacdo de cursos e palestras,
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enfatizando valores éticos e humanisticos mediante a utilizacdo de
métodos ativos de ensino, garantindo a magistrados e magistradas o
exercicio da docéncia, além de possibilitar ao publico jovem das escolas
publicas, capacitagdo presencial com formadores de vulto nacional.

Imagem 4 - Desembargador William Douglas

Palestra do projeto A Escola Vai a Escola: educando para
a cidadania, ministrada pelo Desembargador Federal William Douglas
para estudantes do Colégio Militar Estadual de Ensino Fundamental
e Médio Cel PM Derly Luiz Vieira Borges - CME/PMRR.

Foto: Comunicagdo Ejurr (2019).

O programa A Escola Vai a Escola: educando para a cidadania
contempla ndo apenas alunos, mas também oferece capacitagdo aos
professores das escolas publicas, reforcando os valores éticos para a
construcdo de uma cidadania plena.

O programa tem contribuido decisivamente para a formacgéo
dos jovens estudantes das escolas publicas, real¢ando a importancia
dos valores éticos e humanisticos, do empreendedorismo, da lideranga
e da cultura da paz, estimulando a geragdo de seres humanos mais
criticos, reflexivos, conscientes, participativos e responsaveis em suas

interagdes sociais.
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E importante registrar que, além do principal objetivo de
formagédo dos jovens cidaddos, o programa A Escola Vai a Escola:
educando para a cidadania atende a necessidade de fortalecimento
de aproximacao e integracao entre o Poder Judicidrio e a populagdo,
promovendo a continua reflexdo sobre valores, competéncias e ha-
bilidades que contribuam para a construgdo de uma sociedade mais
justa, humana e pacifica. O programa encontra-se perfeitamente
alinhado a missao e visdo do Poder Judiciario, que busca estimular
a justica para a promogao da paz social e estabelecer um relaciona-
mento mais préximo com a sociedade, nos termos do Planejamen-
to Estratégico 2021/2026 do Poder Judiciario e da Recomendagao
n.136/2022 do CNJ.

5 PROGRAMA DE RESIDENCIA JUDICIAL

Outrainiciativa de grande relevo que conta com a participagao
decisiva da Ejurr é o Programa de Residéncia Judicial, que tem por
objetivo contribuir na formacao e preparacao dos jovens bacharéis
em Direito para atuarem no sistema de justica.

Composto por duas etapas, o programa abrange estudos
tedrico-cientificos, seguindo a pratica jurisdicional tutelada, em que
os residentes judiciais aplicam o conhecimento teérico adquirido em
situagdes reais, sob a orientagdo de magistrados e magistradas que
atuam como preceptores.

Vale mencionar que os residentes judiciais fazem jus a uma
bolsa de estudos e sdo escolhidos mediante processo seletivo publico
de duas etapas, com perfeita observancia ao regime legal de cotas,
prevendo o modelo roraimense o estabelecimento de vagas especificas

para os jovens de origem indigena bacharéis e bacharelas em Direito.
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Imagem 5 - Participantes do programa Residéncia Judicial

0

Na foto, o diretor da Ejurr, Desembargador Cristévdo Suter,
e os residentes judiciais Lucas Silva e Kesya Oliveira.

Foto: Comunicagdo Ejurr (2023)

Sou macuxi e sai de Normandia muito jovem para estudar. Sempre
sonhei em fazer Direito. Na minha familia ja tivemos liderangas,
como meu tio Manuel Gutierres e sua esposa, que ja foram lideres
de uma comunidade no rumo do pareddo. A residéncia é uma
oportunidade Unica de desenvolver técnicas para minha area
de trabalho, pois eu quero seguir carreira de analista juridica.
Estamos ganhando o mundo, acredito que isso tem um impacto
muito grande para o nosso povo. Hoje fazemos a nossa histéria

(residente judicial Kesya Oliveira).

6 CURSOS DE INGLES E ESPANHOL PARA
MAGISTRADOS E SERVIDORES

A oferta de cursos de inglés e espanhol para magistrados e
servidores pela Escola do Judiciario de Roraima constitui iniciativa
que merece especial registro.
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Mais do que promover o aprendizado de idiomas estrangeiros,
os cursos de inglés e espanhol oferecidos pela Ejurr aos seus servidores
e magistrados tém por escopo atender as necessidades da populagdo
imigrante, proporcionando um atendimento acessivo e humano aos
irmdos venezuelanos e haitianos que buscam melhores condig¢des de
vida em nosso pais.

Com o aumento da imigragdo, a crescente diversidade
de culturas e a ampliagdo exponencial das demandas, a melhor
comunicacdo em diferentes idiomas, notadamente o espanhol e o
inglés, revelou-se como essencial ao Poder Judicidrio de Roraima.

Para além da capacitagdo, os cursos de linguas proporcionam
a possibilidade de interagdo com publicos de diversas nacionalidades,

contribuindo para ainclusdo social.

7 ESPECIALIZAGAO EM GESTAO
JUDICIARIA

Fruto da parceria firmada com a Fundagdo Getulio Vargas
- FGV, a Ejurr propiciou capacitagdo especializada a magistrados e
servidores por meio da Especializagdo em Gestdo Judiciaria. O curso,
que teve seu inicio em margo de 2022, apresentou uma abordagem
holistica, combinando tecnologia, didatica de qualidade, sélidas bases
académicas e experiéncia pratica para aprimorar o conhecimento e
as habilidades dos profissionais nas areas de gestéo técnica do Poder

Judiciario.
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8 MESTRADO EM PRESTACAO
JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

Resultado da mais recente e vitoriosa iniciativa da Ejurr e do
TJRR em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense
- Esmat, a Universidade Federal de Tocantins - UFT, o Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima - TRE/RR e o Tribunal de Justica do Acre-TJACe
0 Mestrado em Prestacgdo Jurisdicional e Direitos Humanos reflete o
compromisso continuo da Ejurr em oferecer educagdo de qualidade e

promover a exceléncia na prestacgdo jurisdicional em Roraima.

Imagem 6 - Aula Inaugural do Mestrado em Prestagdo Jurisdicional
e Direitos Humanos

EJURR

Mesa da aula inaugural do mestrado em Prestagdo Jurisdicional
e Direitos Humanos em Roraima com o Desembargador Marco Villas
Boas, diretor da Esmat, e representantes da Ejurr, TRE-RR e Universidade
Federal de Tocantins.

Foto: Comunicagdo Ejurr (2023)

E importante realcar que a criacio da Rede Nacional de Escolas
Judiciais e da Magistratura - Renejum constitui passo decisivo no
avango do ensino corporativo, unindo diversos segmentos da Justica,

possibilitando promogdo de estudos, pesquisas, projetos e trabalhos
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conjuntos voltados a implementacdo de atos normativos e politicas
publicas no Poder Judiciario; compartilhamento de boas praticas,
conhecimentos e informacgdes referentes a educacdo judicial e
inovagdo no sistema de justica; socializa¢do de iniciativas inovadoras
e sustentaveis no que se refere a gestdo educacional, ao curriculoe a
avaliacdo no ambito da educacdo dos membros do Poder Judiciario,
realidade que somente foi alcancada gragas a iniciativa e olhar de
futuro da Enfam, dirigida com sabedoria e proficiéncia pelo eminente

Ministro Mauro Campbell.

9 DESAFIOS E BOAS PRATICAS

As acgdes, os programas e as formagdes conduzidas no ambito da
Ejurr para magistrados e servidores do Tribunal de Justica de Roraima -
TJRR representam um avango significativo e uma oportunidade valiosa
para aqueles que buscam conciliar a prestacdo jurisdicional com o
continuo aperfeicoamento profissional. Magistrados e magistradas
desempenham papel vital na administracdo da justica e, a0 mesmo
tempo, enfrentam a necessidade constante de se manterem
atualizados nas ciéncias juridicas em constante evolucao.

Nesse cendrio, as agdes e formagdes patrocinadas pela Ejurr
constituem ferramenta essencial a permanente capacitagdo e espe-
cializacdo de magistrados e servidores para enfrentar os constantes
desafios, como o aumento numérico e de complexidade das demandas
judiciais, bem como a necessidade de abordagens sensiveis a temas
interculturais e transversais. A oferta de cursos de formagdo continua-
da permite que magistrados e magistradas aprimorem e desenvolvam
habilidades e conhecimentos importantes as tomadas de decisdes.

Ademais, as a¢des e formagdes ministradas pela Ejurr

criam um ambiente colaborativo que permite o compartilhamento
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de experiéncias e melhores praticas, promovendo um perene
aperfeicoamento da qualidade da prestagdo jurisdicional em Roraima.
Ao conciliar suas responsabilidades judiciais com a participacao
ativa em programas educacionais, os magistrados fortalecem sua
capacidade de servir a comunidade com eficiéncia, garantindo que
a justica seja acessivel, equitativa e alinhada aos valores éticos e
humanisticos.

Somente no ano de 2023, a Escola realizou 57 agdes formativas,
reunindo 3.667 alunos, com a decisiva participagdo de magistrados e
magistradas. Ndmeros tdo expressivos refletem o firme compromisso
dos integrantes do sistema de justica com a busca continua de
aprimoramento profissional por meio das oportunidades de formagdo
oferecidas pela Ejurr.

Com o objetivo de garantir o maximo de ag¢des junto as
comarcas do interior, varios cursos e palestras sdo realizados via EaD,
nos modelos sincrono e assincrono, transmitidos via internet, e é
garantida a participacdo de magistrados e servidores das localidades
mais distantes do interior do estado.

Essa metodologia tem se revelado uma solugdo eficaz para
superar as barreiras geograficas e proporcionar a todos os integrantes
do sistema de justica de Roraima aprendizado e aprimoramento
oferecidos pela Ejurr, contribuindo para a democratizagdo do acesso
aformacao juridica e humanistica.

A Escola reforca seu compromisso com a acessibilidade,
garantindo que suas atividades sejam acessiveis a todos os magistrados,
servidores e parceiros. Para atender a tal missao, a Ejurr incorpora a
interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais - Libras, audiodescri¢do
e legendamento em diversas de suas formagdes e eventos.

Tal abordagem inclusiva significa mais do que atencgédo as
necessidades das pessoas com deficiéncias auditiva e visual, traduzindo
verdadeiro enriquecimento ao aprendizado de todos os participantes,
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promovendo uma cultura de igualdade e respeito as diversidades
no ambiente de ensino. Dessa forma, a Escola se destaca como um
exemplo de instituicdo que reconhece a importancia de tornar o
conhecimento e a formagao cientifica/humanistica acessivel a todos,
quaisquer que sejam as peculiaridades.

No campo das boas praticas, a interinstitucionalidade entre as
Escolas Judiciais, fruto dainiciativa da Enfam, reforcou a possibilidade
de parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense e
a Universidade Federal de Tocantins, enriquecendo a formagdo de
magistrados e servidores, com a oferta do mestrado em Prestagao
Jurisdicional e Direitos Humanos, revelando uma iniciativa exitosa na

promocdo da exceléncia na prestacdo jurisdicional.

10 CONCLUSAO

Em conclusdo, pode-se afirmar que o Tribunal de Justica
de Roraima desempenha papel essencial, desenvolvendo acdes e
programas de extremo relevo, como o programa Justica Cidad3,
garantindo a toda a populac¢do de Roraima justica e cidadania.

A Escola Judicial de Roraima, atenta a singularidade geografica
e social do seu estado, tem contribuido decisivamente para aprimorar
o sistema de justica, desenvolvendo agdes e programas inovadores
no campo educacional e de formacdo, auxiliando decisivamente
para melhor capacitacdo e formacdo ética e humanistica de seus
magistrados e servidores.

Consciente de sua responsabilidade social, além da formacgao
de seu publico corporativo, a Ejurr desempenha papel proativo junto
a populagao por meio de iniciativas, como o programa A Escola Vai

a Escola: educando para a cidadania, destacando valores éticos e
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humanisticos, competéncias e habilidades entre os jovens estudantes
das escolas publicas.

Arealizacdo de parcerias com outras instituicdes e a oferta do
Mestrado em Prestacgdo Jurisdicional e Direitos Humanos refletem
o0 compromisso continuo da Ejurr em promover a exceléncia na
prestacdo jurisdicional em Roraima.

Embora o TJRR e a Ejurr enfrentem desafios significativos,
suas praticas inovadoras e compromisso com a educacdo e formagao
de qualidade demonstram o empenho em garantir que a justica seja
uma realidade acessivel a todos os cidaddos. Tais iniciativas, além de
fortalecerem o sistema de justica, contribuem para a formagdo de uma
sociedade mais justa, humana e solidaria.

As atividades desenvolvidas pela Escola podem servir de
inspiragao para outras regides do Brasil, multiplicando a possibilidade
de agdes e programas das escolas judiciais, promovendo cidadania e
justica.
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CAPITULO 10

ESCOLA DO PODER JUDICIARIO DO ACRE

PROGRAMA SABER SEM FRONTEIRAS:
PRESTACAO JURISDICIONAL EFICIENTE
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o desenvolvimento profissional com a parceria da corregedoria;
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Judiciario do Acre e Superintendente do Centro de Estudos e Pesquisas em Reabilitagdo - Cepre.

* Bacharel em Direito pela Faculdade da Amazénia Ocidental - FAAO - 2015.

™ Mestre em Educagao pela Universidade Federal do Acre - Ufac. Especialista em Docéncia para
Educagdo Profissional, Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, Redes de Computadores e
Gestdo, docéncia e implantagao de EaD.
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2.1 Desenvolvimento de competéncias e linhas de aprendizado
no Programa Saber sem Fronteiras: capacitando profissionais
para uma prestacdo jurisdicional humanizada. 3 Metodologia;
3.1 Relato de experiéncia; 3.2 Estudo de caso-piloto com foco a
central de processamento eletrénico: uma abordagem humanistica.

4 Conclusdo. Referéncias.

1 INTRODUGAO

A Escola do Poder Judiciario do Acre - Esjud foi criada pela
Lei Complementar n. 257, de 29 de janeiro de 2013, como 6rgdo
integrante do Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC, com sede
em Rio Branco e atuagdo em todo o estado. No Estado do Acre, a Esjud
é destinada a formacdo, ao aperfeicoamento e a especializagdo dos
magistrados e servidores do Poder Judiciario’.

Além disso, o alcance da Escola ndo se limita apenas aos
profissionais internos; ela promove atividades culturais e cursos
destinados ao aprimoramento de estudos e praticas de saberes,
em quaisquer modalidades, com ou sem apoio de instituicdes e
universidades parceiras, para colaboradores integrantes de outros
6rgdos e comunidade em geral.

Em 2023, adiregdo da Esjud tomou uma iniciativa estratégica,
ao langar o programa Saber sem Fronteiras, com o objetivo de

desenvolver competéncias especificas em magistrados e servidores

' ACRE. Tribunal de Justica do Estado do Acre. Resolugdo n. 260, de 30 de junho de 2021. Dis-
pde sobre o Regimento Interno da Escola do Poder Judiciario do Estado do Acre. Rio Bran-
co: TJAC, 2021. Titulo 1. Cap. 1, art. 22 Disponivel em: https:/www.tjac.jus.br/wp-content/
uploads/2021/07/Resolucao_TPADM_TJAC_260_2021.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.
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lotados nas unidades do TJAC e contribuir a prestacdo jurisdicional
célere e eficiente, entendendo que a justica agil e informada é
fundamental para o cidadao.

Esse enfoque na celeridade processual ndo apenas agiliza a
resolucdo de litigios, mas promove a humanizagdo do sistema judiciario,
permitindo que as partes envolvidas alcancem uma conclusdo de suas
disputas de maneira rapida e, por conseguinte, o reestabelecimento
da paz social com maior brevidade.

O aspecto principal da referida atuagdo surgiu da parceria entre
a Corregedoria-Geral de Justica - Coger e a Escola do Poder Judiciario
- Esjud, por meio das correigdes gerais dos foros, em que realizam o
levantamento das problematicas e dificuldades das unidades2.

Os apontamentos da corregedoria e presidéncia, pautados
pelas correicdes, estabelecem orientagbes e recomendagdes que
direcionam os cursos de aperfeicoamento ministrados.

A Escola desempenha um papel essencial, fornecendo
capacitagdo in loco para magistrados e servidores, abordando
competéncias necessarias em diversas areas, desde direito indigena
até ética e deontologia. Isso resulta em profissionais mais preparados
para atender ao Poder Judiciario e ao jurisdicionado, melhorando a
gestdo das unidades judiciarias, a tomada de decisdes e a entrega final
da prestacdo jurisdicional.

Para isso, dividiu-se o programa em quatro médulos de
formac&o: o primeiro voltado as unidades do primeiro grau; o segundo
voltado as unidades judiciarias e administrativas de primeiro e

2 A Coger cabe a fiscalizagio, em carater geral e permanente, das atividades dos 6rgéos e servigos
judiciarios de primeira instdncia, bem assim das atividades dos servigos notariais e de registros
(art. 54 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Acre). TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ACRE. Regimento Interno. Rio Branco: TJAC, 2021. Disponivel em: https:/www.
tjac.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/Regimento_Interno_TJAC_revogado.pdf. Acesso em:
21abr. 2024.
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segundo graus; o terceiro (em construgdo) com o foco nas atividades
jurisdicionais; e, por fim, o quarto (em estruturacdo) que trata
exclusivamente sobre os cuidados com a saude.

O programa Saber sem Fronteiras, em seu Médulo |, oferece
um itinerario formativo com trilha de formagao3, em que é possivel
escolher qual formagdo a unidade necessita e trabalhar nos gaps?, pois
o aluno tera suas habilidades e competéncias desenvolvidas em varias
areas: direito indigena, lingua portuguesa, responsabilidade ambiental,
justica restaurativa, acessibilidade, produtividade, sistemas de apoio
ajurisdicdo, saude mental, infancia e juventude, constituicdo, ética e

deontologia.

3 QO itinerario formativo e a trilha de formagao sdo conceitos adotados pela Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam para capacitar magistrados. Itinerario
formativo: é um plano estruturado que organiza os conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento das competéncias dos magistrados. Esses conhecimentos sdo agrupados
em modulos tedrico-praticos que respondem as necessidades da pratica juridica. O itinerario
formativo permite que os magistrados escolham os mddulos que desejam cursar, adaptando sua
formagdo as suas necessidades especificas. Trilha de formagéao: refere-se ao percurso individual
que um magistrado segue ao escolher os médulos do itinerario formativo de acordo com
suas experiéncias anteriores e necessidades. E a trajetéria personalizada de aprendizado que
atende as necessidades especificas de cada magistrado. ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO
E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Diretrizes pedagdgicas da Enfam para
formagdo e aperfeicoamento de magistrados. Brasilia, DF: 2017. Disponivel em: https:/www.
enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_
Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 28 out. 2023.

4 Gap, em inglés, significa: vao, lacuna, brecha, vacuo, distanciamento etc. Logo, devido a sua
infinidade de significados, existem uma série de contextos em que essa palavra pode ser inserida.
O cendrio em que a palavra gap mais aparece é quando desejamos nos referir a diferenga entre
o desempenho e os resultados desejados de uma organizagdo e sua realidade atual. No texto os
gaps tratam das lacunas nas habilidades e conhecimentos que sdo necessarios para realizar com
eficacia umatarefa ou fungdo. Identificam a forma de resolver essas lacunas que é essencial para
melhorar o desempenho e alcangar os objetivos, tanto no contexto pessoal quanto profissional
dos servidores(as) e magistrados(as). ROMUALDO, Brenda. Entenda o significado do conceito
de Gap empresarial e aprenda a evita-lo! [s.[]: Voitto, 2021. Disponivel em: https:/www.voitto.
com.br/blog/artigo/gap. Acesso em: 28 out. 2023.
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Diante desse conjunto, torna-se evidente que a Escola do
Poder Judiciario do Acre desempenha um papel fundamental na busca
pela humanizagdo do sistema judiciario, ao investir no aprimoramento

de magistrados e servidores.

2 PROGRAMA SABER SEM
FRONTEIRAS: IMPULSIONANDO O
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
COM A PARCERIA DA CORREGEDORIA

No TJAC, a busca pela exceléncia na prestacdo jurisdicional
ndo se limita apenas a resolucdo de casos, mas ao aprimoramento
constante de magistrados e servidores. Uma das iniciativas, como
dito alhures, que exemplifica esse compromisso é o programa Saber
sem Fronteiras, uma inovagdo pioneira da Esjud, impulsionada pela
Corregedoria-Geral de Justica - Coger.

A Coger desempenha um papel central ao publicar, até o inicio
do més de fevereiro de cada ano, o calendério de Correicdo Geral
Ordinaria das Unidades Judiciarias das Comarcas de Entrancias Inicial
e Final, Turmas Recursais e Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos
- Cejusc.

Com efeito, a Correigdo Geral Ordinaria serve como
instrumento de auxilio, fiscalizagdo e orientagdo, consubstanciada
na andlise do quadro situacional da unidade judiciaria em espeque, de
modo que necessidades de formacgdes especificas da unidade sejam
avaliadas e perquiridas eventuais necessidades de aperfeicoamento
administrativo e jurisdicional.

Outrossim, antes do periodo de correigdo, a Coger enca-
minha um formulario eletrénico a ser preenchido pelas unidades

judicidrias, o qual possui por escopo obter informagdes gerais
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acerca do funcionamento interno e das reais necessidades de
aperfeicoamento.

A Coger realiza um levantamento das necessidades a partir
de entrevistas com magistrados e servidores. Nesse momento, ha
a oportunidade de sugerir agdes educacionais estratégicas que os
auxiliardo em sua pratica laboral.

Resulta, assim, que a Coger demonstra o delineamento
de cursos e capacita¢gdes necessarios ao desenvolvimento do
aperfeicoamento dos magistrados e servidores das unidades,
especificando, detalhadamente, no ambito do ensino, as reais
necessidades das ferramentas auxiliares por parte da Escola.

Nessa amplitude de atuagdo da Esjud, orientada pelas
informagdes fornecidas pela Coger, de onde surgiu o programa
Saber sem Fronteiras, iniciativa inédita do Tribunal de Justica do
Estado do Acre - TJAC, é realizada a aproximagdo dos magistrados e
servidores que atuam em todas as comarcas do estado, promovendo
o aperfeicoamento em curso de aprimoramento técnico e intelectual.

Os conteudos oferecidos nesse curso para aperfeicoamento
de competéncias foram organizados de forma a permitir que o
aluno desenvolva suas capacidades de autonomia, inclusive no
ambiente virtual de aprendizagem, reunindo saberes que possuam
e complementando-os com os muitos materiais que estardo
disponibilizados.

Estardo disponiveis videos e textos especificos nas tematicas
do programa, seguidos de atividades de fixagdo, verificagdo e avaliagao.
Na plataforma virtual, os alunos podem participar de féruns, chats,
estudos de casos, registros reflexivos e outras atividades, exercitando
protagonismo em metodologias ativas como recomenda a préaxis
pedagodgica da Enfam.

A formagdo continuada de magistrados e servidores é mais do

que uma simples necessidade: é um investimento no aprimoramento
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das habilidades e competéncias que sdo fundamentais para o
funcionamento eficiente do Poder Judiciario.

O programa Saber sem Fronteiras reflete o compromisso do
TJAC, com o apoio da Coger, por meio da Esjud, em valorizar o profissio-
nal na instituicdo, equipando-o com as ferramentas necessarias para
desempenhar suas fun¢des de maneira mais eficiente e alinhada com
os principios da Justica e da dignidade da pessoa humana.

2.1 Desenvolvimento de competéncias e linhas de
aprendizado no Programa Saber sem Fronteiras:
capacitando profissionais para uma prestacao
jurisdicional humanizada

A Enfam tem como missdo: “promover, regulamentar e
fiscalizar, em ambito nacional, a formagdo e o aperfeicoamento
dos magistrados para que a Justica esteja em sintonia com a
demanda social". Suas agdes estdo fortemente direcionadas para a
educacdo profissional necessaria ao enfrentamento das complexas
situagdes de trabalho na pratica jurisdicional. Isso é alcancado com
o desenvolvimento de competéncias dos magistrados e servidores,
tanto por meio da formagao inicial quanto da educagao continuada.

Ao participar do itinerario formativo e desenvolver sua trilha
de formagdo no programa Saber sem Fronteiras, os alunos se engajam
em uma jornada de aprimoramento profissional que vai além do
tradicional. Esse programa é projetado para capacita-los a adquirir

competéncias abrangentes, conforme diretrizes pedagégicas da Enfam.

s ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Projeto de Desenvolvimento Institucional 2019-2023: diretrizes gerais para realizar e orientar
aformagdo e o aperfeigopamento de magistrados (Justica Federal e Estadual). Brasilia, DF: Enfam,
2019. p. 10. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2019/10/Projeto_
pedagogico_institucional.pdf. Acesso em: 28 out. 2023.
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Assim, os participantes do programa sdo capacitados a lidar

de forma eficiente e compreensiva com a complexidade das questbes

juridicas no contexto social em constante evolugao.
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Os participantes do programa deverao:

Aprender as medidas que podem ser adotadas nos casos
de indigenas acusados, réus, condenados ou privados de
liberdade, como o critério da autodeclaracdo da pessoa
indigena, a presenca de intérprete durante o processo e a
adequacdo de penas e medidas cautelares aos costumes e as
tradigdes, para atuar com mais eficiéncia nos processos que
envolvem indigenas, assegurando e promovendo direitos a luz
dos arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal e dos normativos
do CNJ;

Aprender os elementos da morfossintaxe para adquirir mais
habilidade linguistica no trato didrio com as partes e na
producdo escrita de sentencas, despachos e decisdes;
Desenvolver competéncias sobre a politica de
sustentabilidade do Poder Judiciario, seus modelos de
gestdo organizacional com base em a¢des ambientalmente
corretas, economicamente vidveis e socialmente justas e
inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade,
em busca de um desenvolvimento nacional sustentavel,
para implementar em sua unidade judiciaria praticas
que estimulem o uso consciente de recursos naturais
e financeiros, no alcance de suas metas, missdo e visido
preconizadas no plano estratégico;

Conhecer a proposta da justica restaurativa na aplicacdo
eficiente de metodologias de intervengdo préprias a mediagao
ea conciliagdo, bem como os mecanismos autocompositivos

de resolucdo de conflitos, para incentivar e estimular a
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pacificagdo das relagdes sociais de forma mais efetiva do que
adecisdo judicial, também reduzindo a reincidéncia criminal
e diminuindo a concentragdo de demandas judicializadas;
Identificar os pressupostos tedricos sobre acessibilidade
atitudinal, comunicacional, tecnolégica, social e
arquitet6nica, compreendendo as barreiras urbanisticas
ou ambientais as pessoas com deficiéncia, para exercer a
jurisdicao de forma mais justa, assegurando e promovendo
direitos ao decidir e proferir despachos, sentencas e demais
pronunciamentos judiciais;

Criar competéncias para utilizagdo de ferramentas
estatisticas e baixa de acervo: os tempos médios de
tramitagdo, sentenga, baixa, suspensao, concluso para a
sentenca, julgamento a baixa e de giro do acervo, para ser
mais célere em sua atuacgao jurisdicional e melhorar sua
produtividade, atendendo o Poder Judiciario do Estado do
Acre no alcance de suas metas, missdo e visdo preconizadas
no plano estratégico;

Experimentar o uso dos sistemas da Plataforma Digital do
Poder Judiciario - PDPJ. Corporativo/CNJ; Banco Nacional
de Monitoramento de Pris6es - BNMP; Sistema de Busca
de Ativos do Poder Judicidrio - Sisbajud; Restri¢des Judiciais
sobre Veiculos Automotores - Renajud; Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento - SNA; e Processo Judicial Eletrdnico -
PJeCor das corregedorias, para ser mais célere em sua atuagdo
jurisdicional e melhorar sua produtividade, atendendo o
Poder Judiciario do Estado do Acre no alcance de suas metas,
missdo e visdo preconizadas no plano estratégico;
Identificar os transtornos mentais e seus indicios
sintomatolégicos e as possibilidades de tratamento, para

exercer a jurisdicdo de forma mais justa, assegurando e
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promovendo direitos ao decidir, proferir despachos, sentengas
e demais pronunciamentos judiciais;

i. Compreender sobre a adogdo e suas modalidades, a
reavaliagdo trimestral, os fluxos de trabalho otimizados e
a entrega voluntdria, para ser mais célere em sua atuagdo
jurisdicional e melhorar sua produtividade, atendendo o
Poder Judiciario do Estado do Acre no alcance de suas metas,
missdo e visdo preconizadas no plano estratégico;

j.  Entender sobre o principio da fraternidade como primordial
na busca de efetivagdo dos Direitos Fundamentais para
exercer a jurisdicdo de forma mais justa, assegurando
e promovendo direitos ao decidir, proferir despachos e
sentencas e demais pronunciamentos judiciais; e

k. Assimilar sobre ética e deontologia, ao desenvolver
consciéncia reflexiva e conduta profissional a partir da
compreensdo do homem e da mulher no universo juridico,
para exercer a jurisdigdo de forma mais justa e equanime,
assegurando e promovendo direitos ao decidir, proferir

despachos, sentencas e demais pronunciamentos judiciais.

3 METODOLOGIA

A Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados traz no Planejamento Estratégico das Escolas Judiciais e de
Magistratura, 2021-2026, a missdo de “formar pessoas para que possam
promover justi¢ca em sintonia com as expectativas da sociedade”,
alinhada a visdo de “contribuir para a melhoria continua e inovagao
do Poder Judiciario, auxiliando na formacdo e aperfeicoamento de

exceléncia em competéncia’, fundamentadas em valores como “ética,
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humanismo, transdisciplinaridade, celeridade, profissionalismo,
sustentabilidade, cooperagao, engajamento e exceléncia™.

No mesmo diapasdo, a Enfam apresenta, em suas diretrizes
pedagégicas, o processo de formagdo por competéncia e aprendizagem,
alinhavado a natureza humanistica e interdisciplinar, com caminhos
metodolégicos disruptivos dos processos produtivos rigidos que tinham
a memorizagdo de procedimentos como atuagdo principal no exercicio
da pratica jurisdicional.

Os novos processos educativos sdo necessarios e permitem ao
aluno transitar da situagdo de mero espectador para protagonista de
sua formagdo, adquirindo capacidade de compreender a divisdo social
do trabalho para que possa intervir no conflito social real, para além
darelagdo processual e transversalmente possa atuar comprometido
com os valores da sociedade, preservando a dignidade humana e a paz.

Feita essa abordagem, a metodologia aplicada, até o momento,
principalmente, no tocante ao trabalho conjunto entre Coger e Esjud,
trata-se de pesquisa qualitativa, descritiva, do tipo relato de experiéncia,
com aplicacdo de estudo de caso’. Essa escolha metodolégica esta
alinhada com as diretrizes da Enfam, a qual preza pela formagao de

6 Missdo, Visdo e Valores. Cf. ESCOLA NACIONAL DE FORMAGCAO E APERFEICOAMENO DE
MAGISTRADOS (Brasil). Planejamento Estratégico das Escolas Judiciais e de Magistratura:
2021-2026 Brasilia, DF: [20207]. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/
uploads/2021/05/Plano-estrategico-escolas-diagramado-11.5.21.pdf. Acesso em: 29 out. 2023.

7 Espera-se que um estudo de caso consiga captar a complexidade de um caso Unico. Uma
folha ou até um simples palito tem complexidades impares, mas raramente nos daremos ao
trabalho de os submeter a um estudo de caso. Estudamo-lo quando ele proprio se reveste de um
interesse muito especial, e entdo procuramos o pormenor da interagdo com os seus contextos.
O estudo de caso é o estudo da particularidade e complexidade de um Gnico caso, conseguindo
compreender a sua atividade no ambito de circunstancias importantes. STAKE, Robert E. A arte
deinvestigagdo com estudos de caso. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2009. p. 11.

343



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

magistrados e servidores baseada na problematizagio® da realidade
e compreensdo profunda dela. A proposta ndo apenas parte da
percepcdo limitada e nebulosa da realidade, mas a desmembra, analisa
e compreende em sua totalidade.

Por pesquisa qualitativa, Minayo, falando sobre essas

abordagens, afirma que:

Adiferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatisticas apreendem
dos fendmenos apenas a regido “visivel, ecolégica, morfoldgica
e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acgdes e relagdes humanas, um lado nédo

perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas °.

Para Lopes:

Um relato de experiéncia pertence ao dominio social, fazendo
parte das experiéncias humanas, devendo conter tanto

impressdes observadas quanto conjecturadas. Este tipo de estudo

8 A proposta didatico-pedagégica da Escola preza pela formagdo integral do magistrado,
aliada a iniciativas educacionais baseadas na problematizagdo da realidade, que atendam as
necessidades resultantes das complexas e continuas mudancas sociais. ESCOLA NACIONAL
DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Diretrizes pedagégicas da
Enfam para a formagao e aperfeicoamento de magistrados. Brasilia, DF: 2017. p. 8. Disponivel
em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_
Pedagogicas_Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 29 out. 2023.

® MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria método e criatividade. 17. ed.
Petrépolis: Vozes, 1994. p. 22.
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é importante para a descri¢do de uma vivéncia particular que

suscitou reflexdes novas sobre um fenémeno especifico®.

Nesse sentido, a Escola Nacional propde a necessidade de
conhecer a realidade para poder problematiza-la e assim ela passar
a ser ponto de partida (diagnéstica) e também ponto de chegada
(solugdo do problema), mas que agora “em um patamar superior de
compreensdo: da percepgdo limitada e nebulosa da realidade, chega-se
arealidade compreendida, dissecada, concretizada™.

A escola sozinha teria dificuldade de analisar a realidade,
conhecendo a dindmica de trabalho da corregedoria, que todos os anos
acompanha o andamento das unidades do primeiro grau, razao pela
qual passou a atuar de forma integrada para conhecer os problemas
das unidades, bem como das reais necessidades de capacitagdo dos
magistrados e servidores.

Em complementagdo a metodologia qualitativa de estudo de
caso, éincorporada a este trabalho o Arco de Maguerez, que auxilia no
processo de aprendizagem ativa e reflexiva, no qual os participantes
envolvidos tém a oportunidade de reestruturar seus conhecimentos na
perspectiva da atuacgdo profissional, com foco em tensdes e problemas,
analise e criacdo de possiveis solucdes. E um método de ensino de
aprendizagem que valoriza o aprender a aprender. O Arco é composto

por cinco etapas, como mostra a figura a seguir:

° LOPES, Marcos Venicios de Oliveira. Sobre estudos de casos e relatos de experiéncias. Revista da
Rede de Enfermagem do Nordeste, [Fortaleza], v. 13, n. 4, p. 1. Disponivel em: http://periodicos.
ufc.br/rene/article/view/4019. Acesso em: 21 abr. 2024.

" ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Apén-
dice A:apresentagdo sistematizada das diretrizes pedagdgicas. Brasilia, DF: 2017. p. 16. Dispo-
nivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_2017_Enfam_Diretri-
zes_Pedago-gicas_Enfam_-Apendice_A.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.
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Figura 1- Arco de problematizagdo de Maguerez

Arco da Problematizacdo de Maguerez

Tecrizacdo
Pontoschave Hipdteses
de solucdo
Observacdo Aplicagéo
da redlidade a realidade

REALIDADE

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

De maneira pratica, a escola entra em contato com a
corregedoria, verificando o calendario das correi¢cdes. Quando a
correicdo esta chegando ao final, é realizado o levantamento das
principais necessidades apontadas e uma equipe de multiprofissionais
promovem a capacitagao.

De maneira presencial, sdo ofertados os itinerarios, com
as trilhas de formacdo que merecem maior atencdo. Também,
disponibilizado, por meio de Educacgdo a Distancia - EaD, a carga horaria
de até 30 horas-aula, relacionadas a temas diversos que contribuirdo
para uma prestagao jurisdicional eficiente.

Ao final, os alunos podem optar por dois tipos de certificagdo: a
primeira somente com a carga horaria da formagdo presencial realizada
no dia da visita a unidade ou completar o itinerario disponibilizado para
obter a formagdo completa (com a carga horaria total), credenciada
pela Enfam. A formagdo virtual apresenta videos, PDFs e atividades
de especialistas, além de atividades avaliativas.
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A proposta metodoldgica relaciona-se com a nova politica
pedagégica da Esjud de contribuir para a formagdo continuada dos
magistrados e servidores a partir de uma triplice ética: de desenvolver
os conhecimentos especificos, de fomentar a cultura do debate critico
e de estimular a busca por continuo aperfeicoamento da pratica
jurisdicional.

Essa proposta, em consonancia com as diretrizes pedagdgicas
da Enfam, orientada por perspectivas que definem o processo de
ensino e aprendizagem com foco no protagonismo do aluno, na
problematizacdo da realidade e na articulagdo entre a teoria e a
pratica, sugere o desenvolvimento de processo de estudo no qual os
participantes envolvidos tenham a oportunidade de reestruturar seus
conhecimentos na perspectiva de sua atuagdo profissional.

Assim, a metodologia envolve técnicas que promovem a
participacdo dos cursistas, com momentos de interagdo nos féruns e
nas atividades colaborativas que permitam a reflexdo sobre a pratica
vivenciada e a problematiza¢do da realidade na qual o magistrado esta
situado, os estudos de casos-problema, inspirados em situagdes da
realidade e que objetivam estimular o aluno a analise dos conceitos
juridicos envolvidos no caso, a interpretagdo da legislagdo pertinente,
quando for o caso, e ao raciocinio sobre as decisdes possiveis para a
situagao.

A acdo educativa é desenvolvida de forma participativa, por
meio de sala de debates (féruns) por meio de ambientes virtuais
(plataforma Moodle - https://esjud.tjac.jus.br/ead/).

Portanto, no ano de 2023, a Escola do Poder Judiciario do Acre
- Esjud/TJAC realizou 0 Médulo | e langou, recentemente, o Médulo Il
do programa Saber sem Fronteiras.
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3.1 Relato de experiéncia

Este relato de experiéncia terda como foco a agdo formativa
do Médulo |, que teve como publico-alvo prioritario os magistrados
do Tribunal de Justica do Acre, os servidores lotados nas unidades
judiciarias que passaram por correi¢do e os servidores lotados na
Central de Processamento Eletrénico - Cepre.

O curso do Mddulo | foi credenciado pela Enfam (Portaria n.
176 de 11 de julho de 2023). O credenciamento é valido por dois anos,
com carga horaria de 30 horas, e serve para promogao de magistrados.

Durante a execucdo, a base de planejamento das turmas teve
como guia o cronograma estabelecido pela Corregedoria-Geral da
Justica - TJAC.

A primeira turma do Médulo | foi realizada na comarca do Bujari.
A Escola acompanhou a correi¢cdo e com base na analise do relatério
foram priorizadas formagdes presenciais em temas fundamentais:
Tabelas Processuais Unificadas - TPU, Sistemas de Apoio a Jurisdicdo,
Cuidando da Salde, Gestdao da Unidade e Controle de Acervo. Ainda na
unidade, no formato a distancia, foram disponibilizadas as seguintes
formagdes: Acessibilidade, Justica Restaurativa, Infancia e Juventude,
Direito Indigena, Sustentabilidade e Infancia e Juventude. O trabalho
realizou-se de forma presencial durante dois dias, e no formato EaD ao
longo de 45 dias.

Ao todo foram realizadas 28 turmas, alcangando magistrados
e servidores lotados nas comarcas instaladas do TJAC e servidores
lotados na Central de Processamento Eletronico.

As unidades contempladas com o programa foram:
«  RioBranco - Vara de Delitos de Organizagdes Criminosas

. Rio Branco - Vara de Delitos de Roubo e Extorsado

. Rio Branco - 12 Vara Criminal
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Rio Branco - 22 Vara Criminal

Rio Branco - 32 Vara Criminal

Rio Branco - 42 Vara Criminal

Cejusc - Juizados Especiais

Cejusc - Justica Comum

Rio Branco - Vara de Execugdo Fiscal

Rio Branco - 12 Vara da Infancia e da Juventude

Rio Branco - 22 Vara da Infancia e da Juventude

Rio Branco - 22 Vara da Fazenda Publica

Rio Branco - 12 Vara da Fazenda Publica

Rio Branco - 12 Vara Civel

Rio Branco - 22 Vara Civel

Rio Branco - 32 Vara Civel

Rio Branco - 42 Vara Civel

Rio Branco - 52 Vara Civel

Rio Branco - Juizado Especial da Fazenda Publica

Rio Branco - 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais

Rio Branco - 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Rio Branco - 12 Juizado Especial Civel

Rio Branco - 22 Juizado Especial Civel

Rio Branco - 32 Juizado Especial Civel

Rio Branco - 12 Vara de Protec¢do a Mulher

Rio Branco - 12 Vara do Tribunal do Juri

Rio Branco - 22 Vara do Tribunal do Jri e Auditoria Militar
Rio Branco - Vara de Execucdo de Penas no Regime Fechado
Rio Branco - Vara de Penas e Medidas Alternativas

Rio Branco - 12 Vara de Familia

Rio Branco - 22 Vara de Familia

Rio Branco - 32 Vara de Familia

Rio Branco - Vara de Registros Publicos, Orfaos e Sucessées

e de Cartas Precatoérias Civeis
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Rio Branco - Juizado Especial Criminal

Rio Branco - 22 Vara de Protecdo a Mulher

Bujari - Vara Unica (Civel e Criminal)

Sena Madureira - Vara Civel

Sena Madureira - Vara Criminal

Porto Acre - Vara Unica

Senador Guiomard - Vara Civel

Senador Guiomard - Vara Criminal

Capixaba - Vara Unica (civel e criminal)

Placido de Castro - Vara Unica (civel e criminal)
Acrelandia - Vara Unica (civel e criminal)

Manoel Urbano - Vara Unica (civel e criminal)

Feijé - Vara Criminal

Feij6 - Vara Civel

Tarauaca - Vara Criminal

Tarauaci - Vara Civel

Cruzeiro do Sul - 12 Vara Criminal e Juizado Especial Criminal
Cruzeiro do Sul - 22 Vara Criminal e Execugdo Penal
Cruzeiro do Sul - Vara da Infancia e da Juventude
Cruzeiro do Sul - Vara de Protegdo a Mulher
Cruzeiro do Sul - Juizado Especial Civel e Juizado Especial
Civel - Fazenda Pudblica

Cruzeiro do Sul - 12 Vara Civel

Cruzeiro do Sul - 22 Vara Civel

Rodrigues Alves - Vara Unica (civel e criminal)
Mancio Lima - Vara Unica (civel e criminal)

Xapuri - Vara Unica (civel e criminal)

Epitaciolandia - Vara Unica (civel e criminal)
Brasiléia - Vara Civel

Brasiléia - Vara Criminal

Assis Brasil - Vara Unica (civel e criminal)
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Grafico 1- Magistrados(as) alcangados(as) - Médulo | - programa Saber sem Fronteiras

Magistrados(as) Alcancados(as)
Modulo | - Programa Saber Sem Fronteiras

Tatal de Magistradas - Primeire Grau Magistrados Alancangadas - Madulo |

Fonte: elaboracgdo prépria

O médulo alcangou o total de 479 alunos matriculados, sendo
47 magistrados e 432 servidores. A agdo educacional contou com 20
formadores, desenvolvendo temas como: Cuidando da Saude; Princi-
pio Constitucional da Fraternidade; Conhecendo a Politica Judiciaria
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
Adogao; Sustentabilidade; Justica Restaurativa; Direito Indigena; Etica
no Poder Judicidrio; Medidas Protetivas Urgentes; Acessibilidade, Inclu-
sao e Diversidade; Tabelas Processuais Unificadas; Sistemas Auxiliares
a Jurisdicdo; Indicadores Estatisticos e Dicas de Lingua Portuguesa.

No ambito da Enfam, as diretrizes pedagdgicas estabelecem
cinco modalidades de avaliagao, que devem ser realizadas sempre
como pratica formativa, a saber: avaliagdo de aprendizagem, avaliagdo
da acdo educacional (avaliagdo de reagdo), avaliacdo do desempenho
do formador (docente), avaliagdo institucional e avaliagdo de impacto.

Durante a avaliacdo de reacdo, “realizada para verificar
a satisfacdo do participante quanto ao desenvolvimento da agdo
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educativa, ao desempenho dos formadores e ao ambiente de ensino"?,
foram observados os seguintes resultados:

Grafico 2 - Avaliacdo da agdo educacional
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adequagdo do material L - .
. L atividades na e coerénciacom aperfeigoamento
disponibilizado L . L .
atuacdo profissional o objetivo profissional

Fonte: elaboragdo prépria

Na percepcdo dos alunos, a qualidade e a adequacdo do
material disponibilizado foram classificadas entre bom e 6timo 99%; o
objetivo do curso, compativel com as atividades na atuacdo profissional
entre bom e 6timo 98%; o contelido programatico, desenvolvido com
clareza e coeréncia com o objetivo proposto entre bom e 6timo 99%; e
os temas ministrados colaboram para o aperfeicoamento profissional
entre bom e 6timo 96,1%.

2 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAQ E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Apén-
dice B: diretrizes pedagdgicas: concepgdes e praticas avaliativas. Brasilia, DF: Enfam, 2017. p. 10.
Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_
Diretrizes-Pedago%CC%81gicas_-Enfam_-Apendice_-B-.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.
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Grafico 3 - Aplicabilidade
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Fonte: elaboragdo prépria

Quando os alunos foram perguntados se eles se sentiam
capazes para aplicar os conhecimentos/as praticas adquiridos,
90% responderam sim. Quando perguntados se os conhecimentos
adquiridos sdo aplicaveis em sua rotina de trabalho, 95% responderam
que sim.

As diretrizes da Enfam trazem como defini¢do de competéncias
“[...] a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo previstas, com
rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos,
experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e valores, desejos

e motivagdes™3.

3 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo Enfam n. 11 de 7 de abril de 2015 [revogado]. Dispde sobre as diretrizes pedagégicas
da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira - Enfam. Brasilia, DF: 2015. local. 20. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/
jspui/bitstream/2011/90106/Res_11_2015_ENFAM.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024.
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Os resultados apresentados indicam que competéncias foram
desenvolvidas, uma vez que evidenciados os “conhecimentos tacitos
e cientificos, experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e
valores, desejos e motivagdes™, partindo da realidade de que os alunos
envolvidos foram relacionados, tornando possivel uma prestagdo
jurisdicional eficiente, valorizando as relagdes humanas e os resultados
significativos.

Feitas as abordagens quantitativas e qualitativas do progra-
ma Saber sem Fronteiras, faz-se necessario adentrar no estudo de

caso-piloto.

3.2 Estudo de caso-piloto com foco a central de
processamento eletronico: uma abordagem
humanistica

No caso em comento, a Central de Processamento Eletrdnico -
Cepre, onde foram aplicadas diretamente todas as ferramentas
delineadas no programa supramencionado.

Como ensina Robert Yin', “os relatérios dos casos-piloto sdao
de grande valor principalmente aos pesquisadores e precisam ser

redigidos de forma clara, mesmo no estilo de um memorando”.

* ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Resolugdo Enfam n. 11 de 7 de abril de 2015 [revogado]. DispGe sobre as diretrizes pedagégicas
da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figuei-
redo Teixeira - Enfam. Brasilia, DF: 2015. n.p. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bits-
tream/2011/90106/Res_11_2015_ENFAM.pdf. Acesso em: 21 abr. 2024. n.p.

s YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo Daniel Grassi. 2. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2001. p. 102.
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A Cepre foi instituida por meio da Resolugdo n. 47, de 7 de
dezembro de 2020, a qual exerceria a fungdo de secretaria judiciaria
unificada dos processos em tramitagdo no 12 grau de jurisdicdo, ou seja,
promoveria o cumprimento de decisdes judiciais e executaria os atos
processuais ndo decisérios nos feitos eletrénicos.

Entretanto, iniciou as suas atividades somente no dia 11 de
julho de 2022, recepcionando, assim, o acervo dos juizados especiais
civeis da Comarca de Rio Branco. Apés 30 dias, a migragdo dos
processos dos juizados, foram recebidos os feitos das cinco varas civeis
de competéncia residual de Rio Branco.

No mesmo diapasao, a estrutura fisica também foi redimensio-
nada para uma secretaria Gnica, resultando em uma redugdo drastica
do nimero de salas ocupadas e integracdo de ambientes, consequen-
temente, houve a liberagdo de espagos que estdo a disposicdo da ad-
ministracdo para serem reutilizados por outros setores.

O delineamento inaugural visa, precipuamente, promover a
equalizagdo e o nivelamento da mao de obra disponivel, como forma
de aperfeicoamento e melhoramento da gestdo de processos e pessoal
das unidades, visando a eficiéncia e obediéncia irrestrita ao principio

constitucional da razoavel duragdo do processo™.

'8 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE ESTADO DO ACRE (Acre). Conselho da Justica Estadual. Resolugdo
n. 47, de 7 de dezembro de 2020 [revogado]. Dispde sobre a institui¢do da Central de Proces-
samento Eletronico - CEPRE e da outras providéncias. Rio Branco: TJAC, 2020. Disponivel em:
https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2020/12/Resolucao_COJUS_TJAC_47_2020.pdf.
Acesso em: Revogada pela Resolugdo Cojus n. 68, de 10 de novembro de 2022.

7 Art. 55 LXXVIII, Constitui¢do Federal: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. BRASIL. [Constituido (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidente da Repblica, [2016]. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr. 2024.
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O desenvolvimento do projeto contou com painéis de Business
Intelligence - Bl e planilhas Excel, paraacompanhamento do progresso
das agdes planejadas. Essas ferramentas permitiam uma andlise
continua do desempenho das agdes.

Atualmente, sdo atendidas 14 varas da Comarca de Rio Branco,
sendo elas: 5 Varas Civeis de competéncia residual, 3 Varas de Familia,
3 Juizados Especiais Civeis, 1 Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos
- Cejusc e 2 Varas de Protecdo a Mulher, bem como toda competéncia
civel de 18 comarcas do interior, totalizando 33 unidades judiciais do
Estado do Acre e um total de 74.961 processos.

Com a implantacdo e o funcionamento efetivo da Central de
Processamento Eletronico, a Corregedoria-Geral da Justica e a Escola
do Poder Judiciario - Esjud buscaram identificar e diagnosticar os
principais desafios para melhorar a gestdo da equipe.

Feita uma abordagem estratégica pelo monitoramento diario
da produtividade dos servidores e controle dos fluxos, foi aplicada a Lei
de Pareto (Principio 80/20) e, por meio daquela analise, foi possivel
identificar as atividades que contribuiam pouco para os resultados.

Sem demora, foram estabelecidas prioridades para o aumento
da eficiéncia, e os fatores criticos foram revelados. A Lei de Pareto
incentivou que o monitoramento constante do desempenho fosse
ampliado para todos os colaboradores da equipe, inclusive supervisores
e diretores de ndcleo.

A ferramenta simplificou a gestdo das atividades e ajudou a
concentrar recursos nas areas de maior impacto e, com as descobertas,
a organizacdo pode implementar a¢des direcionadas ao aumento e
equilibrio da produtividade dos servidores.

Como reflexo dessa agdo, a Corregedoria-Geral de Justica
promulgou o Provimento n. 02/2023, datado de 12 de junho de 2023.
Este provimento estabeleceu os parametros de desempenho individual
e institucional dos servidores no contexto da Cepre.
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No dia 16 de junho de 2023, a Esjud promoveu um encontro
das liderangas da Cepre e, no dia 26 de junho de 2023, dos diretores/
chefes de gabinete.

Durante a reunido foram utilizadas as ferramentas de
analise SWOT, em portugués conhecida como Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacgas - FOFA, a realizacdo do planejamento
estratégico. A ferramenta permitiu que fossem identificadas as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas.

Do encontro com as equipes, apds a analise da matriz SWOT,
foram consolidadas as seguintes necessidades:

12 Etapa - Manual e/ou cartilha;

22 Etapa - Uniformizar e padronizar os modelos;

32 Etapa - Central de Atendimento e Readequacdo dos Espagos
Fisicos no Interior;

42 Etapa - Programa Saber sem Fronteiras.

Essa iniciativa buscou equilibrar a for¢a de trabalho disponivel
e garantir que todos sejam tratados de maneira igualitaria, sempre
respeitando os principios da justica e da dignidade da pessoa humana.

A construgdo participativa de solucdes, entre Corregedoria,
Esjud, Cepre e gabinetes, para otimizagdo dos fluxos de trabalho, causa
melhoria na execugdo, cumprimento dos atos judiciais, adequagdo de
espacgos nas comarcas do interior e metodologia de ensino, bem como
serve para demonstrar, num reduzido espaco de tempo, os aspectos
positivos de resultados.

Portanto, até a realizacdo da agdo conjunta entre a
Corregedoria-Geral da Justiga e Escola do Poder Judiciario, a Cepre
estava operando com uma média de 728 processos paralisados,
ha mais de 100 dias, 2.762, ha mais de 60 dias e 8.500, ha mais de
30 dias.
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Em novo levantamento, 17 dias ap6s o encontro das liderangas,
verificou-se que os processos paralisados ha mais de 100 e 60 dias
tinham sido eliminados por completo, e que existiam 2.417 processos
paralisados ha mais de 45 dias e 5.100, ha mais de 30 dias.

No Grafico 4, é possivel acompanhar a evolugdo de baixa de
processos paralisados no fluxo, e foi feito um levantamento de da-
dos nos dias 19 de junho de 2023, 6 de julho de 2023 e 13 de outubro
de 2023.

Grafico 4 - Equilibrio Interno = Resultado Externo

Equilibrio Interno = Resultado Externo (Controle de Fluxo)

Fluxo de Processos
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Fonte: elaboragdo prépria

Em continuidade ao planejamento de trabalho, foi realizada
a apresentacdo do modelo formulado e em execucdo de gestdo da
Cepre ao Conselho Nacional de Justica - CNJ, em inspecdo realizada
pelo érgdo no Poder Judicidrio do Acre, entre os dias 11 e 13 de julho
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de 2023, o qual teve como™ boa prética executada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Acre.

Das etapas descritas alhures, todas estdo em pleno andamento,
com destaque, neste trabalho, a 42 Etapa, pois atende as vertentes do
equilibrio da mao de obra e da dignidade humana, produzindo, assim,
o resultado almejado pelos jurisdicionados.

No Grafico 5, observa-se o demonstrativo de processos baixados
no trimestre que antecedeu as a¢des educativas e o aumento dos
ndmeros no trimestre seguinte.

Grafico 5 - Equilibrio Interno = Resultado Externo - arquivamento de processos

Equilibrio Interno = Resultado Externo (Arquivamentos®)
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Até o dia 13 de outubro, AlE © dia 13 de vulubio.

Fonte: elaboragdo prépria

"8 Cabe registrar como boa pratica a implantagdo da Central de Processamento Eletrénico - Cepre,
que exerce a fungdo de secretaria judiciaria, promovendo o cumprimento de decisdes judiciais
e executando atos processuais ndo decisorios nos feitos eletrénicos, em tramite nas unidades
jurisdicionais atendidas.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE (Acre). Conselho da Justica Federal. Processo
Administrativo n. 0100365-68.2017.8.01.0000. Direito administrativo, processual, civil e
penal. Conselho da Justica Estadual. Resolugao. Criagdo da Central de Processamento Eletronico
- CEPRE. Proposta aprovada. Relator: Des. Laudivon Nogueira, 7 de dezembro de 2020. Diario da
Justiga Eletrénico: Caderno Administrativo, Rio Branco, ano 27, n. 6.734, 11 dez. 2020. Disponivel
em: https://diario.tjac.jus.br/display.php?Diario=4752&Secao=198. Acesso em 21 abr. 2024.
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A capacitagdo possibilita a redistribuicdo da carga de trabalho
de forma equitativa, e isso garante que ndo haja sobrecarga em um
pequeno grupo de servidores considerados mais qualificados e experts,
e todos tém preservados o direito a salde e ao bem-estar em total
alinhamento com o principio da dignidade da pessoa humana.

Grafico 6 - Lei de Pareto (Principio 80/20) - avaliagdo inicial

Faixas de Produtividade

Setembro de 2022

*G1 — de 0 a 499 atos;
*52 — de 500 a 999 atos;
*53 — acima de 1000 atos.

Fonte: elaboragdo prépria
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Grafico 7 - Lei de Pareto (Principio 80/20) - avaliagdo final

Faixas de Produtividade

Setembro de 2023

*&1 —de 0 a 499 atos;
*&2 —de 500 a 999 afos;
*533 — acima de 1000 atos.

Fonte: elaboragdo prépria

Paralelo a isso, sera feita a identificacdo das aptidoes dos
servidores para que haja ainda mais adequagdes e aproveitamento
da forca de trabalho.

A transversalidade experimentada na gestdo da Cepre, pela
Esjud e Coger, para resolver o desequilibrio das unidades judiciais,
reconhece que a justica ndo é um processo isolado, mas, sim,
interconectado com varios aspectos da prépria sociedade, diante da
vivéncia humana em diferentes contextos para o aprimoramento do
seu sistema.

Aprimorando as atividades, com foco no profissionalismo, na
valorizacdo e no acolhimento ao bem-estar, os quais sdo os bragos da
engrenagem judicial, a forca motriz fundamental ao melhoramento
e disseminagdo de boas praticas a justica, com respeito e dignidade a
todos que buscam e esperam alcangar seus direitos.
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Esse empenho permanece intrinsecamente ligado ao principio
dadignidade da pessoa humana, pois reconhece que a capacitagdoea
avaliacdo adequada desempenham um papel crucial na melhoria tanto
dos processos internos quanto no atendimento as demandas da Justica.
Essaabordagem visa inspirar todos os envolvidos a se comprometerem
com a missdo de aprimorar e promover boas praticas na Justiga, para
que todos aqueles que buscam alcangar respeito e dignidade consigam
fazer valer seus direitos por meio de uma prestacgao jurisdicional

adequada.

Grafico 8 - Equilibrio Interno = Resultado Externo -

produtividade dos servidores

26.6% 66,598 w1z | 102.117

Produlividade — selembiv 2022 Produlividade — selembio 2023

Fonte: elaboragao prépria

O aperfeicoamento dos servidores esta pautado pela
Resolugdo do CNJ n. 192, de 8 de maio de 2014, que dispde sobre a
Politica Nacional de Formagao e Aperfeicoamento dos Servidores do
Poder Judiciario.
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Assim sendo, foi expedido o Edital n. 59/2023, em que ficou
estabelecido o primeiro treinamento pratico da Cepre™, o qual ocorreu
no formato hibrido, tendo participacdo efetiva de quase 100 servidores.

Além disso, esse compromisso se estende a reconhecer
e respeitar todas as culturas e povos, com especial atencdo aos
povos indigenas. Isso reflete o entendimento da diversidade e da
transversalidade naimportancia de atender as necessidades de todos
os cidaddos de forma justa e igualitaria.

O objetivo final é promover a paz social e salvaguardar a dig-
nidade da pessoa humana e os valores fundamentais para o Judiciario

e para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

9 O Desembargador Elcio Sabo Mendes Junior, Diretor da Escola do Poder Judiciario - Esjud, no
uso de suas atribuigdes legais e de acordo com a legislagdo pertinente, faz saber pelo presente
Edital que as inscrigdes estardo abertas para a “Oficina de Aperfeigoamento em Procedimentos
Cartorarios: Civel, Criminal e Juizados”, conforme as regras a seguir:

1. DAS INFORMAGOES GERAIS

1.1. Formagao: Oficina de Aperfeigpamento em Procedimentos Cartorarios: Civel, Criminal e
Juizados.

1.2. Modalidade: Presencial.

1.3. Carga horaria: 8h.

1.4. Realizagdo: De 4 a 13 de outubro de 2023.

1.5. Local de realizagdo: CEPRE.

1.6. Horario: das 12h as 13h (nos dias 4 a 13 de outubro, as aulas serdo das 12h as 13h30min).
1.7. Inscri¢des: Serdo realizadas no primeiro dia da agdo educacional.

Objetivo Geral: Capacitar os(as) servidores(as) da CEPRE a atuarem como profissionais altamen-
te competentes e eficazes nos procedimentos cartorarios das areas civel, criminal e juizados,
demonstrando conhecimento das leis aplicaveis, habilidades avancadas no uso de ferramen-
tas eletronicas e sistemas judiciais, comprometimento com a eficiéncia e eficacia dos proces-
sos de trabalho, além de uma sélida compreensdo da importancia do papel do(a) servidor(a) no
sistema judiciario. ESCOLA DO PODER JUDICIARIO DO ACRE. Edital n. 59/2023. Rio Branco:
ESJUD,2023.Disponivelem:https://esjud.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/Edital-59.pdf.
Acesso em: 21abr. 2024.
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Essa transformac&o néo se limita apenas a eficiénciainterna e
a produtividade que tem alcangado, mas se destaca pelo compromisso
reforcado com os direitos humanos, garantindo que todos, sem
excegdo, sejam atendidos de maneira justa e digna pelo sistema de
justica acreano.

Isso é um marco que reflete o comprometimento dos
administradores em assegurar que a Justica seja verdadeiramente
acessivel e respeitosa com todos os cidadados, promovendo igualdade
e direitos em busca de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

A figura 2 mostra a evolugdo do fluxo de trabalho, apés
a implementaciao das medidas, que objetivaram estimular o
desenvolvimento de competéncias dos servidores para melhor
distribuicdo da for¢a de trabalho, ou seja, restou patente a inexisténcia
de processos com prazo superior a 30 dias para cumprimento de atos
judiciais.

Figura 2 - Business Intelligence - Bl - painel de acompanhamento

do fluxo de processos (27/10/2023)
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Fonte: elaboragao prépria
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4 CONCLUSAO

No presente artigo, foi explorado o Programa Saber sem
Fronteiras, uma iniciativa inovadora da Escola do Poder Judiciario
do Estado do Acre - Esjud, que busca promover a formagao, o
aperfeicoamento e a especializacdo de magistrados e servidores do
Poder Judiciario.

Ao longo do artigo, destacou-se a importancia da formacgdo
continua dos profissionais do sistema judiciario, considerando as
complexidades das situagdes de trabalho na pratica jurisdicional. A
abordagem adotada, baseada em competéncias e aprendizagem ativa,
reflete a visdo da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam de promover uma justica em sintonia com as
expectativas da sociedade.

Oferece um itinerario formativo completo que possibilita ao
aluno seguir trilhas de formacao, que abrangem temas que vdo desde
direito indigena até ética e deontologia. Essa variedade de cursos
permite que os participantes desenvolvam habilidades transversais
e interdisciplinares, tornando-os mais preparados para atender as
demandas do Poder Judiciario e do jurisdicionado. Além disso, a
flexibilidade de estudo com opgdes presenciais e a distancia, permite-
Llhes escolher o caminho que melhor se adapta as suas circunstancias.

A parceria entre a Coger e a Esjud é fundamental para o
sucesso do programa, uma vez que o drgdo correicional desempenha
um papel na identificagdo das necessidades das unidades judiciarias
por meio das correigdes. E, garante que a Esjud ofereca formagéo
alinhada com as demandas reais do sistema judiciario.

Uma das metodologias aplicadas é o envolvimento de
uma abordagem qualitativa, descritiva, tipo relato de experiéncia,

com aplicacdo de estudo de caso. Essa metodologia permite uma
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compreensdo profunda da realidade e das necessidades dos profissio-
nais, contribuindo para a construgao de solugdes eficazes.

Em conclusdo, o Saber sem Fronteiras representa um passo
significativo em diregdo a busca por uma prestagao jurisdicional
eficiente e humanizada. Ele reflete o compromisso do TJAC, com o
apoio da Coger e da Esjud, em valorizar e capacitar os profissionais
do sistema judiciario, equipando-os com as ferramentas necessarias
para desempenhar suas fungdes de maneira eficiente e ligadas com os
principios da justica e da dignidade da pessoa humana.

O planejamento agiliza a resolugdo de litigios e promove
a humanizagdo do sistema judiciario, permitindo que as partes
envolvidas, tanto usuarios internos quanto externos, alcancem uma
conclusdo de suas disputas de maneira mais rapida. Isso contribui para
o restabelecimento da paz social de forma mais célere, fortalecendo e
humanizando a gestao das unidades judiciarias e a tomada de decisdes.

Em ultima andlise, demonstra que a formagdo continua e a
busca por exceléncia sdo essenciais para a eficacia do Poder Judiciario.
A busca pela Justica agil e informada é fundamental para atender as
expectativas da sociedade.
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CAPITULO 11

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR
EDESIO FERNANDES

A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA COMO
FUNDAMENTO DO PROGRAMA DE
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
VITALICIANDOS DO TJMG - VITALICIAR
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SUMARIO

1 Introducgdo: os desafios trazidos pela formacgdo de juizes em
processo de vitaliciamento. 2 Quando tudo comegou: a criagdo da
Ejef sustentada na formacdo de novos juizes. 3 A alternancia entre

" Graduada em Direito pelo Centro Universitario UNA e em Educagdo Fisica pela Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG, Especialista em direito administrativo pela Universidade
Candido Mendes - Ucam. Pds-graduanda em Gestdo Escolar e Coordenagdo Pedagdgica
pela Faculadade Unyleya. Diretora Executiva de Desenvolvimento de Pessoas da Escola
Judicial Desembargador Edésio Fernandes - Ejef, do Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais - TIMG. Formadora pela Enfam em docéncia e em coordenagao pedagdgica; capacitada
pela Ejef em tutoria.

™ Doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade de Sdo Paulo - PUC-SP, Brasil, 1974.
Professora titular aposentada da Universidade Federal do Parand - UFPR, Brasil. Professora
permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao Profissional do Instituto Federal do
Rio Grande do Norte - PPGED/IFRN, Brasil, area Trabalho e Educagéo.
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a formagdo sistematizada na escola e a préatica jurisdicional como
pressupostos para a capacitagdo inicial dos magistrados do TJMG.
4 O desenvolvimento de competéncias para a formacdo inicial de
magistrados; 4.1 A concepg¢do de competéncia que norteia a atuagao
da Ejef. 5 A concepgdo metodoldgica que orienta o programa de
aperfeicoamento de magistrados vitaliciandos do TJMG - Vitaliciar.
6 Estratégias para o desenvolvimento de competéncias no programa
de aperfeicoamento de magistrados vitaliciandos do TJMG - Vitaliciar;
6.1 Acompanhamento e orientagdo por juiz orientador de
vitaliciamento; 6.2 Pratica de Sentenca Orientada; 6.3 Realizacdo de

Oficinas. 7 Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUQAO OS DESAFIOS TRAZIDOS
PELA FORMAGAO DE JUIZES EM
PROCESSO DE VITALICIAMENTO

A Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - Ejef tem
constatado que, apesar da extensa e atualizada formac&o teérica que
0s juizes vitaliciandos trazem como bagagem em virtude da preparagao
para o concurso de ingresso na carreira, ainda ndo se constituiram
como juizes, em face da dificuldade de articular a teoria estudada a
pratica jurisdicional, o que s6 ocorre mediante aimersdo no trabalho
nas unidades judiciais; ou seja, resolver os problemas da pratica
jurisdicional com apoio na doutrina, no arcabougo juridico-normativo
e najurisprudéncia. Talvez um dos maiores desafios que as escolas
enfrentam na formagdo inicial de juizes é transformar a teoria em
pratica, e, a partir desta, elaborar novas e superiores sinteses teéricas,
contribuindo para sua ressignificacdo, em termos de amplitude e
aprofundamento. Esse desafio aumenta quando se considera que o
Curso de Formagdo Inicial de Juizes de Direito Substitutos - CFl ocorre
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nos tempos e espagos escolares, mediante praticas disciplinares;
as dldvidas, e mesmo a necessidade de revisitar a teoria a luz dos
problemas reais de contextos em movimento, cujos conflitos podem
ter similaridades, mas sempre serdo revestidos de especificidades,
demandardo a criagdo de novas solugdes’.

Para enfrentar essa dificuldade, a partir da compreensdo que
a formacao inicial transcorre em todo o periodo de vitaliciamento, a
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - Ejef, Escola de
Governo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG,
criou o Programa de Aperfeicoamento de Magistrados Vitaliciandos
do TJMG - Vitaliciar. Esse programa, credenciado pela Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam, por meio da
Portaria de Credenciamento n.130 de 13 de maio de 2020, é composto
pela formacao inicial e pela formagdo continuada.

A formagdo inicial de magistrados compreende, segundo a
Resolucdo n. 2/2016 da Enfam, dois niveis: o Nivel 1 corresponde ao
curso oficial de formag&o inicial, denominado Curso de Formagéo
Inicial de Juizes de Direito Substitutos - CFl, que tem por objetivo
o desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio da

magistratura?, tendo como foco o relacionamento com a sociedade

' ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. Projeto Politico-Pedagdgico
da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - 2016 a 2018. Belo Horizonte: TIMG/
EJEF, 2018b, p. 22. Disponivel em: https://bd.tjimg.jus.br/server/api/core/bitstreams/ba829db6-
edd6-4cf8-9113-76570782f6eb/content. Acesso em: 29 out. 2023.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo ENFAM n. 2, de 8 de junho de 2016. Dispde
sobreos programas paraaformacgao e oaperfeigpamento de magistrados e regulamentaos cursos
oficiais para o ingresso, a formag&o inicial e o aperfeigoamento de magistrados e de formadores.
Brasilia, DF: ST), 2016. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/102269/
Res_2_2016_enfam_Atualizado2.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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mediante a satisfacdo das necessidades dos jurisdicionados?, bem
como arealizagdo da missdo, dos valores e da visdo do TJMG*.

Ele é realizado imediatamente apds a entrada em exercicio
do magistrado, com, no minimo, 480 horas de duragéo, nas quais se
alternam momentos de formagao na escola, de apropriagdo tedrica
mediante a aplicagdo de metodologias ativas, com 240 horas de
atividades praticas supervisionadas nas unidades jurisdicionais,
onde os vitaliciandos, sob a orientagdo de magistrado capacitado
pedagogicamente e de um roteiro de campo, iniciam a vivéncia na
pratica jurisdicionals (artigos 42 e 19).

Em conformidade com as normas da Enfam, o CFI é composto
pelo médulo nacional obrigatério, com 40 horas de duragdo; o médulo
local, com 200 horas de duragao, que aborda o conteddo programatico
definido no Anexo Il da Resolugdo Enfam n. 2/2016; 0 mddulo de direito
eleitoral, com 24 horas de duragdo, ministrado no Gltimo quadrimestre
do ano anterior as elei¢des e no primeiro quadrimestre do ano eleitoral,
que observa o conteido definido no Anexo Il da Resolugdo Enfam
n.2/2016; sendo as horas restantes utilizadas para o desenvolvimento
de atividades praticas supervisionadas.

w

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Portaria de Credenciamento n. 130, de 13 de maio de
2020. Credencia o curso promovido pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes -
Ejef. Brasilia, DF: STJ, 2020. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/142775/
Prt_130_2020_Enfam.pdf. Acesso em: 29 out. 2023.

IS

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. Projeto Politico-Pedagégico da
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - 2016 a 2018. Belo Horizonte: TIMG/E)EF,
2018b. Disponivel em: https://bd.tjimg.jus.br/server/api/core/bitstreams/ba829db6-edd6-4cf8-
9113-76570782f6eb/content. Acesso em: 29 out. 2023.

w

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo ENFAM n. 2, de 8 de junho de 2016. Dispde
sobreos programas paraaformagéo e oaperfeigpamento de magistrados e regulamentaos cursos
oficiais para o ingresso, a formagdo inicial e o aperfeigoamento de magistrados e de formadores.
Brasilia, DF: ST), 2016. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/102269/
Res_2_2016_enfam_Atualizado2.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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No CFl, iniciam-se as atividades praticas supervisionadas, que
ocorrem concomitantemente ao tempo de escola; como nessa etapa
0s novos juizes estardo lotados em Belo Horizonte, a Ejef define um
namero suficiente de unidades jurisdicionais, especializadas ou néo,
e juizados especiais, na capital, regido metropolitana e em unidades
jurisdicionais de entrancia inicial do interior do estado, que receberdo
os vitaliciandos e promoverao atividades que Lhes permitam atuar na
complexidade do real, segundo o plano de atividades proposto.

Para assegurar o cumprimento dos objetivos das atividades
praticas supervisionadas, a Ejef capacita os juizes que receberao
os vitaliciandos em suas unidades jurisdicionais em um Curso de
Formagdo de Formadores - Formagdo de Orientadores de Pratica
Jurisdicional Supervisionada - Fofo Nivel 2, devidamente credenciado
pela Enfam (Portaria de Credenciamento n. 203 de 24 de julho de 2019).
Os temas trabalhados sdo os objetivos e a metodologia das atividades
praticas, o roteiro de campo, o plano de atividades, a organizagao
de situagdes de aprendizagem adequadas ao desenvolvimento das
competéncias elencadas, a metodologia de avaliagdo e a elaboragdo de
um relatério que forneca subsidios para orientar as agdes formativas
subsequentes; dessa forma, pretende-se que os vitaliciandos atuem na
unidade, visando ao desenvolvimento das competéncias elencadas no
roteiro de campo e traduzidas no plano de trabalho, de modo a superar
o carater de mera visita®.

Findo o CFl, os vitaliciandos passam para o Nivel 2, que é
composto pelo Programa de Aperfeicoamento de Magistrados

Vitaliciandos do TJMG - Vitaliciar, destinado a ampliagdo e

6 ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. PDI - Plano de Desenvolvimento
Institucional: Educagdo para o desenvolvimento profissional e exceléncia do Tribunal de
Justica mineiro - 2021 - 2026. Belo Horizonte: TJMG/EJEF, 20213, p. 107. Disponivel em: https://
ejef.timg.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional.pdf.
Acesso em: 29 out. 2023.
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ao desenvolvimento das competéncias profissionais e ao
acompanhamento dos magistrados até o final do periodo de
vitaliciamento. Na Ejef, essas atividades ocorrem sob a forma
de acompanhamento por juiz orientador de vitaliciamento, cuja
metodologia se fundamenta na Pedagogia da Alternancia. Segundo
essa metodologia, alternam-se momentos de aprendizagem
sistematizada, em cursos e oficinas, com préticas de orientagao.

Ela nos introduz num outro sistema educativo, pois a escola
do século XX, tal qual a conhecemos e vivenciamos, serd cada vez
mais inadequada para este mundo veloz, em plena mutagdo no que
diz respeito aos extraordinarios avangos tecnolégicos que caminham
mais rapido do que o homem. Um mundo complexo que exigira outra
educacdo sistémica. A formagdo em alternancia, a pedagogia da
alternadncia sera um dos componentes da escola do futuro”.

Em todo o periodo de vitaliciamento, sdo promovidas situagdes
de aprendizagem que articulam a formagdo teérica a experiéncia no
espaco de trabalho; contudo, essa articulagdo se da de forma mais
intensa e sistematizada, nas atividades praticas supervisionadas e no

Vitaliciar.

2 QUANDO TUDO COMEGOU: A CRIACAO
DA EJEF SUSTENTADA NA FORMAGAO
DE NOVOS JUIZES

A Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, a

Ejef, primeira Escola Judicial do Brasil, surgiu em Minas Gerais,

7 GIMONET, Jean-Claude. A alternancia na formagdo: método pedagdgico ou novo sistema
educativo? A experiéncia das casas familiares rurais. In: DEMOL, Jean-Noél; PILON, Jean-Marc.
Alternance, développement personnel et local. Paris: I' Harmattan, 1999. p. 39.
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idealizada por magistrados e servidores que pensavam no futuro
da Justica mineira, buscando concretizar o sonho de que os juizes
veteranos e recém-ingressos pudessem realizar cursos de formagao
e aprimoramento. Inicialmente, a maior preocupagao era a formagao
de juizes recém-aprovados e sua adaptacao as praticas jurisdicionais
nas regides distantes das Minas Gerais.

Em 1975, o TJMG voltava-se a elaboragdo da Organizagao
Judicidria em d&mbito estadual (Resolucdo n. 61/1975, de 8 de dezembro
de 1975). Na ocasido, varios magistrados, entre eles o Desembargador
Régulo da Cunha Peixoto e os Juizes Sérgio Lellis Santiago e Salvio
de Figueiredo Teixeira, apresentaram emenda ao projeto, solicitando
o desenvolvimento de cursos para formacdo e aperfeicoamento de
magistrados, como condicdo para o ingresso na carreira. A proposta,
no primeiro momento, nao foi aceita; no entanto, o entdo presidente
do T)JMG, Desembargador Edésio Fernandes, foi determinante para que
constasse no texto da resolugdo: “o Tribunal de Justica, quando julgar
oportuno, criara curso de formacao e aperfeicoamento de Magistrados”
(art. 397)3.

No mesmo ano, o servidor Ricardo Fiuza, diretor-geral da
Secretaria do TJMG, foi designado pelo entdo presidente do TJMG,
Desembargador Edésio Fernandes, para “proceder aos estudos
preliminares, visando a implantagdo e organizagdo em Minas Gerais
da Escola Judicial™. Fiuza viajou a Portugal para estudar, como se

fosse um juiz portugués, o médulo do Centro de Estudos Juridicos de

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Resolugdo n. 61, de 8 de dezem-
bro de 1975. Contém a Organizagdo e a Divisdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. Belo Ho-
rizonte: TJMG, 1975. Disponivel em: http:/www8.tjmg.gov.br/institucional/at/pdf/re00611975.
PDF. Acesso em: 29 out. 2023.

® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Portaria n. 231, de 13 de agosto
de 1977. Belo Horizonte: TIMG, 1977. Disponivel em: https:/wwwa8.tjimg.jus.br/institucional/at/
pdf/p002311977.PDF. Acesso em: 29 out. 2023.
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Lisboa. Ao retornar, trouxe na bagagem conhecimento e inspiragao
para criar a Escola da Magistratura Mineira, que, mais tarde, por meio
da publicacdo da Resolugdo n. 23, de 7 de maio de 1981, passou a ser
denominada Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes.

Destaca-se que o ponto de partida de toda essa vontade de
criacdo de uma escola judicial foram dois eventos que ocorreram em
setembro de 1976 e junho de 1977, respectivamente: o Curso Intensivo
de Preparagdo de Novos Juizes e o | Semindrio de Direito Tributario.
Em seu discurso proferido na abertura desse seminario, na data de
20 de junho de 1977, o Desembargador Edésio Fernandes destacou
que “esta solenidade sera registrada como verdadeira colocagdo dos
alicerces na Escola Judicial em nosso Estado™™.

Desde entdo, a formagao inicial e continuada de magistrados
como condigdo para a realizacdo da missdo do TJMG passou a ser
estratégica, visando a prestacdo jurisdicional com celeridade, qualidade
e seguranga como compromisso com a sociedade na consolidagdo do
Estado de Direito.

3 AALTERNANCIA ENTRE A FORMAGAO
SISTEMATIZADA NA ESCOLAEA
PRATICA JURISDICIONAL COMO  _
PRESSUPOSTOS PARA A CAPACITAGCAO
INICIAL DOS MAGISTRADOS DO T)MG

O Programa de Aperfeicoamento de Magistrados Vitaliciandos
do TJMG constitui-se em estratégia privilegiada de articulagdo entre
teoria e pratica, disponibilizando ao juiz vitaliciando a orientagdo de

© FERNANDES, 1977, p. 3 apud MINAS GERAIS, 2023, p. 29.
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um profissional experiente e adequadamente capacitado, de modo
a promover a construcdo do conhecimento na pratica, com os pares,
a partir dos conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais
e humanos acumulados pelo juiz orientador em sua trajetéria
profissional.

A alternancia em comparagdo com a escola tradicional inverte
a ordem dos processos, colocando em primeiro lugar o sujeito que
aprende suas experiéncias e seus conhecimentos e, em segundo lugar,
o programa. O jovem ou o adulto em formagdo ndo é mais, neste caso,
um aluno que recebe um saber exterior, mas um ator socioprofissional
que busca e que constréi seu préprio saber. Ele é sujeito de sua
formacao, ele é produtor de seu proprio saber.”

A necessidade de conceber a educagdo continuada nesses
moldes foi compreendida a partir das experiéncias formativas da
Ejef desde 0 ano de 2012. Por sua vez, o aprofundamento teérico
em Pedagogia do Trabalho que a escola vivencia desde 2016™, com a
atualizagdo do seu Planejamento Estratégico e com a sistematizagdo
de seu Projeto Politico-Pedagégico, consolidados no seu Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, passou a ser importante marco
para o fortalecimento da pratica forense aliada a teoria durante o
vitaliciamento.

Integram-se a experiéncia e a fundamentagdo tedrica para
indicar que o “constituir-se como Juiz” se dd ao longo de todo o processo

de vitaliciamento, pela alterndncia entre a formagdo sistematizada na

" GIMONET, Jean-Claude. A alternancia na formagdo: método pedagdgico ou novo sistema
educativo? A experiéncia das casas familiares rurais. In: DEMOL, Jean-Noél; PILON, Jean-Marc.
Alternance, développement personnel et local. Paris: I' Harmattan, 1999. p. 45.

2 Nesse ano, iniciou-se a consultoria especializada em Pedagogia do Trabalho, realizada pela
Doutora em Educacdo Acacia Zeneida Kuenzer, momento coincidente com a nomeagdo da
servidora Ana Paula Andrade Prosdocimi da Silva, como Diretora Executiva de Desenvolvimento
de Pessoas da Ejef.

379



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

escola e a pratica jurisdicional, em que as lacunas de formacdo, ndo
supridas pela preparagdo para o concurso e pelo CFl, sdo identificadas
pelos juizes orientadores. Essas lacunas sdo objeto de oficinas que
usam metodologias ativas, na etapa chamada Vitaliciar, dirigidas
por magistrado experiente, na qual as dificuldades identificadas sdo
tratadas tedrico-praticamente, mediante a discussdo interpares, que
permite o compartilhamento dos conhecimentos e a produgdo coletiva
de encaminhamentos possiveis para as questdes abordadas.

Afirma o Projeto Politico-Pedagégico da Ejef que as
aulas expositivas sdo pouco efetivas para a constru¢do de novos
significados; as metodologias ativas, quando enraizadas na pratica,
levam ao protagonismo, ndo s6 individual, mas coletivo, nas quais o
processo de aprendizagens compartilhadas e de producdo coletiva
do conhecimento ocorre. Contudo, pela experiéncia que vem sendo
realizada ao longo dos anos, a Ejef constatou que apenas oficinas ndo
sdo suficientes.

Tornar-se juiz é um processo complexo, que exige competéncias
interdisciplinares e capacidade ndo s6 de aplicar normativos
e jurisprudéncias, mas de discernir, em cada conflito, as suas
especificidades e, em muitos casos, criar novas solugdes, ou seja, na
pratica, devidamente sustentada por sélido arcabouco tedrico.

Ao mesmo tempo, o vitaliciando exercerd a fungdo de gestor da
unidade jurisdicional, tendo que se haver com relagdes interpessoais,
conflitos, organizac¢do do trabalho e cumprimento de metas, mantendo
a lideranga e preservando a qualidade de vida da sua equipe e da
sua propria vida. Essas atribui¢des se complexificam pelo fato de o
vitaliciando iniciar sua pratica profissional em comarcas do interior
do estado, onde, geralmente, ndo hd outro juiz mais experiente na
jurisdicdo, que o possa auxilid-lo em relacdo as decisdes juridicas e
administrativas mais complexas com as quais se depara. Considere-

se que também estard exposto, serd observado e, de certa forma,
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julgado pela comunidade. Nessas circunsténcias, estard sozinho para
enfrentar todos os desafios do trabalho, além dos pessoais, derivados
da necessidade de passar a viver em outro espago no qual ndo conta
com relagdes de suporte.

Ciente dessa realidade, desde 2017, a Ejef vem desenvolvendo,
apoés a conclusdo do CFl, o processo de acompanhamento dos
vitaliciandos por juiz orientador, de formaintencional e sistematizada,
com base nos fundamentos da Pedagogia da Alternancia.

Segundo essa concepcdo, a formagdo inicial organizara, em
todas as agdes educacionais, mas particularmente nas atividades
praticas supervisionadas e no acompanhamento por juiz orientador
pedagogicamente capacitado, situagdes de aprendizagem que
articulem a formacao teérica a pratica na unidade jurisdicional, a partir
do momento que os vitaliciandos concluam o CFl e que a lotagdo seja
definida.

Dessa forma, os vitaliciandos iniciam sua pratica com o apoio de
juizes experientes, que os acompanham desde o CFl, conhecem alguns
de seus limites e possibilidades e tém a fungdo de dirimir davidas,
compartilhar experiéncias e construir solu¢des para os problemas
identificados™.

Essa concepgdo encontra amparo legal em normativo do
Conselho da Justica Federal - CJF (Resolugdo n. 233, de 4 de margo
de 2013), que dispbe sobre o Plano Nacional de Aperfeicoamento e

Pesquisa para Juizes Federais - PNA, em seu art.62 inciso lll, inverbis:

3 ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. Projeto Politico-Pedagogico da
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - 2016 a 2018. Belo Horizonte: T/MG/EJEF,
2018b. Disponivel em: https://bd.tjmg.jus.br/server/api/core/bitstreams/ba829db6-edd6-4cf8-
9113-76570782f6eb/content. Acesso em: 29 out. 2023.

381



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Art. 62 O programa de formacdo inicial compreendera:

[..]

Il - pratica em situagdes de trabalho, preferencialmente
em unidades judiciarias de competéncias diversas, conforme
organizac¢do do tribunal, supervisionada por magistrado

orientador da pratica jurisdicional.™

Como a pratica jurisdicional é complexidade em movimento,
essa atividade permite a integracdo das diferentes dimensdes
formativas - cognitiva, comportamental, ética e estética - e das
diferentes areas de conhecimento.

Concebida dessa forma, a atividade pratica jurisdicional e o
acompanhamento por juiz orientador constituem-se em espacos
de formacao integral e transdisciplinar. Pela sua natureza, também
sdo processos educativos de dupla mdo, nos quais ndo s6 o novo
juiz aprende, mas toda a equipe que o recebe é estimulada a buscar
respostas, criar solugdes, sistematizar o conhecimento acumulado
por meio da experiéncia (conhecimento tacito) e criar situagdes
e metodologias propicias a aprendizagem. E, pois, um processo de
formacao que envolve o coletivo, promovendo a vivéncia em equipes
de trabalho, o compartilhamento de aprendizagens, o compromisso
com o coletivo e o desenvolvimento de lacos de solidariedade. Nesse
processo, segundo o relatado nos grupos focais, os juizes orientadores
reportaram que também aprendem quando articulam a formacao
tedrica sélida e atualizada dos novos juizes a sua experiéncia,

desenvolvida ao longo de suas trajetérias laborais no exercicio da

4 CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL (Brasil). Resolugdo CJF n. 233, de 4 de marco de 2013.
Dispde sobre o Plano Nacional de Aperfeigoamento e Pesquisa para Juizes Federais - PNA e
da outras providéncias. Brasilia, DF: CJF, 2013. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/publico/
biblioteca/Res%20233-2013%20alt.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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magistratura, que integra diferentes espacos e culturas em distintas
unidades jurisdicionais.

Em sua forma mais complexa, a alternancia implica agdo
integrativa real, compreendida como uma compenetragio efetiva, uma
relacdo permanente entre o tempo de trabalho e o tempo de formacao,
mediante o planejamento de um percurso formativo e sistematizado.

Do ponto de vista metodoldgico, a Ejef traduziu essa concepgdo
em dois processos distintos, mas que se articulam: 1) nas atividades
praticas supervisionadas, que integram o CFl, sdo definidas as unidades
jurisdicionais de primeiro grau da capital, da regido metropolitana e
de unidades jurisdicionais de entrancia inicial do interior do estado
que receberdo os magistrados em formagdo, no maximo, dois juizes
por unidade; dessa forma, sera proporcionado ao novo juiz atuar na
complexidade do real, segundo o que foi proposto no Itinerario de
Formagdo Inicial de Magistrado. Definidas as unidades que receberdo
0S Novos juizes, a escola promoverd uma reunido com seus titulares,
para orienta-los sobre os objetivos da atividade pratica jurisdicional
e sobre as formas de atuacdo adequadas a esse processo. Sera
elaborado um roteiro de campo com as competéncias que deverdo
ser desenvolvidas em cada unidade, a partir do qual serdo elaborados
relatérios pelo juiz da unidade e pelo vitaliciando, indicando as
competéncias desenvolvidas, os pontos fortes observados no processo,
os pontos de melhoria, as atividades que foram organizadas para
promover as melhorias identificadas e os resultados alcangados. 2) no
acompanhamento por juiza ou juiz orientador, em que, em resumo, sdo
identificadas as competéncias a desenvolver por trimestre, a partir das
trajetérias dos vitaliciandos e do fluxo do processo juridico, e elabora-
se um roteiro de campo com as atividades a desenvolver para cada
competéncia identificada; esse roteiro de campo é ajustado entre
orientador e orientando, a partir de suas necessidades, do que se origina
o seu plano de trabalho, e definem-se as agdes de acompanhamento
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e presenciais, quando a Ejef viabiliza as orienta¢des na unidade do
orientador, e a distancia, pelas diferentes midias (telefone, ambiente
virtual, e-mail).

O roteiro de campo é o instrumento que orienta as agdes
pedagdgicas que se desenvolvem na atividade pratica jurisdicional,
indicando as competéncias a serem desenvolvidas, as agdes, os prazos e
as estratégias formativas. E o roteiro de campo que integra as agdes de
formagao oferecidas nos cursos e nas atividades praticas jurisdicionais,
permitindo a sua articulagdo. Guia as a¢des pedagdgicas na pratica
laboral, com foco na formagdo e no alcance dos objetivos propostos.
Dessa forma, com base no roteiro de campo, os diferentes atores
fornecerdo informagdes importantes a escola para a reorientagdo das
acdes educativas no transcurso da formacgao, apontando os pontos
fortes e os pontos que necessitam de atengdo - relativos tanto as
atividades tedricas quanto as atividades praticas - na continuidade
dos estudos dos novos juizes.

O roteiro de campo, portanto, é um elemento de mediagdo das
relagdes entre os diferentes atores do processo de formacao™.

Findo o trimestre, o vitaliciando faz sua autoavaliacdo em
relagdo as competéncias constantes do seu plano de trabalho, e o
orientador faz seu relatério, considerando as competéncias que foram
desenvolvidas e as lacunas que precisam ser tratadas, individualmente
ou coletivamente nas oficinas do Vitaliciar; os resultados do trimestre,
bem como os necessarios encaminhamentos, sdo objeto de discussdo

em grupos focais coordenados pela gestao pedagogica da Ejef.

s ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. Projeto Politico-Pedagodgico da
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - 2016 a 2018. Belo Horizonte: TIMG/E)EF,
2018b. Disponivel em: https://bd.tjmg.jus.br/server/api/core/bitstreams/ba829db6-edd6-4cf8-
9113-76570782f6eb/content. Acesso em: 29 out. 2023.
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A partir de 2019, o orientador iniciou 0 acompanhamento
desde o inicio do CFI, quando a escola disponibilizou o ambiente
virtual de aprendizagem, organizado no Sistema de Acompanhamento
e Avaliagdo de Magistrados Vitaliciandos - SAV, que contém o
portfélio web, em que a trajetéria de formagdo do novo juiz pode
ser acompanhada ao longo do tempo, até o final do periodo de
vitaliciamento, tomando como ponto de partida seu memorial, que
relata as trajetorias de vida, de formagdo e de trabalho; esse memorial
é uma excelente fonte para que os orientadores e docentes apreendam
conhecimentos e experiéncias prévias, que servirdo de ancoradouros
para as novas aprendizagens, possibilitando sinteses de qualidade
superior.

Os juizes orientadores sdo designados no inicio do CFlI,
momento em que inicia sua relagdo pedagogica com seu orientando,
presencialmente e pelo acesso ao portfélio web; dessa forma, eles
acompanham o desenvolvimento de seus orientandos desde o inicio
da formacgao, de modo a identificar necessidades que serdo tratadas
nessa etapa. A Ejef viabiliza, em alguns momentos do processo de
orientacdo, a permanéncia do orientando na unidade do orientador,
para que vivencie situagdes que propiciem aprendizagens na pratica,
principalmente nos pontos em que dificuldades sejam identificadas.

Durante o acompanhamento é que se inserem as praticas de
audiéncia, sentencas, conciliacio e execucdo civel e penal, previstas
nos roteiros de campo e planos de trabalho, que ocorrem em todo o
periodo de vitaliciamento. Esse tema sera tratado em secdo posterior,
sobre as estratégias para o desenvolvimento de competéncias no
Vitaliciar.

Para assegurar a qualidade pedagdgica do acompanhamento, a
Ejef realizou a formagdo dos orientadores de vitaliciamento por meio
do Fofo Nivel 2, aprovado pela Enfam, a partir dos fundamentos do
Projeto Politico-Pedagégico. A capacitagdo pedagdgica dos juizes que
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receberiam os vitaliciandos nas atividades praticas supervisionadas
foi realizada por curso de formagdo desenvolvido especificamente
para essa atuacao.

O Programa de Aperfeigoamento de Magistrados Vitaliciandos
do TJMG tem sido muito bem avaliado pelos orientadores e orientandos,
conforme se verifica nos grupos focais e registros reflexivos realizados
a cada trimestre.

No transcurso das praticas de alternancia, como exposto
anteriormente, as lacunas de competéncia sdo identificadas pelas
juizas e pelos juizes docentes, orientadores e acolhedores nas unidades
judiciais, organizadas em oficinas que sdo ofertadas para todaa turma
por magistrados experientes no tema, nas quais sao discutidos os
problemas reais vivenciados nas inser¢des nas diferentes unidades
jurisdicionais a partir do aporte teérico e normativo; essas oficinas
integram o Programa Vitaliciar, que faz a articulacdo entre a formacdo
inicial e a continuada.

Os temas para as oficinas, portanto, consoantes ao contetido
minimo obrigatério constante da Resolu¢do Enfam n. 2/2016, sdo
organizados e priorizados a partir do resultado de um cuidadoso
trabalho de diagndstico, que se inicia com o inventdrio de
conhecimentos prévios ao CFl, seguido pelo acompanhamento das
aprendizagens no transcurso da formagao.

Quando se encerra o CFl, é realizada uma enquete sobre o
dominio das competéncias que foram objeto da formagdo durante a
formacdo inicial, com base no inventério de conhecimentos posteriores

ao CFl. Apds um periodo de dois meses de inser¢do na pratica laboral,

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo ENFAM n. 2, de 8 de junho de 2016. Dispde
sobreos programas paraaformagao e oaperfeigpamento de magistrados e regulamentaos cursos
oficiais para o ingresso, a formagdo inicial e o aperfeigoamento de magistrados e de formadores.
Brasilia, DF: STJ, 2016. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/102269/
Res_2_2016_enfam_Atualizado2.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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outro levantamento é feito com os orientandos e orientadores,
visando a identificacdo das necessidades percebidas, relativas ao
desenvolvimento de competéncias, embora em curto espaco de
pratica. Assim, os temas que compdem as oficinas do Programa
Vitaliciar resultam da analise conjunta desse coletivo de fontes de
pesquisa.

Complementando essas a¢des, com foco na dimensdo da
formagdo humanista do magistrado, a Ejef realiza o Acompanhamento
Psicossocial, no decorrer do CFl e no bojo do Programa Vitaliciar,
tanto individual como coletivo, visando acolher as experiéncias
iniciais oriundas do exercicio da fungdo judicante e com o objetivo
de acompanhar com mais proximidade as vivéncias profissionais e
pessoais dos juizes frente aos desafios que permeiam o trabalho no
interior da instituicdo, inclusive o de gestdo da sua equipe.

O Acompanhamento Psicossocial individual ocorre por
meio de contatos telefénicos da equipe técnica de psicélogos da
Coordenagdo de Desenvolvimento Humanossocial - CODHUS com
os magistrados vitaliciandos nas suas respectivas comarcas. O primeiro
contato telefonico é feito nas primeiras semanas apds a chegada do
magistrado na comarca. Nessa ocasido, busca-se oferecer um espago
de escuta para acolher as impressdes iniciais do juiz vitaliciando acerca
da realidade sociocultural de sua comarca, bem como do inicio do
exercicio da funcdo judicante. Outros dois contatos telefénicos sdo
realizados ao longo do periodo de vitaliciamento.

Nessas outras ocasides, mantém-se a oferta de um espacgo
de escuta aos magistrados, com foco no acolhimento das vivéncias
profissionais e pessoais e das repercussdes subjetivas em relagdo ao
cotidiano de trabalho na magistratura. Os impasses e as questdes
de natureza psicossocial mais recorrentes ou relevantes, apontados
pelos vitaliciandos durante os contatos telefénicos com a equipe
da CODHUS, sdo subsidios para o planejamento e a construgdo da
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Oficina de Acompanhamento Psicossocial que integra as oficinas
praticas do Programa Vitaliciar. Por meio dessas Oficinas, pretende-se
que os novos magistrados sejam capazes de utilizar as competéncias
humanossociais para lidar com os impactos do exercicio da
magistratura na vida pessoal; atuar de forma humanizada nas relacdes
que permeiam o trabalho no interior da instituicdo, na gestdo da sua
equipe; perceber-se como sujeito na atuagao profissional e aprimorar-

se de forma autocritica. Nessa perspectiva, a Ejef oferta o Vitaliciar.

4 ODESENVOLVIMENTO DE }
COMPETENCIAS PARA A FORMAGAO
INICIAL DE MAGISTRADOS

A educacdo judicial deve contribuir para o desenvolvimento
de competéncias de magistrados e servidores, de forma a concretizar
os macrodesafios do Planejamento Estratégico do Poder Judiciario,
a saber: promogao da Justica com agilidade, qualidade e seguranca.

Nesse sentido, a Ejef defende, como pressuposto educacional
na formacdo e no aperfeicoamento de seu corpo funcional, o
compromisso do Poder Judiciario com as necessidades e os interesses
da sociedade, trabalhando a formagdo humana e ética para que esses
valores sejam exercidos no fazer cotidiano.

As iniciativas educacionais buscam abranger temas variados e
questdes originadas da prética da atividade jurisdicional, possibilitando
aos magistrados e servidores uma atuacdo significativa no contexto

social em que estdo inseridos™.

7 ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. PDI - Plano de Desenvolvimen-
to Institucional: Educagdo para o desenvolvimento profissional e exceléncia do Tribunal de
Justica mineiro - 2021 - 2026. Belo Horizonte: TJMG/EJEF, 20214, p. 32. Disponivel em: https://
ejef.timg.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional.pdf.
Acesso em: 29 out. 2023.
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Em conformidade com as diretrizes pedagégicas da Enfam,
as agoes realizadas pela Ejef visam formar profissionais auténomos,
criativos, criticos, cooperativos, solidarios, fraternos e socialmente
responsaveis, mais integrados com as necessidades e os impactos dos
fendmenos sociais, politicos e econdmicos que perpassam o dia a dia
da Sociedade Brasileira. Esses sdo os elementos que, combinados,
permitem o desenvolvimento das competéncias que os tornam capazes
de explorar o universo de suas construcgdes intelectuais, mediados
pela dindmica social e pelas interagdes intra e inter-relacionais que
se estabelecem no convivio com o outro™.

A formacgdo oferecida pelas escolas judiciais deve,
portanto, extrapolar os conteddos académicos, voltando-se para o
desenvolvimento das competéncias que relacionam a formagao tedrica
dos profissionais - que ingressam na instituicdo, vencendo rigorosos
concursos e acompanhados de vasta bagagem de conhecimentos
- as praticas jurisdicionais e administrativas que compdem os
macroprocessos do Poder Judiciario.

A natureza das escolas judiciais pressupde o desenvolvimento
de competéncias para a pratica laboral fundamentada na perspectiva
da integralidade da pessoa humana. E preciso considerar suas
especificidades em relagdo a formagdo académica. Nesta, o ponto de
partida sempre sera a ciéncia produzida e disponibilizada nas diferentes
areas do conhecimento, promovendo uma formagao que, partindo
dos fundamentos, prepare os académicos para diferentes praticas
profissionais que irdo se definir ao longo da trajetéria profissional. Seu

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo ENFAM n. 7, de 7 de dezembro de 2017.
Disp&e sobre as diretrizes pedagégicas para a formagao e o aperfeigopamento de magistrados.
Brasilia, DF: ST), 2017b. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/
Res_7_2017_enfam.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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ponto de partida, portanto, sdo as disciplinas que compdem o curriculo
de cada curso™.

As escolas judiciais tém outra natureza: a partir da formagao
académica anterior, comprovada pelos certificados obtidos ao longo
do processo de formagdo no sistema de ensino e pela aprovagdo em
concurso publico para o ingresso nas carreiras, sua finalidade é o
desenvolvimento das competéncias demandadas pela prética laboral,
juridicas e/ou administrativas, a partir dos macroprocessos definidos
para o Poder Judicidrio.

Séo, portanto, escolas de educagdo profissional, cujo foco sdo
os processos de trabalho, sempre fundamentados na teoria, mas de
carater pratico e ndo meramente académico.

A elas cabe promover solug¢des educacionais destinadas
a estabelecer a necessaria relagdo entre a teoria e as praticas
de trabalho tipicas dos tribunais. Por isso, para atender as
necessidades identificadas, parte-se dos processos de trabalho,
mas ndo exclusivamente das competéncias especificas. O
compromisso com a formagdo humana conduz a necessidade de
desenvolver as competéncias cognitivas complexas e competéncias
comportamentais. As primeiras identificam-se com a capacidade de
trabalhar intelectualmente; as Gltimas dizem respeito a motivagdo e
ao compromisso com o trabalho, com os pares e com a sociedade,

estabelecendo relagdes saudaveis e solidarias°.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Resolugdo ENFAM n. 7, de 7 de dezembro de 2017. Dispde
sobre as diretrizes pedagdgicas para a formagao e o aperfeicoamento de magistrados. Brasilia,
DF: STJ, 2017b. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/Res_7_2017_
enfam.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023..

20 ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. PDI - Plano de Desenvolvimento
Institucional: Educagao para o desenvolvimento profissional e exceléncia do Tribunal de
Justica mineiro - 2021 - 2026. Belo Horizonte: TIMG/EJEF, 20213, p. 35. Disponivel em: https://
ejef.timg.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional.pdf.
Acesso em: 29 out. 2023.
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As escolas judiciais, portanto, ndo sdo escolas académicas; sdo
escolas de formagdo profissional que preparam magistrados e servidores
para prestar servicos a sociedade, relativamente a solugdo de conflitos, em
busca da garantia dos direitos fundamentais e da consolidagdo do Estado
de Direito. Nesse sentido, diferem também das escolas corporativas, cujo
objetivo é a capacitacdo para a produgdo de bens e servicos segundo a
légica empresarial, que buscam, mediante a competitividade nos planos
nacional e internacional do capitalismo mundializado, a realizagdo
de seus objetivos, definidos a partir do mercado.

Com a finalidade de demarcar sua natureza e especificidade,
as escolas judiciais podem ser chamadas de escolas institucionais,
regidas pela pedagogia do trabalho e ndo pela chamada educagao

corporativa®'.

4.1 A concepcao de competéncia que norteia a atuagao
da Ejef

A Ejef fundamenta suas a¢des educacionais nas Diretrizes
Pedagdgicas da Enfam, que, em seus pressupostos, afirma que o ponto
de partida para as a¢cdes educacionais é compreender como se produz
o conhecimento e como ele é assimilado. Partindo do pressuposto de
que o ser humano s6 conhece aquilo que é objeto de sua atividade, e
conhece, porque atua praticamente, a producdo ou a apreensdo do
conhecimento produzido ndo podem se resolver apenas teoricamente,

mediante o confronto dos diversos pensamentos.

2 ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES. PDI - Plano de Desenvolvimento
Institucional: Educagdo para o desenvolvimento profissional e exceléncia do Tribunal de
Justica mineiro - 2021 - 2026. Belo Horizonte: TIMG/EJEF, 20213, p. 35. Disponivel em: https://
ejef.timg.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional.pdf.
Acesso em: 29 out. 2023..

391



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Para mostrar-se verdadeiramente, o conhecimento tem que
adquirir corpo na prépria realidade e transforma-la; isso se da sob
forma de atividade pratica. Com base nessa concepgdo, ha que se
aprofundar a compreensdo das dimensdes constituintes do processo
de producdo do conhecimento em suas relacdes (a tedrica, que se
mantém no plano da reflexdo, e a pratica, que se localiza no plano
dos fazeres) e como podem ser desenvolvidas por meio de processos
formativos.

Desse pressuposto decorre a concepgao de competéncia
sistematizada por Kuenzer* nos seguintes termos: capacidade
de agir, em situagbes previstas e ndo previstas, com eficiéncia e no
tempo adequado, articulando conhecimentos tacitos e cientificos,
experiéncias sociais e de trabalho, comportamentos e valores, desejos
e motivagdes, desenvolvidos ao longo das trajetdrias.

Assim concebida, a competéncia implica atuar mobilizando
conhecimentos; vincula-se a capacidade de solucionar problemas,
instigar saberes e capacidades especificas, cognitivas complexas,
comportamentais e habilidades psicofisicas, transferindo todos
esses aspectos da competéncia para novas situagdes. Integra, pois,
trés dimensdes que se articulam de forma indissociavel nas praticas

profissionais, incluindo a jurisdicional, quais sejam?::

22 KUENZER, Acacia Zeneida. Competéncia como praxis: os dilemas da relacdo entre teoria e
pratica na educagao dos trabalhadores. Boletim Técnico do SENAC, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p.
16-27,30 jan. 2003.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Resolugdo ENFAM n. 7, de 7 de dezembro de 2017. Dispde
sobre as diretrizes pedagdgicas para a formagao e o aperfeigopamento de magistrados. Brasilia,
DF: STJ), 2017b. p. 20. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/
Res_7_2017_enfam.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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- Competéncias especificas sdo as relativas ao saber-fazer:
elas levam em consideracdo as necessidades dos processos e
atividades do Tribunal;

- Competéncias cognitivas complexas sdo as relativas ao saber-
conhecer: integram as operagdes mentais que o sujeito realiza
para estabelecer relagdes com e entre os objetos, situagdes,
fenémenos e pessoas que deseja conhecer;

- Competéncias comportamentais sdo as relativas ao saber-
ser ou saber-conviver: combinam dimensdes tais como o
comportamento, a cultura e a identidade; implicam também
a ideia de vontade, ou seja, do engajamento e da motivagao;
desenvolvem-se nos espagos e momentos de interagdo, nos quais

se formam as identidades.

5 ACONCEPCAO METODOLOGICA
QUE ORIENTA O PROGRAMA DE
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
VITALICIANDOS DO TJMG - VITALICIAR

A concepgdo metodoldgica definida pela Ejef, que se constrdi
a partir dos principios pedagégicos definidos em seu Projeto Politico-
Pedagégico e mediante o uso de metodologias ativas, implica: tomar
a pratica laboral como ponto de partida; articular parte e totalidade;
articular teoria e pratica; favorecer o protagonismo do aluno; trabalhar
interdisciplinarmente; organizar multiplas atividades; partir do
conhecido, do simples; chegar as mais abstratas formulagdes a partir
do que tem significado, e ndo o contrario; utilizar o método cientifico na
solugdo dos casos concretos; desenvolver a capacidade de compartilhar
aprendizagens; e promover a educagao continuada e a capacidade de

aprimorar a formagdo permanentemente.
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6 ESTRATEGIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS NO PROGRAMA DE
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
VITALICIANDOS DO TJMG - VITALICIAR

As atividades preparatdrias do Programa Vitaliciar iniciam-se
durante o CFI, no Nivel 1, na perspectiva de uma visdo integrada da
formagao inicial com a educagdo continuada. Aimplementagdo desse
programa exigiu da Ejef a definigdo de uma concepgdo de articulagdo
entre teoria e pratica, bem como a construgdo de metodologia, de
formas de acompanhamento e avaliagdo que atendessem aos objetivos
da formacg&o ao longo do processo de vitaliciamento.

Com isso, surge o papel importante dos juizes orientadores
de vitaliciamento, que acompanham as aprendizagens e dificuldades
dos orientandos nas unidades judiciarias, desde o inicio, fornecendo o
necessario apoio para supera-las, eassumem a orientagdo durante todo
o percurso do vitaliciamento. Dessa maneira, busca-se a articulagdo
entre os dois niveis da formagao, a formacdo tedrica e a pratica
jurisdicional. Nessa direcdo, os juizes orientadores de vitaliciamento
acompanham e observam as atividades desempenhadas pelos seus
orientandos no Nivel 1, visando a elaboragdo adequada do plano de
trabalho para o Nivel 2 da formagao.

A relagdo entre teoria e pratica também é promovida nas
metodologias ativas no CFl, quando sdo sistematizadas situacdes
significativas de aprendizagem, focadas na a¢do, no protagonismo do
aluno, em constante intercambio com docentes e juizes orientadores.
E ainda promovida no acompanhamento da producio dos juizes em
formagao pelo juiz orientador de vitaliciamento, por meio do Portfélio
web criado dentro do SAV.
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Com a criagdo desse ambiente virtual, a interagdo entre o juiz
orientador de vitaliciamento e o juiz vitaliciando é fortalecida e se torna
mais efetiva na execucdo do fluxo de comunicagdo e dos produtos
entregues pelos vitaliciandos, conforme diretrizes da Ejef.

O Vitaliciar tem carga horéria total de 200 horas-aula e esta
estruturado da seguinte forma:

Figura 1 - Fluxograma explicativo Programa Vitaliciar
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Registro
Reflexivo

Plana de
Trabalba

ETAPA EAD
Tatal: 24 mews = 113 hoseafua)
156h Privies Santangs o 568 dcnmpinha mass)

Trabialhe apén cada 3 mis
ficing Presnicial

Senk 1
Crinmiasl

Reteiro de
Camp

Reflesiva

Planc de
Trabatha

-

*| cramoEs TEmes:
1. Arcmpanhamento Pricnssocial
Oficinas 2. Ciwel

Prticas 3. Criminal

& Inflincia e hoventude

5, Gestia

|

ETAPAEAD
- 14 s = 143 haeanfauds)
(G6ih Pritic Santang & 56 Acarmgniamente)

Foonon Plano i Trabales s cads 3 miesas
o fis= da binio - 2° Oficing Fressncial

Digrautssds

Ratsire de
Campo

Fecandgactan 1

== | GRANDES TEMAS:
= 1. Azompanhamenta Psicossacial
2 Civel

1 Criminal

4. Infancia e Juventude

5 Gestin

ETAPAEAD
[Total: 14 =i = 317 hamati)
|56 Prinkca Sestenga o S6h Acsmpanhamuno)

Mo Hase de Tribaho apds cads 3 =use
& =ases do fm do bl - Encarraman 1o

Fonte: elaboragdo prépria

395 1



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

- Acompanhamento e orientagdo por juiz orientador de
vitaliciamento no SAV, totalizando 56 horas-aula;

- Pratica de sentenca orientada no SAV, totalizando 56 horas-aula;
- Oficinas presenciais, sendo 27 horas-aula por oficina, totalizando
54 horas-aula;

- Acompanhamento na unidade do juiz orientador de
vitaliciamento, sendo dois encontros de 16 horas-aula cada,
totalizando 32 horas-aula; e

- Acompanhamento psicossocial individual do juiz vitaliciando,

totalizando 2 horas-aula.

6.1 Acompanhamento e orientagao por juiz orientador
de vitaliciamento

Sdo previstas 4 horas-aula por més de orientacgao, distribuidas
em 14 meses de orientagdo pés-CFl, encerrando-se com a abertura
do processo de vitaliciamento, seis meses antes do término do
biénio constitucional. Totalizam, portanto, 56 horas-aula de
acompanhamento e orientacdo por juiz orientador de vitaliciamento.
As atividades sdo postadas e acompanhadas pelo SAV, no espago
Portfélio web. O acompanhamento por juiz orientador no SAV/Portfélio
web inicia-se no CFl, portanto, as etapas abaixo estdo descritas para
demonstrar o processo de aprendizagem ao longo dos 24 meses de

vitaliciamento.
- Etapa |- Memorial e andlise diagndstica prévia: o juiz vitaliciando

faz o preenchimento do memorial e da analise diagndstica de

conhecimentos prévios;
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- Etapa Il - Andlise diagndstica posterior e registro reflexivo: o
juiz vitaliciando faz o preenchimento da analise diagnéstica de
conhecimentos posteriores ao CFl e do registro reflexivo;

- Etapa Ill - Roteiro de campo: o juiz orientador da atividade
pratica supervisionada elabora o roteiro de campo da pratica
jurisdicional,

-EtapalV - Andlise preparatéria: o juiz orientador de vitaliciamento
analisa a producdo do juiz vitaliciando no CFl: memorial, resultado
da avaliagdo diagndstica de conhecimentos prévios e posteriores
ao CFl e sentengas elaboradas nas oficinas praticas do CFl; analisa
as avaliacdes realizadas, por meio dos roteiros de campo, pelos
juizes orientadores de pratica jurisdicional supervisionada;

- EtapaV - Elaboragdo conjunta do plano de trabalho e roteiro de
campo, para acompanhamento do primeiro trimestre do Vitaliciar:
o0 juiz orientador de vitaliciamento e o juiz vitaliciando elaboram
o roteiro de campo e o plano de trabalho para acompanhamento
do primeiro trimestre, e assim sucessivamente;

- Etapa VI- Findo o trimestre, o vitaliciando faz sua autoavaliagdo,
e o orientador, seu relatério, com base no plano de trabalho,
avaliando as competéncias que foram desenvolvidas e as lacunas
que permanecem; analisam em conjunto esses documentos e
definem o plano de a¢do para o préximo trimestre; e

- Etapa VII - A gestdo pedagégica da Ejef organiza grupo focal
com orientadores e com vitaliciandos, para discutir pontos
fortes e as melhorias necessarias; coletivamente, constroem
o roteiro de campo para o préoximo trimestre e definem, com a
escola, providéncias a tomar para sanar dificuldades encontradas;
definem os temas das oficinas do Vitaliciar, a partir da identificagdo

das necessidades do grupo.
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6.2 Praticade Sentenca Orientada

Sdo previstas 4 horas-aula por més de orientagao, sendo 2
horas-aula mensais destinadas a elaboragdo das sentengas, a postagem
das tarefas no SAV/Portfélio e a analise do feedback do orientador; 2
horas-aula mensais para que o aluno elabore e poste no ambiente
virtual as atas de audiéncia e as pautas; e o juiz orientador analisa
e posta o feedback com comentarios/observagdes. Sdo 14 meses de
orientacdo p6s-CFl, encerrando-se com a abertura do processo de
vitaliciamento, seis meses antes do término do biénio constitucional.
Totalizam, dessa forma, 56 horas-aula de pratica de sentencga orientada.
Esse processo esta regulamento pela Portaria TIMG n.119/2VP/2019.

6.3 Realizacao de Oficinas

Os temas para as oficinas do Vitaliciar, consoantes ao contetido
programatico minimo definido pela Resolugdo Enfam n. 2/2017,
resultam das avaliagdes feitas pelos juizes orientadores, pela
autoavaliagdo feita pelos juizes vitaliciandos e por pesquisa diagndstica
realizada no ambiente virtual apés 60 dias de exercicio profissional
nas unidades para as quais foram designados. Portanto, os temas
da 12 edicdo das oficinas sdo fruto da andlise e priorizagdo dentre os
temas da primeira etapa de pesquisa e diagnéstico realizados junto aos
vitaliciandos e orientadores da turma do CFIl. Para o planejamento da
22 edicdo das oficinas, consideram-se os demais temas diagnosticados
nesse primeiro levantamento de necessidades e outros que a Ejef
considera relevantes em complementacao a formacao inicial. Uma
nova edicdo de pesquisa é realizada aproximadamente oito meses
apos o inicio do exercicio dos vitaliciandos em suas respectivas
unidades para a checagem dos temas planejados para a 22 edigdo
das oficinas. Desse modo, o planejamento das oficinas ocorre o mais

398



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

aderente possivel as dificuldades da pratica na unidade judiciaria, as
especificidades encontradas e a perspectiva do acompanhamento do
processo de aprendizagem pelo juiz orientador.

As oficinas ocorrem integradas ao acompanhamento, em
duas edig¢bes de 27 horas-aula cada, distribuidas em seis oficinas,
realizadas em trés dias. As duas rodadas de oficinas somam 54 horas-
aula. Nas oficinas, o docente fard uma breve apresentagdo sobre os
temas identificados, seguida de metodologia ativa finalizada com a
apresentacdo de possiveis encaminhamentos para as dificuldades
tratadas. As metodologias ativas serdo variadas, podendo incluir

simulagdes, world café, painel integrado, Phillis 6.6, entre outras.

7 CONCLUSAO

A capacitacdo inicial de juizes, adultos intelectualmente bem
preparados, que se submeteram a concorridos concursos publicos,
requer a abordagem pratica e aplicavel de conteldos e experiéncias
diversificadas, necessarias ao desenvolvimento de competéncias
especificas, cognitivas complexas e comportamentais. O Vitaliciar,
desenvolvido pela Ejef, apresenta-se como estratégia multifatorial de
articulagdo entre teoria e pratica, disponibilizando ao juiz vitaliciando,
além de experiéncias e conhecimentos praticos do dia a dia do juiz
de direito, suporte, orientacdo humana e psicossocial e orientagdo
de um profissional experiente e adequadamente capacitado, de
modo a promover a constru¢do do conhecimento na pratica, com os
pares, a partir dos conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais
e humanos acumulados pelo juiz orientador em sua trajetéria
profissional.

A aplicacdo do Programa Vitaliciar pela Ejef demonstrou que,
além da capacitagdo inicial contextualizada do novo juiz, o magistrado
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orientador também aproveita a relacdo de troca, sendo atualizado em
conceitos, novas teorias e motivagdo para manter-se em aperfeicoa-
mento constante. A metodologia do programa se fundamenta na Pe-
dagogia da Alternancia, em que momentos de aprendizagem sistema-
tizada, em cursos e oficinas, intercalam-se com praticas de orientagéo.
Dessa forma, o juiz aprendiz é protagonista de seu aperfeicoamento
e se aprimora, na medida em que seu interesse por conhecimento
acerca do fazer judicante, sua atitude e as diversas possibilidades de
construcgdo de saberes ofertados pela Escola Judicial, pautadas na troca
com profissional experiente, disponivel, presente e bem preparado, sdo
organizados como suporte ao exercicio inicial da pratica jurisdicional.

A aplicacdo da metodologia da alternancia resultou em
qualidade mais significativa de formagao, deixando os novos juizes
do TJMG mais bem preparados para a atuagdo em distintas realidades
socioculturais e nas diferentes areas. Destaca-se, ainda, que o
desenvolvimento do Programa Vitaliciar favoreceu a construgdo de
umarede entre os juizes da mesma turma, que se consolidou e continua
a ser utilizada para perguntas, dividas e trocas de experiéncia. Essa
rede tem sido um espago pedagégico interdisciplinar continuado e
de qualidade.

Depoimentos de avaliacdo do programa registrados pela
Ejef demonstram percepgdes de orientadores e orientandos sobre a

efetividade do processo de interagao:

A possibilidade de estar préximo a um juiz experiente que,
certamente, ja passou por tudo que nds estamos passando
neste momento, é muito positiva. Mesmo ndo acessando esse
juiz constantemente, o simples fato de sabermos que podemos
contar com essa pessoa (orientador) ja nos deixa mais seguros

para o exercicio das fungdes.

400



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Aideia do acompanhamento é muito boa e da a nds, magistrados
iniciantes, um sentimento de conforto e acolhida. Contudo,
acredito que deveria haver mais encontros presenciais com os
orientadores. A troca de informacdes e experiéncias é essencial

em nossa carreira.

Dr. X é um excelente orientador. Profissional humano,
comprometido, compreensivo, de grande capacidade intelectual e
de gestdo, acessivel e dotado de bom senso. Equipe da Ejef sempre

atenta e preocupada, pronta para atender e solucionar problemas.

Aproximacao 6tima, permanece a troca de informagdes. Os
orientadores também aprendem com os orientandos. O projeto
da Ejef é 6timo. Na turma 3 entrou agora o orientando Y, muito
preparado. Abertura de contatos, j4 houve melhora grande.
Orientador 6timo, espetacular. Ejef esta de parabéns. Ja houve

um contato na comarca, logo no inicio.

Um dos melhores programas da Ejef. Os orientadores podem
ajudar na questdo pratica. A vontade de fazer, “sangue no olho", é

estimulo para os orientadores também.

Orientador perguntou se o orientando estava feliz, se ele
encontrou na profissdo um sentido para o que ele estudou. A
resposta foi positiva a respeito do desenvolvimento da profissao.
Mostra-se uma pessoa feliz. Segundo destaque: sempre tem
questdes que o Dr. Z ndo tem resposta. Ai pensam um pouco,
trocam ideia, e conseguem resolver. O orientando mandou a ata
desse processo e foi muito legal a decisdo. Um ponto: fixagdo
das penas, muito rigor. Outros destaques positivos: gestao de

pessoas enfrentou problemas e soube conduzir. O orientador
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pediu pra ele analisar e ver com quem daria para ele trabalhar.
Sem planejamento ha sufoco, adoecimento. O orientador deu

sugestdes para ele se acalmar.

Grande acervo em Almenara. O modelo de Ejef, essa troca de
informagdes, foi 6tima principalmente na troca de comarcas.
Sentenc¢as muito simples, pedi algumas mais elaboradas. O
encontro pessoal é muito bom. Os juizes sdo 6rfaos sobre quem
procurar. Sempre é necessario alguém para vocé conversar.
A abertura de ter alguém para discutir é muito bom. O Dr. K
contou histérias sobre as sentencas criminais de Igarapé. Esta
comegando a colocar o acervo em dia. Ndo pode se apavorar, com
calma e trabalhando sempre é possivel colocar o trabalho em dia.
Sugestdo: aumentar o contato presencial com os orientandos.
A conversa é muito importante, as vezes o orientador ndo tem
resposta na hora, mas tiraum tempo para estudar, pede uns dois

diase consegue conversar.

Entende-se, pois, que o modelo de Programa de Aperfeicoamento
para Magistrados Vitaliciandos desenvolvido pela Ejef, ao ser
utilizado por outras escolas judiciais e de magistratura do
Brasil, contribuird para uma eficaz capacitagdo dos novos juizes
brasileiros, com reflexos positivos na prestacao jurisdicional,
de modo a atender aos anseios da sociedade por justica célere,

humana e efetiva.
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1 INTRODUGAO

A formagdo de magistrados destaca-se entre as questdes
prioritarias a serem enfrentadas com o objetivo de responder aos
desafios impostos ao Poder Judiciario na sociedade contemporanea’.
Moraes 2 salienta que, com a promulgac¢do da Constitui¢do Federal
brasileira em 1988, houve a promessa de diversas reformas, entre elas a
do Poder Judiciério. Contudo, a Gnica reforma judiciaria que realmente

ocorreu foi por meio da Emenda Constitucional - EC n. 45 de 2004.

' FREITAS, Graga Maria Borges de. Formagao judicial no Brasil: modelo educativo em construgdo
ap6s a Constituicdo de 1988. Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 2, n. 4, p. 55-65,
out. 2007.

N

MORAES, Germana de Oliveira. O novo constitucionalismo latino-americano, a formagao de
juizas e de juizes no Brasil e as perspectivas de cooperagdo judicial entre as escolas judiciais
da Unasul. Novos Estudos Juridicos, Vale do Itajai, v. 19, n. 3, p. 926-958, set./dez. 2014. Dis-
ponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6674/3809. Acesso em:
24 out. 2023.
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A EC n. 45/20043 previu, em seu paragrafo 12 do art. 105, 0
funcionamento da Escola Nacional de Formag&o e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam. No entanto, somente em 2006, por meio da
Resolucdo n. 3 do Superior Tribunal de Justica - ST)4, é que a Enfam
foi instituida, como responsavel, entre outros pontos, por habilitar e
fiscalizar os cursos de formagdo para ingresso na magistratura e para
fins de vitaliciamento e promogéo na carreira e de aperfeicoamento,
nos termos do art. 93, Il, ¢, e IV, e art. 105, paragrafo Gnico, da
Constituicdo da Republica.

Apesar de ser utilizado nas carreiras diplomaticas, por meio do
Instituto Rio Branco, desde 1945, da Escola Nacional de Administracdo
Publica - Enap e da Escola de Administragdo Fazendaria - Esaf, o
reconhecimento das Escolas de Governo pela EC n.19/1998, junto
aintrodugdo das escolas nacionais da magistratura no ambito dos
tribunais superiores do Brasil, por meio da Resolugdo n. 3/2006
do STJ, representou uma aproximac¢do do modelo nacional de
aperfeicoamento das carreiras pablicas ao modelo francés, existindo
um sistema préprio de formagao publica em servigo.5

N&o obstante o avango fundamental obtido por meio da criagdo

da Enfam, é possivel observar por meio da Resolugdo n. 1de 12 de

3 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.
Altera dispositivos dos arts. 52 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115,125,126,127,128,129, 134 € 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-
A e130-A, e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 20
out.2023.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugao n. 3, de 30 de novembro de 2006. Dispde
sobre a instituido da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados e
da outras providéncias. Brasilia, DF: STJ, 2006. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
bitstream/2011/8339/Res_3_2006_PRE_Atualizado.pdf. Acesso em: 23 out. 2023.

5 FREITAS, Graga Maria Borges de. Formagao judicial no Brasil: modelo educativo em construgéo
ap6s a Constituigdo de 1988. Revista da Escola Nacional de Magistratura, Brasilia, DF, v. 2, n. 4,
p. 55-65, out. 2007.
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marco de 2023°%, que a Escola destacou a relevancia da promocao da
racionalizacdo e a conjugacdo de esforcos entre a Enfam e as escolas
judiciais e de magistratura federais e estaduais para articulagdo de
a¢des de fomento e apoio a educagdo judicial e inovagdo com o intuito
de aprimorar o Judiciario brasileiro, bem como a necessidade de
alinhamento e integracgdo entre os normativos do Conselho Nacional
de Justica - CNJ e a formagao e o aperfeicoamento da magistratura
federal e estadual brasileira.

Assim, por meio da Resolugdo Enfam n.1/2023, foi instituida
a Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum,
composta pela Enfam e pelas escolas judiciais da magistratura federais
e estaduais’.

Segundo Fidalgo et al.?, a administragdo publica nacional
desde sua origem foi marcada pelas dificuldades de desenvolver agdes
conjuntas de cooperacdo entre os entes federados. Mesmo diante
dessa dificuldade, é importante destacar os beneficios percebidos

o

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo Enfam n. 1, de 12 de margo de 2023.
Dispde sobre a instituicdo da Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura -
Renejum e da outras providéncias. Brasilia, DF: ST), 2023. Disponivel em: processo.stj.jus.br/
processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/20238&seq_
publicacao=16730&versao=impressao. Acesso em: 20 out. 2023.

~

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo Enfam n. 1, de 12 de margo de 2023.
Dispde sobre a instituicdo da Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura -
Renejum e da outras providéncias. Brasilia, DF: ST), 2023. Disponivel em: processo.stj.jus.br/
processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/20238&seq_
publicacao=16730&versao=impressao. Acesso em: 20 out. 2023.

Y

FIDALGO, Vera Ruth de Carvalho; SAMPAIO, Altair de Fatima Capela; CAMPOS, Erica Noemi
Lima; SANTOS FILHO, Ruy Martini. Cooperagdo federativa para capacitagdo de servidores pu-
blicos: a experiéncia do COTEGEP no Estado do Para. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO
PUBLICA, 10., 2017, Brasilia, DF. Anais [...]. Brasilia, DF: CONSAD, 2017. p.1-20. Disponivel em: ht-
tps://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-08_03.pdf. Acesso em: 22 out. 2023.

412


https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?seq_documento=35477009&data_pesquisa=02/03/2023&seq_publicacao=16730&versao=impressao
https://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-08_03.pdf
https://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-08_03.pdf

Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

por Silva, Martins e Ckagnazaroff® no trabalho em cooperagdo, como
a troca de informagdes, o compartilhamento de experiéncias, o
desenvolvimento em conjunto e a mobilizagdo dos grupos que geraram
economicidade ao erario.

Por esse motivo surge a presente pesquisa, que terd como
objetivo geral avaliar as boas praticas da gestdo do conhecimento
compartilhado na Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul -
Ejud/MS durante o ano de 2023.

O artigo terd como lécus de pesquisa a Ejud/MS. A partir da
andlise dos dados, o resultado da presente pesquisa trara relacdo de
boas praticas identificadas para compartilhamento entre as demais
escolas.

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, o artigo esta
organizado em seis se¢des, iniciando-se com a introdugdo; em seguida,
o referencial teérico aborda os principios cientificos que sustentam
a investigagdo; na terceira sec¢do, explica-se a metodologia adotada
para atingir o objetivo declarado; subsequentemente, apresenta-se
os resultados, bem como as discussdes que podem derivar deles; e se

finaliza com a conclusdo.

2 REFERENCIAL TEOGRICO

Nesta segdo sera apresentado o aporte tedrico que sustentou
essa investigacdo, apresentando o tema da gestdo do conhecimento,

seguido do compartilhamento da gestdo do conhecimento em rede.

9 SILVA, Flavia de Araljo e; MARTINS, Talio César Pereira Machado; CKAGNAZAROFF, lvan Beck.
Redes organizacionais no contexto da governanga publica: a experiéncia dos Tribunais de Contas
do Brasil com o grupo de planejamento organizacional. Revista do Servigo Piblico, Brasilia, DF,
V. 64, n. 2, p. 249-271, abr./jun. 2013.
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Sera apresentado também o histérico do Poder Judiciario no Brasil, a
Escola Nacional de Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados e a

Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura.

2.1 Gestdao do Conhecimento

Na sociedade dainformagao, o conhecimento tem se mostrado
como um fator fundamental para qualquer organizacdo. Por isso,
diversas instituicdes tém utilizado da gestdo do conhecimento como
um dos diferenciais para competitividade.™

Para Pizzaia et al.”, as organizagdes que gerenciam com
exceléncia o conhecimento de seus recursos alcangam a melhoria
da eficiéncia organizacional. Barbosa™ afirma que gerenciar o
conhecimento organizacional envolve aspectos comportamentais,

culturais, tecnolodgicos e estratégicos.

© SANTOS, Vanessa Cristina Bissoli dos; DAMINA, leda Pelogia Martins; VALENTIM, Marta Ligia
Pomim. A cultura organizacional como fator critico de sucesso a implantagdo da gestdo do
conhecimento em organizagdes. Informagao & Sociedade: estudos, Jodo Pessoa, v. 29, n. 1, p.
54-66, jan./mar. 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ies/article/
view/38590/22376. Acesso em: 22 out. 2023.

PIZZAIA, Angela; PEGINO, Paulo Marcelo Ferraresi; COLLA, Ernesto Jalio; TENORIO, Nelson.
O papel da comunicagdo na gestdo do conhecimento: aspectos relevantes e estimulo a novas
pesquisas. Perspectivas em gestdo & conhecimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 2, p. 62-81, maio/
ago. 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/pgc/article/view/33522/20821.
Acesso em: 22 out. 2023.

®

BARBOSA, Ricardo Rodrigues. Gestdo da informagdo e gestdo do conhecimento: evolugdo e
conexdes. Perspectivas em Ciéncia da Informagao, Belo Horizonte, v. 25, nimero especial, p.
168-186, fev. 2020.
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Com relacdo ao processo de gestdo do conhecimento nas
organizagdes pUblicas, Batista et al.® elucidam que os conhecimentos
organizacionais em organizagdes de médio e baixo grau de importédncia
no desenvolvimento de processos de gestdo do conhecimento estdo
desarticulados, sobretudo quando existe troca dos gestores publicos
responsaveis, ndo havendo um repasse do conhecimento.

Por conta disso, Llarena, Duarte e Esteban Navarro™informam
que o Governo Federal, por meio do Comité Técnico de Gestdo do
Conhecimento e Informagao Estratégica - CTGCIE e Comité Executivo
do Governo Eletrénico - Cege, instituiu a politica de implantagdo de
gestdo do conhecimento do servico publico. Essa politica incentiva
a cultura colaborativa entre as areas governamentais, bem como o
compartilhamento do conhecimento entre a sociedade e o governo,
e o incentivo de desenvolvimento de competéncias cognitivas
pragmaticas e atitudinais na Administragdo Publica orientada para o
compartilhamento, o uso e a preservagdo do conhecimento.

Ainda de acordo com Llarena, Duarte e Esteban Navarro', o

estudo de Bem, Prado e Delfino™ demonstra diferenca na questdo

3 BATISTA, Fabio Ferreira; QUANDT, Carlos Olavo; PACHECO, Fernando Flavio; TERRA, José Claudio
Cyrineu. Texto para discussdo n. 1095: Gestdo do conhecimento na administragdo publica.
Brasilia, DF: IPEA, jun. 2005. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/892.
Acesso em: 22 out. 2023.

5

LLARENA, Rosilene Agapito da Silva; DUARTE, Emeide N6brega; ESTEBAN NAVARRO, Miguel
Angel. Gestdo do conhecimento nas redes dos Programas para Juventude: modelo baseado
nas politicas publicas. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2017.

@

LLARENA, Rosilene Agapito da Silva; DUARTE, Emeide Nébrega; ESTEBAN NAVARRO, Miguel
Angel. Gestao do conhecimento nas redes dos Programas para Juventude: modelo baseado
nas politicas publicas. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2017.

)

BEM, Roberta Moraes; PRADO, MariaLourde; DELFINO, Nelson. Desafiosaimplantagdodagestdao
do conhecimento: a questdo cultural nas organizagdes publicas federais brasileiras. RDBCI:
Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao, Campinas, v. 11, n. 2, p. 123-135, maio/
ago. 2013. DOI: https://doi.org/10.20396/rdbciv11i2.1641. Disponivel em: https://periodicos.sbu.
unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1641/pdf. Acesso em: 22 out. 2023.
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cultural entre a gestdo do conhecimento na iniciativa privada e nas
organizagdes publicas. Enquanto a primeira trabalha o conhecimento
como um diferencial competitivo, a segunda precisa trabalhar o
conhecimento de forma a compartilha-lo e democratiza-lo.

De acordo com Bem, Prado e Delfino”, uma das alternativas
para se enfrentar a dificuldade da gestdo do conhecimento
nas organizagdes publicas é por meio do compartilhamento do
conhecimento, bem como a aprendizagem coletiva. Demonstrando
assim, mais uma vez, a relevancia do objetivo de pesquisa deste artigo,
baseado em um conhecimento organizacional em rede.

Na pesquisa de Pizzaia et al.’®, sdo apresentados alguns modelos
de gestdao do conhecimento, sendo eles: Modelo de Von Krogh e Roos;
Modelo de Nonaka e Takeuchi; Modelo Choo; Modelo Wiig; Modelo
I-Space de Boisot e 0o Modelo Sistema Adaptativo Complexo Inteligente
(Modelo ICAS).

Ainda Llarena, Duarte e Esteban Navarro™ apresentam o
Modelo de Bukowitz e Williams (2002), o Modelo de Terra (2000) e
0 Modelo Integrado de Gestdo do Conhecimento Estratégico - GCE.

7 BEM, RobertaMoraes; PRADO, MariaLourde; DELFINO, Nelson. Desafiosaimplantagdodagestdao
do conhecimento: a questdo cultural nas organizagdes publicas federais brasileiras. RDBCI:
Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao, Campinas, v. 11, n. 2, p. 123-135, maio/
ago. 2013. DOI: https://doi.org/10.20396/rdbciv11i2.1641. Disponivel em: https://periodicos.sbu.
unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1641/pdf. Acesso em: 22 out. 2023.

® PIZZAIA, Angela; PEGINO, Paulo Marcelo Ferraresi; COLLA, Ernesto Jalio; TENORIO, Nelson.
O papel da comunicagdo na gestdo do conhecimento: aspectos relevantes e estimulo a novas
pesquisas. Perspectivas em gestdo & conhecimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 2, p. 62-81, maio/
ago. 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/pgc/article/view/33522/20821.
Acesso em: 22 out. 2023.

9 LLARENA; DUARTE; ESTEBAN NAVARRO, op. cit.
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Frente aos modelos propostos, a presente pesquisa basear-se-a
principalmente no Modelo Sistema Adaptativo Complexo Inteligente

- ICAS, principalmente no que destacam Pizzaia et al.:*°

[...] uso de redes multiplas a fim de que haja o ‘transbordamento’
de informagdes, que é uma forma de converter o conhecimento
tacito em explicito, e.g., as comunidades de pratica (CoP) e os

repositorios de conhecimento.

Aseguir serd abordado o tema do compartilhamento da gestao

do conhecimento em rede.

2.2 Compartilhamento da Gestao do Conhecimento
em Rede

De acordo com Llarena, Duarte e Esteban Navarro?, um dos
grandes desafios para profissionais que respondem pela garantia dos
direitos fundamentais aos cidaddos é a proposta de um servico publico
em rede.

Desde 2005, autores como Carvalho ressaltam a importancia
da cooperagdo entre as instituicdes responsaveis pela capacitagdo de
agentes publicos. Para o autor, existem trés vinculos que podem ser
estabelecidos entre as organiza¢des de comunicagao, de colaboragdo

e de cooperagdo.

20 PIZZAIA; PEGINO; COLLA; TENORIO, op. cit., p. 70.

2 LLARENA, Rosilene Agapito da Silva; DUARTE, Emeide Nébrega; ESTEBAN NAVARRO, Miguel
Angel. Gestdo do conhecimento nas redes dos Programas para Juventude: modelo baseado
nas politicas publicas. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2017.
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O primeiro deles visa a troca de informagdes e opinides e a
identificagdo e oferecimento de apoio. Essa forma de conexdo
pode se dar casualmente, quando hd oportunidade ou necessidade
ou, ainda, quando hd uma mobilizagdo em torno de uma tematica
especifica. As redes, como mecanismos interorganizacionais de
ligacdes abertas, seriam um exemplo deste tipo de articulagdo.
Ja os vinculos de colaboragdo seriam uma forma de ligagdo
intermediaria entre os vinculos de comunicagio e cooperacao,
que buscam uma contribui¢do mais especifica e no curto prazo.
Sdo os casos dos apoios e patrocinios a eventos, por exemplo.
Por fim, os vinculos de cooperagdo se configuram por um alto
grau de engajamento entre as partes. Sdo as aliangas, coalizdes

e parcerias®.

Silva, Martins e Ckagnazaroff® destacam que a atuagdo em rede

deinstitui¢des publicas oportuniza o compartilhamento de problemas

comuns e a busca conjunta por solu¢des adequadas. Para os autores,

atroca de experiéncias traz beneficios mituos e leva a administragdo

publica a prestar servigos com qualidade, eficiéncia e eficacia.

22 CARVALHO, Paulo Sergio de. Escolas de governo e cooperagdo. In: CONGRESO INTERNACIONAL
DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 10., 2005,
Santiago. Anais [...]. Santiago: CLAD, 18-21 oct. 2005. p. 1-14. Disponivel em: https://repositorio.

enap.gov.br/handle/1/1246. Acesso em: 22 out. 2023.

23 SILVA, Flavia de Aradjo e; MARTINS, Tulio César Pereira Machado; CKAGNAZAROFF, lvan Beck.
Redes organizacionais no contexto da governanga publica: a experiéncia dos Tribunais de Contas
do Brasil com o grupo de planejamento organizacional. Revista do Servigo Piblico, Brasilia, DF,
V. 64, n. 2, p. 249-271, abr./jun. 2013.
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Como exemplo, Fidalgo® aborda experiéncia de institui¢cdes de
capacitacao que trabalharam em conjunto e, como resultado dessa
integracdo, demonstrou que a cooperagdo entre as organizagdes
permitiu o aumento da oferta de servicos, percebendo potencial para
o aumento da economicidade e da eficiéncia dos servigos prestados,
entre outros pontos.

Diante do exposto, as pesquisas indicam que a gestdo
do conhecimento compartilhada pode oportunizar beneficios
institucionais para os envolvidos. A seguir serd apresentado,
resumidamente, o histérico do Poder Judiciario no Brasil.

e _os o

2.3 Historico do Poder Judiciario do Brasil

Segundo o Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ??, as institui¢des
judicidrias tiveram inicio no Brasil durante a colonizagdo portuguesa.
Osjuizes ordinarios, almotacés e outros funcionarios eram designados
pelos donatdrios das capitanias hereditarias.

O primeiro juiz vindo com poderes jurisdicionais ao Brasil foi
Martim Afonso de Souza, em uma embarcag¢do como capitdo-mor da

24 FIDALGO, Vera Ruth de Carvalho; SAMPAIO, Altair de Fatima Capela; CAMPOS, Erica Noemi
Lima; SANTOS FILHO, Ruy Martini. Cooperagdo federativa para capacitagdo de servidores
publicos: a experiéncia do COTEGEP no Estado do Para. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO
PUBLICA, 10., 2017, Brasilia, DF. Anais [...]. Brasilia, DF: CONSAD, 2017. p. 1-20. Disponivel em:
https://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-08_03.pdf. Acesso em: 22 out.
2023.

25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Gestdao de memoéria: histdria do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, [2023]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-
documental-e-memoria-proname/gestao-de-memoria/memoria-do-poder-judiciario-historia-
e-linha-do-tempo/. Acesso em: 20 out. 2023.
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frota, sendo investido com poderes judiciais sobre todos os integrantes
da frota e todas as pessoas presentes no Brasil?®.

Com aimplantagdo do Governo-Geral, a Justica foi estruturada
em trés instancias, sendo instalados para segunda instancia os
Tribunais de Relagdo da Bahia, em 1609, e do Rio de Janeiro, em 1751.
Parainstancia superior foi instalado o Desembargo do Pago de Lisboa
e as Juntas da Capitanias?.

Com avinda da familia real ao Brasil, a relagdo do Rio de Janeiro
foi transformada em Casa da Suplicacgdo pelo Alvara Régio de 10 de
maio de 1808%. Essa data representa uma espécie de independéncia
judicidria do Brasil em relagdo a Portugal, por isso o CNJ instituiu
essa data como o Dia da Memoéria do Poder Judiciario, nos termos da
Resolucdo CNJ n. 316/2020.2°

A primeira Constituicdo brasileira foi promulgada no dia 25
de marco de 1824, determinando a criagdo do Supremo Tribunal de
Justica, instalado em 1829. Previu ainda, em seu art. 10, que “os Poderes

Politicos reconhecidos pela constituicdo do Império do Brasil sdo

26 SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Breve Histéria do Poder Judiciario. Sao
Paulo: TJSP, [202-]. Disponivel em: https:/www.tjsp.jus.br/Memaoria/Historia/BreveHistoriaP).
Acesso em: 20 out. 2023.

27 AMAZONAS. TribunaldeJusticado Estadodo Amazonas. Portaldameméria: breve histériado Po-
derjudiciériobrasileiro. Manaus: TJAM, [202-]. Disponivelem: https:/www.tjam.jus.br/index.php
/portal-da-memoria/historia-tjam/breve-historia-do-poder-judiciario-brasileiro. Acesso em: 20
out. 2023.

28 MARANHAO. Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido. Histéria do Poder Judiciério. [Sdo
Luis]: TRT16, [202-]. Disponivel em: https:/www.trt16.jus.br/memoria-e-cultura/historia-do-
poder-judiciario. Acesso em: 20 out. 2023.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 316, de 22 de abril de 2020. Institui o
Dia da Meméria do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/329. Acesso em: 27 out. 2023.
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quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e
o Poder Judicial”3®

Antes mesmo da primeira Constituicao Republicana, o Brasil
adotou o dualismo judiciéario, por meio do Decreto n. 510, de 22 de
junho de 1890. Além da Justica dos Estados, formada por juizes e
tribunais estaduais, também foi criada a Justica Federal.?'

Por meio da Constituicdo de 1946 foi criado o Tribunal Federal
de Recursos, como segunda instancia. E em 1988, a atual Constitui¢ao
Federal brasileira extinguiu o Tribunal Federal de Recursos e criou
cinco tribunais regionais federais32.

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, foi criado o Superior
Tribunal de Justica - STJ, sendo o érgdo acima dos tribunais regionais
federais e dos tribunais dos estados, com as seguintes atribuigdes:
“[...] guardar a legislacdo federal, de julgar causas decididas, em
Unica e Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, além de

outras fungdes”33

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 25 anos do Tribunal da Cidadania. Rio de Janeiro: Editora
JC, 2013. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/25anos/
article/view/2240/3781. Acesso em: 20 out. 2023.

3 JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO. Justi¢a no Brasil. [Maceié, AL]: TRF5, [20--]. Disponivel em:
https:/www.jfal.jus.br/institucional/justica-no-brasil/. Acesso em: 20 out. 2023.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Gestdao de memoéria: histdria do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, [202-]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-
documental-e-memoria-proname/gestao-de-memoria/memoria-do-poder-judiciario-historia-
e-linha-do-tempo/. Acesso em: 20 out. 2023.

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 25 anos do Tribunal da Cidadania. Rio de Janeiro:
Editora )JC, 2013. p. 66. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.
php/25anos/article/view/2240/3781. Acesso em: 20 out. 2023.
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Mais recente, a Emenda Constitucional - EC n. 45, de 30 de
dezembro de 200434, instituiu o Conselho Nacional de Justica, sendo
instalado em Brasilia no dia 14 de junho de 2005.

A mesma EC previu, com funcionamento junto ao STJ, a Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam,
cabendo-lhe, entre outras fung¢des, regulamentar os cursos oficiais
para o ingresso e promog¢ao na carreira.?

A seguir sera apresentada a estrutura judiciaria de formagao
de magistrados brasileiros.

2.4 Estrutura judiciaria de formagdo de magistrados
brasileiros

O estudo observara, especificamente, a escola judicial
vinculada ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Por isso é
importante o entendimento da estrutura judiciaria da formagdo de
magistrados brasileiros.

Primeiramente sera apresentado o funcionamento da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, bem como
a forma como a rede das escolas esta disposta. Na sequéncia, serdo

apresentadas as normas da Renejum.

34 BRASIL. [Constitui¢dao (1988)]. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.
Altera dispositivos dos arts. 52 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115,125,126, 127,128,129, 134 € 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-
Ae130-A, e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 20
out. 2023.

35 |bid.
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2.41 Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento
de Magistrados

Conforme foi apresentado, a Enfam foi originalmente prevista
pela Emenda Constitucional n. 453¢ e instituida em 30 de novembro
de 2006, por meio da Resolugdo n. 3 do ST 3.

A estrutura organica da Escola é composta pelo Conselho
Superior e a Diregao-Geral. Sdo integrantes do Conselho Superior:
o diretor-geral, que o preside; o vice-diretor; o diretor do Centro de
Estudos Judiciarios - CE) do Conselho da Justica Federal - CJF; dois
ministros do Superior Tribunal de Justica - ST); e quatro magistrados,
representando a Justica Estadual e a Federal equitativamente, sendo
dois eleitos pelo Pleno do Tribunal, um pela Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil - Ajufe e um pela Associagdo dos Magistrados do
Brasil - AMB.3®

O portalinstitucional da Escola lista as principais competéncias

da Enfam, sendo elas:

« definir as diretrizes basicas para a formacgdo e o

aperfeicoamento de magistrados;

36 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.
Altera dispositivos dos arts. 52 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115,125,126,127,128,129, 134 € 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-
A e130-A, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 20
out.2023.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo n. 3, de 30 de novembro de 2006. Dispde
sobre a instituido da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados e
da outras providéncias. Brasilia, DF: STJ, 2006. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
bitstream/2011/8339/Res_3_2006_PRE_Atualizado.pdf. Acesso em: 23 out. 2023.

38 ESCOLA NACIONAL DE FORMA(;AO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Institucional: sobre a Enfam. Brasilia, DF: Enfam, [20--]. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.
br/institucional/sobre-a-escola/. Acesso em: 26 out. 2023.
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fomentar pesquisas, estudos e debates sobre temas
relevantes para o aprimoramento dos servigos
judiciarios e da prestacdo jurisdicional,

promover a coopera¢do com entidades nacionais e
estrangeiras ligadas ao ensino, a pesquisa e a extensao;
incentivar o intercambio entre a Justica brasileirae a
de outros paises;

promover, diretamente ou mediante convénio, a
realizagdo de cursos relacionados com os objetivos da
Enfam, dando énfase a formagao humanistica;
habilitar e fiscalizar, nos termos dos arts. 93, 11, ¢, e IV,
e 105, paragrafo Unico, |, da Constitui¢do da Republica,
os cursos de formagdo para ingresso na magistratura
e, para fins de vitaliciamento e promogao na carreira,
os de aperfeicoamento;

formular sugestdes para aperfeicoar o ordenamento
juridico;

definir as diretrizes basicas e os requisitos minimos
paraarealizagdo dos concursos publicos de ingresso na
magistratura estadual e federal, inclusive regulamentar
arealizagdo de exames psicotécnicos;

apoiar, inclusive financeiramente, a participagao
de magistrados em cursos no Brasil ou no exterior
indicados pela Enfam; e

apoiar, inclusive financeiramente, as escolas da
magistratura estaduais e federais na realizacdo de

cursos de formagao e de aperfeicoamento.®

39 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Institucional: sobre a Enfam. Brasilia, DF: Enfam, [20--]. Disponivel em: https:/www.enfam.jus.

br/institucional/sobre-a-escola/. Acesso em: 26 out. 2023..
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abaixo:

As escolas judiciais estdo organizadas de acordo com o quadro

Quadro 1- Escolas Judiciais vinculadas a Enfam

RIB A D ACAOQO

Tribunal de Justiga do Acre

OLA D A

Escola do Poder Judiciario do Acre

Tribunal de Justica de Alagoas

Escola Superior da Magistratura do Estado de
Alagoas

Tribunal de Justiga do Amapa

Escola Judicial do Amapa

Tribunal de Justica do Amazonas

Escola Superior da Magistratura do Amazonas

Tribunal de Justica da Bahia

Universidade Corporativa do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia

Tribunal de Justica do Ceara

Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara

Tribunal de Justiga do Distrito Federal

Escola de Formagao Judiciaria do T)DFT -
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro

Tribunal de Justiga do Espirito Santo

Escola da Magistratura do Estado
do Espirito Santo

Tribunal de Justiga de Goias

Escola Judicial do Tribunal de Justica
do Estado de Goias

Tribunal de Justica do Maranhdo

Escola Superior da Magistratura
do Estado do Maranhao

Tribunal de Justica de Mato Grosso

Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul

Estaduais

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes

Tribunal de Justica do Para

Escola Judicial do Poder Judiciario
do Estado do Para

Tribunal de Justica da Paraiba

Escola Superior da Magistratura da Paraiba

Tribunal de Justiga do Parana

Escola Judicial do Parana

Tribunal de Justiga de Pernambuco

Escola Judicial de Pernambuco

Tribunal de Justiga do Piaui

Escola Judiciaria do Piauf

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte

Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Centro de Formagao e Desenvolvimento de
Pessoas do Poder Judiciario Estadual

Tribunal de Justica de Rond6nia

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia

Tribunal de Justiga de Roraima

Escola do Poder Judiciario de Roraima

Tribunal de Justiga de Santa Catarina

Centro de Estudos Juridicos - Academia Judicial

Tribunal de Justica de S&o Paulo

Escola Paulista da Magistratura

Tribunal de Justica de Sergipe

Escola Judicial do Estado de Sergipe

Tribunal de Justica do Tocantins

Escola Superior da Magistratura Tocantinense
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Federais

RIB ALD ACAO

Tribunal Regional da 12 Regido

OLA » A

Escola da Magistratura Federal da 12 Regido

Tribunal Regional da 22 Regido

Escola da Magistratura Regional Federal
da 22 Regido

Tribunal Regional da 32 Regido

Escola de Magistrados da Justica Federal
da 32 Regiao

Tribunal Regional da 42 Regido

Escola da Magistratura do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido

Tribunal Regional da 52 Regido

Escola de Magistratura Federal da 52 Regido

Tribunal Regional da 62 Regido

Escola da Magistratura do Tribunal Regional
Federal da 62 Regiao

Eleitorais

Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Escola Judiciaria Eleitoral do Acre

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

Escola Judicidria Eleitoral de Alagoas

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa

Escola Judiciaria Eleitoral do Amapa

Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Escola Judiciaria Eleitoral do Ceara

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal

Escola Judiciaria Eleitoral do Distrito Federal

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

Escola Judicidria Eleitoral do Espirito Santo

Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Escola Judiciaria Eleitoral de Goias

Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao

Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso

Escola Judiciria Eleitoral de Mato Grosso

Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul

Escola Judiciaria Eleitoral de Mato Grosso do Sul

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Escola Judiciaria Eleitoral de Minas Gerais

Tribunal Regional Eleitoral do Para

Escola Judicidria Eleitoral do Para

Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

Escola Judiciaria Eleitoral da Paraiba

Tribunal Regional Eleitoral do Parana

Escola Judiciaria Eleitoral do Parana

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

Escola Judiciaria Eleitoral de Pernambuco

Tribunal Regional Eleitoral do Piauf

Escola Judiciaria Eleitoral do Piauf

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte

Escola Judiciaria Eleitoral do Rio Grande do Norte

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

Escola Judiciaria Eleitoral do Rio Grande do Sul

Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia

Escola Judiciaria Eleitoral de Rondénia

Tribunal Regional Eleitoral de Roraima

Escola Judiciaria Eleitoral de Roraima

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Escola Judiciaria Eleitoral de Santa Catarina

Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Escola Judiciaria Eleitoral de Sdo Paulo

Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

Escola Judiciaria Eleitoral de Sergipe

Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins

Fonte: elaboracdo prépria (2023),
com base no portal eletrénico da Enfam (2023)

Além das escolas mencionadas no Quadro 1, estdo vinculadas

a Enfam as escolas da magistratura, que, em regra, sdo geridas pelas

associagdes dos magistrados de cada tribunal, mas ndo sdo vinculadas
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diretamente. Ainda, a Escola Judiciaria Militar do Estado de Minas
Gerais e a Escola Judiciaria Militar do Estado de Sao Paulo.

Outrossim, apesar dos esforgos dispendidos para a capacitagao
judiciaria, é possivel perceber nos resultados parciais do Censo do
Judiciario*°, realizado pelo CNJ, que mais de 30% dos magistrados
respondentes ndo concluiram nenhum curso de capacitagao
nos Ultimos 12 meses. As acdes de compartilhamento de gestao
do conhecimento podem ser uma forma de auxilio para uma
maior participagdo. O presente estudo ird concentrar a pesquisa
especificamente na escola judicial vinculada ao Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul.

2.4.2 Rede Nacional de Escolas Judiciais e da
Magistratura - Renejum

Percebida a possibilidade de beneficios do trabalho em rede
entre as escolas judiciais e da magistratura, foi regulamentada, por
meio da Resolugdo Enfam n. 1, de 12 de margo de 2023, a Rede Nacional
de Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum.

A resolugdo® prevé para a Renejum as seguintes atribuigdes:

| - promover estudos, pesquisas, projetos e trabalhos conjuntos
para a superagdo dos desafios e a satisfagcdo das necessidades

de interesse comum as escolas judiciais, que envolvam a

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resultados Parciais do Censo do Poder Judiciario
2023. Brasilia, DF: CNJ, [2023]. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/20-censo-do-poder-
judiciario-cnj-divulga-dados-parciais-da-pesquisa/. Acesso em: 20 out. 2023.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugao Enfam n. 1 de 12 de margo de 2023. Dispde
sobre a institui¢do da Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum e da
outras providéncias. Disponivel em: https:/bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/172971/
Res_1_2023_enfam.pdf. Acesso em: 20 out. 2023.
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implementacao de atos normativos e politicas publicas no dmbito
do Poder Judiciario;

Il - compartilhar praticas de exceléncia, conhecimentos,
informacgdes, dados, estudos e pesquisas referentes a educagdo
judicial e inovagdo no Poder Judiciario, visando fortalecer os
trabalhos desenvolvidos conjuntamente;

Il - fomentar a socializagdo de a¢des inovadoras e sustentaveis
no que se refere a gestdo educacional, ao curriculo e a avaliagdo
no ambito da educagdo judicial;

IV - desenvolver, a partir da identificagdo institucional de
prioridades comuns, estratégias e agdes colaborativas voltadas
aexcelénciadatutelajurisdicional prestada no quadro do sistema
de justica nacional.

§ 12 Cabera a Rede Nacional de Escolas Judiciais e da
Magistratura - Renejum, prioritariamente, convergir as agdes de
aperfeicoamento promovidas entre os seus integrantes dirigidas
a magistratura estadual e federal.

§22 As a¢bes de aperfeicoamento promovidas pela Rede Nacional
de Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum poderdo ser
realizadas em todo o pais pela Escola Nacional de Formacgao
e Aperfeigoamento de Magistrados e/ou em parceria regional
ou local com as escolas judiciais e de magistratura federais e
estaduais, bem como em cooperagdo com 6rgaos, agéncias,
instituicdes, redes e organismos sediados ou ndo em territério
nacional.

§32As agbes de aperfeicoamento promovidas pela Rede Nacional
de Escolas Judiciais e da Magistratura - Renejum poderdo
ser presenciais, a distdncia (EaD), mediadas por tecnologia ou

hibridas, conforme deliberagdo do Comité Executivo.
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Em setembro de 2023, a Enfam informou as conquistas da
Renejum, entre elas a formacgao de mais de 100 servidores e 100
magistrados no curso de Formagdo de Formadores da Enfam, por meio
da rede das escolas.*?

Na se¢do seguinte serd apresentado o quadro geral da estrutura

diretiva da Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul.

2.5 Escola)udicial do Estado de Mato Grosso do Sul -
Ejud/MS

A Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul - Ejud/MS é
um érgdo auxiliar do Poder Judicidrio estadual, vinculado a presidéncia
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul - TJMS, e foi criada por
meio da Lein. 3.932de 13 de julho de 2010%.

No entanto, a formagdo e o aperfeicoamento de magistrados
do TJMS eram realizados anteriormente a criacdo da Ejud/MS, sob
responsabilidade da Escola da Magistratura de Mato Grosso do Sul -
Esmagis, instalada em 1985 e vinculada a Associagdo dos Magistrados
de Mato Grosso do Sul - Amamsul*.

Durante sua existéncia, a Ejud/MS passou por algumas
transformacgdes em sua estrutura. Primeiramente, em 2011, passou

a ser composta por duas secretarias: a Secretaria de Formagao e

42 ESCOLA NACIONAL DE FORMAC/:\O E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil).
Enfam realiza live para apresentar as conquistas e os resultados da Renejum nos Gltimos
seis meses. Brasilia, DF: Enfam, 14 set. 2023. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/enfam-
-realiza-live-para-apresentar-as-conquistas-e-os-resultados-da-renejum-nos-ultimos-seis-me-
ses/. Acesso em: 20 out. 2023.

43 ESCOLA JUDICIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Histérico. Campo Grande, MS:
Ejud-MS, 8 maio 2023. Disponivel em: https://ejud.tims.jus.br/mod/page/view.php?id=10015.
Acesso em: 22 out. 2023.
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Aperfeicoamento de Magistrados e a Secretaria de Formagéo e
Aperfeicoamento de Servidores. Na sequéncia, em 2015, retomou a
unificagdo, sendo denominada Secretaria da Escola Judicial.

Conforme sua pagina eletrbnica (2023), a Ejud/MS auxilia o
Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul naimplementagao das politicas
e estratégias institucionais, com vistas ao aperfeicoamento dos
magistrados, servidores e colaboradores da justica sul-mato-grossense.
A énfase da Escola é formagdo humanista, integral e interdisciplinar
voltada para a pratica judiciaria“.

Atendendo as diretrizes da Enfam, bem como do Planejamento
Estratégico do TJMS, os cursos da instituicdo para magistrados
sdo classificados em Formacao Inicial e Formacgdo Continuada,
abrangendo areas do conhecimento, como Tecnologia da Informacao,
Judicidria, Administrativa/Gestdo, Linguas, Responsabilidade Social e
Educagdo, Direitos Humanos, oferecidos nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia. Ainda sdo oferecidos cursos de Formacgao
de Formadores com foco principal nos docentes que atuam na Escola“®.

Conforme seu regimento interno, a Ejud/MS é composta pela
Diregdo-Geral, Conselho Consultivo e de Programas, Conselho Editorial
e de Pesquisa, Coordenadoria de Ensino a distancia, Coordenadoria de
Projetos, Coordenadoria Pedagédgica e Secretaria da Escola Judicial.#’

O Regimento Interno da Ejud/MS# dispde que a Escola sera

4 ESCOLA JUDICIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Histérico. Campo Grande, MS:
Ejud-MS, 8 maio 2023. Disponivel em: https://ejud.tjms.jus.br/mod/page/view.php?id=10015.
Acesso em: 22 out. 2023..

46 |bid.

47 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Resolugdo n.
269, de 04 de maio de 2022. Institui o Regimento Interno da Escola Judicial do Estado de Mato
Grosso do Sul (Ejud-MS). Mato Grosso do Sul: TJMS, 2022. Disponivel em: https:/www.tjms.jus.
br/legislacao/public/pdf-legislacoes/resolucao_n._269-22.pdf. Acesso em: 20 de out. de 2023.

4 |bid.
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coordenada pelo diretor-geral e pelo vice-diretor (desembargadores),
ambos eleitos pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica, sem prejuizo
das fungdes judicantes, com mandato correspondente ao biénio da
Diretoria Administrativa do Tribunal de Justica, sendo permitida uma
reconducgao.

Até o ano de 2023, a Ejud/MS contou com quatro diretores-
gerais. Atualmente é dirigida pelo Desembargador Odemilson Roberto
Castro Fassa, tendo como vice-diretor o Desembargador Marco André
Nogueira Hanson.

No capitulo a seguir, serdo apresentados os procedimentos

metodolégicos utilizados na pesquisa.

3 METODOS

A pesquisa apresentada é de natureza descritiva, pois seu
propésito é avaliar as boas praticas da gestdo do conhecimento
compartilhado na Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul,
observando como essas praticas ocorrem naturalmente em situagdes
e condi¢des existentes. Nao ha uma manipulagdo deliberada das
variaveis no inicio da pesquisa; em vez disso, a constatac¢do de sua
manifestacdo ocorre apés a observacao, conforme a explicagdo de
Koche.*

Para Chizzotti®°, a pesquisa descritiva se restringe a
descricdo de fatos, ou seja, o objeto analisado sdo as boas praticas
disponibilizadas nos portais eletrénicos das escolas judiciais sobre a

gestdo do conhecimento compartilhada. Trata-se de uma pesquisa

49 KOCHE, ).C. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e iniciagdo a pesquisa.
34. ed. Petrdpolis/R): Vozes, 2014.

50 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018.
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qualitativa, visto que hd a inten¢do de realizar um estudo focado em
um conhecimento com aspectos que ndo podem ser traduzidos em
ndmeros®'.

O procedimento para realizagio desta pesquisa ocorreu em
quatro etapas: 1) levantamento das pesquisas mais recentes referentes
aos temas do referencial tedrico; 2) busca das boas préticas nos sites da
Ejud/MS; 3) procedimentos metodoldgicos utilizados; 4) compilagdo
e conclusdo das analises realizadas; e 5) conclus3o.

No primeiro momento da pesquisa, foi realizado o levantamento
via Google Académico e Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes para o alcance
das pesquisas relacionadas aos temas de Gestdo do Conhecimento,
Gestdo do Conhecimento em Rede, Poder Judiciario brasileiro, Escola
Nacional de Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados e Rede
Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura.

Em seguida, foram realizadas visitas aos sites institucionais
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, da Ejud/MS e de outras
instituicdes que citassem a¢des em conjunto com a Escola Judicial do
Estado de Mato Grosso do Sul. Assim, foi realizado um levantamento
das boas praticas em redes disponibilizadas pelas escolas judiciais.

Por fim, serdo apresentados os resultados obtidos a partir da
pesquisa, bem como as consideragdes finais e as referéncias utilizadas

para o estudo.

5" BRITO, Ana Paula Gongalves; OLIVEIRA, Guilherme Saramago de; SILVA, Brunna Alves da. A
importancia da pesquisa bibliogréfica no desenvolvimento de pesquisas qualitativas na drea de
educagao. Cadernos da FUCAMP, Monte Carmelo, v. 20, n. 44, p. 1-15, abr. 2021.
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4 RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa. As
informacgdes foram obtidas a partir do endereco eletronico do TJMS, da
Ejud/MS e de outras institui¢des parceiras que realizaram cooperagao
com essas instituigoes.

Em um primeiro momento, logo no inicio de 2023, percebe-
se a importancia de que a Ejud/MS atribuiu ao trabalho de gestdo
do conhecimento compartilhado, participando do langamento
da Renejum, realizado nos dias 2 e 3 de margo de 2023. Estiveram
presentes o diretor-geral e a coordenadora pedagdgica da Escola.
No encontro foram realizadas mesas-redondas para atualizagdo de
informacdes dos gestores, motivar reflexdes e realizar atividades
praticas a implementacio da Redes2

Com o objetivo de realizar a troca de conhecimento entre o
TJMS e a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS, com foco na formagdo continuada dos servidores para melhoria
do servigo publico prestado pelo Poder Judicidrio ao usuario final,
foi realizado um convénio disponibilizando dez vagas no Mestrado
Profissional em Administragdo Publica da UFMS para os servidores do
TJMS. Houve formagdo de uma turma com cinco alunos no primeiro
semestre de 2023 e mais uma turma com quatro alunos no segundo

semestre=3,

52 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Secretaria de
Comunicagdo. Diretor da Ejud-MS e coordenadora pedagégica participam do langamento
do Renejum. Campo Grande: TJMS, 3 mar. 2023. Disponivel em: https:/www.tjms.jus.br/
noticia/62484. Acesso em: 20 out. 2023.

s3 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Mestrado Profissional em
Administragao Publica em Rede Nacional. Ejud-MS entrega Carta de Anuéncia a servidores
aprovados para mestrado da UFMS. Campo Grande: UFMS, 23 jan. 2023. Disponivel em:
https://ppgprofiap.ufms.br/ejud-ms-entrega-carta-de-anuencia-a-servidores-aprovados-para-
mestrado-da-ufms/. Acesso em: 20 out. 2023.
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Os projetos de pesquisa dos alunos deverdo ser desenvolvidos
tendo como foco a melhoria do Poder Judiciario, com projetos que
contribuirdo para transformar o ambiente judiciario em um espacgo
de inovagao institucional e avangos tecnolégicos, com respeito aos
direitos humanos e formagao em gestdo publica, de forma ampla, e
em gestdo judiciaria®*.

Ainda com a perspectiva de um trabalho de formacgao
desenvolvido em rede, o TJMS, por meio da Ejud/MS, realizou uma
formagdo em parceria com a Escola Judiciaria Eleitoral de Mato
Grosso do Sul - EJE/MS denominada O protocolo para julgamento
com perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica: da teoria
a pratica, realizado no més de maio de 2023°%.

Em julho de 2023, o TJMS assinou oito termos de cooperagdo
com varias instituicdes parceiras, entre elas a Escola Superior do
Ministério Pablico de Mato Grosso do Sul, a Fundagao Escola de
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, o Instituto de Direito
Administrativo do Mato Grosso do Sul, a Escola do Legislativo de Mato
Grosso do Sul e a Escola Superior de Controle Externo. Os convénios

tiveram como objetivo a cooperacdo e o intercambio académico,

54 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Secretaria de
Comunicagdo. Servidoras aprovadas em mestrado na UFMS recebem Carta de Anuéncia
da Ejud-MS. Campo Grande: TJMS, 16 ago. 2023. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/
noticia/63038. Acesso em: 20 out. 2023.

55 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. EJUD do TJMS
abre inscrigdes de curso para magistrados. Tribunal Regional Eleitoral - MS. Campo Grande:
TRE-MS, 15 maio 2023. Disponivel em: https://www.tre-ms.jus.br/comunicacao/noticias/2023/
Maio/ejud-do-tjms-abre-inscricoes-de-curso-para-magistrados. Acesso em: 20 out. 2023.
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cientifico, técnico e cultural, refor¢ando mais uma vez o fomento para
a Gestdo Compartilhada do Conhecimento na Ejud/MS=e.

Estd em andamento um convénio firmado entre a Ejud/MS
e o Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos, da Fadir/
UFMS, que se concentra em estudos realizados no Observatério
de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Sustentabilidade, o qual
conta com pesquisadores professores da universidade federal e 19
magistrados que estdo em processo de qualificagdo no mestrado
em Direito*. As teméticas desenvolvidas sdo atuais e aderentes aos
estudos internacionais mais avangados em direitos humanos, pois
se desenvolvem no ambiente académico, junto a maior universidade
do Estado de Mato Grosso do Sul, que, de acordo com a Times Higher
Education®® e a 202 edi¢cdo do QS World University Rankings®, esta
presente nos rankings internacionais de melhores universidades do

mundo e de universidades verdes e sustentaveis, de acordo com Ul

56 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Secretaria de
Comunicagdo. Oito termos de cooperagdo integram parceiros do Poder Judiciario. Campo
Grande: TJMS, 10 jul. 2023. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/noticia/62929. Acesso em:
20 out. 2023.

57 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede Nacional. Ejud-MS entrega Carta de Anuéncia a servidores
aprovados para mestrado da UFMS. Campo Grande: UFMS, 23 jan. 2023. Disponivel em: https:/
ppgprofiap.ufms.br/ejud-ms-entrega-carta-de-anuencia-a-servidores-aprovados-para-mestrado-
da-ufms/. Acesso em: 20 out. 2023.

58 TIMES HIGHER EDUCATION. Rankings: Brazil: Federal University of Mato Grosso do Sul. [S. L]:
Times Higher Education, 2023. Disponivel em: https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/federal-university-mato-grosso-do-sul. Acesso em: 20 out. 2023.

5 QS TOP UNIVERSITIES. Rankings & ratings. [S. L]: QS Top Universities, [2023]. Disponivel em:
https://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-de-mato-grosso-do-sul.
Acesso em: 20 out. 2023.
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Green Metric World University Ranking®®, sendo ainda premiada
pela Capes - Elsevier como universidade com maior crescimento da
producdo cientifica no periodo de 2017-2021°".

Finalizando as agdes realizadas em rede pela Ejud/MS,
encontra-se o Il Encontro dos Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, que teve como um dos objetivos discutir praticas de
cooperacdo entre os diversos centros de inteligéncia do pais. O
encontro contou com o apoio da Enfam e a parceria do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido - TRF-3 e do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido - TRT-24.%2

No capitulo a seguir serdo apresentadas as consideragdes finais.

5 CONCLUSAO

O destaque que vem sendo dado recentemente ao tema de
gestdo e compartilhamento do conhecimento, em um ecossistema
cooperativo que fomente educagdo, pesquisa e inovagdo, em resposta
a crescente complexidade da atuagdo do Poder Judiciario, motivou a
presente pesquisa, a fim de contextualizar como a Escola Judicial do
Estado de Mato Grosso do Sul tem enfrentado o desafio da atuagdo
em rede para formagdo de magistrados e servidores.

& FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Ul GreenMetric World
University Rankings. Campo Grande, MS: UFMS, 2023. Disponivel em: https://dides.ufms.br/
greenmetric/. Acesso em: 20 out. 2023.

o FUNDA(;AO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL. Diretoria de Desenvolvi-
mento Sustentével. Prémio Capes-Elsevier 2022. Campo Grande, MS: UFMS, [2022]. Disponi-
vel em: https://dides.ufms.br/premio-capes-elsevier-2022/. Acesso em: 20 out. 2023.

62 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Secretaria de Co-
municagao. Evento em MS reline magistrados de todo o pais para discutir melhorias. Campo
Grande: TJMS, 4 out. 2023. Disponivel em: https:/www.tjms.jus.br/noticia/63177. Acesso em: 20
out. 2023.

436



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Para a realiza¢do da pesquisa, efetivou-se busca no portal
institucional do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e da
Ejud/MS, bem como em outros portais que citassem a atuacdo em
cooperagdo do TJMS ou da Ejud/MS na formagdo de magistrados e
servidores.

Os resultados mostraram que, em varios momentos, durante
0 ano de 2023, a Escola desenvolveu agdes voltadas para atuagdao em
rede, tanto redes internas do Judicidrio como compartilhamento de
saberes com a academia, o que propiciou oportunidades de formacgao
para os magistrados e servidores de nosso estado, inclusive com
titulagdo de mestrado e atuagdo em observatérios de pesquisa,
possibilitando economia ao Tribunal devido ao compartilhamento
das agodes.

A presente pesquisa apresentou a realidade das agdes voltadas
para a gestdo do conhecimento compartilhada durante 2023 na Escola
Judicial de Mato Grosso do Sul. Entre as limita¢des da pesquisa esta
a dificuldade em encontrar as boas a¢des ndo sé da Ejud/MS, mas
de cada escola judicial do pais, ante a falta de informagdes sobre
cooperagao nos portais das escolas. Tal situagdo fezcom que a pesquisa
observasse o recorte da instituicdo, pois as boas a¢des das escolas
judiciais deveriam ser mais reportadas e transparentes no portal
institucional e nas suas redes sociais.

Surge assim, como sugestdo de pesquisas futuras, o diagndstico
das agdes da Renejum em 2023 e a compilagdo das agdes de boas
praticas em cooperacdo das escolas judiciais, com base em atualizacdo
das agdes em seus portais. Ainda, a Enfam podera efetivar estudos
visando a criagdo de um portal Gnico para que as agdes exitosas de
compartilhamento de conhecimento possam ser disponibilizadas para

a sociedade brasileira.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo a Distancia - EaD no Brasil foi alvo de muitas
criticas e preconceitos, com razdo, porque, num passado ndo muito
distante, a qualidade do ensino remoto era precaria. Ndo havia muitos
recursos tecnoldgicos a disposicdo da educacdo a distancia e grande
parte dos cursos ofertados nessa modalidade deixava a desejar em
relacdo ao conteddo e nivel de aprendizagem.

A partir do inicio da pandemia causada pelo coronavirus, em
margo de 2020, os profissionais da educagéo tiveram que reinventar
sua forma de atuacdo e os discentes precisaram se adequar ao
momento de isolamento social da época.

O preconceito foi perdendo espago diante de novas tecnologias
e plataformas bem mais avangadas em ambientes virtuais, as quais
foram progressivamente se incorporando a novos modelos pedagé-
gicos, propiciando, atualmente, a oferta de um ensino a distancia de
qualidade, que, em muitos cursos, pode ser equiparado ao presencial.

De acordo com Meyer’, a educagdo a distancia é um processo
de ensino-aprendizagem, caracterizada pela utilizagdo de novas

' MEYER, Antonialzabel da Silva. Conceituando a educagdo a distancia. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educagdo, Sao Paulo, v. 8, n. 1, p. 590-601, 12 jan. 2022. DOI:
https://doi.org/10.51891/rease.v8i1.3835. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/
article/view/3835/1491. Acesso em: 8 jul. 2023.
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tecnologias de informagdo e comunicagio, no qual alunos e professores
estdo separados pela distancia espago-temporal.

Na definicdo encontrada no portal do Ministério da Educagao -
MEC:

Educacdo adistancia é a modalidade educacional na qual alunos
e professores estdo separados, fisica ou temporalmente e, por
isso, faz-se necessaria a utilizacdo de meios e tecnologias de

informagdo e comunicagdo.?

Percebe-se que os conceitos e as caracteristicas da EaD
enfatizam o espago-tempo e o uso de tecnologias para comunicagdo
e interacdo. Além disso, na educagdo a distancia, ha maior autonomia
do aluno para administrar sua aprendizagem e a necessidade dos
processos de ensino-aprendizagem se adequarem aos modelos
pedagbgicos.

Durante a pandemia, todas as modalidades de ensino tiveram
que migrar de forma emergencial para a educagdo a distancia. Naquele
cenario, professores, estudantes e pais foram desafiados a desenvolver
competéncias digitais. As instituicdes de ensino caminharam em passo
acelerado para a era digital, e os professores tiveram que rever seus
métodos de ensino e aprendizagem. O tema “metodologias ativas”,
ainda ignorado por muitos, ndo pdde mais ser afastado. Os professores
perceberam, entdo, o seu potencial para inovar, desenvolver novas
competéncias e promover uma educagdo mais interativa e significativa.

Com base nesse cenério, buscou-se reunir dados/informagdes

com o propdsito de responder ao seguinte problema de pesquisa: qual

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. O que é educagdo a distancia? [Brasilia, DF]: Ministério
da Educagdo, c2018. Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/component/content/article?i-
d=12823:0-que-e-educacao-a-distancia. Acesso em: 12 jul. 2023.
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o impacto da pandemia na educagdo a distancia, e quais sdo os desafios
desta modalidade p6s-pandemia?

Conforme Jodo Mattar?, a pandemia fez com que diversos
atores, como coordenadores pedagégicos, professores, alunos e
pais vivenciassem o uso de tecnologias, uma educagdo a distancia
mais flexivel e um ensino remoto emergencial, que contribuiram
para que esses atores, mesmo inconscientemente, pela pratica,
formulassem um novo conceito e visdo que tinham do processo de
ensino e aprendizagem. Muitos desses atores podem ter detestado
o que foram obrigados a vivenciar, mas retornaram ao presencial,
tendo desenvolvido um senso critico para reconhecer que é possivel
combinar adequadamente o presencial e o on-line no processo de
ensino e aprendizagem, com interagdo e qualidade.

O autor deixa claro que a pandemia fez com que profissionais
da educacgdo e estudantes mudassem a forma de ver a educagdo a
distancia e o préprio processo de ensino e aprendizagem.* Assim,
reveste-se de particular importancia o estudo sobre o impacto
da pandemia na Educacdo a Distancia e quais os desafios desta
modalidade p6s-pandemia.

O objetivo deste estudo é analisar os impactos da pandemia
na Educacdo a Distancia e, a partir dessa andalise, apontar formas
inovadoras para aprimorar a qualidade de ensino nas plataformas
on-line. Isso porque, com os avangos tecnoldgicos, uma série de

ferramentas estdo a disposi¢do dos formadores para desenvolverem

w

MATTAR, Jodo. Educagdo a distancia, ensino remoto emergencial e blended learning: metodo-
logias e praticas. In: MATTAR, Jodo (org.). Educagao a distancia pés-pandemia: uma visdo do
futuro. Sdo Paulo: Artesanato Educacional, 2022. p. 8-16. E-book. (Série Tecnologia Educacional,
n.39).

4 Ibid.
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estratégias necessarias a consecugdo dos objetivos de aprendizagem,
ao acolhimento, ao estimulo e a integragdo dos estudantes.

Um dos passos a ser realizado para alcangar o objetivo geral da
pesquisa é tracar um panorama da educacgdo a distancia e as alteragdes
sofridas nesta modalidade de ensino. Depois verificar a importancia
da capacitagdo na atividade de tutoria em cursos na modalidade a
distancia, para que o formador desenvolva saberes e habilidades
praticas inerentes as tarefas do tutor.

O terceiro dos objetivos especificos da pesquisa é apontar como
o uso de metodologias ativas possibilita um aprendizado muito mais
significativo, uma vez que coloca o aluno como protagonista da agao
educacional.

A educacdo a distancia é uma modalidade em constante
expansdo que vem assumindo um papel cada vez mais relevante
nas escolas. A pandemia causada pelo coronavirus provocou uma
importante alteragdo no cendrio da educagio em geral, fazendo com
que mais pessoas buscassem o ensino a distancia.

A partir da pesquisa desenvolvida, identifica-se que a atuagdo do
tutor impacta diretamente na qualidade do ensino ofertado e no envol-
vimento dos alunos que optam pela modalidade de ensino a distancia.

Porisso a justificativa deste trabalho tem o intuito de demons-
trar aimportancia da capacitacdo para que esse profissional se encon-
tre bem preparado para atender as demandas que estdo chegando
e tenha melhores condi¢des de desenvolver estratégias e de aplicar
ferramentas que estimulem a participagdo e integracdo dos alunos.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas
pesquisas bibliograficas e de campo. A pesquisa bibliografica baseou-
se em publicacdes cientificas na area da educagdo. Ainda, foram
observados os dados estatisticos dos cursos realizados pela Escola
Judicial do Paran4, cujo publico-alvo sdo os magistrados e servidores
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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Este artigo cientifico de conclusdo de curso estrutura-se em
trés capitulos, apresentando-se no primeiro um panorama geral e
defini¢es acerca da EaD.

No segundo capitulo, serd abordada a atuagdo dos tutores,
envolvendo conceitos e mencionando os saberes pedagdgicos
necessarios ao desenvolvimento dessa fungdo.

Além de descrever qudo decisiva é a atuagdo do tutor para a
qualidade da acdo educacional, esse capitulo também apresenta a
analise de cursos ofertados pela Ejud-PR na modalidade a distancia.

O terceiro capitulo abordard as metodologias ativas, as
diversas vantagens na sua utilizagdo, inclusive na educacgdo a

distancia, de acordo com suas peculiaridades e propdsitos.

2 AEDUCAGAO A DISTANCIA - EAD

Basicamente a educagdo a distancia é a modalidade de ensino
em que professores e alunos ndo estdo no mesmo local, mas precisam
estar em sintonia. Muitos alunos optam pela educacdo a distancia pela
flexibilidade nos horarios de ensino, os custos acabam sendo menores,
o ensino EaD exige do aluno uma organizagdo diaria, em que o estudo
faca parte do seu dia, isso, em outras palavras, exige comprometimento
por parte do aluno.

Maia e Mattar conceituam a educacdo a distancia como a
educagdo que:

Possibilita manipulagdo do espago e do tempo em favor da
educagdo. O aluno estuda onde e quando quiser e puder. Pode,
por exemplo, passar algumas semanas sem se dedicar muito
aos estudos, por diversos motivos, e durante uma ou duas

semanas, entdo, dedica-se com mais energia. Ou seja, o aluno
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se autoprograma para estudar, de acordo com seu tempo e
disponibilidade.s

Nessa modalidade sdo necessérias a interagdo e a utilizagdo de
didaticas no processo de ensino e aprendizagem mediados pelo uso
das tecnologias. Os tutores precisam estar alinhados com os alunos
para poder fazer a experiéncia realmente valer a pena. Com os avangos
tecnologicos, isso acabou ficando muito mais facil, por meio de chats,
videoaulas, podcasts, celular e uma série de outras ferramentas que
podem e devem ser utilizadas.

Sem duvida, a educagdo a distancia, por sua experiéncia no
ensino com metodologias ndo presenciais, pode vir a contribuir
inestimavelmente para a transformacdo dos métodos de ensino
e da organizagdo do trabalho nos sistemas convencionais, bem
como para a utilizagdo adequada das tecnologias de midiatizagdo
daeducag3o. [...] A experiéncia e o saber desenvolvidos no campo
da educacdo a distancia podem trazer contribuicdes significativas
para a expansdo e melhoria dos sistemas de ensino superior no
sentido da convergéncia, defendida pela maioria dos especialistas,
entre as diferentes modalidades da educagdo: o cenédrio mais
provavel no século XXl serd o sistema de ensino superior “misto”
ou “integrados”, que oferecem oportunidades diversificadas
de formagdo, organizaveis de modo flexivel, de acordo com as
possibilidades do aluno, com atividades presenciais e a distancia,
com uso intensivo de tecnologias e com atividades presenciais,

[...] que trabalharao de modo cooperativo.®

5 MAIA, Carmem; MATTAR, Jodo Augusto. ABC da EaD: a educagdo a distancia hoje. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2012. p. 7.

6 BELLONI, Maria Luiza. Educagdo a distancia. 7. ed. Campinas: Autores Associados, 2015. p. 6-7.
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A Resolucdo n. 159, de 12 de novembro de 2012 do Conselho
Nacional de Justica - CN)7, recomenda em seu art. 15, sempre que
possivel e observada a especificidade da agdo formativa, priorizar
o uso da educacgdo a distancia como forma de melhor aplicagdo de
recursos publicos.

E importante mencionar que, em decorréncia do advento da
pandemia de Covid-19, as escolas judiciais e de magistratura foram
desafiadas a desenvolverem solugdes educacionais, inclusive cursos
de formagdo de formadores, em formatos totalmente a distancia.
Tais iniciativas repercutiram no fortalecimento das escolas, com o
incremento no uso das novas tecnologias e no desenvolvimento
de formas de mediagdo e metodologias de ensino e aprendizagem
apoiadas em ferramentas on-line e digitais, com o objetivo de
potencializar o aprendizado colaborativo e a distancia.

Nesse contexto, é fundamental que as escolas aproveitem os
avangos alcancados, para incorporar em suas a¢des educacionais o
que ha de melhor na modalidade EaD, de modo a promover umarica
experiéncia educativa e uma alternancia entre os espagos da escola
e dajurisdicdo.

A EaD, entdo, passou a ser uma tendéncia que desperta
para a necessidade de investimento em recursos tecnolégicos e no
aperfeicoamento do docente on-line, porque o papel do educador é
essencial para esse modelo.

A pandemia reforgou a necessidade de disponibilizar aos

educadores programas de formacgao continuada que auxiliem no

7 Cf. art 15. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 159, de 12 de novembro
de 2012. Dispdes sobre as diretrizes administrativas e financeiras para a formagdo de
magistrados e servidores do Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
resolucao_159_17102012_19112012145120.pdf. Acesso em:10 jun. 2023.
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desenvolvimento de competéncias digitais, com o uso da tecnologia
em seu ensino.

A EaD é um processo completo de aprendizagem, que requer
levantamento de competéncias e objetivos de aprendizagem, bem
como um planejamento detalhado para se atingir os objetivos
propostos.

E importante deixar claro que o ensino a distancia ndo é, e nem
pode ser,uma aprendizagem solitaria. Quanto maior o envolvimento
da turma maior vai ser o aprendizado, pois na educagdo a distancia o
professor deixa de ser o Unico detentor do conhecimento, e passa a
ser um colaborador, o professor e o aluno passam a ser parceiros no
processo de aprendizagem.

Por isso a importancia de que os professores percebam a
necessidade dessa parceria e busquem capacitagdo que possibilite
sua atuagdao com esse novo olhar, que os docentes adquiram os
saberes necessarios para desenvolver as atividades de tutoria on-line
com criatividade, valendo-se de ferramentas tecnoldgicas que estdo

adisposicdo do processo de ensino e aprendizagem.
21 Aatuacgao dos tutores na EaD

Na Educacdo a Distancia, o trabalho de tutoria é fundamental,
pois fomenta o contato entre o cursista e a instituicdo, além de
dinamizar as atividades dando suporte, orientacdo e estimulo, durante
o percurso formativo de cada aluno. O tutor precisa ajudar os alunos
na interpretacdo de materiais para que ndo tenham prejuizos na
aprendizagem durante o curso, coordenar discussdes, relacionar
comentarios, avaliar respostas e encorajar os alunos.

Em outras palavras, ele desempenha o papel de administrar o
curso em nome da institui¢do de ensino. Por isso, é fundamental que o

tutor desenvolva saberes pedagégicos para desempenhar seu trabalho.
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Entre os saberes pedagdgicos necessarios ao tutor para
desempenhar seu trabalho constam aqueles relacionados a
competéncia para criar e trabalhar com grupos de estudos,
orientar e estimular os estudos, propiciar a compreensdo
dos conteldos, analisar o desempenho dos alunos e propor
procedimentos para sua melhoria, avaliar a aprendizagem/o
curso/adiscipling, orientar monografias e trabalhos de conclusao

de curso, sugerir melhorias do material didatico etc. ®

Levando em consideragdo que a educagio a distancia exige do
aluno uma postura diferente, pois ele vai ter que manipular os préprios
horarios e métodos de estudo e ndo vai contar com o dia a dia da sala
de aula, é preciso investimento na capacitacdo dos tutores que vdo
fazer a ponte entre a instituicdo e os alunos.

Conforme observa Mills, a tutoria é um trabalho coletivo e
colaborativo, razdo pela qual o tutor precisa desenvolver habilidades de
trabalho em equipe, tanto com outros tutores, professores e gestores
quanto com os alunos.

Além de tudo, o tutor precisa ter um papel social no qual
ele faz o contato com a turma, motiva a interagdo entre os alunos,
envia mensagens de agradecimento quando esses participam das
atividades propostas durante o curso, da feedback das atividades,
sempre buscando o bem-estar dos seus alunos e fazendo com que

eles melhorem e participem cada vez mais.

©

OLIVEIRA, Francisnaine Priscila Martins de; LIMA, Claudia Maria de. Tutoria e docéncia nos
cursos de Pedagogia da UAB na perspectiva dos saberes docentes. In: SIMPOSIO INTERNACIO-
NAL DE EDUCA(;Z\O A DISTANCIA E ENCONTRO DE PESQUISADORES EM EDUCACAO A DIS-
TANCIA, 2., 2014, Sdo Carlos. Anais [...]. Sao Carlos: Universidade Federal de Sdo Carlos, 2014.
p. 5. Disponivel em: http:/www.sied-enped2014.ead.ufscar.br/ojs/index.php/2014/article/
view/797/302#. Acesso em: 24 jun. 2023.

©

MILL, Daniel. Docéncia virtual: uma visdo critica. Campinas: Papirus, 2012.
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A comunicagdo é outra habilidade essencial ao tutor para
que tenha éxito na sua atuacdo e obtenha sucesso no processo de
ensino e aprendizagem, porque “é através da comunicagdo constante
que os tutores incentivam os alunos em relagdo a construcdo do
conhecimento, ao comprometimento com o estudo, com a dedicagao
e avontade de aprender mais”."°

Para Mill, assim como um professor da educacao presencial,
o tutor deve conhecer o perfil dos alunos, pois dessa forma podera
“lancar mao de estratégias pedagdgicas e midias adequadas ao estilo
de aprendizagem do educando”™"

E foi pensando nessa necessidade de o tutor conhecer o perfil
dos alunos que a Escola Judicial do Parana, cujo publico-alvo sdo
magistrados e servidores do TJPR, tem promovido em todos os cursos
realizados no formato virtual com tutoria, ao menos dois encontros
sincronos dos tutores com os cursistas.

No estudo realizado, percebeu-se que esses encontros
sincronos fizeram com que houvesse um maior engajamento e
comprometimento dos alunos nos cursos. Tanto que o indice de
desisténcia (que era relativamente alto) reduziu significativamente
apds a escola adotar essa pratica dos encontros sincronos nos cursos
realizados a distancia.

Na visdo concretista do ensino a distancia para magistrados

e servidores, a Ejud-PR elaborou um relatério de gestdo dos seus

' GRUTZMANN, Thais Philipsen; DEL PINO, Mauro Augusto Burkert. A comunicagdo e os saberes
dos tutores em educacdo a distancia. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPED, 36., 2013, Goiania.
Anais [...]. Goidnia: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagao, 2013. p. 11.
Disponivelem: http://36reuniaoc.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt16_trabalhos_pdfs/
gt16_3103_texto.pdf. Acesso em: 1 out. 2022.

MILL, Daniel. Docéncia virtual: uma visdo critica. Campinas: Papirus, 2012. p. 277.
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primeiros vinte meses de existéncia e atuagdo.™ Nesse relatorio,
constatou-se que a evolucdo do ensino a distdncia do aluno, seja
ele magistrado ou servidor, parte do principio baseado no seu
fortalecimento como ferramenta estruturada do conhecimento.

A partir da visdo propositiva dos cursos houve a reestruturagao
do site da Escola Judicial do Parana e do Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA, expandindo-se com a aproximagao do publico
pelas redes sociais; buscou-se, como visto, a ado¢do de novas
ferramentas digitais de ensino e o aprimoramento do desenho
instrucional e, na cogestdo administrativa da gestdo de competéncia,
chegou-se a marca histérica de quarenta e cinco mil certificados
expedidos em apenas 20 meses. Assis e Cruz 2 afirmam que “com
o uso das tecnologias de comunicagdo e informagdo, houve uma
abertura para um novo processo de mediagdo entre o aprendize o
conhecimento, gerando assim uma nova perspectiva de pensar e fazer
educagdo”.

E nesse momento que entram as metodologias ativas que

fazem uma enorme diferenca no aprendizado.

2 ESCOLA JUDICIAL DO PARANA. Relatério da gestdo 2021-2022. Curitiba: EJUD-PR;
TJRP, [2023]. Disponivel em: https:/www.tjpr.jus.br/documents/18319/76038240/relat%
C3%B3rio+da+gest%C3%A30.pdf/ddo62ebo-a14d-29b5-ba3b-58efi50f4843. Acesso em: 12
jul. 2023.

3 ASSIS, Elisa Maria de; CRUZ, Vilma Aparecida Gimenes da. Material didatico em EaD: a
importdncia da cooperagdo e colaboragdo na construgdo do conhecimento. Revista Linhas
Criticas, Brasilia, DF, v. 13, n. 24, p. 104, jan./jun. 2007. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/
pdf/lc/vi13n24/vi3n24a08.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.
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211 Metodologias ativas

Por muito tempo, os professores foram vistos como figuras
detentoras do conhecimento, os Unicos que podiam transmitir esse
conhecimento necessario para os alunos. Mas o bom professor precisa
estar atento as inovag¢des na educacgao, utilizando novos processos
educativos que permitam uma integragdo da teoria com a pratica, com
métodos ativos, que tirem os formandos da condigdo de expectadores
e os coloquem como protagonistas de sua formacao.

O professor precisa desenvolver a capacidade de desafiar, de
provocar, de contagiar e de despertar o interesse do educando para que
haja a interagdo educativa e a constru¢ao do conhecimento.

E preciso priorizar um ensino focado na realidade, na
experiéncia prévia dos alunos, com metodologias ativas de ensino e
construgdo coletiva do conhecimento, permitindo uma integracao da
teoria com a pratica, com uma aprendizagem significativa.

Mesmo nos ambientes virtuais de aprendizagem, é possivel
tornar a aprendizagem significativa para os alunos. Contamos com
ferramentas tecnolégicas que podem ser muito Uteis para uma
aprendizagem ativa, construtiva, reflexiva e colaborativa.

Entre os beneficios do processo de ensino e aprendizagem com
a utilizacdo de metodologias ativas, podemos citar:

« desenvolvimento do senso de responsabilidade;
- desenvolvimento do senso critico;
« aumento da colaboracdo entre os estudantes; e

« melhora na qualidade de ensino.

As metodologias ativas surgem como alicerce no principio

tedrico freiriano, que tinha como proposta pedagégica a liberdade
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e ainovagdo pressupondo um estudante autdbnomo de seu processo
formativo. ™

A utilizacdo dessas metodologias faz com que os estudantes se
sintam estimulados a se engajar nos cursos, com uma atuagao mais
participativa na construcdo do conhecimento. Elas proporcionam mais
liberdade e autonomia aos estudantes, além de uma aprendizagem
ativa, construtiva, reflexiva e colaborativa.

Elencam-se algumas metodologias ativas que podem ser

utilizadas em ambientes virtuais de aprendizagem:

« Aula expositivo-dialogada - uma estratégia em que
os professores expdem o contelido e contam com a
participacdo ativa dos estudantes; também leva em
consideragdo o conhecimento que cada aluno tem, e
o professor passa a ser mediador e os alunos discutem
o0 objeto de estudo.

« Tempestade cerebral - o grupo se relne, levanta ideias
e hipdteses para um determinado problema, trocando
experiéncias e conhecimento entre os participantes
das equipes. E um ambiente de ideacéo e de liberdade.

«  Phillips 66 - Os alunos sdo divididos em grupos de seis,
esses grupos tém seis minutos para dialogar e seis
minutos para falar sobre o resultado.

«  Grupo de Verbalizacdo e Grupo de Observagdo - GV/
GO - nessa metodologia os alunos sdo divididos em

dois grupos, um denominado Grupo de Verbalizagao,

“ MACHADO, Andreia de Bem; QUARESMA, Fernando Rodrigues Peixoto. Metodologia ativa no
processo de ensino aprendizagem dos profissionais de sadde. Revista Educagao, Guarulhos, v.
14, n.1, p. 69-75, 2019. DOI: 10.33947/1980-6469-v14n1-3627. Disponivel em: http://revistas.ung.
br/index.php/educacao/article/view/3627/2599. Acesso em: 10 jun. 2023.
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que tem como fungao discutir o tema, e o segundo,
chamado Grupo de Observacdo, que faz a analise critica
do trabalho desenvolvido pelo primeiro grupo.
Seminario - o tema é proposto pelo professor para
uma discussdo geral, e isso vai levar os alunos a se
posicionarem em relacdo a ele. Essa metodologia
desenvolve também o potencial argumentativo dos
alunos.

Estudo de caso - sdo expostos casos com problemas
reais, para que os alunos possam analisar e discutir
entre si as possibilidades para soluciona-los. Essa
metodologia serve para estimular o pensamento
analitico e sistémico e a capacidade de tomar decisdes.
Simpdésio - é uma série de apresentagdes que discorrem
sobre o mesmo tema ou problema sobre diferentes
aspectos, pode ser realizado durante o mesmo dia ou
durante varios dias seguidos.

Férum - é o método no qual os cursistas e tutores
debatem sobre determinado assunto no ambiente
virtual de aprendizagem, dando a eles a chance de
conversarem entre si e construirem o conhecimento
juntos.

Estudo de meio - permite que teoria e pratica estejam
mais proximas, por meio de atividades realizadas fora
da escola, isso quer dizer que possibilita a utilizacao
do conteddo curricular e a exploragdo da comunidade
escolar como um todo.

Sala de aula invertida - o conteddo vai ser visto em
casa pelos estudantes e as atividades serdo feitas no

ambiente de estudo, assim acaba ficando para tras
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aquela postura de ouvinte por parte dos estudantes,
0s quais se tornam protagonistas do seu aprendizado.

«  Storytelling - é o aprendizado com base em histérias
relacionadas ao contelido. Normalmente é uma boa
forma de atrelar a teoria com a pratica e de fazer
com que o estudante assimile e recorde determinado
contetdo.

« Gamificacdo - consiste na utilizagdo de elementos
adequados de jogos, melhorando o envolvimento do
aluno e, como consequéncia, os resultados. E utilizada
para engajar as pessoas, motivar acdes, promover a

aprendizagem e resolver problemas.

Nestes novos tempos, em que os alunos possuem diversos
meios tecnoldgicos, é muito importante que os professores conhegam
e utilizem novas metodologias para proporcionar o melhor ensino
para os estudantes.

O professor e pesquisador José Moran defende que:

O que a tecnologia traz hoje é integragdo de todos os espagos
e tempos. O ensinar e aprender acontece numa interligacdo
simbidtica, profunda, constante entre o que chamamos mundo
fisico e mundo digital. Ndo sdo dois mundos ou espagos, mas um
espaco estendido, uma sala de aula ampliada, que se mescla,

hibridiza constantemente.”

s MORAN, José. Mudando a educagdo com metodologias ativas. In: SOUZA, Carlos Alberto
de; MORALES, Ofelia Elisa Torres (org.). Convergéncias midiaticas, educagdo e cidadania:
aproximacdes jovens. Ponta Grossa: Universidade Estadual de Ponta Grossa; Prd-reitoria de
Extensdo e Assuntos Culturais; Foca Foto, 2015. v. 2. p. 16. E-book.
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E certo dizer, inclusive, que entre as principais caracteristicas
da andragogia (aprendizagem e ensinagem de adultos), a autonomia
e aautodiretividade se unem na gestdo autocritica do aluno que, sem
duvidas, acaba se tornando a prépria mola propulsora do resultado
do processo cognitivo a distancia. Desse modo, embora solitario
na construcdo e conexdo do ensino a distancia, ndo estarad sozinho
na trilha do conhecimento, visto que a funcdo da tutoria, nessa
modalidade de ensino, prima também pelo contato humanizado a
propor, sendo impor, uma verdadeira razdo motivacional na construcao
do conhecimento por completo.

Quando os estudantes sdo motivados, quando se engajam nas
atividades propostas e trazem contribui¢cdes para o aprendizado, o
que é muito mais factivel com a utilizagdo de metodologias ativas, o
processo de ensinagem se torna muito mais rico.

Alids, a riqueza do processo de ensino ndo estd na aprovagao
do discente (o que é desejado), mas na habilidade técnica dentro das
competéncias que se propds a desenvolver. Assim, num movimento
ciclico de ensino, o aluno estara habilitado (e, potencialmente
certificado), se sua aprovagao estiver alinhada a absor¢do do contedido

tedrico com a pratica.

3 CONCLUSAO

Por tantos motivos, a educagdo a distancia, que antes era vista
com maus olhos, durante a pandemia comecou a ser percebida com
um novo olhar e hoje passou a fazer parte da vida de muitas pessoas
pelo Brasil afora. Os individuos perderam o preconceito que existia
sobre a educacgdo a distdncia e entenderam que ela tem o poder de
atender e suprir as necessidades da sociedade moderna, pois os alunos
tém a facilidade de acessar seu ambiente virtual de aprendizagem
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em qualquer hora, seja no trabalho, seja em casa, fazendo com que
assim tenham mais oportunidades de participar do seu percurso de
aprendizagem.

O desenvolvimento deste estudo possibilitou uma anélise do
impacto da pandemia na EaD. Também permitiu uma analise sobre
a importancia da atuagdo do tutor nessa modalidade de ensino, e 0
quanto os saberes e as competéncias tecnoldgicas desenvolvidas pelos
professores podem trazer contribuicdes significativas para a qualidade
do processo de ensino-aprendizagem.

De um modo geral, a pandemia fez com que estudantes
e professores tivessem que acelerar o desenvolvimento dessas
competéncias tecnoldgicas digitais. Os professores perceberam seu
potencial para inovar. Eles deixaram de ser os Gnicos detentores do
saber e passaram a ser parceiros dos estudantes para estimular a
construgdo coletiva do conhecimento.

Por isso é muito importante o desenvolvimento de projetos
que visem a formagdo continuada de professores, para que tenham
melhores condi¢des de desenvolver saberes e habilidades para utilizar
os recursos tecnolégicos a disposi¢do da EaD, garantindo, assim, um
ensino de maior qualidade, que atendam as diferentes necessidades
dos alunos.

Considerando a relevancia do tema estudado, percebe-se que
as instituicdes de ensino precisam reestruturar suas praticas e seus
processos pedagbgicos para se adequarem ao impacto tecnolégico
acelerado na pandemia.

O estudo também deixou claro que professores precisaram se
atualizar para poder ampliar suas competéncias digitais e pedagogicas,
em especial, os que atuam como tutores, os quais tém um papel
decisivo na modalidade de ensino a distancia.

Por fim, é certo que a utilizacdo de metodologias ativas no

ambiente virtual de aprendizagem proporciona mais interagdo entre os
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alunos e discussdes em grupo de forma enriquecedora, estimulando o
aluno a ter mais vontade de aprender e contribuir com a construgao do
conhecimento de forma coletiva, tornando a aprendizagem realmente
significativa.

Em suma, depois das experiéncias vivenciadas durante a
pandemia, certamente a educagdo a distancia ndo serd mais como era.
Abriu-se a consciéncia dos beneficios que a EaD pode propiciar, mas
também a necessidade de aperfeicoamento constante dos professores

para que seja possivel a oferta de um ensino de qualidade.
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CAPITULO 14

ESCOLA JUDICIAL DOS SERVIDORES

A EDUCACAO POLITICA PARA CIDADANIA:
QUAL E O PAPEL DA ESCOLA JUDICIAL PARA
A IMPLEMENTACAO DO ENSINO DO TEMA
PARA OS FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO?

ANA PAULA LOPES SPINELI MACEDO"

SUMARIO

1Introducgdo. 2 Conceito de educacgado politica. 3 Qual seria o papel da
escola judicial do tribunal de justica no ensino da educacéo politica
para a cidadania para os funcionarios deste drgdo judicial paulista? 4

Conclusao. Referéncias.

" Assistente juridico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJSP. Mestranda em Educagdo.
Especialista em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da Magistratura- EPM e Especialista
em Aperfeigcoamento em Direito Piblico e Privado pelo Instituto Damasio Evangelista de Jesus.
Bacharel em Direito pela Unip - Universidade Paulista.
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1 INTRODUCAO

Iniciamos uma busca livre sobre o tema Educacgdo Politica
para a Cidadania, com o propésito de pesquisar parte da literatura
com o objetivo de saber o que dizem alguns autores especialistas na
educacdo. Pretende-se conhecer o que foi discutido sobre os conceitos
a respeito da democracia, da educagao politica para a cidadania,
do papel da escola judicial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo - TJSP na promogdo do ensino desse tema aos funcionarios deste
6rgdo judicial (escreventes, assistentes juridicos e judiciais, estagiarios
e demais auxiliares da justica).

No estudo foram coletados dados de revistas e artigos
cientificos, por meio de analise documental dos textos encontrados
em parte da literatura. A finalidade da pesquisa bibliografica foi
buscar textos que ampliassem o referencial tedrico da pesquisa e que
pudessem dar subsidios para a argumentagao sobre o estudo proposto.

Nesse contexto, realizou-se a busca sobre o tema Educagdo
Politica para a Cidadania, com o propdsito de conhecer a atual posi¢do
dos autores especialistas na educagdo a respeito do assunto.

Portanto, este trabalho pretende apresentar uma revisao
da literatura existente sobre o conceito e a importancia do ensino
da Educacdo Politica para a Cidadania e descobrir qual é o papel da
escola do Tribunal de Justica Paulista para tornar possivel o ensino
desse tema aos funcionarios desse 6rgdo, além de analisar a atuagdo
do coordenador na gestdo das atividades pedagégicas nesse ambiente
escolar, para que consiga proporcionar aos funcionarios um espago
educacional em que possam ter nogao a respeito da democracia e
cidadania para que exergam direitos e deveres assegurados pela

Constituicdo brasileira.
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2 CONCEITO DE EDUCAGAO POLITICA

Entre as diversas defini¢cdes pesquisadas do que seria
Educagdo Politica, optamos por adotar a expressdo Educacio Politica
para a Cidadania, com base no texto Educando para Cidadania: a escola
como espago central na formacao politica, de Camila C. de Alencar e
Rafael Paraiso, publicado em 2018 na Revista do Parlamento.

No tépico Educando os Jovens para a Cidadania, os autores
afirmam: “cresce desde entdo a demanda por iniciativas que visassem
o ensino de habilidades, competéncias e valores considerados
necessarios ou Uteis a cidadania™

Vale destacar igualmente o ponto de vista sobre aimportancia
da educagdo politica apresentado no texto Educacdo Politica:oque é e
qual seu propésito, escrito por Bruno André Blume, no artigo publicado
em 2016:2

Educagao Politica é um processo de transmissao de informagées
e conhecimentos cuja finalidade é disponibilizar ao cidaddo um
repertério que Lhe permita compreender as nuances dos debates
politicos no Brasil e no mundo. E que também o capacite para
participar ativamente da politica. [...] Refletir sobre politica é um
exercicio que propicia o pensar na coletividade. Implica exercitar
a empatia, j4 que somos expostos as visdes do outro. Sobretudo,
nos leva a pensar em nosso papel como cidaddos e no impacto

de nossas agdes na sociedade. Em suma, a educagdo politica é

' ALENCAR.CamilaC.de; PARAISORafael.EducandoparaaCidadania:aescolacomoespagocentral
na formagdo politica. Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 71, jul./dez. 2018.
Disponivel em: https:/www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-content/uploads/si-
tes/5/2020/09/revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

N

BLUME, Bruno André. Educagao Politica: o que é e qual seu propésito. Politize!, [s. L], 21 nov.2016.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/educacao-politica-o-que-e-proposito/. Acesso em:
16 jan. 2023.
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importante porque fornece ferramentas para a cidadania e, assim,

empodera pessoas, grupos e comunidades.

Sob tal perspectiva, podemos perceber que o ensino da
Educacdo Politica para Cidadania possibilitara a aprendizagem de
habilidades, competéncias e valores considerados Gteis ou necessarios
a cidadania democratica, fornecendo ferramentas para empoderar
pessoas, grupos e comunidades.

Diante disso, é importante o estudo desse tema na escola
judicial do servidor do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, visto
que os discentes poderdo adquirir conhecimentos por meio do ensino
que pode ser denominado de Educacgao Politica para a Cidadania ou
Educacdo Civica, cuja “finalidade serd a de ensind-los aspectos basicos
da cidadania e do processo democratico, além de incentivar e prepara-
los para o engajamento civico, bem como de promover um senso de

responsabilidade civica para com suas comunidades”?

3 QUAL SERIA O PAPEL DA ESCOLA
JUDICIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICANO
ENSINO DA EDUCACAO POLITICA PARA
A CIDADANIA PARA OS FUNCIONARIOS
DESTE ORGAO JUDICIAL PAULISTA?

Pretende-se analisar a possibilidade do ensino da Educagéo

Politica para a Cidadania no ambito da escola do servidor do Tribunal

3 ALENCAR. Camila C. de; PARAISO Rafael. Educando para a Cidadania: a escola como espago cen-
tral na formagdo politica. Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 72, jul./dez.
2018. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-content/uploads/
sites/5/2020/09/revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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de Justica para os funcionarios do Judiciario Paulista e se com este
ensino permitira que os funcionarios do Tribunal de Justica adquiriram
conhecimentos sobre seus direitos civis, politicos, sociais, humanos e
constitucionais para que possam participar da vida em comunidade,
tendo sido essa uma das questdes que nortearam o presente artigo.

O ensino do tema deve compreender as relagdes entre a escola
judicial dos servidores e o contexto politico, econdmico e social, uma
vez que é de fundamental importancia para a constru¢do de uma
pratica pedagogica voltada a cidadania.

Igualmente, pretendeu trazer a discussdo sobre se a escola
judicial do Tribunal de Justica deve ser vista como espago de construcdo
da cidadania. E para responder tal questionamento é necessario
entender o conceito de cidadania e o seu exercicio em sala de aula;
relacionar o trabalho docente com a construcdo da cidadania de seus
alunos; e propor atividades docentes para a construgdo da cidadania
do corpo discente*. Podemos perceber, com o estudo do referencial
tedrico pesquisado, que uma parte da literatura citada na bibliografia

deste trabalho, como Humberto Dantas?, Alexsandro do Nascimento

4 SANTOS, Fernanda Sales Gomes dos; SANTOS, Isabel Cristina da Silva. Educagao para a
cidadania: a fungdo social da escola. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em
Pedagogia) - Centro Universitario Sdo José, Rio de Janeiro, 2019. p. 3. Disponivel em: https://
saojose.br/wp-content/uploads/2022/05/Fernanda-Sales-Gomes-dos-Santos-e-Isabel-
Cristina-da-Silva-Santos.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

w

DANTAS, Humberto. Educagao politica: sugestdes de agdo a partir de nossa atuagdo. Rio de
Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, 2017. E-book.
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Santos®, Myla Freire Machado Fernandes?, Gabriela S. Lotta, Roberto
R. C. Pires e Vanessa E. de Oliveira®, sinaliza que é fundamental que
ocorram algumas mudangas no sistema escolar para que o ensino
da Educacdo Politica para a Cidadania aconteca, sendo relevante
analisar qual seria o papel do coordenador junto a escola judicial
para que seja possivel o ensino da Educagao Politica para a Cidadania
para os servidores judiciais e de que forma ele poderia contribuir com
as atividades pedagdgicas a serem elaboradas pelos professores no
ambito da Escola Judicial dos Servidores do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo - Ejus.

O ensino da Educagao Politica para a cidadania é de suma
importancia, pois permitira que educandos e educadores tenham
consciéncia de seus direitos e deveres e para que essa ideia tenha
sustentacdo é essencial que sejam transmitidos valores éticos e
habitos positivos aos funcionarios do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo no ambiente da escola judicial do servidor.

A respeito do tema escreveu Santos e Santos:

A escola, muitas vezes, é o primeiro local em que a crianga se vé

fora do seio familiar. Mensurar o papel da escola para a efetivagao

¢ SANTOS, Alexsandro. A escola basica e a educagdo politica para a cidadania: provocagdes para
um debate necessario. Revista Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 6, n. 11, p. 17-31, jul./
dez. 2018. Disponivel em:_https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/143/130. Acesso em: 23 ago. 2023.

~

FERNANDES, Myla Freire Machado. Abordagens tedricas relevantes para o estudo da educagdo
politica. Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 47-64, jul./dez. 2018.
Disponivel em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/145.
Acesso em: 23 ago. 2023.

o

LOTTA, Gabriela Spanghero; PIRES, Roberto Rocha Coelho; OLIVEIRA, Vanessa Elias de.
Burocratas de médio escaldo: novos olhares sobre velhos atores da producdo de politicas
publicas. In: CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa; LOTTA, Gabriela Spanghero (org.). Burocracia de
médio escaldo: perfil, trajetdria e atuagdo. Brasilia, DF: ENAP, 2015. p. 23-55. E-book.

474


https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/143/130
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/143/130
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/145

Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

do conhecimento da pessoa como cidaddo é uma forma de
contribuir para que de fato as pessoas se percebam como pegas
fundamentais na participagdo politica e econémica de um pais. E
para que se entenda que todo cidaddo possui deveres e direitos.
Aeducacdo brasileira deve se voltar paraa construcdo da cidadania,
formando sujeitos criticos que saibam da sua importancia para
a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Em outras
palavras, como se desenvolvera no decorrer do texto, a escola
como promotora da educacgdo para e na cidadania é aquela que
se preocupa com uma proposta de ensino que constitui o sujeito
cidadao como um ser critico, questionador, reflexivo e atuante na
sociedade. Possibilitam-se assim aprendizagens que vao além do
curriculo fragmentado, pautando-se na gestdo democratica, na

autonomia e na criticidade.®

Ainda, na pesquisa bibliografica encontramos diversos textos
a respeito do tema nos bancos de dados sobre a Educagdo Politica
para a Cidadania e optamos, como um dos critérios de sele¢do dos
artigos escolhidos, por apresentar apenas os textos que tivessem
convergéncia com o tema desse artigo e para discussdo escolhemos
quatro dos textos encontrados em revistas que tratam do assunto.

O primeiro artigo escolhido foi A Escola Basica e a Educacao

Politica para a Cidadania: provocagdes para um debate necessario,

9 SANTOS, Fernanda Sales Gomes dos; SANTOS, Isabel Cristina da Silva. Educagdo para a
cidadania: a fungdo social da escola. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em
Pedagogia) - Centro Universitario Sdo José, Rio de Janeiro, 2019. p. 4. Disponivel em: https://
saojose.br/wp-content/uploads/2022/05/Fernanda-Sales-Gomes-dos-Santos-e-Isabel-
Cristina-da-Silva-Santos.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.
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escrito por Santos™, publicado em 2018, pela Revista Parlamento

e Sociedade. No referido artigo, o autor teve a oportunidade de

sintetizar alguns artigos publicados naquela revista, sendo importante

apresentar neste estudo a abordagem que ele apresentou no primeiro

capitulo intitulado como A Escola Basica e a Educagdo Politica paraa

Cidadania: provocagdes para um debate necessario, in verbis:

No primeiro artigo analisado, o autor afirma que um dos elementos
que a literatura sinaliza como parte do conjunto de fatores que
parecem ter forca explicativa para prever ou identificar o grau
de aderéncia aos valores democraticos, é a oferta consistente e
significativa de educagdo politica na infancia e juventude. Esta
oferta pode ou ndo estar vinculada aos curriculos oficiais das
escolas. Ha experiéncias em que tal acdo acontece de modo
complementar ou suplementar, mobilizadas por outros agentes
formativos, mesmo que ocorrendo dentro do espago da escola.

O artigo organiza uma reflexdo em torno do lugar e da
responsabilidade das escolas de educagdo basica no processo
de educacdo politica para a cidadania e para a aprendizagem de
valores democraticos. Mobilizando um conjunto de referenciais
analiticos, pode-se perceber que o autor argumenta em favor do
reconhecimento da conexdo entre a qualidade da democracia
numa dada sociedade e o grau de letramento politico e aderéncia
a valores democraticos por parte dos seus cidaddos e aponta
que as escolas de educagdo basica podem e devem cumprir um

papel relevante na mobilizagdo das aprendizagens conceituais,

© SANTOS, Alexsandro. A escola basica e a educagdo politica para a cidadania: provocagdes para

um debate necessario. Revista Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 6, n. 11, p. 17-31, jul./

dez. 2018. Disponivel em:_https:/parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/143/130. Acesso em: 23 ago. 2023.
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procedimentais e atitudinais indispensaveis ao exercicio pleno

da cidadania em parametros democraticos.”

Acrescenta o mesmo autor que as evidéncias disponiveis
nos indicam que tais acdes devem ser mobilizadas em perspectiva
sistémica, considerando as tradugdes das diretrizes curriculares
estabelecidas nos documentos oficiais em programas permanentes
nas diferentes redes e sistemas de ensino, a produgao e disseminagado
de materiais didaticos e de orientacao aos professores, a inclusdo
da temdtica na formacdo inicial dos professores, em cursos de
licenciatura, a criacdo de programas de formagdo continuada sobre
o tema e a construcdo de mecanismos e estratégias de avaliagdo de
resultados nesse campo, a semelhanca de experiéncias internacionais
exitosas em diferentes paises, inclusive na América Latina.”

Um segundo artigo escolhido, assinado por Jardim, igualmente
foi resumido por Santos, que partiu da base de dados da pesquisa
conduzida pela Escola do Parlamento em 2018, na qual a referida
autora destacou:

discute as diferentes nomenclaturas para conceituar as agoes
direcionadas a educacgdo politica no Brasil, explorando suas
diferencas e semelhancas e as consequéncias dessa pluralidade
tanto para o campo da pesquisa quanto para o campo da
intervencdo. Especialmente, percebemos que a autora traca
paralelos entre os conceitos de letramento politico, educacdo

politica, educacdo paraa democracia e educagdo para a cidadania,

" SANTOS, Alexsandro. Apresentagdo. Revista Parlamento e Sociedade, v. 6, n. 11, p. 12, jul./
dez. 2018. Disponivel em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/142/129. Acesso em: 23 ago. 2023.

2 |bid., 2018, p. 14.
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concluindo que ha mais convergéncia do que divergéncia entre

eles.®

O terceiro artigo escrito por Fernandes foi, da mesma

forma, extraido da base de dados da pesquisa conduzida pela Escola

do Parlamento em 2018, também resumido por Santos, a autora

transcreveu:

sintetiza esforcos analiticos que vem sendo mobilizados em
sua dissertagdo de mestrado (DCP-UFMG) e apresenta uma
contribui¢do importante discutindo as abordagens possiveis da
educacdo politica, explora o que a literatura sinaliza a respeito
das estratégias de educagdo politica e de seus efeitos, e formula
uma hipétese em torno do efeito de compensacdo da educagdo
politica especialmente no que tange as desigualdades entre os
sujeitos organizadas a partir das variaveis: (i) padrdes de acesso
a informacao; (ii) frequéncias de participagdo em discussdes
politicas com pais, familiares ou pessoas de mesma idade; (jii) grau
de escolaridade dos pais; ou, de forma mais ampla, (iv) niveis de

status socioecondmicos aos quais o individuo esta condicionado.™

3 |bid., 2018, p. 12. Cf.: JARDIM, Luiza Brunetti Silva. O que se entende por educagdo politica no

5

Brasil? Revista Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 6, n. 11, p. 33-45, jul./dez. 2018. Disponivel
em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/144. Acesso em: 23
ago. 2023.

SANTOS, Alexsandro. Apresentagdo. Revista Parlamento e Sociedade, v. 6, n. 11, p. 12-13, jul./
dez. 2018. Disponivel em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/142/129. Acesso em: 23 ago. 2023.

Cf.: FERNANDES, Myla Freire Machado. Abordagens teéricas relevantes para o estudo da
educagdo politica. Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 47-64, jul./
dez. 2018. Disponivel em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/145. Acesso em: 23 ago. 2023.
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Por fim, um quarto artigo selecionado, publicado na Revista
Brasileira de Educagdo Basica, assinado por Soto', no qual a autora
propde que sejam trabalhados temas importantes, como no¢des de
cidadania e democracia, uma vez que entende que a melhor forma de
ensinar essa tematica, junto aos alunos, é de maneira interdisciplinar,
relacionando-os com as demandas presentes no cotidiano da
comunidade escolar e fazendo uso de ferramentas pedagégicas
acessiveis.

A autora acredita que devem ser disseminados os
conhecimentos e as praticas potencializadoras de mudangas como
uma missdo capaz de reverter desigualdades arraigadas na nossa
sociedade. Igualmente argumenta que a tdo sonhada revolugdo, que
visa a busca da diminuicdo das desigualdades sociais, estd nas maos
de todos e que o Gnico caminho a ser trilhado é por meio da educacgao
voltada para a democracia, sugerindo que devemos nos apoiar e
perseguir esse ideal, independente da valorizagdo profissional, da falta
de incentivos e da escassez de recursos.

E sob essa perspectiva, concluimos que a maioria dos textos
encontrados nos bancos de dados pesquisados apontam a existéncia
de mais convergéncias do que divergéncias com o estudo realizado
neste artigo, notadamente porque podemos perceber que os autores
reconhecem que as escolas tém responsabilidade de promover aos
alunos o ensino da educagdo politica para a cidadania, e eles defendem
a necessidade de formacdo cidadd e a necessidade de aprendizagem
de valores democréticos. Responsabilidade essa que, da mesma forma,

pode ser atribuida a Escola do Servidor Judicial.

5 SOTO, Alessandra. O desafio de promover a integragdo do conhecimento com o protagonismo
dos educandos. Revista Brasileira de Educagao Basica, Belo Horizonte, v. 3, n. 10, out. 2018.
Disponivel em: https://rbeducacaobasica.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-
Soto-O-desafio-de-promover-a-integra%C3%A7%C3%A30-do-conhecimento-com-o-
protagonismo-dos-educandos.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.
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Pode-se observar da andlise dos textos que os autores
consideram que o estudo do tema valoriza a educagdo, concordando,
igualmente, que os educadores devam incentivar o engajamento
civico dos funcionarios do Tribunal de Justica paulista para que eles
igualmente possam contribuir para o desenvolvimento de uma
sociedade democrética.

Finalmente, ndo podemos concordar com a ideia de que a
Escola Judicial do Tribunal de Justica deva ser vista como um espacgo
que serve apenas para reproduzir e repassar conteddos aos alunos
servidores e por essa razao houve a pretensao de se aprofundar nos
conhecimentos sobre o ensino da Educacao Politica para a cidadania
nesse ambiente escolar, com a preocupacao de encontrar caminhos
que permitirdo aos futuros estudantes-servidores da escola judicial
serem sujeitos de sua prépria historia, e ndo mais somente um sujeito
da reproducdao do modelo de educagao conteudista que se tem hoje

na maioria das escolas judiciais.

4 CONCLUSAO

Nos ultimos anos, tem surgido debates sobre o ensino de
politicas nas escolas regulares e hd alguns trabalhos na academia
que apresentam discussdo sobre isso, sendo possivel perceber
uma variagdo em relagdo ao termo utilizado nas abordagens, como
educacgdo politica, educagdo para a cidadania, letramento politico,
ensino da democracia, entre outros.

Com o estudo, buscou-se conhecer quais os meios podem ser
utilizados para que os servidores do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, por meio do ensino da Educacgao Politica para a Cidadania,
possam desenvolver a habilidade de exercer um pensamento critico
diante de assuntos controversos ou demandas coletivas.
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O presente artigo pretendeu discutir a questdo sobre a
possibilidade de ensinar a esses funcionarios do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo o tema Educacgdo Politica para a Cidadania na
escola judicial desse 6rgdo.

Tentamos fazer uma reflexdo sobre a contribuicdo da escola no
ensino da Educagdo Politica para a Cidadania para os alunos servidores
e como identificar e qual seria a relacdo entre educagdo e cidadania,
bem como quais seriam as relagdes entre a escola e o contexto politico,
econdmico e social vividos em nossa atual sociedade.

Iniciamos o estudo apresentando o conceito de Educagéo
Politica para a Cidadania, que pode ser entendida como o ensino de
habilidades, competéncias e valores considerados Gteis ou necessarios
a cidadania democratica, fornecendo ferramentas para empoderar
pessoas, grupos e comunidades.

Defende-se a importdncia de que educandos e educadores
tenham consciéncia de seus direitos e deveres, e para que esta ideia
tenha sustentagdo é fundamental que sejam transmitidos valores
éticos e habitos positivos aos servidores, e é no ambiente da escola
judicial que se permitird que eles compreendam esses temas tdo
relevantes.

E fundamental que o ensino do tema Educacio Politica para a
Cidadania ocorra na escolajudicial, sendo ela de grande relevancia, pois
justamente nesse ambiente que se deve contribuir para a elaboragao
de pratica pedagogica voltada a cidadania, local em que serdo formados
sujeitos criticos que saibam da sua importancia para a construcdo de
uma sociedade justa e igualitaria, e tais conhecimentos a respeito do
tema, sem divida, devem ser adquiridos na escola judicial do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo.

Nesse contexto, a escola judicial também deve ser vista
como promotora da educacdo para a cidadania e como aquela que se
preocupa com uma proposta de ensino que formard o aluno-cidadao
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como um ser critico, questionador, reflexivo e atuante na sociedade,
possibilitando a eles aprendizagens que vdo além do curriculo
fragmentado, pautando-se na gestdo democratica, na autonomia e
na criticidade.

Aescolajudicial dos Servidores do Tribunal de Justica ndo deve
ser vista como uma escola que serve apenas para reproduzir e repassar
contelidos, mas sim deve servista como aquela que ird proporcionar
aos servidores o conhecimento profissional teérico e pratico nas
areas vinculadas a atividade-fim do Tribunal de Justica, fornecendo
cursos de formacgdo continuada para eles, visando o aperfeicoamento
profissional, realizando seminérios, simpdsios, encontros, painéis e
congéneres objetivando a formagdo de servidores e aintegragdo com
asociedade.

No trabalho analisamos a atuacdo do coordenador da escola
judicial do servidor do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
com a pretensdo de verificar de qual forma ele poderia contribuir na
gestdo escolar para promover, nesse ambiente, o ensino da Educagao
Politica para a Cidadania para os servidores judiciais, e como ele
poderia auxiliar nas atividades pedagdgicas a serem elaboradas pelos
professores.

Entendemos que a Escola Judicial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo pode contribuir de maneira decisiva no ensino da
Educagdo Politica para a Cidadania, permitindo aos alunos-servidores
judiciais o aprendizado de temas tdo relevantes que podem transformar
arealidade deles, visto que poderdo ser mais engajados na vida politica
com a formacao cidada, valorizando a democracia e fazendo valer seus
direitos como cidadaos, além de fornecer saberes e conhecimentos
mais aprofundados a respeito dos seus direitos e de suas obrigagdes
perante a sociedade atual, e, para tanto, é preciso partir do principio
de que a escolajudicial € um dos principais instrumentos de formagdo
para a pratica do ensino da Educacgdo Politica para a Cidadania.
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A elaboracdo desta revisdo da literatura foi de grande
relevancia, pois ela apontou os diferentes conceitos de educagao
politica para a cidadania e permitiu concluir que é necessario ampliar
os debates a respeito do tema, em termos de inclusdo do ensino para
os funcionarios do T)SP sobre a Educacdo Politica para a cidadania no
ambiente da sua escola judicial.

Por fim, destacamos que a presente pesquisa bibliografica
na literatura especializada teve por finalidade investigar se é possivel
o ensino da Educacdo Politica para a Cidadania aos funcionarios
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no ambito da escola
judicial deste 6rgdo. Concluimos, pelo estudo feito, com base nos textos
encontrados, ser sim possivel no ambiente da escola judicial ensinar

a Educacdo Politica para a Cidadania a eles.

483



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

REFERENCIAS

ALENCAR. Camila C. de; PARAISO Rafael. Educando paraa
Cidadania: a escola como espaco central na formacao politica.
Revista Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 65-84,
jul./dez. 2018. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/
escoladoparlamento/wp-content/uploads/sites/5/2020/09/
revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023.

BLUME, Bruno André. Educacgao Politica: o que é e qual seu
propdsito. Politize!, [s. L], 21 nov. 2016. Disponivel em: https://www.
politize.com.br/educacao-politica-o-que-e-proposito/. Acesso em:
16 jan. 2023.

LOTTA, Gabriela Spanghero; PIRES, Roberto Rocha Coelho;
OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Burocratas de médio escaldo: novos
olhares sobre velhos atores da produgao de politicas publicas. In:
CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa; LOTTA, Gabriela Spanghero (org.).
Burocracia de médio escaldo: perfil, trajetéria e atuacdo. Brasilia,
DF: ENAP, 2015. p. 23-55. E-book.

DANTAS, Humberto. Educagao politica: sugestdes de agdo a partir
de nossa atuacao. Rio de Janeiro: Fundac¢do Konrad Adenauer, 2017.
E-book.

FERNANDES, Myla Freire Machado. Abordagens teéricas relevantes
para o estudo da educac3o politica. Revista Parlamento e
Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 47-64, jul./dez. 2018. Disponivel
em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/
article/view/145. Acesso em: 23 ago. 2023.

484


https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-content/uploads/sites/5/2020/09/revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf
https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-content/uploads/sites/5/2020/09/revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf
https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-content/uploads/sites/5/2020/09/revista_parlamento_e_sociedade_v6_n11.pdf
https://www.politize.com.br/educacao-politica-o-que-e-proposito/
https://www.politize.com.br/educacao-politica-o-que-e-proposito/
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/145
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/145

Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

JARDIM, Luiza Brunetti Silva. O que se entende por educacao
politica no Brasil? Revista Parlamento e Sociedade, Sao

Paulo, v. 6, n. 11, p. 33-45, jul./dez. 2018. Disponivel em: https://
parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/144.
Acesso em: 23 ago. 2023.

LOTTA, Gabriela Spanghero; PIRES, Roberto Rocha Coelho;
OLIVEIRA, Vanessa Elias. Burocratas de Médio Escaldo: novos
olhares sobre velhos atores da producao de politicas publicas.
Revista do Servico Publico, Brasilia, DF, v. 65, n. 4, p. 463-492, out./
dez. 2014. E-book.

SANTOS, Alexsandro. Apresentagdo. Revista Parlamento e
Sociedade, v. 6, n. 11, p. 11-15, jul./dez. 2018. Disponivel em:
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/
view/142/129. Acesso em: 23 ago. 2023.

SANTOS, Alexsandro. A escola basica e a educagdo politica para

a cidadania: provocagdes para um debate necessério. Revista
Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 17-31, jul./dez.
2018. Disponivel em: https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.
br/revista/article/view/143/130. Acesso em: 23 ago. 2023.

SANTOS, Fernanda Sales Gomes dos; SANTOS, Isabel Cristina da
Silva. Educagdo para a cidadania: a fungdo social da escola. 2019.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Pedagogia) -
Centro Universitario Sdo José, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://saojose.br/wp-content/uploads/2022/05/Fernanda-Sales-
Gomes-dos-Santos-e-Isabel-Cristina-da-Silva-Santos.pdf. Acesso
em: 23 ago. 2023.

485


https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/144
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/144
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/142/129
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/142/129
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/143/130
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/article/view/143/130
https://saojose.br/wp-content/uploads/2022/05/Fernanda-Sales-Gomes-dos-Santos-e-Isabel-Cristina-da-Silva-Santos.pdf
https://saojose.br/wp-content/uploads/2022/05/Fernanda-Sales-Gomes-dos-Santos-e-Isabel-Cristina-da-Silva-Santos.pdf

Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

SOTO, Alessandra. O desafio de promover a integragdo do
conhecimento com o protagonismo dos educandos. Revista
Brasileira de Educacdo Basica, Belo Horizonte, v. 3, n. 10,

out. 2018. Disponivel em: https://rbeducacaobasica.com.br/
wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-Soto-O-desafio-de-
promover-a-integra%C3%A7%C3%A30-do-conhecimento-com-o-
protagonismo-dos-educandos.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

SOUZA, Angelo Ricardo de. As teorias da gestdo escolar e sua
influéncia nas escolas publicas brasileiras. In: SILVA, Maria Abadia
da; PEREIRA, Rodrigo da Silva (org.). Gestdo escolar e o trabalho do
diretor. Curitiba: Appris, 2018.

486


https://rbeducacaobasica.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-Soto-O-desafio-de-promover-a-integração-do-conhecimento-com-o-protagonismo-dos-educandos.pdf
https://rbeducacaobasica.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-Soto-O-desafio-de-promover-a-integração-do-conhecimento-com-o-protagonismo-dos-educandos.pdf
https://rbeducacaobasica.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-Soto-O-desafio-de-promover-a-integração-do-conhecimento-com-o-protagonismo-dos-educandos.pdf
https://rbeducacaobasica.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Alessandra-Soto-O-desafio-de-promover-a-integração-do-conhecimento-com-o-protagonismo-dos-educandos.pdf

J CAPITULO 15

ESCOLA JUDICIARIA DO PIAUI - DESEMBARGADOR
LUCRECIO DANTAS AVELINO

JUDICIALIZAGAO NOS CASOS ENVOLVENDO PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA-TEA

JOSE JAMES GOMES PEREIRA*
LIA RACHEL DE SOUSA PEREIRA SANTOS**
CLAUDYA CELYNA DE ARAUJO NEVES ULISSES***

* Desembargador do Tribunal de Justiga do Piaui - TJPI. P6s-doutor em Direito pela Universidade
de Messina, Itdlia. Pés-doutor em Direitos Humanos pela Universidad de Salamanca, Espanha.
Doutor em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino, Argentina.
Mestre pela Universidade Catélica de Brasilia - UCB. Especialista em Histéria Politica do Piaui.

™ Advogada militante nas areas civeis (Direito de Familia e sucessdes, contratos e responsabilidade
civil), previdenciaria e administrativa. Sdcia-proprietaria dos escritérios Lia Pereira Sociedade de
Advogados. Formada em Ciéncia da Computagdo pela Universidade Estadual do Piaui - Uespi.
Especialista em Sistema de Informagéo para web. Formada em Direito pela Associagao de Ensino
Superior do Piaui - Aespi. Especialista em Direito e Processo Penal pela Universidade Catdlica
Dom Bosco - UCDB. Professora de Direito de Familia e Sucessées na Faculdade CET (2014-2016).
Professora de Processo Civil na Faculdade de Tecnologia do Piaui - Fatepi (2018). Professora de
Processos de Familia na Escola Judiciaria - Ejud (2014-2016). Professora do Curso de Iniciagdo a
Advocacia da Escola Superior da advocacia (2018). Escritora.

™ Mestre em Direito da Empresa e dos Negécios pela Universidade do Vale do Rio Sinos - Unisinos.
Consultora Juridica do Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI.

487



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Em 2007, a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU promulgou
a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia em seu
protocolo facultativo. Tal documento teve a sua aprovagdo no Brasil por
meio do Decreto n.186/2008, com quérum qualificado de 3/5 nas duas
casas legiferantes do Congresso Nacional, em dois turnos, conforme
determina o art. 52 § 32 da Constituicao Federal - CF de 1988, logrando
alcancar a hierarquia da norma maior. Para evitar eventuais prejuizos
ante as divergentes interpretagdes desse dispositivo constitucional, o
Presidente da Republica ratificou e promulgou a convengdo por meio
do Decreto Presidencial n. 6.949/2009, cumprindo o rito de ratificagdo
dos tratados em geral.

O documento definiu deficiéncia como impedimento ou
limitacdo duradoura de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interagdo com as diversas barreiras sociais,
pode obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade (art. 12
da supracitada convencdo).' O principal objetivo é o de garantir a
inclusdo participativa da pessoa com deficiéncia em todas as esferas
da sociedade. A convencgao propds aos estados signatarios a mitigagdo
das barreiras sociais e institucionais que se prestam apenas ao
agravamento daquelas limitagdes naturais. Como algumas dessas
barreiras limitadoras tém sede no préprio ordenamento juridico, como
é o caso do regime das incapacidades de alguns aspectos da curatela,
disciplinadas no Cédigo Civil - CC e no Cédigo de Processo Civil - CPC
brasileiros, a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
- CDPD propds sua reestruturagao.

' BRASIL. Presidénciada Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Na-
cional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convengao sobre os direitos das pes-
soascomdeficiéncia:protocolofacultativoaconvengdosobreosdireitosdaspessoascomdeficién-
cia. Tradug&o oficial Brasil. Brasilia, DF: Presidénciada Republica, 2007. p.16. Disponivelem: http:/
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 30 out. 2023.
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O art. 12 da CDPD estabelece que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal para os diversos aspectos da vida, com igual
possibilidade para possuir ou herdar bem, controlar as suas finangas e
de protegdo contra destituicdo arbitraria de seus bens. Seguidamente,
e em respeito a essa capacidade legal, dispds que os mecanismos do
direito protetivo deveriam se estruturar sobre a forma de apoio, sem
recorrer a um modelo de substituicdo de vontade. As alteragdes no
regime das incapacidades e a migracao do sistema de substituicdo de
vontade para o modelo de apoio foram os efeitos mais impactantes
da seara civilista.?

O Estado brasileiro, portanto, aperfeicoou a legislagao
infraconstitucional para assegurar as pessoas com deficiéncia as
medidas necessarias ao exercicio da sua capacidade legal, com o apoio
e as devidas salvaguardas tendentes a prevenir os abusos.

Dai as alteragdes empreendidas pela Lei n. 13.105, de 16 de
margo de 2015, do Novo Cédigo de Processo Civil e mais recentemente
instituidas pela Lei n.13.146, de 6 de julho de 2015, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - EPD.

A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil com o status de norma constitucional, vem a
se configurar no primeiro Tratado do Sistema Universal de Direitos
Humanos no século XX, cujos principios cardeais sdo o in dubio pro

capacitas e o da intervencdo minima e, nesse aspecto, promove uma

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convengao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: protocolo facultativo a convengao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. Tradugdo oficial Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007. p. 22-23. Dis-
ponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=-
424-cartilha-c&category_slug=documentos-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 30 out. 2023.
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reviravolta no regime das incapacidades e no sistema de direito
protetivo pautado na substituicdo de vontades.3

Afilia-se ao modelo social em oposi¢do ao modelo médico, na
medida em que deixa de perceber a deficiéncia como uma intrinseca
caracteristica a pessoa para compreendé-la como uma limitacdo
duradoura, resultante da interagdo entre os impedimentos naturais e as
barreiras sociais, institucionais e ambientais. O fundamental propésito
da CDPD, escrito no art. 1% é o de “promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente”. No geral, visa a superagdo das
barreiras externas que agravam as limita¢des funcionais da pessoa,
reabilitando a sociedade para acolhé-las e integrar a sua capacidade
funcional mediante os ajustes razoaveis do meio externo.

Quando aborda o direito a igualdade perante a lei, no art. 12,
reafirma a capacidade legal das pessoas com deficiéncia em todos os
aspectos davida, em igualdade de condi¢es com as demais. Isso para
Llhes garantir a possibilidade de condugdo dos préprios interesses, no
exercicio de sua capacidade criativa e de sua expressdo volitiva, fruto
da autonomia que também qualifica a sua humanidade.s

Além do especial destaque que a CDPD dedicou a capacidade
legal, outros dispositivos também impactaram o direito civil, entre

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convengdo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia: protocolo facultativo a Convengdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. Tradugdo oficial Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2007. p. 22-23. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view
=download&alias=424-cartilha-c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em:
30 0ut. 2023.

4 Ibid., p.16.

5 Ibid., p. 22-23.
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eles: o direito das pessoas com deficiéncia a integridade fisiopsiquica
(art.17); a liberdade de locomocao e a nacionalidade (art. 18); a vida
independente e ainclusdo na comunidade, com faculdade de escolher
o local de sua residéncia e aqueles com quem deseja morar de sorte
a ndo ser constrangido a viver em determinado tipo de moradia
(art. 19); a ampla mobilidade (art. 20); a liberdade de expressao e
opinido (art. 21); e a privacidade (art. 22). Merece destaque o direito a
constituicdo e protecdo a familia (art. 23), que implicou a possibilidade
do casamento, do exercicio do poder familiar e o direito de pleitear
a guarda, a custddia, a curatela e a adogdo de criangas, respeitado o
superior interesse dessas.®

A convencdo tem por um dos principais contributos o
reconhecimento da autonomia e da capacidade das pessoas com
deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com as demais, como
pressupostos de sua dignidade e de sua participagdo na vida social,
familiar e politica. Afinal, a autonomia, substrato material da
capacidade, constitui-se como uma necessidade humana da qual
decorrem varios direitos. Todas as pessoas tém, em menor ou maior
medida, capacidade de agir. Comer, beber, dormir e demonstrar afeto
sdo atos que requerem essa capacidade. Outros atos cujos pressupostos
e efeitos sdo mais complexos requerem uma capacidade natural de agir
mais apurada, uma capacidade intelectiva maior para compreender
todas as consequéncias de suas escolhas. Esse poder de compreensao
e adesdo aos efeitos do ato é fundamental para sua validade e eficicia

e a legislagao civil convencionou chama-lo de discernimento.

¢ BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convengao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: protocolo facultativo & Convengao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. Tradugdo oficial Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007. p. 25-28. Dispo-
nivel em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=-
424-cartilha-c&category_slug=documentos-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 30 out. 2023.
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Quando aagdo humana tem o potencial de repercutir na esfera
juridica do agente ou de terceiros, a capacidade para sua pratica passa
aatrairaatencgdo do direito e a receber o tratamento especial sobre o
designativo de capacidade juridica. A titulo de exemplo, o direito civil
exige que o agente tenha capacidade juridica para praticar os negécios
em geral, especialmente aqueles de conotagao comercial. Quanto aos
fatos juridicos e atos-fatos juridicos, diz Pontes de Miranda, ndo ha
que se falar de incapacidades. Nesse campo, ndo se exige vontade ou
discernimento, mas mera aptiddo pratica presente no ato, como é o
caso de vestir-se, conversar, caminhar, dormir, comer etc. Um ato-fato
que recebeu reconhecimento juridico especifico é a unido estavel -
marcada pela unido intencional de duas pessoas que estabelecem
uma comunhdao de vida plena entre si.

A proposta da CDPD é de apostar na autonomia da pessoa com
deficiéncia, em igualdade com as demais.

No tocante a educagdo especial para alunos diagnosticados
com transtorno do espectro autista - TEA, far-se-a necessaria a
intervencdo de politicas publicas eficazes que atendam as necessidades
especificas desses alunos no &mbito educacional, para promogdo de
uma educacdo inclusiva de qualidade no ensino regular de cada estado.
Quando esse direito ndo é atendido e assegurado pelo Governo, sendo
de sua responsabilidade a implanta¢do de mecanismos facilitadores
deingresso e permanéncia escolar desses alunos na educagdo, o Poder
Judiciario deve ser provocado. Partindo desse pressuposto, sobre a
judicializacdo do direito a educacdo, numa perspectiva social, juridica e
educacional, com propésito de exigéncia do poder publico de politicas
voltadas para esse cenario, efetivando assim a sua responsabilidade,
partindo desse instrumento juridico para ofertar aos cidadaos os seus

7 MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller,
2000. t. 1. Parte geral.
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direitos constitucionais, insere-se no dmbito da educagdo inclusiva
uma analise critica ao efeito desse direito.?

A CF de 1988° traz como alguns de seus objetivos a construcao
de uma sociedade solidéria e justa e a promog¢do do bem de todos,
sem distin¢dao de qualquer natureza. Esses objetivos evidenciam a
primazia do principio da dignidade da pessoa humana como direito
fundamental inerente a toda e qualquer pessoa. Para garantir a
dignidade humana a todo cidadao, é necessaria a intervencdo do
Estado com a implementagdo de politicas publicas nas areas sociais
(educacdo, transporte, seguranga, alimentagao e lazer).

A educacgdo de qualidade em todos os seus segmentos é uma
conquista de todo cidadao, em relacdo aos seus direitos fundamentais
de cardter social, amparados pela carta politica do Brasil de 1988,
que atribui ao Estado, a familia e a sociedade o dever de garantia e
o exercicio da educagdo, inclusive, as pessoas com necessidades
especiais. E papel do Governo efetivar essa educacdo por meio de
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, de modo
preferencial no sistema regular de ensino, promovendo essa educacgao
inclusiva e futura permanéncia desses alunos na rede escolar, conforme
dispde a Constituicdo Federal. De acordo com a Lei n.13.146, de 6 de
julho de 2015, a relevancia da educagdo inclusiva foge do sentido de

exclusivamente promover a escolarizac¢ao, sendo sua principal fungdo

8 PERES, Denyse Aryel Gongalves; SILVA, Karoline Rodrigues; REIS, Filomena Luciene Cordeiro.
Direito e educagao inclusiva: judicializagdo como direito humano fundamental para pessoas
com transtorno do espectro autista. In: CONGRESSO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCA(;AO,
13., 2022, Montes Claros. Anais [...]. Montes Claros: Universidade Estadual de Montes Claros,
2022. Tema: Educacées em Darcy Ribeiro e a (in)dependéncia do Brasil. Area temética: Educacio
inclusiva. Disponivel em: https://doity.com.br/anais/xiii-congresso-nacional-de-pesquisa-em-e-
ducacao/trabalho/237155. Acesso em: 15 out. 2023.

® BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Art. 208, inciso lIl. Disponivel em: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 out. 2023.
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inserir os alunos com necessidades especiais em um convivio social
amplo e significativo, promovendo a convivéncia com diversidades.”

Embora o TEA ndo tenha uma etiologia de causas e origem,
alguns estudos apontam para uma condigdo comportamental, com
dificuldades na comunicagao, interacdo social e desenvolvimento
neurolégico. Para Gaiato e Teixeira:" “Podemos definir autismo ou
transtorno do espectro autista como uma condi¢do comportamental,
em que a crianga apresenta prejuizos ou alteragdes basicas de
comportamento e interagdo social.” Ainda nesse sentido, trata
Belisario Filho e Cunha™ que as pessoas com transtorno do espectro
autista caracterizam-se “pela presen¢a de um desenvolvimento
acentuadamente prejudicado da interagdo social e comunicacdo, além
de um repertdrio marcantemente restrito de atividades e interesses.”
Desse modo, é de extrema importancia o acesso a educacao inclusiva
desses alunos no ensino regular, pois a escola serd um ambiente
para promover o desenvolvimento dessa interagdo e comunicagao,
fazendo com que os alunos possam vivenciar outras possibilidades
e oportunidades de troca de convivéncia com os outros, passando a
escola a ser um espaco de insercdo social.

© BRASIL.Lein.13.146,de 6 dejulho de 2015. Instituia Lei Brasileirade Inclusdo da Pessoa com De-
ficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Dis-
ponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso
em: 15 out. 2023.

GAIATO, Mayra; TEIXEIRA, Gustavo. Reizinho autista: guia para lidar com comportamentos
dificeis. Sao Paulo: nVersos, 2018.

N

BELISARIO FILHO, José Ferreira; CUNHA, Patricia. A educagdo especial na perspectiva da
inclusdo escolar: transtornos globais do desenvolvimento. Brasilia, DF: Ministério da Educagao.
Secretaria de Educagdo Especial; [Fortaleza]: Universidade Federal do Ceara, 2010. v. 9. (Colegao
A Educacao Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar).
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Tentando buscar a melhor explicagdo para o que é essa
sindrome, a Organizagdo Mundial da Satude - OMS ® menciona que

o autismo é:

Uma sindrome presente desde o nascimento ou que comeca quase
sempre durante os trinta primeiros meses. Caracterizando-se
por respostas anormais a estimulos auditivos ou visuais, e por
problemas graves quanto a compreensdo da linguagem falada.
A fala custa aparecer e, quando isto acontece, nota-se ecolalia,
uso inadequado dos pronomes, estrutura gramatical, uma
incapacidade na utilizagdo social, tanto da linguagem verbal

quanto corpérea.

Para cada individuo, a doenca é desenvolvida de uma maneira.
Assim, quando a sindrome é tratada desde a infancia, existe grande
probabilidade de esse autista ter uma vida consideravelmente normal,
sem conviver com crises continuas.

Cumpre ressaltar que o art. 1% § 22 da Lei n.12.764, de 27 de
dezembro de 2012, erroneamente afirma que todo autista é incapaz
de ter uma vida e uma profissdo independente.

Para o Ministério da Educagdo, existem modalidades, sendo
elas: educagdo especial em escolas exclusivamente especializadas,

3 OMS (1998, apud Miranda; Catapan; Copi, 2016, p. 123-124). MIRANDA, Kimberleen I.; CATAPAN,
Lais Cristina; COPI, Lygia. Autistas, inclusdo escolar e lei. In: JORNADA CIENTIFICA DA UNIVEL,
16., 2016, Cascavel. Anais [...]. Cascavel: Unido Educacional de Cascavel, 2016. Tema: Inclusdo
social: somos todos iguais quando aceitamos as diferengas, p. 123-124. Disponivel em: https://
www.univel.br/File/jornadacientifica/REVISTA%20JORNADA%20CIENTIFICA%202016.pdf?.
Acesso em: 15 out. 2023.

4 BRASIL. Lei n.12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/12764.htm. Acesso em: 15 out. 2023.
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educacdo especial em classes especiais do ensino regular e educagdo
especial em classes comuns do ensino regular.

A escola deve ter um Plano de Atendimento Educacional
Especializado que sera um importante norteador para a promogao
da aprendizagem dos alunos que necessitam de atendimento
diferenciado. O plano educacional ndo pode ser um documento isolado,
destacado da realidade educacional. E necessario que ele represente o
projeto politico-pedagégico da instituicdo e os principios da inclusao.
Antes de ser qualquer burocracia, deve apresentar as metas a alcangar
com cada aluno, suas caracteristicas e quais as adaptagdes necessarias
para a acessibilidade ao curriculo.™

O Poder Publico devera acompanhar todo o processo
pedagdgico conforme estabelece a Lein.13.146/2015. Queremos crer
que esse acompanhamento seja uma assessoria aos profissionais
de educagao com formagdo continuada de qualidade, em forma de
consultoria e ndo de fiscalizagio.™

Assim, objetivar uma educacdo especializada preferencialmente
na rede regular de ensino é um entendimento consolidado e que
deve ser universalizado. Para que haja efetividade, é necesséaria uma

protecdo especial e maneiras de garantir o acesso aqueles vulneraveis.”

s VIRALONGA, Carla Ariela Rios; Mendes, Enicéia Gongalves. Ensino colaborativo para o apoio a
inclusdo escolar: praticas colaborativas entre os professores. Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagoégicos, Brasilia, DF, v. 95, n. 239, p.139-151, jan./abr. 2014. Disponivel em: https://rbep.inep.
gov.br/ojs3/index.php/rbep/article/view/3489/3224. Acesso em: 15 out. 2023.

&

SANTOS, Wederson. Deficiéncia como restrigdo de participagdo social: desafios para avaliagao
apartir da Lei Brasileira de Inclusdo. Ciéncia & Sadde Coletiva, [s.l] v. 21, n. 10, p. 3007-3015, 2016.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/fWKh6cB9KCYHTKx)fGdgF7m/?format=pdf&lan-
g=pt. Acesso em: 15 out. 2023.

3

GODOY, Aline Mendes de. Direito a educagao das pessoas com deficiéncia. In: Encontro Nacio-
nal do CONPEDI Brasilia - DF, 26., 2017, Floriandpolis. Anais [...]. Florian6polis: CONPEDI, 2017.
Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/rojoxn13/v5z5kqti/k4l80lW)1eFjso2U.
pdf. Acesso em: 15 out. 2023.

496



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

No Brasil, mesmo a educagdo sendo um direito constitucional
e ampliado em legislagdes infraconstitucionais, existem dificuldades
a serem vencidas para que as pessoas com transtornos de espectro
autista possam exercer o seu direito. Atualmente, isso vem sendo uma
grande pauta de discussdo no Poder Judiciario.

O Estado deve ter a preocupagdo com a questdo social e com
ainclusdo dos menos favorecidos, nos seus diversos aspectos, e é de
suma importancia protegé-los no contexto da chamada era globalizada.
Demarchi,”® ao abordar sobre globalizagao e organizagdo politica e o
reflexo na educagao, alerta sobre a questdo tanto da regulagdo como
da avaliagdo. Afirma o autor que a educagdo deve procurar preparar
o cidadao, pois é um bem de interesse social, mas deve visar incluir
aqueles grupos sociais que tendem a ser excluidos, visto que o papel
do Estado é atuar no sentido de equilibrar ou, pelo menos, minimizar
as desigualdades em relagdo aqueles menos favorecidos.

Assim, faz-se necessario que as escolas contem com
profissionais de areas diversas que colaborem com o dia a dia dos
professores para que seja oferecido um ensino/acompanhamento
com qualidade. O trabalho interdisciplinar é bem-vindo e muito
necessario, a parceria com profissionais que tratam os alunos da escola
é indispensavel, mas ndo a ponto de eliminar ou ferir a autonomia da
escola.” E de suma importancia que o diagnéstico seja precoce, na

maioria das vezes, ele sai por indicagdo dos profissionais que atuam

'8 DEMARCHI, Clovis. A Dignidade Humana como Fundamento para a Positivagdo dos Direitos
Fundamentais. In: DEMARCHI, Clévis; OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues; ABREU, Pedro
Manoel (org.). Direito, Estado e sustentabilidade. Sdo Paulo: Intelecto Editora, 2016. Cap. 2. p.
29-44. E-book.

9 SILVA, Suzana Sirlene da; CARNEIRO, Relma Urel Carbone. Inclusdo escolar de alunos publi-
co-alvo da educagdo especial: como se da o trabalho pedagdgico do professor no ensino fun-
damental I? Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagao, [s.l] v. 11, n. esp. 2, p. 935-955,
2016. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/8935/5877.
Acesso em: 15 out. 2023.
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no ambiente escolar. A literatura sobre o tema é clara: quando ndo
ha detecgdo e intervengdo rapida, perde-se uma crianca. Perde-se a
possibilidade de ver seu desenvolvimento tipico ocorrer e de eliminar,
ou minimizar, as dificuldades encontradas na vida.?°

Durante todo o processo de transformagdes sociais, foi surgindo
aideia de educagdo inclusiva inspirada em valores ligados aos direitos
humanos e no principio da dignidade da pessoa humana.

Por exemplo, A Carta das Nagdes Unidas foi escrita no contexto
das duas grandes guerras mundiais e teve como objetivo a protecao das
futuras geragdes, no sentido de proporcionar melhoria nas condigdes
de vida e de promover o progresso da sociedade.

Por isso, quando o Estado ndo garante um ensino inclusivo e
os principios acima narrados, os interessados recorrem as portas da
Justica, 0 que, na maioria das vezes, acaba sendo o caminho pelo qual o
interessado consegue a tutela dos seus direitos que ndo sdo concedidos
pelo Poder Publico.

Ademais, torna-se cada vez mais comum o questionamento
no ambito judicial para que os comandos legais sejam seguidos, de
modo a garantir o direito a educagdo. Com isso, surge a judicializagdo da
educacdo, que consiste na intervencdo do Judiciario, mediante analise
e julgamento de conflitos dessa matéria.”

Assim, diante de politicas publicas educativas que ndo sdo
suficientes e ndo atendem as necessidades, quando ndo aplicadas,
a procura ao Judicidrio tem-se tornado o principal meio para a

consolidagdo da educagdo inclusiva.

20 DUARTE, Cintia Perez; SCHWARTZMAN, José Salomao; MATSUMOTO, Michele Sayulli; BRUNO-
NI, Decio. Diagndstico e Intervengado Precoce no Transtorno do Espectro do Autismo: Relato de
um caso. In: Caminha, Vera Licia; Huguenin, Julliane; ASSIS, Licia M. de; ALVES, Priscila Pires
(org.). Autismo: Vivéncias e Caminhos. Sdo Paulo: Blucher, 2016. p. 46-56. E-book.

2 CURY, Carlos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel. A Judicializagdo da Educagao.
Revista CEJ. Brasilia, DF, v. 13, n. 45, p. 32-45, abr./jun. 2009.
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Deve-se concentrar na andlise da judicializacdo da educagao
a partir do enfoque nas causas que envolvem a inclusdo escolar de
pessoas do espectro autista. Como analisado anteriormente, elas
encontram obstaculos para o pleno exercicio do direito a educacdo.
Dessa maneira, tem-se consolidado a pratica da judicializacdo dessas
demandas a fim de garantir esse direito.

O Supremo Tribunal Federal - STF, apreciando o Tema 548
da Repercussdo Geral, no Recurso Extraordinario - RE n. 10081662,
fixou por unanimidade a tese de que: "A educagdo basica em todas as
suas fases - educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
e imediata”

Isso posto, é nitido que a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA ddo énfase ao direito
a educacdo, reconhecendo-o como um direito social em que todos
os individuos sdo titulares - inclusive as pessoas com necessidades
especiais, a exemplo do autista.

Uma vez que o direito a educacdo inclusiva ndo for atendido
pelas institui¢cdes de ensino regular, o Poder Judicidrio poderd ser
provocado. Sendo assim, o Judiciario, ao ser provocado a se manifestar
sobre matérias de grande repercussao, ndo poderd decidir pelo ndo

pronunciamento, visto que é acionado como Gltima instancia para a

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Repercussdo Geral no RE n. 1008166.
Recurso Extraordinario. Direito Administrativo. Repercussdo Geral Reconhecida. Garantia de
vaga em creche ou pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade. Autoaplicabilidade do
art. 208, 1V, da CF/88. Principios da separagdo dos poderes e da reserva do possivel. Violagao.
Inocorréncia. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Relator: Min. Luiz Fux, 22 de
setembro de 2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/ pages/search?base=acor-
daos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvan-
ced=true&origem= AP&classeNumerolncidente=RE%201008166. Acesso em: 15 out. 2023.
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resolugdo de conflitos. A judicializagdo da educagao inclusiva, por sua
vez, é um meio de requerer, por meio da Justica, o pleno exercicio do

direito a educagdo das pessoas com TEA.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira experiencia grandes mutagdes nos
campos social, estrutural e cultural. Ndo obstante, ha vacuos de
atividade estatal que precisam ser colmatados.

No ambito normativo, vive-se alta proliferacdo de normas,
programas e discussdes de cunho estrutural, como o Cédigo Civil de
2002; o Cédigo de Processo Civil de 2015, com grandes evolugdes
oriundas do direito comparado e da influéncia da pratica da common
law; Lei de Recuperagéo Judicial, alterada em grande parte pela Lei
n.14.112/2020; discussdes sobre o juiz de garantias; Justica 4.0; entre
tantas outras normas e projetos.

A par disso, se hd boas leis, 0 vacuo na atuagdo estatal ocasiona
déficits de efetividade nos direitos fundamentais para os vulneraveis
- mulheres, negros, pardos, indigenas, homossexuais, transexuais,
popula¢do em situagdo de rua, populagdo encarcerada, v.g.

E necessario compreender como juizas e juizes se portam
diante das exigéncias sociais e dos respectivos déficits de efetivacdo.
Para além de compreender, é preciso muni-los e atualiza-los de
informagdes por meio da realizagdo de cursos com tematicas diversas,
que abordem assuntos novos e de inser¢do social. Ndo ha magistratura
sem estudo. A maturacdo do pensamento para lastrear decisdes
equilibradas e adequada técnica argumentativa se baseia em boas
informacdes académicas.

E papel das escolas de magistratura fornecer aos magistrados do
pais esse conhecimento. E atribuicio da Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam reger a orquestra de escolas
para que haja gerenciamento eficaz em nivel académico e pragmatico.
Aformacdo de formadores é imprescindivel para que haja magistrados
que decidam com padrdo decisional apto a satisfazer a sociedade, uma
vez que daf advém a legitimagao do Poder Judiciario.
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O artigo se propde ao estudo desses temas, tendo como
problema a indagacdo de como as escolas de magistratura podem
auxiliar a formagao eficaz dos juizes brasileiros. Para isso, langa-se a
hip6tese de que o Conselho Nacional de Justica é indutor de politicas
proativas e a Enfam segue direcionamento adequado no fornecimento
de habilidades académicas e de gestdo para as escolas dos tribunais
e fornecem substrato pedagégico e académico apto a tal desiderato.

O método a ser utilizado serd o hipotético-dedutivo com a

utilizagdo de doutrina e pesquisas.

2 CRESCIMENTO DAS FACULDADES
DE DIREITO NO BRASIL E PAPEL
DAS UNIVERSIDADES: INTERFACE
COM A SOCIEDADE

O surgimento do Brasil Coldnia fez necessaria a estruturagao
de um arcabouco juridico-normativo para reger as relagdes publico-
privadas, inter e entre si. Nessa incipiente tarefa utilizaram-se as
Ordenagdes do Reino - Manuelinas e Filipinas - e um corpo de juizes;
no 12 grau havia os juizes ordinarios eletivos (“homens bons”); os
juizes de fora (bacharéis letrados e nomeados pelo rei para garantir a
aplicacdo das ordenacées; os juizes de vintena (juiz de paz nomeado
pela Camara Municipal) e os provedores (zelador do oficio do juiz de
6rfdo, instituicdo de caridade e legitimagdo de testamentos)'.

O primeiro tribunal em terras brasileiras foi o tribunal de

Relagdo da Bahia, criado em 1587 e instalado em 1609, composto por

' PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a Magistratura Brasileira. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 56.
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desembargadores sob a presidéncia do governador-geral do Brasil,
que detinha a competéncia recursal®.

Com aindependéncia do Brasil, com a finalidade de conferir ao
Brasil o status de pais independente e um padrdo de ensino préprio,
criaram-se as faculdades de direito de Olinda e de S&o Paulo (1827
€1828)3.

Dessa época aos tempos atuais, houve a expansado dos cursos
juridicos no pais, que é fonte de grande preocupacdo pela qualidade
ruim do ensino juridico, em termos qualitativos e quantitativos.

O Brasil é o terceiro pais em numero de faculdades de Direito,
sendo que, atualmente, possui1.802 faculdades e, em 2022, 671.726*
alunos cursavam faculdades de Direito pelo Brasil (modalidade
presencial)®.

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade,
realizado no ano de 2022, indicou que a maioria dos cursos de Direito
estdo com a nota minima da Capes (nota 3), além do que os alunos dos

cursos on-line tém desempenho nao satisfatorio em relagdo aos alunos

n

PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justiga e a Magistratura Brasileira. 2.
ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 56-57.

w

SILVA, Elza Maria Tavares. Ensino de direito no Brasil: perspectivas histdricas gerais. Psicologia
Escolar e Educacional, Sdo Paulo, v. 4, n. 1, 2000. DOI: https://doi.org/10.1590/51413-
85572000000100008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pee/a/78qv)3kBG574djNtpv3t
Sbs/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 30 out. 2023.

IS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (Brasil).
Censo da Educagdo Superior. [Brasilia, DF]:INEP, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-
indicadores-educacionais/resumo-tecnico-do-censo-da-educacao-superior-2022. Acesso em:
30 0ut. 2023.

w

UM TERGO dos cursos privados de Direito tem notas baixas no Enade, segundo MEC. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 12 nov. 2023. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2023-nov-01/terco-
cursos-privados-direito-notas-baixas-enade/. Acesso em: 1 nov. 2023.
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dos cursos presenciais, e que as faculdades publicas se destacam em
relagdo as faculdades privadas®.

O diagndstico apontado destaca que “mais é menos”, por varios
fatores, entre eles: i) a facilidade na abertura de cursos chamados
de “cuspe e giz" porque despendem menos recursos (v.g., direito,
administragdo, contabeis); i) a falta de preparo de professores, em
decorréncia da auséncia de docentes com mestrado e doutorado,
notadamente nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste; iii) a
necessidade de modificagdo do aspecto cultural do alunato para o
engajamento e aproveitamento dos cursos on-line; iv) a desmedida
proliferacdo dos cursos de Direito; v) a formacdo do aluno para
sustentar o litigio (cultura da sentenga’) e ndo para resolvé-los nos
moldes consensuais, o que eterniza os conflitos na sociedade

O aluno, que deveria ser o foco de toda a estrutura educacional,
recebe um ensinamento, na maioria das vezes, de baixa qualidade,
sem a visdo adequada de como resolver os litigios e contribuir para
a sociedade.

A situacgdo, contudo, tem viés de mudanca. O primeiro passo
necessario para a mutagdo cultural da sociedade teve inicio com a
modificagdo na estrutura dos cursos de Direito. Trata-se da inser¢do
de disciplinas de carater humanista e dos tribunais multiportas na

curricularizagao.

6 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
(Brasil). Exame Nacional de Desempenhos dos Estudantes (Enade). [Brasilia, DF]: INEP,
[20--]. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/enade. Acesso em: 19 out. 2023.

7 WATANABE, Kazuo. A Mentalidade e os Meios Alternativos de Solugdo de Conflitos no Brasil. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LAGRASTA NETO, Caetano (coord.). Mediagdo
e Gerenciamento do Processo: revolugdo na prestagdo jurisdicional. Guia pratico para a
instalagdo do setor de Conciliagdo e mediagdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 7.
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Sem o ensino diferenciado na sala de aula, de maneira que
possa incutir no aluno a necessidade de modificagdo das formas
de solucdo dos litigios, ndo se pode formar um profissional apto a
resolugdo de demandas, com perfil e de maneira diferenciados, mais
humanista e conciliador.

O Brasil tem como caracteristica a cultura do litigio, em que o
juiz é chamado a dar solucdo as controvérsias. E necesséria a reversio
dessa situagdo, porque grande parte dos docentes em atividade ainda
veem o Direito como um dogma posto, sem discussdes, e o resultado
sdo profissionais especialistas em resolver conflitos por intermédio
da sentenca.

Em nivel universitario, busca-se a formagao de um profissional
que possa atender aos conflitos humanos e sociais. Inseriram-se
na grade curricular dos cursos de Direito e nos concursos para juiz
disciplinas essenciais para a construgdo de um profissional de perfil
mais humanista, como antropologia, histéria, filosofia, légica e
psicologia®.

O ensino tradicional deve ceder lugar a uma formacgédo
multidisciplinar - adequada a realidade social - e com foco nos Meios
Adequados de Solugdo dos Conflitos - Masc.

A reformulacdo da grade curricular do curso de Direito é fruto
do insucesso da formagdo dos profissionais. Em nossa sociedade
impera a resolucdo dos problemas por intermédio do Poder Judiciario.
Tudo acaba na justica: briga de vizinhos, pequenos litigios etc.

Os Masc auxiliam na resolugdo da controvérsia, mas resta

aindagacdo de que eles realmente sdo eficientes, mesmo porque,

8 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO (Brasil). Camara de Educagio Superior. Resolucdo
CNE/CES 09, de 29 setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduagdo em Direito e d4 outras providéncias. [Brasilia, DF]: CNE, 2004. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcesog_o4.pdf. Acesso em: 5 fev. 2024.

510



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

sozinho, o Judicidrio ndo conseguird se desvencilhar dessa missdo.
A questdo é também social; pertencente a todos os atores da sociedade
que lidam com ajustica e com a populagdo.

A interface com a sociedade deve se efetivar para que os
ensinamentos e a cultura beneficiem a sociedade e tenha inflexdo
direta de maneira que possa haver uma evolugao social.

Atarefa do curso de Direito pela boa formagao dos profissionais
é hercllea e o “eu individualista” deve ceder lugar ao “nés social’, para
que se tenha, verdadeiramente, uma sociedade livre, justa, solidaria,
com foco na dignidade da pessoa humana.

3 BRASIL: UMA SOCIEDADE DESIGUAL
E AATUACAO DO JUDICIARIO PARA
A GARANTIA DA PLURALIDADE

A sociedade brasileira é extremamente desigual, o que se
constata nos bairros periféricos, nas aldeias indigenas, nas piores
escolas, na deficiéncia na salde e no tratamento discriminatério.

O arcabougo normativo protetivo comecou a se desenrolar
com maior énfase pds-Constituicdo de 1988, com normas expressas e
programaticas, pela edicdo de leis infraconstitucionais e pela atuagao
dos tribunais.

A Constituicdo abriu as portas para a luta contra desigualdades
e discriminagdes - de cor, género, posi¢do social -, mas era necessario
proatividade dos atores estatais para que essas garantias ndo fossem
meramente formais.

Aindiferenga é uma caracteristica de nosso corpo social, em
um maniqueismo que externaliza diferencas e coarcta qualquer ponto

de contato com o outro, o diferente.
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Os outros, invisiveis sociais, estdo presentes como fantasmas
em nossa sociedade, devido ao absenteismo estatal em garantir os
basicos direitos humanos.

A humanidade, caracteristica essencial que nos distingue,
é deixada de lado quando ocorre a coisificagdo do ser humano, das
minorias.

A vertente de Emmanuel Levinas pontua a necessidade de
enxergar e compreender o outro, como uma forma de alteridade. E
um movimento de acolhida, consideragdo e responsabilidade pelo
outro em sua total outricidade, o que Lévinas denomina ética®.

A opacidade das minorias fere de morte o principio da dignidade
da pessoa humana, o mais verbalizado nas linhagens académicas, em
eventos e trabalhos cientificos. Apesar disso, é principio esquecido
e ndo efetivado, tanto na “esfera” publica (Estado) quanto na esfera
privada (cidad&os)™.

A positivacdo de direitos humanos em constituigdes traduz
o objetivo ideal de uma sociedade justa nas institui¢cdes do préprio
Estado Constitucional, o que ocorre pela adogao de politicas publicas
de reconhecimento de direitos civis™.

A luta por reconhecimento se da a partir da compreensao
do carater universal dos direitos humanos, e a positivagao nas
constituicdes democraticas lanca a dignidade humana como forga

motriz significada pela ligagdo da moral ao direito, em face da

9 LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Tradugao José Pinto Ribeiro. Lisboa: Edigdes 70,2008.
p.29-35.

© CARVALHO, Felipe Rodolfo de. Dignidade humana e ordem juridica do desejo. In: RIBEIRO
JUNIOR, Nilo; AGUIAR, Diogo Villas Boas; RIAL, Gregory; CARVALHO, Felipe Rodolfo de (org.).
Amor e justica em Lévinas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018. p. 27.

" BARUFFI, Helder. Dignidade humana e a utopia realista dos direitos humanos. Revista Juridica
UNIGRAN, Dourados, v. 15, n. 29, jan./jun.2013.
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necessidade de se proceder a construgdo de ordens politicas mais
justas™.

Para a compreensdo de nossa dignidade, o que nos torna mais
humanos, na expressao levinasiana “humanidade do homem”, ha de

se comecar pela dignidade do outro:

A dignidade humana pensada por Emmanuel Lévinas é
certamente uma dignidade dificil, sobretudo em tempos em que
as pessoas querem fruir, e receber (receber sempre por vezes nem
importa o qué), e ndo pensam em dar, em prestar, em retribuir.
Dignidade dificil, porque até mesmo sem promessa de felicidade,
sem expectativa de compensacdo. Dignidade dificil, insista-se,
porque “o que se trata, portanto, no humano, ndo é o ser do
homem, mas o mais humano do homem, ou seja, aquilo ainda a
que a humanidade nos apela. Dignidade dificil, porque relevada
a consciéncia histdrica a partir de uma dolorosa experiéncia
de sofrimento humano: porque dignidade como sofrer pelo
sofrimento do outro. Dignidade dificil, porque fora do “sentido
comum”, do “senso comum”, porque excéntrica, como nota de

Jacques Rolland, ao “pensamento do mesmo"®.

A compreensdo do cidaddo digno insere-se na conduta daquele
que “ndo alheia outrem no espaco a cidadania, que faz da esfera publica
um espago de construcdo coletiva de uma comunidade fraterna, na

qual ndo ha lugar para subcidadania tampouco para meia-cidadania

2 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 52.

3 CARVALHO, op. cit., p. 32.
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[...], porque sabe que ndo ha cidadania plena sem que todos sejam
igualmente cidadaos" ™.

A cidadania conecta-se com a fraternidade, que une o cidadao
ao conjunto integral dos cidadaos do qual pertence.

Essa explanagdo se faz necessaria para demonstrar a
necessidade de compreensao da sociedade, seus déficits e da
proatividade estatal para aplainar desigualdades.

O Estado deve combater a discriminagdo, por meio de
legislacdo antidiscriminatéria, além de agdes de protegdo e inclusdo
de direitos. Para além de reprimi-la, é preciso agir com estratégias
promocionais inclusivas dos grupos vulneraveis nos espagos socais™.
Isso é fundamental para amainar as diferencgas na sociedade, na busca
pelaigualdade de tratamento e de oportunidades, facetas importantes
do principio daigualdade.

No a&mbito interno e externo (supranacional), hd varias
normas com o escopo de amainar as discriminag¢des, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH, de 1948, a
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial - CEDR, de 1965, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos - PIDCP, de 1966, o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais - PDESC, de 1966, a Convencgao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher - CEDM, de 1979, a Convencao sobre os Direitos da

Crianga - CDC, de 1989, e a Convencao sobre os Direitos da Pessoa

4 CARVALHO, Felipe Rodolfo de. Dignidade humana e ordem juridica do desejo. In: RIBEIRO
JUNIOR, Nilo; AGUIAR, Diogo Villas Boas; RIAL, Gregory; CARVALHO, Felipe Rodolfo de (org.).
Amor e justica em Lévinas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018. p. 34.

s PIOVESAN, Flavia. Agbes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.
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com Deficiéncia - CDPD, de 2006. No ambito interno ha a Constituigdo
Federal e uma pléiade de normas.

O Conselho Nacional de Justica tem feito grande esforco,
como indutor da analise de forma apropriada de temas sensiveis,

na elaboracdo de resolugdes que incentivam que magistradas

e magistrados olhem com acuracia os temas sensiveis que lhes sdo
submetidos.

O CNJ e a Enfam, em uma relagdo simbidtica de criacdo e
dinamizacdo, tém o escopo de contribuir na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com a erradicagdo da pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Esse mével se externaliza pela elaboracdo de normas
administrativas e realizagdo de cursos para que os juizes possam
compreender as diversas nuances das exigéncias sociais em uma
sociedade altamente mutavel e postar seus atos decisionais em
consonancia com os objetivos citados.

A primeira norma tomada como paradigma para demonstrar
esse esforco é aagdo afirmativa (discriminagdo positiva) no que se refere
a participagdo efetiva de negros em concursos publicos, na esteira
da Lei n.12.990/2014 e da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade
41 - ADC 41, que declarou a integral constitucionalidade da Lei

n.12.990/2014, conforme a tese de julgamento:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica direta
e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de

critérios subsidiarios de heteroidentificagao, desde que respeitada
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No

aseguir:

a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a

ampla defesa.’

mesmo sentido, a ADPF 186, cuja ementa se reproduz

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 186 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
12 CAPUT, 111, 32 1V, 48 VIII, 52 1, I XXXI1I, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205,
206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

I - Ndo contraria - ao contrario, prestigia - o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 52 da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar méao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminado de
individuos, mediante acdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira

pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agao Declaratéria de Constitucionalidade 41

Distrito Federal. Direito constitucional. Ao direta de constitucionalidade. Reserva de vagas

para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n. 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. Relator: Min. Roberto Barroso, 8 de junho de 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=312447860&ext=.pdf. Acesso em: 5 fev. 2024.
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limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
decorrentes de situacdes historicas particulares.

Il - O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes
de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade.
Il - Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa.

IV - Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histdrico de desigualdade que caracteriza as relagdes
étnico- raciais e sociais em nosso pais, ndo podem ser examinadas
apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir
da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo,
ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico sobre
o qual se assenta o préprio Estado brasileiro.

V - Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar
em consideracdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos,
de modo a assegurar que a comunidade académica e a propria
sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto,
um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art.
12V, da Constituicdo.

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes.

VIl - No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminagdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutengao
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas

poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol
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de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situagdo - é escusado dizer - incompativel com o
espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios
empregados e os fins perseguidos.

VIl - Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

julgada improcedente.”

E imperioso que negros assumam cargos de gestdo e de poder
para que auxiliem na modificagdo do status quo de nossa sociedade.

E necessario um constitucionalismo transformador para
modificar a estrutura de nossa sociedade, pela interpretacdo de
normas constitucionais de molde a garantir os valores inclusivos™.

Racismo é o “estabelecimento de um padrdo de decisdes e
politicas relacionadas a raga com o objetivo de subordinar um grupo
racial e manter o controle sobre esse grupo™. Ele pode ser explicito

e/ou velado; ainda, racismo individual, que traduz “brancos agindo

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argiiicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186 Distrito Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (cotas)
no processo de sele¢do para ingresso em instituigdo publica de ensino superior. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski, 24 de abril de 2012. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=269432069&ext=.pdf. Acesso em: 5 fev.2024.

8“0 constitucionalismo transformador projeta, portanto, uma boa dose de ativismo judicial
no sentido de que a interpretagdo das normas constitucionais fundamente a realizagdo de
valores inclusivos. Essa pauta seria refrataria a qualquer proposta de um constitucionalismo
transformador guinado para tendéncias conservadoras - notadamente diante de Constituigdes
comprometidas com a igualdade substancial, em contextos sociais como os latino-americanos,
marcados por exclusdo e violéncia” OLSEN, Ana Carolina Lopes; KOZICKI, Katya. O
constitucionalismo transformador como instrumento de enfrentamento do racismo estrutural:
o papel do STF. SUPREMA: Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, DF, v. 1, n. 1, p. 82-118,
jan./jun.2021.

9 TURE, Kwame; HAMILTON, Charles V. Black Power: a politica de libertagao dos Estados Unidos.
Tradugdo Arivaldo Santos de Souza. Sdo Paulo: Jandaira: Sueli Carneiro, 2021. p. 35-36.
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contra individuos negros”, e coletivo, quando “a comunidade branca
age contra a comunidade negra como um todo"*.

Além das concepgdes individual e coletiva, ha a institucional,
que ocorre no seio das instituicdes, que traduz o avanco teérico
quanto ao estudo das relagdes raciais, ao deixar o casulo da concepgao
individual (comportamentos individuais) e ser abordado como
resultado do funcionamento de institui¢des, que confere, mesmo
que indiretamente, privilégios com base na raga. O poder é nota
fundamental do racismo institucional: o racismo é dominagao, e detém
o poder aqueles que dominam a organizagao politica e econdmica?.

A atuacgdo do Conselho Nacional de Justica é fundamental
para extirpar o racismo institucional - resultado do funcionamento
de instituigdes, que confere, mesmo que indiretamente, privilégios
com base na raga?; e o faz possibilitando-se a ocupagdo de espagos

de poder por negros -, com reverberagdes para o combate ao racismo

"0 primeiro consiste em atos explicitos de individuos, que causam a morte, ferimentos ou a
destruigdo violenta de propriedades. Esse tipo pode ser gravado por cameras de televisdo; pode
ser observado frequentemente em agdes da policia. O segundo tipo é menos explicito, muito
mais sutil, menos identificavel em termos de individuos especificos cometendo atos. Mas ndo
é menos destrutivo para a vida humana. O segundo tipo tem origem na operagdo de forgas
estabelecidas e respeitadas na sociedade e, portanto, recebe muito menos condenagdo publica
do que o primeiro tipo". Ibid., p. 35-36.

2 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro: Pélen, 2019. E-book. p. 26.

2 E g que geralmente acontece nos governos, nas empresas e nas escolas em que nio ha espagos
ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e sexuais. Nesse caso, as relagdes
do cotidiano no interior das institui¢Ges vao reproduzir as praticas sociais corriqueiras, entre as
quais o racismo, na forma de violéncia explicita ou de microagressées - piadas, silenciamento,
isolamento etc. Enfim, sem nada fazer, toda instituigdo ird se tornar uma correia de transmissao
de privilégios e violéncias racistas e sexistas. De tal modo, se o racismo é inerente a ordem
social, a Gnica forma de uma instituicdo combaté-lo é por meio da implementagao de praticas
antirracistas efetivas. E dever de uma instituicdo que realmente se preocupe com a questdo
racial investir na adogdo de politicas internas [...]. Ibid., p. 37-38.
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estrutural®. Ao adotar essa postura, o Poder Judiciario contribui para
a debelagdo do racismo estrutural.

Como parte da politica proativa visando extirpar desigualdades
e combater o racismo e a intolerancia religiosa, editaram-se as
Resolugdes n. 81/2009, n. 203/2015, n. 440/2022 e a n. 516/2023.
As trés primeiras dispdem sobre a reserva aos negros, no ambito do
Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso
na magistratura.

A externalizagdo da resolugdo permite aos negros a ocupagao
de espagos de poder e a mudanca da fei¢do no setor pablico, além de
garantir uma sociedade mais plural ao salvaguardar o pluralismo e a
liberdade religiosa e as manifestagdes culturais.

Quanto a intolerdncia religiosa, editou-se a Resolugdo n. 440,
de 7dejaneiro de 2022, a qual instituiu a Politica Nacional de Promogao
a Liberdade Religiosa e Combate a Intolerdncia no ambito do Poder
Judiciario brasileiro.?*

A norma pontua que as religides, enquanto manifestagdes
culturais, devem ser especialmente protegidas em razdo do pluralismo
cultural, conforme previsdo do art. 215, caput, e § 12 da Constituicdo
Federal, as clausulas de liberdade religiosa do art. 182 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

O Conselho preocupa-se, ainda, com a garantia de acesso a
justica e a participagdo dos indigenas nos espacos de poder, o que
é essencial para a materializagdo dos direitos fundamentais a eles

23 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro: Pélen, 2019. E-book. p. 40-42.

24CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 440, de 7 de janeiro de 2022. Institui
a Politica Nacional de Promogao a Liberdade Religiosa e Combate a Intolerancia no ambito do
Poder Judiciario brasileiro. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1328382022011161dd860620793.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.
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correlacionados, do que é exemplo o art. 231 da Constituicdo Federal,
que garante um nucleo protetivo aos indigenas reconhecendo-lhes “sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens".?

No ambito do acesso a justica, garante-se aos indigenas, as
suas comunidades e organizagdes a legitimidade para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses.

A Resolugdo n. 453/2022 exorta a realizagdo de estudos e
medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial e institui o Férum
Nacional do Poder Judiciario, para monitoramento e efetividade das
demandas relacionadas aos povos indigenas e tribais (Fonit). Isso
porque o acesso aos féruns ndo traduz o efetivo acesso a justica.

Para isso, seu artigo 22 traga a¢des para concretizar a missao
protetiva, tais quais (i) promover o levantamento de inquéritos e
agoes judiciais que envolvam individuos e comunidades indigenas;
(i) monitorar o andamento das agées judiciais por tribunal; (iii) propor
ao CNJ) aimplementagao de medidas concretas e edi¢do de normativos
para o aperfeicoamento de procedimentos e o refor¢o a efetividade dos
processos judiciais, incluindo aimplantagdo e modernizagdo de rotinas,
aorganizacdo, especializacdo e estruturagdo dos drgdos competentes
de atuacgdo do Poder Judiciario; (iv) organizar encontros nacionais,
regionais e seminarios com a participagdo de integrantes do Poder
Judiciario, de outros segmentos do poder publico, da sociedade civil e

25'BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2024.
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de comunidades interessadas, para a discussdo de temas relacionados
com as atividades do Férum?®.

A Ultima resolucdo adotada como paradigma é a de niumero
512, de 2023%, que dispde sobre a reserva aos indigenas, no ambito do
Poder Judiciario, de ao menos 3% (trés por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
ingresso na magistratura.

A realidade traduz uma participagdo inefetiva dos indigenas
no corpo do Judiciario. Conforme o Perfil Sociodemografico dos
Magistrados e Magistradas Brasileiros, do total de 18.168 juizas e juizes
ativos, no que se refere ao perfil étnico-racial, a maioria se declara
branca (80,3%), 18,1% negros (16,5% pardos e 1,6% pretos), 1,6% de
origem asiatica (amarelo) e apenas 11 magistradas ou magistrados se
declararam indigenas.

Areserva de vagas funciona como um indutor de mudanca do
status quo, porque sem a acdo afirmativa as dificuldades impostas a
povos e comunidades indigenas impedem sua participagdo efetiva nos
espacos de poder. O Judicidrio, nesse sentido, promove uma garantia
eficaz para que haja a modificagdo do perfil dos espacgos de poder,

colmatando uma lacuna que traduz o absenteismo estatal.

26CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 453, de 22 de abril de 2022.
Institui o Férum Nacional do Poder Judiciario para monitoramento e efetividade das demandas
relacionadas aos Povos Indigenas (Fonepi), com o objetivo de elaborar estudos e propor medidas
para o aperfeicoamento do sistema judicial quanto ao tema. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado212051202303086408fc33d26bf.pdf. Acesso em: 30
out. 2023.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Resolugdo n. 512, de 30 de junho de 2023.
Dispde sobre a reserva aos indigenas, no ambito do Poder Judiciario, de ao menos 3% (trés por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
ingresso na magistratura. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1340022023081564db80320d060.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.

28 |bid.
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A Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam é um importante vetor nesse desiderato,
ao nortear e congregar o conjunto de agdes pedagbgicas a serem
desenvolvidas pelas diversas escolas estaduais e federais, no sentido
de que haja homogeneidade de a¢des pedagdgicas.

Nesse sentido, as Resolugdes Enfam n. 2, 5 e 7 tragam os
pressupostos e principios epistemolégicos e pedagégicos que
orientam o conjunto das a¢des educativas e de disponibilizagdo de
conhecimentos (presenciais e/ou a distancia), a serem desenvolvidos
pelas escolas, inclusive na proposicdo e implementacdo de solucdes
educacionais em parceria com outras instituicdes.

Os cursos oficiais de formagdo inicial - COFIl e continuados sdo
essenciais para preparar os juizes para a nova fase do Estado brasileiro,
em termos de reconhecimento e pluralidade, para o que varios cursos
sdo desenvolvidos, na esteira das diretrizes adotadas, como sdo
exemplos cursos acerca de combate a discriminagdo religiosa, de cor,
raca e género, entre outros.

A sensibilizagdo de juizas e juizes é fundamental para a
construcdo de uma hermenéutica adequada as exigéncias da

sociedade, que roga pela dignidade da pessoa humana e igualdade.

29 ESCOLA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (Brasil). Diretrizes pedagogi-
cas da ENFAM: para formagao e aperfeigopamento de magistrados. Brasilia, DF: Enfam, 2017. Dis-
ponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2017/12/Res_7_Enfam_2017_Dire-
trizes_Pedagogicas_Enfam-_Texto_-Principal.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.
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4 OROSTODOOUTROE
A HERMENEUTICA JUDICIAL

Vive-se em uma pluralidade de leis e normas, ndo sdo somente
mandamentos formais, mas devem ser efetivados.

O ato de julgar deve traduzir uma hermenéutica juridica da
alteridade. Entre o rosto do outro e a letra da lei ha um abismo que
pode seramainado pelainterpretacdo ética suscitada pela alteridade.
Ha de se proceder a uma hermenéutica juridica requerida pelo outro,
que possa ir além da funcdo de dizer direito e, efetivamente, Dizer
Justica3®.

E preciso superar essa etapa para garantir a boa aplicacdo do
direito, para que haja um direito fixado, ndo fixo, e ir além do Direito
como c6digos (leis), no intuito de que sejam compreendidos ndo como
coisa, depdsito material de guias para a agdo, ferramenta de consulta.
Deve-se compreendé-los ndo como uma positivagdo, mas como uma
“despositivacao” que se da pela interpretagdo. Cédigos ndo sdo meros
documentos que se consultam, mas como signos “que, na sua pretensa
fixagdo, se expdem ‘a exegese e a apela[m], onde o sentido imobilizado

nos caracteres, rasga ja a textura que o contém’3.

00 direito é, aqui, apresentado como cédigo que fixa num Dito, como livro, um Dizer a ser
franqueado. Como consequéncia, interpretar se manifesta como um empreendimento libertador
de sentidos solicitados pela prépria letra legal, que requer ser desprendida e desdobrada, num
processo que tem, no entanto, como desfecho, o ato de aplicagdo que implica prender e dobrar
novamente, fixando o que havia sido previamente desafixado, justificado pela exigéncia de
realizagdo de justica no mundo humano. CARVALHO, Felipe Rodolfo de. O rosto do outro e a letra
da lei: ensaio sobre uma hermenéutica juridica da alteridade. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
EMMANUEL LEVINAS, 3., 2018, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: Centro Brasileiro de
Estudos Levinasianos, 2018. p. 62-71. Disponivel em: https://www.faje.edu.br/periodicos/index.
php/annales/article/view/3974. Acesso em: 12 ago. 2023.

3 |bid., p. 62-71.
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A solicitagdo do intérprete torna a interpretacao singular, na
qual se requer responsabilidade a solicitacdo, pois nem tudo pode se
demandar do texto, dele ndo se pode extorquir respostas2.

Alinterpretacdo do texto é um processo de revelacdo de sentido
no qual texto e intérprete ocupam posi¢des fundamentais, o segundo
sem subjugar o primeiro. Deve o intérprete observar o valor absoluto
de cada eu, de cada receptividade, nessa responsabilidade, a que se
confere a cada um, a cada nova geragdo e a cada época, devendo-se
observar licdes de todos os outros de todo o passado.

O juiz tem que superar o muro maniqueista que divide
culturas, pessoas e coisas, entre nds e eles, visivel e invisivel,

humanos e inumanos, Velho Mundo e Novo Mundo, colonizadores

32 CARVALHO, Felipe Rodolfo de. O rosto do outro e a letra da lei: ensaio sobre uma hermenéutica
juridica da alteridade. In: SEMINARIO INTERNACIONAL EMMANUEL LEVINAS, 3., 2018, Belo
Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: Centro Brasileiro de Estudos Levinasianos, 2018. p. 62-
71. Disponivel em: https:/www.faje.edu.br/periodicos/index.php/annales/article/view/3974.
Acesso em: 1ago. 2023.

w
W

LEVINAS, Emmanuel. Mds alla del versiculo: lecturas y discursos talmddicos. Tradugdo Manuel
Mauer. Buenos Aires: Lilmod, 2006. “Também a interpretagdo juridica ndo pode, pois, se realizar
ignorando o saber da doutrina, da jurisprudéncia e mesmo da tradigdo juridica em que esta
imersa. Ignora-las é pretender que a sua interpretagdo seja sempre melhor do que qualquer
outra interpretagdo. Interpretar responsavelmente implica se inserir numa continuidade
histdrica, da qual ndo se pode simplesmente prescindir”. CARVALHO, Felipe Rodolfo de. O rosto
do outro e a letra da lei: ensaio sobre uma hermenéutica juridica da alteridade. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL EMMANUEL LEVINAS, 3., 2018, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte:
Centro Brasileiro de Estudos Levinasianos, 2018. p. 62-71. Disponivel em: https://www.faje.edu.
br/periodicos/index.php/annales/article/view/3974. Acesso em: 1ago. 2023.
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e colonizados, que permanece estatizado nas relagdes politicas e
culturais excludentes mantidas no sistema mundial contemporaneo3-.

O conhecimento e a cultura do outro (minorias vulneraveis)
ficam subalternizadas, a colonizagao do saber nesses moldes precisa
ser revertida em prol da consideragdo de igual respeito e consideragao
de suas culturas e seu status social.

Para a modificagdo dessa situagdo é necessaria uma maior
participacdo politica na sociedade, para a garantia de direitos humanos,
com foco naigualdade e na dignidade da pessoa humana, direito mae
de indmeros outros.

O Judiciario ha de compreender e saber lidar com essas ques-
tdes?*, na reversdo de praticas colonialistas incrustradas no incons-
ciente coletivo que nega ainferioridade corroborado pelo absenteismo
estatal, vicuo de normas e promessas ndo cumpridas. As decisbes
judiciais ndo podem reverberar a pratica social que nega o direito a
igual respeito e consideragdo aos negros, indigenas e demais minorias.

34"0 pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas fundamentam as primeiras. As distingdes
invisiveis sdo estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em
dois universos distintos: o ‘deste lado da linha' e o ‘do outro lado da linha' A divisdo é tal que
‘o outro lado da linha' desaparece como realidade, torna-se inexistente e é mesmo produzido
como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer modo de ser relevante ou
compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de forma radical porque
permanece exterior ao universo que a prépria concepgao de inclusdo considera como o ‘outro’ A
caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade da co-presenca dos dois
lados da linha. O universo ‘deste lado da linha' sé prevalece na medida em que esgota o campo
da realidade relevante: para além da linha hd apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-
dialética. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais
a uma ecologia dos saberes. Novos Estudos CEBRAP, Sio Paulo, n. 79, p. 71-94, nov. 2007.
Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/nec/a/ytPjkXXYbTRxn)7THFDBrgc/?format=pdf. Acesso
em: 23 jul. 2023.

35 BEZERRA, André Augusto Salvador. Por uma virada ontolégica no Judiciario brasileiro: um novo
papel a ser desempenhado por negros e indigenas. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.
20, n. 10, p. 1-25, 2022. DOI: 10.1590/2179-8966/2022/65752. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/65752/1. Acesso em: 23 jul. 2023.
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As escolas de magistratura contribuem muito nesse desiderato
de quebrar os grilhdes que prendem o juizem linhagem argumentativa

estatica e excludente.

5 CONCLUSAO

O artigo confirmou a hipdtese delineada de que a atuagdo
do Poder Judiciario, por meio do CNJ e da Enfam, como indutores
de politicas inclusivas, e dos magistrados, como edificadores dos
principios da Constituicdo por meio de suas decisdes, é fundamental
para que se tenha uma sociedade mais plural.

As politicas desenvolvidas pelo CNJ sdo essenciais na

formulagdo de diretrizes necessarias a boa atuagdo do Poder Judiciario,

pois esse poder somente se legitima perante a sociedade pelo bom
quilate de suas decisoes.

A Enfam norteia as diretrizes pedagdgicas e delineia a
formulagdo de cursos, os quais sdo oferecidos na modalidade presencial
ou de ensino a distancia (EaD, plataforma Moodle). A partir dessas
diretrizes, as escolas regionalizadas, estaduais e federais, desenvolvem
0s cursos para os milhares de juizes no pais, no intuito de que haja

decisdes sintonizadas com os anseios sociais e o principio da igualdade.
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CAPITULO 17
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1 INTRODUCAO

Os concursos de selegdo para a magistratura sdo considerados
de alto nivel, extremamente criteriosos e rigorosos, com normativa
nacional e diversas fases. As selecdes, por outro lado, cobram dos
candidatos conhecimentos, em regra, tedricos acerca do Direito
e da sua correta aplicagdo. Apesar de possuirem diversas etapas,
sentenciarem um caso concreto, coordenarem uma audiéncia ou
proferirem uma sentenga sdo ainda mais complexos. Nesse sentido,
a Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados -
Enfam define regras, estrutura curricular e cursos necessarios para a
formacdo inicial de magistrados.

No mesmo sentido, a Escola Superior da Magistratura do
Amazonas - Esmam e as demais escolas estaduais entregam uma
formagdo inicial de qualidade, assim como a formacdo continuada.
Ocorre que cada escola conhece as realidades locais, assim como as
dificuldades estruturais e administrativas para colocar em pratica a
formacdo de magistrados, além da efetiva oferta de cursos de formagao
continuada aptos a qualificar a magistratura.

Busca-se, portanto, a concretizagdo das finalidades das escolas

da magistratura:
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Pelo menos quatro razdes costumam ser apontadas para justificar
a existéncia das Escolas da Magistratura. Sdo elas: a) crise dos
cursos juridicos; b) necessidade de profissionalizagdo dos novos
juizes; c) participagdo do Judiciario no recrutamento de juizes;
d) necessidade de constante aperfeicoamento dos quadros da

magistratura.’

O presente estudo, portanto, é voltado para as agdes
desenvolvidas pela Escola Superior da Magistratura do Amazonas -
Esmam, diante das complexidades enfrentadas no Estado do
Amazonas.

Cientes darelevancia das missdes institucionais das escolas da
magistratura, as dificuldades estruturais superadas foram identificadas
e debatidas, assim como perspectivas de novas demandas e futuras

solugdes.

2 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO AMAZONAS - TJAM

De acordo com o relatério Justica em NUmeros?, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, utilizando-se critérios de despesas totais,
processos pendentes, nimero de magistrados e servidores em geral,
0 TJAM é considerado um tribunal de pequeno porte.

' LOPES, Flavio Humberto Pascarelli. A fundamentagdo substancial das decisées judiciais
como garantia do estado democratico de direito. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Justica em nlimeros 2022. Brasilia, DF: CNJ,
2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-nume-
ros-2022-1.pdf. Acesso em: 23 jun. 2023.
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Ainda conforme o relatério, o Amazonas é composto por
61 municipios-sede de unidades judiciarias. Nesse sentido, 71% da
populacao reside em municipios-sede.

Tais dados ganham notéria complexidade quando comparados
com a extensdo territorial do Estado do Amazonas, uma vez que,
apesar de ser considerado um tribunal de pequeno porte, tem uma
das maiores extensdes territoriais do Brasil.

O ultimo censo demografico publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE3, divulgado em 2022, identifica
que a area territorial do Amazonas é de 1.559.255,881 km? com
uma populagdo aproximada de 3.941.175 pessoas. Nesse sentido, o
Amazonas é o maior estado brasileiro em area territorial.

Apenas por questdo de identificagdo da dimensdo, a extensao
territorial do Estado do Amazonas é maior que as areas da Alemanha,
Franga, Reino Unido e Japdo somadas“. O que, sem duvidas, transforma
amissdo de alocar magistrados, com a realizagdo de formacg&o inicial e
continuada, além da conservagdo da estrutura fisica e administragdo
da corte, em um complexo desafio.

Viabilizar o acesso a justica em municipios tdo distantes
da capital é uma tarefa que demanda enfrentar dificuldades
orcamentdrias, estruturais, histéricas e geograficas. Prover todas as

comarcas do interior do Amazonas com juizes foi um feito alcancado

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados: Amazonas. [S. L]:
IBGE, [202-]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am.html. Acesso em:
20jun.2023.

4 ODM BRASIL. Amazonas: conhega um pouco do Amazonas. [S. L]: ODM Brasil, [20--]. Disponi-
vel em: http://www.odmbrasil.gov.br/odm-nos-estados/amazonas. Acesso em: 20 jun. 2023.
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apenas no ano de 2017%, mediante forte consciéncia administrativa da

relevancia do feito, especialmente para as populagdes mais distantes.

No caso do Brasil, de modo mais especifico, acresca-se o fato de
que, a uma, hd notdria, constante e antiga escassez de juizes; a
duas, o rigor dos exames aplicados aos candidatos a magistratura
somado a escassez de vagas, leva os aprovados a lidarem com
esse especial destaque e os efeitos disso sobre o exercicio de suas

fungdes.®

Diante da deficiéncia estatal, seja pela auséncia de servigos
essenciais ou insuficiéncia de policiamento, muitas vezes, a ultima
oportunidade de socorro ao cidaddo é o Poder Judiciario. Destaca-se
que essas violagdes ocorrem tanto na ordem privada quanto publica.
Uma das fungdes da atividade jurisdicional é a de solucionar os
conflitos de interesses emergentes da vida em sociedade, ensejando

ambiente propicio ao seu desenvolvimento socioeconémico.

Ao Poder Judiciario incumbe exercer o Gltimo controle da
atividade estatal, manifeste-se ela por ato da Administragdo ou
do préprio Poder Legislativo (controle de constitucionalidade). Dai

a necessidade de que, na sua organizagdo, materialize-se a clara

5 PINTO, Saulo Gées. A presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e o provimento
de todas as comarcas do interior com juizes. In: CALEGARE, Fernanda Priscilla Pereira; JACOB,
Jodo Paulo Ramos (org.). Problemas e perspectivas do direito contemporaneo: estudos em
homenagem ao desembargador Flavio Pascarelli. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 249-261.
E-book.

6 MINHOTO, Antonio Celso Baeta (org.). Poder Judiciario e Democracia: Qual o papel do Poder
Judiciario na Democracia brasileira? Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. E-book.
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relacdo de independéncia do Poder Judiciério e do préprio juizem

relagdo aos demais Poderes ou influéncias externas.’

Nesse sentido, levando-se em consideracdo o ano-base
2021, foram distribuidos 351.182 casos novos, com um total de 207
magistrados (capital e interior). Formalmente, portanto, constata-se
que o cidadao consegue ingressar com suas ag¢des judiciais. Por outro
lado, aresolucdo de tais demandas, como serd demonstrado adiante,
roga por uma mao de obra qualificada e atualizada. Sendo um direito
da sociedade a resolucdo de suas lides, em lapso temporal razodvel.

Como se v&, portanto, é inerente a fungdo de juiz a obrigagao
de dar conclusdo ao processo e acabamento a sentenga,
produzindo, assim, um fechamento necesséario, no que nao difere
essencialmente do regente da sinfonia. E isso também devera

obedecer determinado marco temporal.®

As barreiras estruturais ndo se limitam apenas a extensao do
territério ou de conservagao e transporte em comarcas com extrema
dificuldade de acesso, mas ha também uma grande diversidade cultural
dentro do estado, que pode ser identificada dentro da prépria capital,
mas também na populagdo indigena residente.

A manutencdo de um corpo de magistradas e magistrados
qualificados e atualizados é uma das principais missdes das escolas
da magistratura. Nesse sentido, as dimensdes geograficas e dificuldade

~

MENDES, Gilmar Ferreira. Poder Judiciario. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 947. No
mesmo sentido, cf.: MORAES, Alexandre de. Poder Judiciario. In: MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 523-524.

®

AXT, Dieter. O juiz e o regente. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. E-book.
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de acesso as comarcas do interior do Amazonas sdo um desafio extra
que a Esmam enfrenta e supera rotineiramente.

Ao avaliarmos questdes especificas, podemos considerar que
certas demandas regionais ndo seguem padrdes globais, conforme

leciona a professora Hannah Arendnt:

Questdes especificas demandam respostas especificas. E se a
série de crises na qual temos vivido desde o comeco do século
pudesse nos ensinar algo seria, penso eu, o simples fato de que
inexistem padrdes globais para determinar nossos julgamentos
infalivelmente, regras gerais as quais casos especificos estejam

subordinados com qualquer grau de certeza.®

3 DOS OBJETIVOS DA FORMAGAO INICIAL
E CONTINUADA DE MAGISTRADOS

A Emenda Constitucional n. 45, responsavel por mudancas
na estrutura do Poder Judiciario, previu a existéncia de uma escola

nacional de formacdo e aperfeicoamento de magistrados.™

° ARENDT, Hannah. Responsability and judgment. New York: Schocken Books, 2009.

© Capitulo Il - Do Poder Judicidrio, Art 93, IV - previsdo de cursos oficiais de preparagao,
aperfeigoamento e promogdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagao
e aperfeigoamento de magistrados. BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Os concursos para ingresso na carreira da magistratura sdo
extremamente rigidos, com o indispensavel aprofundamento teérico
em cada uma das disciplinas previstas na Resolu¢do n. 75 do CN)."

Ocorre que, apesar dos importantes avangos na selegdo das
disciplinas cobradas nas diversas fases dos referidos concursos, tais
avangos ndo conseguem contemplar a pratica jurisdicional. Até porque
ligbes tedricas ndo sdo capazes de reproduzir fielmente os desafios que
0s novos magistrados e magistradas enfrentardo na carreira.

Destaca-se, como exemplo, a recente ampliagdo do rol de
matérias cobradas nas fases dos concursos de ingresso na carreira,
com ainclusdo de questdes acerca do protocolo de julgamento com
perspectiva de género™.

Como é regra no desenvolvimento da carreira, 0os novos
juizes e juizas iniciam suas jornadas em comarcas do interior,
lidando diretamente com pessoas que - especialmente no interior
do Amazonas - ndo tém acesso a advogados ou defensores publicos,
além de diversas vulnerabilidades sociais.’ Cabe ao novo profissional,
portanto, materializar o acesso a justica de forma eficiente.

Nesse sentido, as escolas da magistratura estaduais

cumprem as diretrizes estabelecidas nacionalmente, entretanto,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 75, de 12 de maio de 2009. Dispde
sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos
do Poder Judiciario nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponivel em: atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/100. Acesso em: 25 jun. 2023.

N

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 496, de 3 de abril de 2023. Alteraa
Resolugdo CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original141729202304126436bd7925677.pdf. Acesso em: 20
jun. 2023.

@

LEONARDO, César Augusto Luiz; SANTOS, Karinne Emanoela Goettems dos; MAIA, Maurilio
Casas (org.). Acesso a justica e processo no século XXI: estudos em homenagem ao Professor
Kazuo Watanabe. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. E-book.
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de forma relevante, fazem a correta adaptagdo das determinagdes
nacionais para as realidades locais em um pais tdo diverso. Busca-se
fomentar pesquisas e debates sobre temas relevantes, com o efetivo
aprimoramento da prestacao jurisdicional.

A manutenc¢do de uma magistratura atualizada é, na realidade,
um direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral, pois ha a
obtencdo de um servico de qualidade na administracdo da Justica.

Neste ponto, é necessério fazer um valioso adendo: o cédigo de
ética da magistratura nacional possui um capitulo exclusivo acerca do
conhecimento e capacitagdo dos magistrados'. Reconhece-se como
um direito do jurisdicionado e da sociedade em geral a prestacdo de
um servico de qualidade na administragdo da justica.

Quando tratamos de acesso a justica, as licdes apresentadas
pelos professores Mauro Cappelletti e Bryan Garth afloram como

diretrizes de concretizagdo democratica.

Uma vez que grande e crescente niimero de individuos, grupos
e interesses, antes ndo representados, agora tem acesso aos
tribunais e a mecanismos semelhantes, através das reformas
que apresentamos ao longo do trabalho, a pressdo sobre o
sistema judiciario, no sentido de reduzir a sua carga e encontrar
procedimentos ainda mais baratos, cresce dramaticamente.
Nd&o se pode permitir que essa pressao, que ja é sentida, venha a

subverter os fundamentos de um procedimento justo.™

4 CONSELHO NACIONALDEJUSTI(;A(Brasil).CédigodeEticadaMagistraturaNacional.Brasilia,
DF: CNJ, 2008. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-magistratura/. Acesso
em: 20 jun. 2023.

s CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justi¢a. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Anto6nio Fabris, 1988.
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Ao analisarmos o acesso a justica em conjunto com a realidade
social, concluimos que o sentido formal ndo é suficiente, posto que
essavertente ndo cumpre integralmente a sua finalidade. A formacgéo
continuada dos magistrados, portanto, é uma forma de promover o

acesso a justica no seu aspecto material.

O sistema juridico deve produzir resultados que sejam individual
e socialmente justos. Em outros termos: a justica social e
democratica, como desejada pela sociedade contemporanea,

pressupde o acesso efetivo a justica (aspecto material).’

Desta forma, os beneficiarios sdo multiplos, tanto em agdes
individuais como coletivas, nas mais variadas demandas possiveis,
passando pelas vitimas de violéncia doméstica, questdes ambientais,
de direito de familia, entre tantas outras.

Ainda nesse sentido, as inovagdes apresentadas pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015 exigem decisbes e sentencas fundamentadas
com profundidade, o que é salutar, mas esbarra com a capacidade
produtiva de cada um, haja vista a crescente demanda judicial.

E preciso que o juiz indique quais as circunstancias do caso
concreto que fariam com que se amoldasse ao precedente
ou ao enunciado de simula de tribunal. A mera indicagdo do
precedente ou do enunciado da simula ndo é circunstancia que
caracterize a decisdo como fundamentada. Simples indicagdo de

precedente ou enunciado de simula significa - tal como ocorre

6 CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. Acesso a justica In: CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. Inci-
dente de resolugido de demandas repetitivas (IRDR). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p.156-170.
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na simples indicagdo de texto de lei - decisdo nula por falta de

fundamentagédo.”

Talvez esse seja um dos maiores desafios a ser enfrentado pela
magistratura moderna, equacionar a solugdo das lides com decisdes
e sentengas amplamente fundamentadas com a crescente demanda

jurisdicional.

A necessidade de fundamentagdo das decisdes esta prevista no
inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal, abarcando tanto as
decisdes jurisdicionais quanto as decisdes administrativas. Teve
seu comando concretizado pelo artigo 489 do vigente Cédigo de
Processo Civil, onde consta a obrigatoriedade da fundamentacdo

e fixa seus requisitos minimos.™

As exigéncias voltadas a magistratura moderna ndo sdo apenas
de fundamentagdes amplas e individualizadas, mas as solugdes
dos casos também devem ocorrer de forma célere, aumentando
consideravelmente a complexidade para o pleno exercicio do cargo,

com o cumprimento integral das metas nacionais.

7 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Secdo II: dos elementos e dos efeitos da
sentenga. In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 1.085.

® LOPES, Flavio Humberto Pascarelli. A fundamentagdo substancial das decisées judiciais
como garantia do estado democratico de direito. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book.
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4 IDENTIFICAGCAO E SUPERACAO DE
DESAFIOS ENCONTRADOS PARA A
FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA
NA ESCOLA SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO AMAZONAS

Aextensdo territorial destacada, além de apresentar limitagdes
de acesso fisico, com o uso frequente de meios fluviais para o alcance
das comarcas, especialmente das mais distantes, abre espago para o
desenvolvimento de ampla diversidade cultural.

De fato, as estradas sdo uma exce¢do na questdo de acesso as
comarcas do interior do Amazonas, seja pela auséncia delas ou pela
ma conservagdo. Essa dificuldade de acesso tende a ser mitigada
pelo uso frequente dos meios de transporte fluviais ou aéreos. Essas
caracteristicas devem ser levadas em consideragao pelo futuro
magistrado ainda no momento que opta por realizar concurso para
ingresso na magistratura do Amazonas, haja vista que, em algumas
comarcas, o transporte fluvial pode levar mais de uma semana.

Quando o transporte aéreo é escolhido, lidamos com aeronaves
de pequeno porte, com histérico de quedas. A Juiza Federal Fabiola
Bernardi e mais 32 pessoas, por exemplo, faleceram em um acidente
aéreo quando retornavam da comarca de Tabatinga™. Também é
necessario ter conhecimento de que o tempo de transporte pode variar

de acordo com as oscilagdes de cheia e seca dos rios.?°

9 ACIDENTE aéreo: juiza do TRF-1 estava a bordo da aeronave que caiu em Manaus. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 15 maio 2004. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2004-mai-15/
juiza_trf-1_estava_bordo_aeronave_caiu_manaus/. Acesso em: 28 jun.2023.

2 MESQUITA, Floréncio. Cheia diminui tempo de viagem entre municipios do AM. Acritica.com,
[s. L], 19 mar. 2022. Disponivel em: https://www.acritica.com/manaus/cheia-diminui-tempo-de-
viagem-entre-municipios-do-am-1.113826. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Cientes da obrigacdo constitucional do magistrado residir em
sua comarca de titularidade®, o fornecimento de conhecimento acerca
das caracteristicas locais identificadas neste estudo possui relagdo
direta com o sucesso na adaptagdo dos futuros magistrados em suas
futuras comarcas. Nesse sentido, a Esmam considera de extrema
relevancia que o curso de formagdo inicial seja realizado, em sua
maioria, de forma presencial.

Essa recomendacdo se da porque, a longo prazo, a correta
adaptagao do magistrado, apesar da premente necessidade de alocagao
célere em sua comarca, assim como o conhecimento geografico e
cultural mostram-se extremamente vantajosos a prépria populagdo.

Ao passo que a sociedade em geral, incluindo a Ordem do
Advogados do Brasil - OAB, demanda a alocagdo de magistrados em
todas as comarcas do interior, feito alcangado pelo TJAM. o Poder
Judiciario deve prezar pela entrega de um magistrado ciente da
realidade local e preparado para o isolamento imposto pelas condi¢des
geograficas do estado.

A Esmam considera pertinente, portanto, que os primeiros
méddulos, especialmente os ministrados diretamente pela Enfam,
sejam realizados de forma presencial, na sede da Escola, ainda em
Manaus. Essa primeira ambientacao, em paralelo ao conhecimento
transmitido, fornece ao magistrado periodo - ainda que curto - para
a adequagdo familiar, evitando-se danos e facilitando a adaptacgao.
Ainda que o magistrado seja oriundo do Amazonas, o exercicio pleno
da magistratura demanda adequac&o de sua realidade social.

Também possui relevancia a realizacdo de médulos on-line

assincronos produzidos e disponibilizados pela Enfam ou Esmam, com

2 Capitulo Il - Do Poder Judicidrio: Art. 93, VIl - ojuiz titular residira na respectiva comarca, salvo
autorizagdo do tribunal. BRASIL. [Constituido (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jun. 2023.
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tutoria, monitoria e acompanhamento pelas escolas de magistratura,
de maneira que componham determinado percentual de disciplinas
ofertadas e possibilitem o acesso igualitario ao conhecimento base
dos magistrados e a otimizagdo dos recursos.

Sem duvidas, o acesso democratico aos cargos publicos é
materializado com a realizagdo de concursos publicos. Gerando
oportunidades e selecionando candidatos preparados e com a
bagagem tedrica adequada ao pleno exercicio do cargo. A experiéncia
das ultimas selegGes realizadas para o ingresso na magistratura do
Amazonas demonstra que os candidatos aprovados sdo oriundos, em
maioria, de outros estados.

O dltimo concurso realizado pelo TJAM paraingresso na carreira
da magistratura teve o edital publicado em 2015, e as nomeagdes dos
primeiros aprovados ocorreram no final de 2017 e inicio de 2018. O
curso de formagdo inicial, com uma turma grande, formada por 47
alunos, ocorreu ainda em 2018.22 Posteriormente, em 2019, foram
realizados mais trés cursos de formacao inicial, com turmas menores,
de quatro alunos. Em 2020, a turma tinha quatro novos alunos e a
Gltima turma, que aconteceu em 2021, tinha trés alunos.?

Da experiéncia alcangada, faz-se necessario registrar uma
valiosa ponderagao: dos aprovados no concurso publico para o T)AM,
de um total de 60, apenas oito sdo oriundos do Estado do Amazonas.>*

Sendo, portanto, a maioria dos aprovados de estados diversos,

22 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. Enfam
encerra Curso de Formagao Inicial de novos juizes do TJAM. Brasilia, DF: Enfam, 21 maio 2018.
Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/enfam-encerra-curso-de-formacao-inicial-de-novos-
juizes-do-tjam/ . Acesso em: 23 jun.2023.

23 AMAZONAS. Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas. Caderno Administrativo. Diario da
Justica: Manaus, AM, ano X, n. 2288, p.1-6, 2017.

24 AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Caderno Administrativo. Diario da
Justica: Manaus, AM, ano X, n. 2288, p. 7-8, 2017.
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com costumes, qualidades e dificuldades, em parte, divergentes
da realidade local, que compreende as considerdveis dimensdes
geograficas, com dificuldade extrema de acesso, auséncia de estradas
e conexdo insuficiente com a internet.

A pluralidade cultural contribui bastante para o desenvolvi-
mento social, gerando indmeros beneficios a populacdo. Cabe a Es-
mam, portanto, produzir conteldos e viabilizar orienta¢des para que
essa adaptagdo ocorra de forma produtiva e eficaz, munindo os magis-
trados, independentemente da origem, de conhecimentos estruturais
fundamentais para a boa prestacdo jurisdicional.

De acordo com as ligdes da professora Maria Tereza Sadek,
é "diante dessas imagens multifacetadas, dificilmente se poderia
sustentar que a magistratura é composta por individuos que formam
um grupo homogéneo”.

Ao passo que o TJAM se prepara para a realizagdo de um novo
concurso publico para o ingresso na carreira da magistratura,® a
Esmam desenvolve projetos para que essa recepgdo de magistrados,
sendo do Amazonas ou de outras localidades, possa ser aprimorada.

Uma das possibilidades em estudo e desenvolvimento é a
realizagdo do cadastro de magistrados que passaram recentemente
nas comarcas que estdo vagas, com didlogo e coleta de informacgdes
que devem ser repassadas aos futuros magistrados.

Dados fundamentais, como o melhor meio de transporte,

referéncias de residéncias disponiveis para locagdo nas cidades

25 SADEK, Maria Tereza (coord.). Magistrados: uma imagem em movimento. Rio de Janeiro: FGV,
2006.

26 VALLE, Acyane do. Comissdo do Concurso para Magistratura do TJAM estima concluir ela-
boragao do edital do certame no segundo semestre deste ano. Amazonas: TJAM, 9 mar. 2023.
Disponivel em: https:/www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/8011-comissao-do-
-concurso-para-magistratura-do-tjam-estima-concluir-elaboracao-do-edital-do-certame-no-
-segundo-semestre-deste-ano. Acesso em: 20 jun. 2023.
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onde ndo ha residéncia prépria, prévio conhecimento dos indices
de demandas ajuizadas com maior frequéncia, conflitos territoriais,
existéncia de escolas com educagdo segura aos descendentes e outras
informagdes, podem fazer grande diferenca na adaptagao dos futuros
juizes e juizas.

Uma das formas de auxiliar o magistrado no seu curso de
formacao inicial é promover o encontro do novo juiz(a) com um
dos magistrados(as) que atuaram recentemente em sua futura co-
marca. Dessa forma, a Esmam pode proporcionar a troca de expe-
riéncia dos novos juizes com os magistrados que adquiriram a ex-
periéncia e vivenciaram a dura realidade do interior do Estado do
Amazonas.

Ainda sobre os beneficios da medida, a inovagdo faz com que
o curso de formagao inicial leve aos novos juizes e juizas um retrato
fidedigno do que eles encontrardo na futura comarca. Informacgdes
acerca das demandas, da situagao politica local, dos problemas sociais,
dos projetos que foram iniciados e precisam de continuagao, entre
tantos outros dados imprescindiveis para que o novo juiz ou juiza
proporcione a melhor prestacdo jurisdicional possivel.

Adiante, lidamos com a necessidade da formagdo continuada
de magistrados. Essa formacdo continuada tem valor incalculavel, haja
vistaa constante atualizagdo legislativa, jurisprudencial e dos préprios
sistemas administrativos utilizados no TJAM.

Nao é demais ressaltar que os maiores beneficiados com a
formacao continuada de magistrados sdo os préprios jurisdicionados,
sendo essa uma medida de acesso a justica no seu aspecto material.

Ademais, além de colaborar nos processos de remogdes e
promogdes de juizes, conforme as determinagdes pertinentes, gera o
potencial de fomentar estudos académicos de relevancia.

As dificuldades identificadas para o curso de formagao inicial
também sdo reproduzidas para a formagdo continuada, especialmente
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para os magistrados titulares de comarcas no interior do Amazonas,
haja vista que, na capital, o acesso a escola da magistratura é facilitado.

A convocagdo de juizes para a participagdo obrigatdria em
cursos de formagdo continua gera despesas ao TJAM que tem o
dever, como toda a Administragdo Plblica, de gerir de forma racional

e eficiente os recursos publicos.

Optando-se pelo sentido comum, o principio da eficiéncia
significaria ao agente administrativo a obrigagdo de satisfazer as
necessidades dos cidaddos (consecugdo dos fins), com presteza
e da maneira menos dispendiosa possivel para a Administracdo
(otimizagdo dos meios). Aqui, eficiente seria a Administragdo que
obtivesse os resultados que dela se espera, ao menor custo e no

melhor tempo.?”

Sabe-se que as despesas com educagdo e formagdo sdo, na
realidade, um investimento. Por outro lado, deslocar cada magistrado
do interior, o que inclui custos de passagens e diarias, pode afetar
o orcamento destinado ao tribunal de justica. Portanto, deve-se
racionalizar essa sistematica e utiliza-la de forma excepcional,
convidando, divulgando e incentivando os magistrados do interior e,
quando possivel, fazendo o uso da convocacio.

Para sanar essa dificuldade, o ensino a distdncia, com aulas
sincronas ou assincronas, convalida-se em uma valiosa ferramenta para

a manutencgdo de um corpo de juizes atualizado, além da possibilidade

27 CUSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na
administragdo publica. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; SUNDFELD, Carlos Ari (org.).
Direito administrativo: Fundamentos e principios do direito administrativo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. v. 1. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-
administrativo-fundamentos-e-principios-do-direito-administrativo/1355211207. Acesso em:
28 jul. 2023.
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de adaptacdo da carga hordria e escala de audiéncias de cada um, haja
vista a diversidade das comarcas.

Acerca das aulas on-line, o interior do Amazonas também
enfrenta dificuldades de conexdo com uma internet estavel o suficiente
para a realizagdo dos cursos. Essa dificuldade ocorre especialmente em
comarcas com o acesso extremamente escasso. Comarcas de grande
porte, como as dos municipios de Itacoatiara, Parintins e Humaita,
possuem uma conexdo mais constante, evitando interrupgdes nos
Cursos.

Uma das solugdes encontradas pela Escola Superior da
Magistratura do Amazonas foi a transmissdo de cursos em convénio
com o Centro de Midias de Educagdo do Amazonas.

Para o futuro, é possivel buscar parceria para transmissdao com
a Universidade do Estado do Amazonas.

Isto posto, com a experiéncia positiva com o Centro de Midias
de Educagdo do Amazonas, identificamos que a referida universidade
também possui centro de midias com capilaridade no interior do
Amazonas, haja vista a necessidade de transmissao de aulas aos seus
alunos do interior. Em algumas situagdes, portanto, o Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas e a Escola Superior da Magistratura do
Amazonas buscam a formalizagdo de convénios para a transmissdo de
aulas aos magistrados do interior.

Talmedida, além de gerar a racionalidade de recursos, possibilita
a abordagem de demandas delicadas, como o conhecimento técnico
necessario para a transferéncia de presos ou as instru¢des fundamentais
para a utilizacdo do sistema nacional de adogao, com discussdo acerca
da realidade estrutural de cada cidade. Desta forma, conhecimentos

fundamentais sdo transmitidos, com beneficio social incalculavel.

552



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Ademais, ndo se atualizar é uma ofensa direta ao Cédigo de
Etica da Magistratura.?® A realidade local faz com que a Esmam, de
forma autdénoma ou provocada pelas comissdes ou magistrados,
fornega cursos para suprir as necessidades de formacao especificas
dos magistrados do TJAM, especialmente porque retratam a realidade
local.

Um exemplo pratico abordado pela Escola foi a realizacado
de curso de formagao continuada para explicar os procedimentos
especificos para transferéncia de presos no Amazonas, conforme o
Provimento n. 309/2017 da Corregedoria-Geral da Justica - CG).

Ainda assim, é de praxe realizar, anualmente, uma pesquisa
com os magistrados para que informem matérias de interesse
especifico, visando dirimir dificuldades e gargalos encontrados na
prestacdo jurisdicional.

A pesquisa é realizada com regularidade, pois desafios
imprevisiveis e concretos sdo apresentados com frequéncia, cada
comarca com temas e casos diversos, fazendo com que, uma vez
identificados, a Esmam busque especialistas na area para que todos
os magistrados tenham a possibilidade de ampliar seus conhecimentos
acercado tema.

Ao realizar uma analise macro, constata-se que a formagao
continuada também reduz a taxa de recorribilidade interna e externa,
sendo o primeiro baseado em casos julgados pelo préprio TJAM e o
segundo sobre recursos encaminhados aos tribunais superiores.

Ainda acerca deste topico e além de outros projetos em
desenvolvimento, a Escola criou um grupo de trabalho para realizar,

pesquisar e identificar decisdes judiciais reformadas com frequéncia,

28 Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.
Brasilia, DF: CNJ, 2008. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-magistratu-
ra/. Acesso em: 20 jun. 2023.
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sempre respeitando a autonomia de decisdo de cada magistrado, mas
apresentando fundamentagdes juridicas e jurisprudéncias para que
tome ciéncia das causas de reformas. Nesse sentido, o magistrado
pode optar por manter seu entendimento ou se aprofundar no assunto

para eventual modificagdo, conforme Portaria n.11/2023 da Esmam.

O precedente judicial atua, portanto, no intuito de prestar
cuidados aos sentidos dos textos juridicos, assegurando, por um
lado, a observancia e a uniformidade da interpretagdo da lei e
garantindo, por outro lado, a unidade do ordenamento juridico,
sem se descompromissar com a promogao da justica, mesmo
nesses ambientes nos quais a tutela jurisdicional é prestada em

niveis de maior objetivacdo.?

Com uma demanda processual tdo elevada, facilitar o acesso
do magistrado aos entendimentos de tribunais superiores acerca
da manutencdo ou modificagdo de suas proprias decisdes, frise-se,
respeitando integralmente a autonomia de cada magistrado, é uma
maneira de aprimorar o acesso a justica, com desejavel reducdo de
recorribilidade, entre outras possibilidades.

Os temas de natureza sensivel também sdo frequentemente
abordados, tanto no curso de formagdo inicial quanto na continuada,
haja vista as barreiras enfrentadas por grupos vulneraveis para o pleno

acesso e desenvolvimento profissional.>°

2 FREITAS, Pedro Augusto Silveira. Tutela jurisdicional mediante precedente judicial. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. E-book.

30 PINTO, Saulo Gées; MORAES REGO, Carolina Noura de Moraes. As barreiras enfrentadas pela
populagdo LGBTQIA+ e o reconhecimento da homotransfobia como racismo. Revista Eletroni-
ca Direito e Politica, Itajai, v. 16, n. 2, p. 408-436, 2021. DOI: 10.14210/rdp.v16n2.p408-436. Dis-
ponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/17780/10128. Acesso em:
28 jul. 2023.

554


https://doi.org/10.14210/rdp.v16n2.p408-436
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/17780/10128

Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Em uma sociedade plural e democratica, a formacdo e o
conhecimento sdo valiosas ferramentas para dirimir preconceitos e
discriminagdes, dando acesso a politicas publicas que, posteriormente,
sdo reproduzidas no interior do Amazonas, fazendo do magistrado

cursista uma ferramenta essencial na efetivacdo da cidadania.

No caso da Escola Superior da Magistratura do Amazonas -
Esmam, os juizes sdo convocados para cursos e seminarios com
a participagdo de todos os segmentos sociais, estabelecendo
um dialogo franco e aberto na busca de solugdes para conflitos
latentes ou em andamento, para quebrar preconceitos pela

revelacdo das experiéncias daqueles que vivem a diversidade.>

5 CONCLUSAO

As reflexdes realizadas no presente estudo indicam que os
maiores beneficiados de um magistrado qualificado e atualizado é a
prépria sociedade. Mais do que isso, a manutencdo e estruturagdo da
carreira da magistratura visa a correta aplicagdo do Direito conforme
0s casos concretos apresentados ao julgador, com aincessante busca
pela pacificagdo social.

Sem duvidas, o candidato que toma posse no cargo de
magistrado possui amplo conhecimento teérico do Direito, haja vista
a complexidade dos certames e elevada concorréncia. Por outro lado,
ao lidar diretamente com seres humanos, o magistrado vai enfrentar

questdes que ultrapassam as licdes dos livros - sdo vidas.

3 LOPES, Flavio Humberto Pascarelli. A fundamentagao substancial das decisées judiciais
como garantia do estado democratico de direito. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book.
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Ademais, as demandas sociais e modificagdes legislativas
exigem do magistrado habilidades que superam a resolugdo de
processos, mas também um bom desenvolvimento de gestao de sua
unidade jurisdicional.

As diretrizes formuladas e encaminhadas pela Enfam sdo de
inestimavel valia para a concretizacdo dos objetivos de formagdo dos
magistrados.

No mesmo sentido, o trabalho da Esmam é voltado para
superar barreiras estruturais complexas devidamente enumeradas
neste estudo, com a identificagdo de demandas e casos voltados para
a populagdo do Estado do Amazonas.

Ainda assim, encontrar solu¢des para as dificuldades
apresentadas é um desafio continuo, sendo superado com criatividade,
pesquisa e parcerias.

Levando-se em consideragdo os dados levantados, concluimos
que uma eficaz formagao de juizes e juizas se transmuta na
concretizacdo do acesso a justica no seu viés material, um indicativo
das politicas publicas, com reflexos diretos e indiretos para inimeras
pessoas.

A integracdo entre turmas de magistrados oriundos de
concursos diferentes também é uma concretizacdo de previsdo
expressa no Cédigo de Etica da Magistratura, haja vista o dever
expresso de facilitar e promover, na medida do possivel, a formagao
de outros membros do 6rgdo judicial.

Prever os futuros desafios, mantendo uma Escola da
Magistratura preparada para os novos magistrados é uma tarefa
complexa que demanda estudos e integragao com outras escolas,
assim como o respeito as orientagdes da Enfam.

Por fim, a formacgdo continuada de magistrados, além de ser

um dever funcional, reduz os indices de recorribilidade.
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CAPITULO 18

ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

EDUCACAO JUDICIAL NAS ESCOLAS DE
MAGISTRATURA ASSOCIATIVAS: A DIMENSAO
DE DESAFIOS E OPORTUNIDADES EM
TEMPOS CONTEMPORANEQOS
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Diretor de ensino da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina - Esmesc

(2021/2024).
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1 INTRODUCAO

A educagao judicial brasileira ganhou espaco relevante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a partir da Emenda
Constitucional 45/2004. Comprometida ndo s6 com a formacgédo
inicial e continuada dos membros do Poder Judiciario, mas também
com a preparagdo daqueles que intentam ingressar na carreira da
magistratura, a educacgdo judicial oficial € ministrada por institui¢des
publicas e privadas. Institui¢cdes publicas integrantes da estrutura
do Poder Judiciario somam-se a escolas associativas, vinculadas as
associacoes de magistrados, na importante tarefa de formacdo de
juizes.

A contemporaneidade traz demandas novas e urgentes ao
Poder Judiciario e aos seus membros. Reconhecer essas demandas
implica em conhecé-las e saber geri-las. Somente assim é possivel
apresentar respostas coerentes e construtivas, que atendam aos
interesses dos cidaddos e contribuam com a legitimagdo da atuagdo
do Poder Judiciario.

As escolas judiciais e as escolas de magistratura, cada qual nas
suas respectivas esferas de atuagao, e atentando as diretrizes nacionais
da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
- Enfam, tém importantes objetivos a alcangar na formacgao técnica
e académica dos quadros da magistratura brasileira. Estudar tais
objetivos e minudenciar desafios dos érgdos de educagdo judicial na
atualidade é nosso principal objetivo com este artigo, que se valeu do
método dedutivo para seu desenvolvimento. A pesquisa foi realizada

mediante analises doutrindria e legislativa.
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2 DEMANDAS EMERGENTES DO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

A cena contemporanea evoca diuturna atengao e incisiva
cobranca ao Poder Judiciario. Seus ritos, outrora distantes, sdo
televisionados. Julgamentos sdo transmitidos em tempo real em
plataformas virtuais. Sua simbologia estd em constante transformagao:
a reveréncia que se tinha em outras épocas se transmudou em
superutilizacdo. Suas a¢des sdo demandadas como servigo publico
de primeira necessidade. A sociedade brasileira, permeada por
desigualdades e carente de educacdo ética, vé com ambivaléncia o
sistema de justica. De guardido de direitos fundamentais a campo
de pretensdes oportunistas, o Poder Judiciario tem sido mais e mais
demandado, sem conseguir trazer respostas efetivas para grande parte
daqueles que o demandam.

O gigantismo do Poder Judiciario e de sua utilizagdo pela
populagdo brasileira sdo retratados pelo relatério anual do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, denominado Justica em NUmeros. A
consulta ao citado documento permite ver que, somente no ano 2022,
ingressaram na Justica brasileira aproximadamente 21,3 milhdes de
processos. O total de processos em andamento supera a casa dos
81 milhdes. O relatério cita ainda que o tempo médio de tramitagdo
na fase de conhecimento é de 4 anos e 5 meses para 0s processos
pendentes e que o gargalo maior esta na fase de execucdo dos julgados,
com tempo médio de duragdo em 5 anos e 8 meses.’

A superutilizagdo do sistema de justica € um dos principais

gargalos do Poder Judiciario na contemporaneidade, especialmente

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Justica em Nimeros 2023. Brasilia, DF: CNJ, 2023.
p. 300-303. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-
numeros-2023.pdf. Acesso em: 8 out. 2023.
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em razdo da morosidade e da baixa efetividade nas respostas. Essa
corrida aos tribunais? - popularizada em doutrina pelo que se chamou
de "ondas” de acesso a Justica3 - tem antecedentes histdricos que
precisam ser sinteticamente recordados.

O fim do século XX apresentou momentos histéricos, tanto no
Brasil quanto nas demais partes do mundo, que foram marcantes na
concepgdo de adjudicacdo de direitos e do papel do Poder Judiciério.
No plano internacional, o ocaso do socialismo enquanto politica
econdmica e de governo, o fim da Guerra Fria e a redemocratizagdo
em paises de grande importancia no contexto mundial foram alguns
pontos relevantes.

Tanto o Brasil como outros paises da América Latina assistiram
a processos de redemocratizagao, apds longo periodo de governos
totalitarios. A restituicdo de liberdades e direitos trouxe mudancas de
vulto no comportamento das pessoas e, também, nas esferas politica,
social e juridica. Os albores dos novos tempos foram sacramentados
com as conquistas da Constituicao Federal de 1988. A nova Constitui¢do
- ladeada pela implementagdo de legislagdao esparsa impregnada de
valores progressistas (Lei do Divdrcio, Cédigo de Defesa do Consumidor,
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) - trouxe consideravel
ampliacdo do catdlogo de direitos fundamentais, e sua discussdo
passou a ordem do dia.

De outra sorte, o que se observou foi uma judicializagdo
crescente que abrange multiplos campos da vida social. Demandas

sociais sdo transformadas em direitos e, em um campo de recursos

2 Ampla analise acerca da tematica consta em: GARAPON, Antoine. O guardador de promessas:
justica e democracia. Tradugdo: Francisco Aragdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1998. p. 147 e ss.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Trad. Ellen Gracie Northfleet. 2.
reimpr., 2015. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 31e ss.

566



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

escassos, esses direitos se convolam invariavelmente em lides4.
Verifica-se que a expansdo legiferante acaba por refletir consequéncias
danosas, como o abarrotamento dos juizos e tribunais e a expansdo
da litigancia frivola ou especulativa, chegando ao que se chamou de
uso predatério da jurisdicdo®.

Vérios fatores podem ser apontados como responsaveis por
esse incremento extraordindrio de busca pelos servicos do Poder

Judiciario. Vejamos:

Entre as varias causas dessa elevada judicializagdo estdo: a
migragdo para uma sociedade de massa, especialmente a
partir das grandes privatiza¢des ocorridas na década de 1980;
0 “excesso de sensibilidade” com meros aborrecimentos
cotidianos; a tendéncia extremamente assistencialista de alguns
juizes, em especial na concessdo indiscriminada de assisténcia
judiciaria gratuita, que estimula aventuras judiciarias; a falta
de previsibilidade do teor das decisées judiciais (inclusive por
conta do desrespeito a jurisprudéncia dos tribunais superiores);
ajudicializagdo de decisdes puramente discricionarias do Poder
Publico; a postura paternalista de alguns juizes nainterpretagdo

e aplicacdo da lei, etc.5

4 SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: intercimbios entre
Civil Law e Common Law. Volume 1. Belo Horizonte: Dialética, 2021. v. 1. p. 147.

5 BUNN, Maximiliano Losso. Litigancia predatéria, esgotamento operacional da atividade juris-
dicional e a obrigatoriedade de uso de ADRs para a otimizagdo da jurisdi¢do. In: ABREU, Pedro
Manoel et al. (org.). Acesso a justiga: novas perspectivas. Florianépolis: Habitus, 2019. p. 340.

¢ DINAMARCO, Pedro da Silva. Litigiosidade excessiva e cultura dajudicializagdo. In: DINAMARCO,
Candido da Silva etal. (org.). Estudos em homenagem a Candido Rangel Dinamarco. Sao Paulo:
Juspodivm: Malheiros, 2022. p. 1046.
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A expansdo em progressdo geométrica de “novos direitos” e de

bacharéis em Ciéncias Juridicas, nos Gltimos anos, trouxe, por certo,

elevacdo civilizatéria propiciada pelo tratamento legal adequado de

vinculos negociais e pretensdes legitimas dos cidadaos. Por outro

lado, acabou por revelar a inoperancia dos meios processuais, legais

e institucionais dos instrumentos dispostos a enfrentar essa demanda

inclemente, avida por performance. Esse quadro foi anteriormente

diagnosticado:

Sob o clima ufanista em que se produziu a Carta Cidada, prédiga
em direitos e mddica em deveres, estimulou-se a busca do
Judicidrio para a obtencdo de todos os direitos, interesses e bens
da vida. Foi o disparo deflagrador da multiplicagdo de lides, que
superam hoje a casa dos cem milhdes, distribuidas por todas as
instancias da sofisticada Justica brasileira. [...]

Um conjunto favoravel de circunstdncias incrementa e acelera
a judicializagdo: o excesso de faculdades de Direito gera um
excessivo quadro de carreiras juridicas. [...]

O Brasil, sozinho, possui mais faculdades de Direito do que a soma
de todas as outras existentes no planeta. E isso mesmo: sé o Brasil
tem mais faculdades de Direito do que a totalidade de faculdades
de Direito do resto do mundo. Somadas todas estas, o nimero é

inferior ao brasileiro.”

Tais elementos conduzem a uma severa crise de confianga

social nos érgdos judiciarios, fruto de uma aparente morosidade

institucional para o progresso no quadro que se apresenta. E que,

7 NALINI, José Renato. Consequencialismo: urgente, nefasto ou modismo? In: MARTINS, Ivens

Gandra da Silva; CHALITA, Gabriel; NALINI, José Renato (coord.). Consequencialismo no poder

judiciario. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2019. p. 31-33.
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apesar de o acesso as portas de entrada dos tribunais ser franqueado,
a saida deles - diante da complexidade do sistema processual e do
volume de demandas - é tortuosa e, por vezes, infrutifera.

Se em um dos dngulos de visdo se tem a crise da resolutividade/
eficiéncia, de outro tem-se o problema do ativismo. E aqui talvez resida
outra equagdo de complexa solugdo que demande atengdo especificae
urgente do Poder Judicidrio: a adaptagdo das respostas jurisdicionais a
velocidade das transformagdes sociais, sem que se desborde para um
ativismo judicial prejudicial a interacdo republicana com os demais
poderes constituidos.

A globalizagdo, o hiperconsumo, as modificagbes técnicas
decorrentes da tecnologia e do acesso irrestrito e rapido a informagdo, o
hedonismo, o relativismo e as crises da moral e da religido sdo aspectos
que marcam a cultura pés-moderna e influem diretamente tanto nas
relagdes juridicas quanto na busca por respostas jurisdicionais nos
dias de hoje®.

O frissonda superutilizagdo, acrescido da febre por eficiéncia,
trouxe um protagonismo inédito ao Poder Judiciario, mas também
uma carga de responsabilidade incomum aos seus membros. Disso se
originam desafios de administrar a Justica e o Direito a quem os requer,
com sabedoria, dentro dos lindes legais, e com legitimacdo social -
mas dentro de uma estrutura processual ritualizada, hierarquizada,
que tem uma dromologia prépria e foi estruturada no curso dos
séculos antecedentes para solugdes individualizadas, repetitivas e

administradas em nivel microscépico®.

8 JOBIM, Marco Félix. Cultura, escolas e fases metodolégicas do processo. 4. ed. rev. e atual. de
acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 42-43.

9 Sobre o tema: MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 75 e ss.
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A somar-se ao quadro, ha de se lembrar dos influxos pés-
positivistas que se multiplicam na doutrina juridica. E crescente o
papel do julgador por meio da interpretacdo de clausulas gerais, da
compreensdo argumentativa, da concrec¢do e da subsungao, a partir
da atuagdo conjugada de regras e principios componentes do sistema
juridico™. Esta-se em um estagio em que “a lei torna-se um produto
semiacabado que deve ser concluida pelo juiz™, o que evoca, por si
e diante de toda a conjuntura, o que se enunciou como “vocagao de
nosso tempo para a jurisdigdo™?.

Em semelhante estado de coisas, o ativismo judicial acaba por
se tornar uma atitude que responde ao protagonismo que se exige do
Poder Judiciario. No entanto, é preciso cuidado e prudéncia, para que
ndo se enverede por caminhos de populismo ou vedetismo judiciais.
Poder contramajoritario - com papéis multifacetados de observador,
curador e censor das realidades juridico-politicas™ - incumbe ao
Judiciario e a seus membros equilibrio, a fim de ndo tomarem para si
indevidamente papéis outorgados constitucional e historicamente a
outros poderes.

Por vezes, o recurso a um ativismo desmesurado pode gerar

crises graves e incontorndveis de legitimacao das decisdes, até pela

© Na doutrina brasileira, confira-se, entre outros: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.
147-161; MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagdo. 2.
ed., 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 196-207.

" GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Tradugdo: Francisco Ara-
gdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1998. p. 38.

2 PICARDI, Nicola. A vocagao de nosso tempo para jurisdigdo. In: PICARDI, Nicola. Jurisdigdo e
processo. Organizador e revisor técnico da tradugdo: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de
Janeiro: Forense, 2008. p. 1-27.

3 A respeito: SALLES, Bruno Makowiecky. Jurisdigdo polivalente: novos tempos, virtudes anti-
gas. Revista da Esmesc, Florianépolis, v. 28, n. 34, p. 07-26, 2021. Disponivel em: https://revista.
esmesc.org.br/re/article/view/252. Acesso em: 13 out. 2023.

570



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

falta de capacidades institucionais de operacionaliza¢do, o que traz
prejuizos institucionais diretos e indiretos a todos os envolvidos,
minando as bases de autoridade legal do Estado™. O ativismo judicial,
malgrado visualizar-se como realidade posta's, deve ser temperado
pelaatencgdo as searas adequadas de tratamento dos conflitos juridicos.
Nao sera legitimo se pretender transmudar a atuagdo do magistrado
em um exercicio arbitrario, a fim de tornar o trabalho judiciario mais
interessante™. A conceituacdao com alvitre censoério acerca da pratica

se registrou anteriormente em doutrina no Brasil:

Por ativismo judicial, deve-se entender o exercicio da fungdo
jurisdicional para além dos limites impostos pelo préprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder
Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de fei¢des subjetivas
(conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de natureza
objetiva (conflitos normativos). Essa ultrapassagem das linhas
demarcatdrias da fungdo jurisdicional se faz em detrimento,
particularmente, da fungdo legislativa, ndo envolvendo o exercicio
desabrido da legiferacao (ou de outras fungdes nao jurisdicionais)

e sim a descaracterizagdo da funcgéo tipica do Poder Judiciario,

“ Uminteressante panoramana 6tica do Direito Civil foiamplamente exposto em: LEAL, Fernando.
Seis objegbes ao direito civil constitucional. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais &
Justica, Porto Alegre, v. 9, n. 33, p. 123-64, 2015. Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/
dfj/article/view/155. Acesso em: 13 out. 2023.

5 Pesquisa empirica, realizada ja ha algumas décadas no corpo da magistratura brasileira, ja
apontava esse viés ativista, como se confere em: VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria
Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. Corpo e alma
da magistratura brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1997. p. 258 e ss.

s TORRANO, Bruno. Democracia e respeito a lei: entre Positivismo juridico, Pés-Positivismo e
Pragmatismo. 2 ed. 1. reimp. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 167.
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com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fungdes

constitucionalmente atribuidas a outros Poderes.”

O que estd em causa, afirmativamente, é manter a
respeitabilidade da instancia judiciaria, restringir a “judicializacao
da politica e a politizagdo do direito"™® e precatar-se contra a
insindicabilidade ndo republicana dos vetores e destinos das decisdes
judiciais. Todos estes temas estao imbricados, bem da verdade, na crise
de identidade e de simbologia prépria do tempo pés-moderno, a que
ndo escapam o Direito, o Poder Judicidrio e as demais manifestacdes
juridico-politicas™. Ndo podem, pois, ser ignorados na formagdo nem
dos juizes ingressantes nem daqueles bacharéis que pretendem algar
as carreiras da magistratura. Por isso, urge as escolas de formagao de
magistrados - tanto as institucionais na formacdo inicial e continuada,
como as associativas, nas etapas preparatoérias dos candidatos as
vagas nos concursos publicos - mostrarem-se como espagos aptos
a observacgao, ao cuidado, a discussdo e a proposi¢des construtivas
para esses dilemas. E a atuacdo do Poder Judiciario na conformacao

constitucional vigente - e, também, sua relevancia para sociedade do

7 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: pardmetros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2015. E-book.

® NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenga
paradoxal do sistema juridico. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2019. p. 194.

9“No dominio do Direito, esta sensibilidade desdobra-se em diversas perspectivas, todas elas
convergentes no sentido de desvalorizar o direito do Estado - o grande ordenador do mundo, o
garante de valores certos, o portador dos grandes projetos sociais, o ator das grandes narrativas
da vida comum, o “colonizador” dos mundos locais. Projetos pés-modernos para o direito sdo,
portanto, “desreifica-lo”, destruir a sua identidade Gnica e majestosa, pér em ddvida todas as
mitologias construidas em torno de seus valores e das suas formas, valorizar, em contrapartida,
como direito, todas as formas dispersas, diferentemente estruturadas, vinculadas a distintos
sentidos da ordem e dos valores, pelas quais a vida condiciona os nossos comportamentos.”
HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra:
Almedina, 2019. p. 563-564.
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porvir - que estdo em jogo, e, de tal modo, o tema demonstra-se de

especial preocupacdo.

3 [ESCOLAS JUDICIAIS ASSOCIATIVAS
E ALGUNS DESAFIOS NA FORMACAO
DISCENTE

As escolas judiciais associativas sdo institui¢cdes de carater
privado ligadas as associagdes de magistrados nas esferas estadual
e federal. Elas compdem a rede colaborativa Renejum, instituida
no ambito da Enfam pela Resoluc¢do n. 1 de 12 de margo de 2023. A
tangéncia das diretrizes educacionais da Enfam as escolas judiciais
associativas se verifica no préprio Regimento Interno da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados. Ao se referir
a “escolas judiciais e de magistratura” (v. g. art. 28 incisos IX, Xl e XIlI,
Regimento Interno da Enfam), a norma é clara em especificar formas
distintas de organizagdo da educagdo judicial, mas sob diretivas da
Escola de Governo nacional.

Como diferentes sdo suas constitui¢des e caracteres, também
se diferem as escolas judiciais e de magistratura por seus publicos e
objetivos. As escolas judiciais, em regra, fazem parte da estrutura do
Poder Judiciario da respectiva esfera federativa, estando a ele ligadas
como setores ou 6rgdos autdbnomos. Sua forma de gestdo é regrada
pelo Direito Publico, assim como suas contratagdes, aparelhamento
de pessoal e hierarquizagdo burocratica. As escolas de magistratura,
a seu turno, sdo ligadas a entidades associativas, podendo ser 6rgaos
executivos, ou terem constituicdo fundacional independente. Ainda
que atenda a fins publicos e coletivos, sua gestdo é de direito privado,
submetendo-se ao regime de mercado. Como ndo sdo empresas, suas

finalidades ndo sdo o lucro propriamente dito, mas sim atender aos
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fins associativos para os quais foram instituidas. No entanto, como
estdo numa macroestrutura de mercado, precisam atentar a sua
sustentabilidade econdmico-financeira.

Dai dimana um dos desafios mais candentes as escolas de
magistratura associativas: a sobrevivéncia em um mercado inchado,
coalhado de venda de facilidades sem atengdo para a qualidade. A
distingdo qualitativa é essencial para atendimento aos fins associativos
e de representagdo que as escolas de magistratura envergam. Ndo se
pode nem se deve comparar as escolas associativas com as miriades
de “cursinhos” preparatérios que se avolumam e servem a qualquer
gosto e nivel intelectual. Essas empresas educacionais, no mais das
vezes, visam ao lucro e a comercializagdo do conhecimento juridico,
sem preocupacdo efetiva com o discente e sua formacdo. Pela
“manualizacdo”*° dos conteldos ofertados e logica exclusivamente
mercantilista de atuacdo, o custo da operagdo dessas entidades é
baixo e, se analisado apenas o quesito “prego final”’, por vezes suas
ofertas sdo mais atrativas no mercado, deslocando para segundo
plano a competitividade das escolas associativas. Trata-se de um
desafio operacional e financeiro bastante sério a que as escolas de
magistratura estdo sendo submetidas nos dias atuais e, inclusive,
ameagca a existéncia de algumas delas. No entanto, ndo se pode - e que
este opusculo possa servir como manifesto - transmudar professores
em mercadores e instituicdes de ensino em mascates. Por isso, a
manutenc¢do da qualidade do ensino e de curriculos basilares que
atendam as diretrizes da Enfam deve permanecer sendo prioridade

as escolas da magistratura, malgrado a tirania do mercado.

20 | IMA, Roberto Kant de. Antropologia juridica. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza (coord.). Antro-
pologia e direito: temas antropoldgicos para estudos juridicos. Brasilia, DF: Associagao Brasilei-
ra de Antropologia, 2012. p. 36.

574



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

Ligada ao aspecto da sustentabilidade financeira esta a mu-
danca de paradigma que envolve o receptor do ensino juridico, o dis-
cente, que hoje se vé mais como consumidor do que como estudante.
A formacéo juridica é percebida, grosso modo, ndo mais como for-
macdo, no sentido lato - uma busca intersubjetiva, processual, em
mediacdo e aprimoramento constantes - mas sim como um servigo a
ser consumido, um produto a ser recebido com superficialidade, de-
sacompanhado de pesquisa e reflexdo posterior. A realidade do pu-
blico atendido pelas escolas associativas é, no mais das vezes, a do
bacharel em Direito recém-formado que almeja éxito em concursos
juridicos e nutre o sonho de ser magistrado. A falta, porém, de ele-
mentos propedéuticos no ensino de base e nos bancos de graduagdo
fornece, no mais, bacharéis de pouco senso critico, baixa capacidade
argumentativa, falta de zelo com a leitura e pouca experiéncia social
e profissional. Faltam, na maioria dos casos, habilidades essenciais
a0 sucesso No concurso e para o exercicio futuro da profissdo que
se almeja?.

Amalgamar nas grades de cursos disciplinas que reforcem
contelidos dogmaticos (saber) e, a0 mesmo tempo, que tragam aportes
atitudinais (saber-fazer e saber-agir)* ndo é uma tarefa simples. E
cuidar-se de promover delicado equilibrio entre a realizagdo de cursos
que entreguem formacgao dogmatica de envergadura, ladeados por
uma preparacao socioemocional daqueles que vao lidar com dilemas
humanos em esfera piblica, submetidos a pressdes de toda ordem. A
dificuldade da equacgdo esta em, conjuntamente com o treinamento

2 O quadro ndo é novo e vem sendo noticiado ha pelo menos trés décadas na doutrina brasileira
sobre o tema, como se confere de: NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p. 112-113.

22 Enunciagdo reportada com base em: MARTINS FILHO, Ives Gandra Martins. O controle
disciplinar da magistratura e o perfil ético do magistrado. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 364.
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de virtudes pessoais, preparar para as necessidades pragmaticas dos
estudantes que vao submeter-se a concursos juridicos de grande
dificuldade.

Vao além, todavia, as tarefas das escolas associativas no
cumprimento dos misteres a que vém sendo chamadas. As escolas de
magistratura poderdo, em convénio com as escolas judiciais, participar
naformacdo inicial e continuada dos magistrados e servidores do Poder
Judiciario, e ndo apenas na respectiva esfera de poder federativo.
Iniciativas louvaveis da Enfam, como a Renejum, propiciam a troca
de experiéncias entre escolas, a intera¢do formativa e a colaboragdo
organizacional. O compartilhamento de vagas em cursos entre
diferentes escolas judiciais e de magistratura é iniciativa corrente, o
que é motivo de elogio.

Esse espirito de construgao coletiva deve inspirar as escolas
judiciais e de magistratura no mister para o qual sdo chamadas.
Na secdo anterior, apontaram-se alguns problemas que assolam o
Judiciario contemporaneo. Dificuldades externas, como o demandismo
extremo e a superutilizagdo do sistema de justica somam-se a pontos
de inflexdo internos, como equilibrio da atuacgdo jurisdicional entre o
ativismo e a promogdo de seguranca juridica. S6 haverd sucesso nesse
embate com a soma de esforgos tanto das escolas de magistratura, em
seus cursos de preparagao, quanto das escolas judiciais, nas formagdes
iniciais e continuadas de juizes.

E preciso preparar o candidato ao oficio de julgador, assim
como aprimorar aquele juiz que compde o quadro funcional da
carreira, porque, ao fim e ao cabo, “o juiz ¢ homem de seu tempo,
sujeito as vicissitudes da convivéncia social, vulneravel aos influxos das

profundas altera¢des dos valores e que reage e interage sob incidéncia
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de multiplos fatores"%. A formagdo do magistrado inicia, pois, antes do
proprio éxito no concurso. Ela esta presente na preparagdo estruturada,
humanizada e profunda para o concurso da magistratura, papel em que
se destacam as escolas associativas. E segue adiante, apds o éxito no
certame dos candidatos mais bem preparados, na formagao inicial dos
ingressantes e continuada dos membros do Poder Judiciario.

Cabe aqui retratar tematicas e pontos curriculares que
impendem se ver trabalhados na educacéo judicial, com o fim de fazer
frente as demandas internas e externas retratadas na se¢do anterior.

O fomento ao estudo dogmatico denso, ladeado do
conhecimento das vertentes histdricas e interpretativas dos institutos
juridicos, é missdo dos cursos preparatérios para o exercicio da
magistratura. O gosto pela leitura e pela pesquisa deve ser estimulado.
Aandlise de casos concretos e a frequente atualizagdo jurisprudencial
precisam estar sempre presentes na administracdo das matérias. Para
além dos manuais tradicionais do estudo de graduagdo, é imperioso
que os cursos de preparagao sejam instituidos em nivel de pds-
graduacdo, de modo a aprofundar o discente em estudo teérico mais
alentado e no debate cientifico. Com isso tudo, ndo se descurar do
carater resolutério que permeia a atividade do juiz como operagdo
sociopratica que é. Ao lado da teoria, o ensino nas escolas judiciais
ha de se ocupar da saida concreta, da solucdo dos casos?4, de como o
conhecimento tedrico adquirido pode fazer sentido e ter aplicagdo nas

multiformes hipdteses que os conflitos apresentam.

23 NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.
p.93.

24 Reforgando a necessidade de pensar o Direito com foco na resolugdo de problemas praticos:
MENEZES CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil. Volume I: Introdugao, fontes do direito;
interpretagdo da lei; aplicagdo das leis no tempo; doutrina geral. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2016.
V. 1.p. 45-47.
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A fim de fazer frente a utilizagdo inflacionada do sistema
judicial, caminho que se divisa é enxergar o juiz, para além da figura
do prolator de decisdo, como gestor tanto do processo, como dos fluxos
procedimentais internos das unidades judiciarias, tudo com o fim de
otimizar a entrega da prestacao jurisdicional. Gestdo dos servicos
de justica (court management), acompanhada da gestdo processual
e da gestdo decisional (case management) sdo, pois, elementos de
particular importdncia nos tempos contemporaneos. Incorporar aos
magistrados de hoje e de amanha ligdes de gestao, boa administragdo,
transparéncia e accountability é papel que cabe as escolas judiciais na
formacao dos profissionais.

A operacionalizagdo da gestdo de processos e de gabinetes
judiciais passa pelo uso de elementos interdisciplinares como a
jurimetria, que intersecciona conhecimentos de Direito, Estatistica
e de Tecnologia da Informagcao, incluindo a automacao de tarefas
internas, a triagem de processos, a programagdo de sistema para
determinadas fungdes e a alimentagdo de bancos de dados internos
para pré-realizacdo de minutas de decisdes via ferramentas de
inteligéncia artificial®®. A parametrizacdo e a organizacdo interna sdo
capazes de fazer frente a complexidade de temas, dando versatilidade
ao juiz e a sua equipe de trabalho, propiciando resultados melhores e

mais céleres, com diminui¢do de custos e de uso de recursos publicos.

O emprego da metodologia das ciéncias da administragdo, sem
olvidar os outros campos interdisciplinares, tende a auxiliar

e otimizar a prestagdo do servigo publico oficial de concessado

2 BOCHENEK, Antdnio Cesar et al. Manual luso-brasileiro de gestdo judicial. Sao Paulo:
Almedina, 2018. p. 18-22.

26 Estes, acompanhados de outros elucidativos exemplos, constam de: ZANON JUNIOR, Orlando
Luiz. Manual de gestdo judicial. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021. p. 109-123.
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de tutela jurisdicional e, também, permitir novas perspectivas
até para a produgdo jurigena, mormente no campo processual.
Ademais, o aproveitamento das inovagdes nos campos,
principalmente, da administragdo, da estatistica, da informatica,
da economia e da psicologia comportamental pode resultar em
um sistema judicial mais sofisticado, que possa superar as formas
tradicionais e custosas de atendimento da demanda, procurando

alternativas disruptivas, menos onerosas, mais rapidas e eficazes.?

O implemento da tecnologia e o estudo de seus impactos
para as atividades forenses precisam estar na ordem do dia do ensino
juridico e das escolas judiciais. Tanto os juizes em atividade quanto
aqueles que pretendem ingressar na carreira, e também as equipes de
servidores do Poder Judiciario, precisam estar mais e mais habituados
ao uso de ferramentas de tecnologia. Processos iniciais de letramento
digital®® medeiam evolugdo a degraus mais avangados, com reflexos

na prestacdo do servigo judiciario.

7 Estes, acompanhados de outros elucidativos exemplos, constam de: ZANON JUNIOR, Orlando
Luiz. Manual de gestao judicial. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021. p. 25.

28 Sobre a temdtica, elucidativo exemplo cai a lango citar: “Um episddio interessante, que ajuda a
ilustrar o momento do mercado, foi quando fomos convidados pelo CN) para falar sobre o tema
de Direito e Inovagao e assim ajudar na reflexdo do que futuramente passaria a ser denominado
de Open Justice. Estdvamos entusiasmados em Brasilia com os ministros. Fiz uma das minhas
tipicas apresentagdes com muitos slides, supercolorida, em alta velocidade e um grande grau
de irreveréncia. Eu acredito muito que quando um coragao fala os outros escutam. Eu sempre
busco falar com muito sentimento e entusiasmo. Os ministros adoraram, mas a conclusdo do
Presidente demonstrava muito o que estavamos vivendo: ‘Bruno, adoramos as explicagdes.
Muita coisa para refletir. Mas s uma pergunta. Vocé teria um glossario? Nao entendemos
metade das expressdes que vocé utilizou™. FEIGELSON, Bruno; CARNEIRO, Tayna. Nanodegrees:
caminhos possiveis paraaeducagdo juridicaem tempos de liquidez e aceleragdo. In: GOLDBERG,
Maria Neuenschwander E. C (coord.). Questdes juridicas atuais e perspectivas futuras sobre o
ensino superior privado no Brasil. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023. p. 85. E-book.

579



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

Entre outras formas de aprimoramento da atividade
jurisdicional, ainda sdo citadas como exemplos®: a imediagdo inicial
com a causa instaurada; o fomento a resolugdo pré-processual ou aos
meios suasoérios, mesmo ap6s ajuizada a demanda; a calendarizagdo
processual; o saneamento compartilhado; a atengdo as preclusdes,
o julgamento parcial de mérito; a linguagem das decisdes com
fundamentacdo concisa, coerente e inteligivel.

Critérios decisérios integros e estaveis, que contribuam para
mitigar o estado de aleatoriedade na aplicagdo do Direito e uma
politica de combate rigoroso a expedientes de ma-fé processual e
litigdncia frivola também devem ser lembrados como pontos de
abordagem essenciais a funcdo judicial3°. Em todos esses campos, as
escolas judiciais tém muito a expandir seus curriculos e a contribuir
para aprimoramento de seus cursistas.

Paripassua essas habilidades técnico-operacionais, a formagao
contemporanea das escolas judiciais e de magistratura precisa
atentar em seus curriculos também para a formagao atitudinal dos
magistrados, de modo a instilar virtudes que se pretendam reitoras
de suas atuagdes institucionais e interinstitucionais. O cultivo dessa
formagdo contribuira para auxiliar o Judiciario a manter seus lindes
contramajoritdrios de atuagdo, com legitimagdo constitucional e

politica, sem que o protagonismo que se exige nos tempos atuais

29 Alguns dos exemplos constam de: BOCHENEK, Antdnio Cesar et al. Manual luso-brasileiro de
gestao judicial. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p. 340 e ss.

% Consoante ja tivemos oportunidade de obtemperar em sede monogréfica, conforme: REIS,
Eduardo Passold. Ma-fé processual: estudo sobre coeréncia judicial e critérios de deciséo.
Londrina, PR: Thoth, 2021.
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desborde em ativismo insindicavel ou em um estado de incerteza, fruto
dainseguranca juridica na conjugacdo de regras e principios juridicos?'.

As consequéncias econdmicas, sociais e politicas das decisdes
judiciais sdo preocupac¢des que devem perpassar o magistrado
quando da realizacdo do processo decisional. Impende instilar a
preocupa¢do com as consequéncias dos atos decisérios do juiz;
trazer a lume o pensamento no posterius e no que decorre a partir
dos atos jurisdicionais. Trata-se ndo apenas de um alvitre aos entes
de educacdo judicial, mas, atualmente, de um dever positivado pela
legislagdo a todos os 6rgdos estatais de decisdo - tanto nas searas
judicial e controladora quanto administrativa - consoante art. 20 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com a redacdo dada
pela Lein.13.655, de 25 de abril de 2018.32

Por certo, o consequencialismo ndo passou o critério Gnico para
atomada de decisdo. No entanto, havera casos, especialmente diante
da indeterminacgdo de conceitos ou de sobreposi¢des de principios e
regras a reger certa tematica, em que a andlise das consequéncias sera
impositiva. E revelara especial carga argumentativa ao julgador, com

novos deveres de motivacgao:

31 Sobre a tematica, especificamente atentando a preocupagdes na seara da Responsabilidade
Civil: ZANON JUNIOR, Orlando; ENZWEILER, Romano José. A incerteza na responsabilidade
civil. Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 25, p. 57-82, jul./set.
2020. Disponivel em: https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/479/388. Acesso em: 22
out. 2023.

32 “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo
Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdao da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.” BRASIL. Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n.
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes
sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2018/lei/l13655.htm. Acesso em: 22 out. 2023
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A relevancia do art. 20 da LINDB esta ndo apenas na parte em
que ele exige que as consequéncias sejam consideradas como
também na parte em que ele exige que o julgador explicite, na
fundamentagdo, o caminho que seu raciocinio trilhou para chegar
até elas.

E preciso, entdo, que o julgador esclareca quais sentidos podem
ser extraidos do texto normativo e quais sdo as consequéncias
praticas a que cada um desses sentidos pode levar; é preciso
também que o julgador justifique a solucdo dada a luz da
proporcionalidade (necessidade e adequagao) e das possiveis
alternativas decisérias. O paragrafo tnico do art. 20 determina
que “a motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas”33

Raciocinar e fundamentar a partir de premissas hipotéticas,
vislumbrando possiveis consequéncias da decisdo em um outro sentido
ndo é algo simples; ao contrario, traz maior dificuldade ao complexo
trabalho jurisdicional. Por isso, é tema a ser ensinado, a fim de ser
aplicado nos casos em que a ponderagdo pelas consequéncias se fizer
necessaria.

A analise das consequéncias, no exemplo ora retratado, é
apenas um dos pontos de inflexdo da argumentacdo judicial. Este
ponto esta inserido em um arcabougo maior, relacionado também as

virtudes comportamentais do juiz, que se refere a sua capacidade de

33 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Dever judicial de considerar as
consequéncias praticas da decisdo: interpretando o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
n.73, p.123, jul./set. 2019. Disponivel em: https:/www.mprj.mp.br/documents/20184/1473819/
Fredie+Didier+)r.+%26+Rafael+Alexandria+de+Oliveira.pdf. Acesso em: 22 out. 2023.
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comunicagdo oficial com clareza, integridade e adequagédo ao publico
a que se destina3.

A comunicagdo formal-argumentativa do juiz, sua comunicagdo
oral (com as partes, com outras institui¢des, com a imprensa) e sua
forma de apresentar publicamente a atuagdo como representante
do Estado-Juiz devem ser melhoradas, a fim de promover-se o
aprimoramento dos juizes e da atuacdo do Poder Judiciario. A
confianga e a credibilidade piblica nos magistrados e nos servicos de
Justica estdo em causa. Nessa seara, as escolas associativas também
podem desempenhar seu papel, com a oferta de seminérios de media
training, cursos de comunicagdo em diferentes contextos, redagdo e
argumentacdo juridica, capacitagdo sobre cuidados com a exposi¢do
desmesurada em redes sociais etc.

Uma postura judicial construida com equilibrio constitucional
de respeito e interagdo com os demais poderes é aquela que se afasta
do ativismo, legando as institui¢des estatais adequadas tudo aquilo
para que foram chamadas originariamente a fazer. A clausula de
inafastabilidade do controle judicial ndo é sinbnimo de um “governo
de juizes”, mas apenas uma garantia de acesso universal a resolu¢do

de conflitos juridicos.

34 Precisamente no emprego de linhas teéricas de argumentagao e na comunicagao social de suas
praticas parecem residir os maiores desafios do juiz contemporaneo, conforme, assentam-se
dos “modelos de juiz” “Hermes" e “lolau”, erigidos pela doutrina especializada. O Juiz “Hermes"-
deidade da comunicagdo - foi apresentado por OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres
modelos de juez. Doxa: Cuadernos de Filosofia Del Derecho, Alicante, n. 14, p. 182 e ss,1993.; J&
0 “modelo de juiz” lolau é apresentado por NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios
e regras constitucionais como diferenga paradoxal do sistema juridico. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2019. p. 221 e ss.
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Por vezes, o cultivo de virtudes passivas® e da autocontengdo
judicial3® pode ser o caminho adequado, quando a esfera deliberagdo
de outros poderes for igualmente legitima, quando o cendrio de
assimetria informacional revelar que outras instituicdes sdo mais
bem aparelhadas para a resolucdo do caso (teoria das capacidades
institucionais), ou quando o didlogo interinstitucional traz maior
representatividade a deliberagdo do que a imposicdo pura e simples
pelo érgdo jurisdicional. A contengdo do ativismo representa
um retorno aos lindes constitucionalmente instituidos ao Poder
Judicidrio de modo a evitar,a um sé tempo, uma expansdo desmedida
e um ciclo de retroalimentacgdo. Estudar as vertentes tedricas
do ativismo judicial, da autocontencdo, seus aspectos histéricos
e também a concretude pratica das atitudes judiciais ativistas
ou moderadas também se revela contribuicdo importante das

escolas de magistratura na formag&o de seu corpo discente.

35 Virtudes passivas: emprego criterioso de doutrinas e técnicas de ndo decisdo em situagdes
nas quais a discussdo envolve questdes politicas, ou ainda pendentes de maturagdo, ou a
jurisdicdo é acionada sem uma controvérsia concreta e com fins consultivos, ou enfim, nos
casos em geral nos quais seja indicado instar a esfera politica a pronunciar-se, estabelecendo
um dialogo interinstitucional democratico, reservando a jurisdigdo para as situagdes em que
sejam necessarios julgamentos baseados em principios duradouros e deixando as conveniéncias
abertas a politica. SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico:
intercambios entre Civil Law e Common Law. Volume 2. Belo Horizonte: Dialética, 2021.v. 2. p. IV.

36 Autocontencdo judicial: tendéncia jurisdicional oposta ao ativismo, nos planos (stricto sensu) (i)
interpretativo ou aplicativo e (ii) institucional ou relacional, notabilizada por atitudes judiciais
de prudéncia e deferéncia as escolhas politicas dos ramos de governo, manifestadas no judicial
review e na judicacdo ordinaria, coletiva, ou individual, ai compreendidas as inimeras dimensdes
da pratica juridica. SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justi¢a e equilibrio democratico:
intercambios entre Civil Law e Common Law. Volume 2. Belo Horizonte: Dialética, 2021. v. 2.
p. I-II.
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4 CONCLUSAO

Os reclamos sociais contemporaneos demandam do Poder
Judiciario resolucdo de problemas diferentes e com novas interfaces de
abordagem, do que se pleiteou nas Gltimas décadas. A superutilizagao
dos servicos judiciais, somado a défices atitudinais no exercicio da
funcdo jurisdicional, sdo alguns aspectos que mais preocupam.

Constancia no aprimoramento, atenc¢do a novos direitos,
fomento ao estudo dogmatico amplo, cuidado com as consequéncias
das decisdes judiciais, multiplicacdo das capacidades de gestdo
judicial e de uso de tecnologia, contengdo do ativismo e adequada
comunicagdo das decisdes e da fungdo jurisdicional sdo alguns dos
pontos levantados como possiveis solu¢des para os problemas em
causa.

As escolas de magistratura associativas, com desafios préprios
de sua condigdo, aliadas as escolas judiciais, congregadas pela
Renejum e pela Enfam, detém papel essencial na procura por rumos
de estabilidade, seguranca e melhores praticas na educacdo judicial
no Brasil.
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1 INTRODUCAO

O contexto da contemporaneidade tem imposto diversos
desafios a vida em sociedade. Além dos exponenciais avangos
tecnolégicos, transformacgdes sociais que, indiscutivelmente,
afetaram o mundo do trabalho e as rela¢gdes humanas, de modo que a
complexidade social tornou imprescindivel o continuo aprimoramento
profissional.

E nesse contexto que se pretende discutir sobre a formacao
da magistratura. Trata-se de uma pauta premente, ndo apenas
pela necessidade de desenvolvimento técnico-juridico e pelos
requisitos legais da atividade para esses profissionais, mas também
pela indispensabilidade do desenvolvimento de competéncias
e habilidades necessarias a conjuntura do século XXI, tais como
habilidades gerenciais, destreza digital e consciéncia social a partir
de uma formagdo humanistica, tornando indispensavel um corpo
de magistradas e magistrados atualizado e capacitado de forma
multidisciplinar.

Por essa razdo, a formagdo de magistradas e magistrados
exige a constante busca por ferramentas curriculares que estimulem
o desenvolvimento das capacidades técnicas e humanisticas alinhadas
aos desafios do cotidiano da atividade judicante e as mais diversas
demandas sociais. Contudo, uma formagdo humanista, pragmatica

e interdisciplinar acaba esbarrando em concepg¢des formalistas,
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dogmatistas e tecnicistas’, suprimindo modos colaborativos e
circulares de aprendizagem.

Durante muitos anos, os debates pedagogicos pretendiam
apenas definir um curriculo baseado nos contetidos considerados como
imprescindiveis a formagao juridica. Realizava-se apenas a analise
das disciplinas e dos contetdos que deveriam compor a nova matriz
do referido curso de Direito, para que os profissionais ali formados
pudessem exercer suas fungdes com maestria, visto que estariam
tecnicamente bem preparados. O mais alarmante, no entanto, é que,
ainda hoje, esse tipo de discussdo estd em pauta em boa parte das
Instituicdes de Ensino Superior - IES em Direito.

No entanto, é necessario avan¢ar em busca de uma formagéo
juridica mais complexa. A evolugdo da Revolugdo 4.0 afetard as
atividades lineares, ocorrendo a substituicdo de trabalhos rotineiros,
programaveis, e esse impacto sera imediato. As maquinas, que
inicialmente substituiram o trabalho bragal e depois o trabalho
repetitivo, em breve chegardo para substituir parte do trabalho
intelectual, pois estdo em constante aperfeigoamento.

Desse modo, as escolas de magistratura enfrentam o complexo
desafio de preparar profissionais, a partir de praticas pedagdgicas
adequadas as imprevisiveis demandas da contemporaneidade de
um mundo orientado pela velocidade, em um contexto de constante
transformacgdo das relagdes sociais e dos instrumentos de trabalho.

Em vista disso, a Escola Superior da Magistratura do Estado
do Ceara - Esmec tem desenvolvido estratégias que, orientadas pelas
diretrizes da Escola Nacional de Formagao de Magistrados - Enfam, pelo
Plano Estratégico (2021-2026) do Conselho Nacional de Justica- CN)

' SANTOS, Lidia Ribeiro dos. A construgiao do Planejamento Estratégico em uma Escola de
Magistratura: concepgdes e praticas. 2019. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Educagao)
- Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, DF, 2019. p. 28.
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e pelo Plano Estratégico (2021-2026) do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard - TJCE, buscam uma formagédo direcionada a complexidade
da atividade jurisdicional.

No esfor¢o de romper com um modelo de ensino meramente
passivo e unilateral, a escola tem buscado ferramentas que aproximem
o conhecimento essencial ao alcance dos fins institucionais e o
conhecimento percebido como necessario ao enfrentamento dos
desafios cotidianos da pratica jurisdicional, constituindo uma via
dindmica e mutua de construgao do aprendizado.

Para tanto, a escola propds constantes mecanismos de
participacdo, como formularios de satisfacdo, avaliagdes de reagao
e pesquisa de interesses, instrumentos que foram utilizados na
conducdo de decisdes administrativas, estruturais e pedagégicas. No
anseio de aprofundar mecanismos de participagdo, a Esmec também
estd realizando um mapeamento de competéncias, de carater ndo
avaliativo, como método de pesquisa cientifica quali-quantitativa
voltada ao embasamento curricular.

Em conjunto, as atividades tém o intuito de desenvolver,
democraticamente, uma politica de educacgdo judicial que contribua
para o enfrentamento dos desafios e para adaptagdo as evolugdes
da atividade judicante, a partir da compreensdo das necessidades
calculadas e auto percebidas em termos de capacitagio.

Com efeito, o presente estudo qualitativo tem o cond&do de
descrever como a Escola Superior de Magistratura do Estado do
Ceard tem mobilizado recursos interdisciplinares, entre eles, a Analise
de Necessidades em Capacitacdo - ANC, como estratégias para a
promogdo de um aprendizado democratico.

Para tanto, o estudo descritivo se utilizou de pesquisa
bibliografica e documental, para anélise de materiais institucionais e
de documentos oficiais de dominio publico e relatérios internos, para
alcancar o objetivo proposto. Desse modo, o ensaio esté dividido em

596



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

duas se¢des: a primeira trata dos desafios pedagégicos da formagéao
da magistratura, ao passo que a segunda aborda as estratégias
pedagégicas incorporadas pela Esmec no periodo de 2021-2023.

2 OSDESAFIOS NA FORMAGAO JURIDICA
DA MAGISTRATURA

A formagdo de juizas e juizes se reverte de suma importancia,
pois “nenhuma democracia podera sobreviver sem juizes éticos,
independentes, competentes e cumprindo com dedicacgdo a sua
missdo, garantidora maior dos direitos do cidaddo"2. No entanto,
os processos pedagégicos, principalmente no ambito da educagdo
juridica, se materializam entre “a arqueolégica aula discursiva e ndo
dialogada e a crenca magica na tecnologia educacional, entendida
como uma panaceia que transcende os sujeitos envolvidos no ato
relacional de educar”s. Portanto, essa formacgao ainda é “bastante
arcaica e conservadora, atendendo a um modelo dogmatico-positivista
que pressupde uma sociedade estavel, para a qual a codificagdo é
suficiente™.

Contudo, a contemporaneidade impulsionou diversas
transformacdes sociais que impactaram em necessarias mudancas

no dmbito da formacdo da magistratura, exigindo uma constante

2 CANTARELLI, Margarida de Oliveira. A formagdo de magistrados. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE MAGISTRADOS BRASILEIROS, 19., 2006, Curitiba. Anais [...]. Curitiba: Escola de Magistratura
Federal da 52 Regido, 2006. p. 65.

3 AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p.177.

4 SANTOS, Lidia Ribeiro dos. A construgdo do Planejamento Estratégico em uma Escola de
Magistratura: concepgdes e praticas. 2019. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Educagao)
- Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, DF, 2019.
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busca por ferramentas pedagégicas que desenvolvam capacidades
académicas e humanisticas coerentes com os desafios do cotidiano da
atividade judicante e as mais diversas demandas sociais: eis o desafio
das escolas de magistratura. Desse modo:

A sociedade globalizada, interdependente e com acesso a
informacdo de forma instantanea, caracteriza-se, hoje, pela
substituicdo das certezas pelas incertezas. Se, no passado, o
aplicador do direito restringia-se a obediéncia a lei para solucionar
conflitos, hoje, tal modelo ndo se mostra suficiente, uma vez que
principios podem ser relativizados, e o préprio direito esta em

constante evolucdo®.

Assim, desponta para as escolas de magistratura o desafio de
preparar profissionais a partir de praticas pedagégicas adequadas
as imprevisiveis demandas da contemporaneidade de um mundo
orientado pela velocidade e pelas constantes transformagdes sociais,
exigindo um novo olhar para o perfil do magistrado.

Esse perfil é constituido de um dever-ser dindmico e mutavel,
que direciona “um modelo ideal que tem por finalidade criar diretrizes
para praticas pedagdgicas formativas ou instrucionais que atendam
as necessidades e demandas contemporaneas no ambito profissional,
tecnolégico, humanistico e existencial”.

Nesse sentido, a educagdo judicial no ambito da magistratura
estadual deve considerar a multiplicidade de contextos em que

se desenvolve a atividade laboral. Como exemplo disso, tem-se

«n

MOSZKOWICZ, Monique Geller. O papel das escolas de magistratura na selegdo e formagao
do magistrado contemporaneo. 2010. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Poder Judiciario)
- Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2010. p. 13.

o

AGUIAR, op. cit., p.177.
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aproximadamente 500 pessoas, entre magistradas e magistrados,
em atividade no TJCE, que desenvolvem suas atividades judiciais
em localidades diferentes, as quais apresentam dindmicas préprias
e oferecem recursos diferenciados. Ao mesmo tempo, atuardo de
modo heterogéneo a medida que alguns lidardo com unidades judiciais
especializadas e outros ndo, entre outras diversas questdes.

Com isso, certamente, as magistradas e os magistrados que
atuam na Vara de Organizag¢des Criminosas, Vara de Protecdo a
Dignidade Sexual de Criancgas e Adolescentes, ou ainda, aquelas ou
aqueles alocadas ou alocados em Vara da Fazenda Publica necessitam
de prioridade em formac&o bastante diferenciada, sob pena de impor
uma formagado superficial e incoerente com os desafios diarios de sua
atuacao profissional.

Nesse contexto, “o magistrado requerido pelo Estado
Democratico de Direito é, mais que tudo, um humanista alguém com
formagdo interdisciplinar, com conhecimento" e principalmente “com
a sensibilidade suficiente para resolver os mais diversos conflitos,
inclusive aqueles que ndo sdo narrados nos autos do processo e dos
quais a detecgdo depende a efetiva pacificagdo social".

Com efeito, “a mente privilegiada que decorou todo o
conhecimento enciclopédico exigivel de um candidato a juiz, contido
na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia, se ndo for sensivel aos
apelos éticos de uma nacionalidade sedenta de justiga, nada mais fara

sendo afligir o ja aflito". No mesmo sentido, Dallari aponta que:

7 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. Formagao de juizes do trabalho no Brasil apés a
Constitui¢ao Federal de 1998: a escola de magistratura da justiga do trabalho da 152 Regido. 2008.
Tese (Doutorado em Educagdo) - Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2008. p.17.

& |bid., p.17.

9 NALINI, José Renato. As virtudes cardeais do juiz brasileiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
881, p. 59, 2009.
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Nao basta verificar se o candidato tem bons conhecimentos
técnicojuridicos, pois o juiz que oferecer apenasisso, ainda que em
alto grau, ndo conseguira ser mais do que um eficiente burocrata.
E indispensavel, para a boa selecdo e, consequentemente, para
que se tenha uma boa magistratura, que sejam selecionadas
pessoas que, a par de seus conhecimentos juridicos, demonstrem
ter consciéncia de que os casos submetidos a sua decisdo
implicam interesses de seres humanos. O candidato a juiz devera
demonstrar que tem condig¢des para avaliar com independéncia,
equilibrio, objetividade e atenc¢do aos aspectos humanos e sociais,
as circunstancias de um processo judicial, tratando com igual
respeito a todos os interessados e procurando, com firmeza e

serenidade, a realizagdo da justica™.

Nesse panorama, “h4, portanto, necessidade de selecdo

de pessoas com vontade de realizagdo de justica, conscientes de

suas deficiéncias e que possuam um plano continuo pessoal de

aprimoramento”". Dessa forma, a condi¢do de magistrado carrega

em si a demanda por conexdo, “ndo apenas a ciéncia juridica, mas a

diversos outros ramos de conhecimento humano, como a psicologia,

afilosofia e a sociologia™?, articulagdo que possibilita a realizacdo da

justica social. Nesse sentido, sintetiza Schmidt:

' DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 27.

" MOSZKOWICZ, Monique Geller. O papel das escolas de magistratura na selegdo e formagao
do magistrado contemporaneo. 2010. Dissertagao (Mestrado Profissional em Poder Judiciario)

- Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2010. p. 20.

2 CHAPPER, Angela Rosi Almeida. O poder judicirio e a sociedade. Cadernos da Escola Judicial
do TRT da 42 Regido, Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 68-77, 2009. p. 68.
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Com efeito, ‘'de nada adianta um Poder Judiciario que ndo seja
capaz de conferir eficacia aos direitos fundamentais e, vice-
versa, de nada adianta um elenco de direitos fundamentais se o
Poder Judiciario ndo é capaz de garanti-los, de implementa-los’
(CAMPILONGO, 2000, p. 101, apud PORTO, 2020, pp. 59-80).[...] A
necessidade de se conferir legitimidade social ao Poder Judiciario,
dadaarelagdo indissociavel dessa legitimidade com a realizagdo
dos direitos fundamentais, torna imprescindivel que se desenvolva
uma efetiva comunicagdo entre esse poder e a sociedade, a fim
de se aprimorar a confianga do publico e, consequentemente, de

se fortalecer o regime democratico como um todo™.

Assim, a realidade fatica aponta para uma rotina de trabalho
exaustiva, permeada por fungées que nao se limitam as competéncias
técnico-juridicas e abrangem capacidades gerenciais, atitudinais e
tecnolégicas. A medida que o trabalho exige minuciosa andlise, requer
também celeridade, de modo que “o papel do magistrado em uma
sociedade em constante transformagdo econdmica, tecnoldgica,
politica e cultural é muito dificil"=.

Desse modo, percebe-se a acentuada necessidade de se
adotarem modelos pedagdgicos abrangentes e otimizados, que
garantam a oportunidade de formagdo e de aperfeicoamento as

magistradas e aos magistrados, ainda que diante da escassez de

3 SCHMIDT, itala Colnaghi Bonassini. O poder Judicidrio e a sua relagdo com a sociedade: a
gestdo da comunicagdo pelos Tribunais. Revista Juridica da Se¢ao Judiciaria de Pernambuco,
Pernambuco, n. 14, p. 207, 2022.

4 RAMOS, Lucia Lambert Passos; PIRES, Victéria Brasiliense de Castro. O “mundo do direito":
aspectos da construgdo das identidades profissionais de advogados e juizes no Brasil. In:
SEMINARIO, César Béazan; CUELLAR, Angélica; GALVEZ, Anibal; SERNA, Miguel (coord.).
Derechos, Justiciay Estado: Contradicciones y Disputas entre Instituciones, Agentes, Practicas
y Fatores de Poder. Lima: Associacién Latinoamericana de Sociologia (ALAS), 2021. p. 22-38.
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tempo e alto volume de trabalho, devendo o trabalho das escolas
de magistratura estar pautado em bases diversas e abrangentes
da complexidade do real. Diante desse desafio, a elaboragdo de
uma politica educacional ampla e participativa é uma medida

imprescindivel.

3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E POLITICA EDUCACIONAL

O fluxo continuo de transformagdes sociais em um contexto
mundial culminou na incorporagdo ao ambiente organizacional de
modelos de gestdo a partir da nogdo de competéncia. Por sua vez,
as competéncias sdo conceituadas por Hugo Pena Branddo™ como
“combinagdes sinergéticas de conhecimentos, habilidades e atitudes,
expressa pelo desempenho profissional dentro de um determinado
contexto organizacional” que sdo reveladas a medida que as pessoas
atuam, sendo uma espécie de ligacdo entre as condutas individuais e
a estratégia organizacional.

Com isso, percebe-se a valorizagdo das competéncias
individuais e coletivas como meio para o alcance de um bom
desempenho institucional, a proporc¢do que se busca, por meio do
modelo de gestdo por competéncias, “gerenciar o gap ou lacuna de

competéncias, ou seja, a reduzir ao maximo a discrepancia entre as

s BRANDAO, Hugo Pena et al. Gestdo de desempenho por competéncias: integrando a gestéo por
competéncias, o balanced scorecard e a avaliagao 360 graus. RAP - Revista de Administragao
Pablica, Rio de Janeiro, v. 42, n. 5, p. 877, 2008.
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competéncias necessarias a consecucao dos objetivos organizacionais
e aquelas ja disponiveis™®.

Nesse processo, ha uma relagdo de interdependéncia entre a
aprendizagem e a competéncia, uma vez que a primeira é o processo
pelo qual se adquire a segunda’. Por sua vez, a competéncia se
manifesta mediante comportamentos observaveis que ao serem
avaliados contribuem para a transparéncia, motivagao e satisfacao,
instruindo ferramentas para dirimir as dificuldades que se apresentam
no contexto profissional, trazendo alinhamento entre a cultura

organizacional e a postura profissional.

Numa sociedade cada vez mais complexa, impulsionada pela
integracdo de mercados e pelo desenvolvimento das tecnologias
digitais, aumentam as exigéncias por profissionais flexiveis e
qualificados que possam contribuir para alavancar os resultados
empresariais. Nesse cendrio de grande turbuléncia, decorrente
do aumento das descontinuidades e incertezas ambientais,
organizacionais e de mercado, o comportamento das organizagdes,
resultante da criacdo e recriagdo das interagdes entre os

individuos, impacta significativamente no seu desempenho.

O Conselho Nacional de Justica apresentou, por meio da
Resolugdo n. 325, de 29 de junho de 2020, a Estratégia Nacional

6 BRANDAO, Hugo Pena; BAHRY, Carla Patricia. Gestdo por competéncias: métodos e técnicas para
mapeamento de competéncias. Revista do Servigo Piblico, Brasilia, DF, v. 56, n. 2, p. 179, 2005.

7 MAIA, Leticia Gomes; MORAES, Melissa de Machado; FREITAS, Liziane Castilhos de Oliveira
de. Elaboragdo e avaliagdo de modelo de gestdo de pessoas orientado por competéncias.
Perspectivas em Gestdo & Conhecimento, Jodo Pessoa, v. 1, n. 1, p. 182, 2011.

'® MENEZES, Ronald do Amaral; AMARAL, Mirian Maia do. Competéncias: conceitos, pressupostos
e processos. In: BERNADINI, Cristina Helena. Educag@o por competéncias: teoria e pratica para
professores e gestores. Sdo Paulo: Iglu, 2010. p. 154.
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do Poder Judiciario para o periodo de 2021 a 2026", no qual os
macrodesafios foram estabelecidos em trés eixos: sociedade,
processos internos e aprendizado e crescimento, o que demonstra
seu alinhamento a prépria visdo do CNJ, a qual almeja um “Poder
Judiciario efetivo e agil na garantia dos direitos e que contribua para
a pacificagdo social”.

No eixo sociedade, abordou-se o desafio da concretizagdo dos
direitos e garantias fundamentais, da atenuagdo da desigualdade social
e da atencdo aos direitos de grupos minoritarios e a acessibilidade.
No ambito dos processos internos, priorizou-se a agilidade e
produtividade; o enfrentamento a corrupgdo, a improbidade
administrativa e aos ilicitos eleitorais; a prevencdo de litigios e adocdo
de solugdes consensuais para os conflitos; a consolidagdo do sistema
de precedentes obrigatérios; a promogdo da sustentabilidade; o
aperfeicoamento da gestdo da justica criminal; e o aperfeicoamento
da gestdo administrativa e da governanca judiciaria. Por fim, o
eixo de aprendizado e crescimento apontou para a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo de pessoas, da gestdo orgamentaria e
financeira e do fortalecimento da Estratégia Nacional de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Poder Judiciario - ENTIC-JUD e
protecdo de dados.

Os trés eixos atravessam a missdo das escolas de magistratura
como principais facilitadoras na capacitagdo e no aperfeicoamento
permanente da magistratura, de modo que sao tematicas constituintes
do desenvolvimento das atividades formativas, visto que a capacitacdo
permanente de magistradas e magistrados é fundamental ao alcance
dos objetivos institucionais, notadamente, ao priorizar as competéncias

que favorecem a qualidade e eficiéncia do servigo publico.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Gestao por competéncias passo a passo: um guia
de implementacdo. Brasilia, DF: CEAJUD, 2016.

604



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

N&o obstante, a gestdo de pessoas é um tema relevante,
uma vez que tem como um dos indicadores o indice de capacitacao
de magistradas e magistrados. Portanto, o aperfeicoamento da
gestdo de pessoas diz respeito “ao conjunto de politicas, métodos e
praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do 6rgao,
favorecendo o desenvolvimento profissional, a capacitagdo, a relagdo
interpessoal, a salde e cooperagdo”, buscando o efetivo alcance dos
objetivos estratégicos institucionais®.

Por seu turno, o plano estratégico do TJCE* definiu como
objetivos de contribuicdo da Esmec:

Quadro 1 - Objetivos de contribuicdo da Escola Superior de Magistratura no Plano

Estratégico (2021-2030) do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Intensificar a oferta de cursos de pés-graduagao,
extensdo e educagdo continuada.

FORTALECER
ACULTURA
DE INOVAGAO

E SUAS Atualizar os processos de investigagdo, estratégias e
COMPETENCIAS ferramentas nas agdes educacionais.

Fortalecer a governanca e os processos de trabalho,
alinhando-os a cultura de inovagdo.

Identificar e aplicar tecnologias e metodologias que
incluam o aluno como agente ativo do processo de
aprendizagem.

APRIMORAR
A GESTAO DE
PESSOAS

Mapear e ofertar cursos direcionados as necessidades
estratégias do T)CE.

Fonte: elaboragdo prépria com base no Plano Estratégico 2021-2023 da Esmec

2 CANTARELLI, Margarida de Oliveira. A formagdo de magistrados. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE MAGISTRADOS BRASILEIROS, 19,2006, Curitiba. Anais [...]. Curitiba: Escola de Magistratura
Federal da 52 Regido, 2006. p. 65.

= ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA. Portaria n. 23,
de 22 de abril de 2022. Publicagdo Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Caderno
1- Administrativo: Fortaleza, ano XIl, ed. 2828, p. 49, 2022.
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Entende-se que “o planejamento estratégico é definido pelas
acdes que identificam oportunidades e ameagas do ambiente em
que a organizagao opera, visando observar as suas forcas e as suas
fraquezas”?, de modo a verificar a capacidade atual e potencial de
“atuacdo para que possa antecipar as necessidades e demandas da
sociedade e sua legitimidade”*. Desse modo, para 0o acompanhamento
de agdes estratégicas, é fundamental que metas e indicadores
mensuraveis estejam bem definidos e coerentes com as possibilidades
de execucgdo, facilitando a coordenagdo de propdsitos da instituicdo a
médio e longo prazo.

22 PICCHIAI, Djair. As metas e os indicadores no processo de planejamento: estudo de caso de uma
universidade publica, discusséo e analise. Connexio - Revista Cientifica da Escola de Gestdo
de Negécios, Rio Grande do Norte, ano 5, n. 2, fev./jul. 2016.

23 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. Formagao de juizes do trabalho no Brasil apds a
Constitui¢do Federal de 1998: a escola de magistratura da justica do trabalho da 152 Regido. 2008.
Tese (Doutorado em Educagao) - Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2008. p.17.
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Em razdo disso, como desdobramento da estratégia, foram
fixados 7 indicadores de desempenho, cada um deles correspondendo
as metas a serem desenvolvidas no periodo de 2021-20262 pela Esmec:

Quadro 2 - Planejamento Estratégico Esmec (2021-2023)

OBJETIVO

ESTRATEGICO

OBJETIVO DE
CONTRIBUIGAO

INDICADOR

Aprimorar
agestdode
pessoas

Mapear e ofertar
cursos direcionados
as necessidades
estratégicas do
Tribunal.

Indice de execucio
das capacitagdes de
formagao continuada

Ofertar até 2026,
95% das capacitagoes
planejadas em
formagdo continuada.

Fortalecer
aculturade
inovagao e suas
competéncias

Identificar e aplicar
tecnologias e
metodologias que
incluam o aluno
como agente
ativo do processo
de aprendizagem.

Indice de percepcao
dos alunos em
relacdo a aplicagao
de metodologias
ativas de
aprendizagem

Alcangar, até 2026,
90% a percepcdo dos
alunos na utilizagdo
das metodologias
ativas nos cursos
ofertados.

Atualizar processos
de investigagao,
estratégias e
ferramentas nas
agbes educacionais.

Quantidade de
publicagdes
cientificas indexadas
da Esmec

Publicar, até o ano de
2026, 70 produgdes
cientificas, observando
0 quantitativo minimo
de 5 publicagdes por
linha de pesquisa.

Fortalecera
governanga e
os processos de
trabalho, alinhando-
os aculturade
inovacgdo.

[ndice de governanca,
inovagdo e satisfagao
da Esmec

Alcangar, até 2026,
85% da nota maxima
do resultado do nivel

de governancga da
Esmec.

Intensificar a
oferta de cursos
de pés-graduagdo,
extensdo e educagao
continuada na
modalidade remota
e EaD.

Percentual de
participantes
concluintes nos
cursos de pés-
graduagdo ofertados

Ter, no minimo, 80%
de participantes que
concluiram os cursos
de p6s-graduagdo em
2021€e2022,85%em
2023 2024 € 90% em
2025 e 2026.

Intensificar a
oferta de cursos
de pés-graduagdo,
extensdo e educagao
continuada.

Percentual de
participantes
concluintes nos
cursos de extensdo
ofertados

Ter, no minimo, 68%
de participantes que
concluiram os cursos
de extensdo em 2026.

Intensificar a
oferta de cursos
de pés-graduagdo,
extensdo e educagao
continuada.

Percentual de
magistrados
concluintes nos
cursos de educagao
continuada ofertados

Ter,no minimo, 84%
de magistrados
que concluiram os
cursos de educagao
continuada em 2026.

Fonte: elaboragdo prépria com base na Portaria n. 23/2022 da Esmec

24 ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO CEARA, op. cit.
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Refletindo a missdo organizacional, os objetivos correspondem
aquilo que deve ser alcancado em um determinado periodo, a
medida que as metas quantificam os objetivos pretendidos?. Para
a materializagdo das metas, a escola estabeleceu um plano de agdo
como ferramenta organizacional que priorizasse métodos ativos
que permitissem a interagdo e a participagdo dos discentes. Nesse
processo,

Desenvolve-se também dentro de um carater formativo, em que
a participagdo, o relacionamento interpessoal e a demonstragdo
da apropriacdo do conhecimento sdo constantemente observados
pelo docente-facilitador. Aferida, também, por meio de estudo
e solucdo de situagdes hipotéticas e /ou casos concretos
especialmente selecionados para a aplicagdao imediata do
conhecimento/competéncia relacionado a cada médulo do curso

e necessarias ao desempenho da fungdo judicante?.

Tal planejamento demonstra profundo comprometimento
com o constitucional tripé universitdrio, promovendo ensino, pesquisa
e extensdo como ferramentas indissociaveis para a formagéao da
magistratura. Com isso, contempla-se a transversalidade no ambito
institucional, imprescindivel a consecucdo de objetivos compartilhados

em uma instituicdo.

25 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. Formagao de juizes do trabalho no Brasil apds a
Constitui¢do Federal de 1998: a escola de magistratura da justica do trabalho da 152 Regido. 2008.
Tese (Doutorado em Educagao) - Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2008. p.17.

26 BARROS, Marcia Maria Nunes de; VITIVSKY, Vladimir Santos. Curso de Formagao Inicial e de
Aperfeicoamento para fins de vitaliciamento de magistrados: relato de uma experiéncia e de
um porvir. Brasilia, DF: Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, dez.
2015.p. 2.
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Nesse sentido, a formagdo inicial para magistratura se reveste
de fundamental importdncia, momento em que o juiz é preparado para
o exercicio de uma profissdo complexa em um contexto de socializacdo
profissional. A socializacdo é uma ferramenta essencial nesse processo,
pois para além do conhecimento tedrico, traz espécie de conhecimento
voltado “as regras praticas de socializagdo para o trabalho, que ndo
sdo ensinadas explicitamente, mas fazem parte de um conjunto de
conhecimentos sobre a performance na profissao, indispensaveis do
ponto de vista dos novos magistrados”?’.

No ambito da Esmec, o curso de formagdo inicial de
magistradas e magistrados inclui 40 horas-aula com destinagdo ao
Médulo Nacional Enfam, 290 horas-aula ao ensino tedrico-pratico e
180 horas-aula para o estagio supervisionado nas unidades judicidrias
e visitas técnicas. Desse modo, a a¢do educacional do curso inicial esta
pautada no planejamento do ensino a partir de elementos expositivos
e dialogados, com énfase na participagdo e na reflexdo critica do
educando-magistrado, garantindo a possibilidade de vislumbrar um
cendrio que aponta para sua seguranca e eficiéncia no desempenho
de suas atividades jurisdicionais.

Esse planejamento deve considerar a complexidade social e
aresponsabilidade em formar profissionais fiéis aos preceitos legais,
mas conscientes de que “a aplicagdo acritica da lei, por si sé, deixou

de significar justica’?® na contemporaneidade, exigindo do julgador

27 RAMOS, Lucia Lambert Passos; PIRES, Victéria Brasiliense de Castro. O “mundo do direito”:
aspectos da construgdo das identidades profissionais de advogados e juizes no Brasil. In:
SEMINARIO, César Bazan; CUELLAR, Angélica; GALVEZ, Anibal; SERNA, Miguel (coord.).
Derechos, Justiciay Estado: Contradicciones y Disputas entre Instituciones, Agentes, Practicas
y Fatores de Poder. Lima: Associacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), 2021.

28 PETERMANN, Vania. Entre o poder de decidir e a subtragdo de outros poderes: aimportancia da
formagdoinicial dojuiz no contexto dajudicializagdo. Saberes da Amazdnia, Porto Velho, v.1,n.1,
p.141,jan./abr. 2016.
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ampla compreensdo dos fendmenos sociais e das repercussdes de suas
decisdes. Nesse sentido, para Roesler, o aprendizado deve considerar
a “"dimensdo politica da atividade judicial, seu carater valorativo e a
implementac&do de um padréo ético de conduta profissional que auxilie
a controlar a discricionariedade e a evitar o abuso de poder”?.

Com efeito, o indicador que trata do Indice de Aprimoramento
dos Magistrados, do Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica
do Ceard, foi progressivamente alcangado com éxito. A meta previa a
capacitacdo de 35% dos magistrados em 40 horas-aula. Contudo, os
indices obtidos foram superiores: 37% em 2021 e 42% em 2022.

Além disso, a formagao inicial é também uma oportunidade
de dialogar com o corpo discente a necessidade de se priorizar uma
educacdo continuada e permanente para o bom exercicio das fungdes
juridicas, estreitando lacos de pertencimento e interesse nas atividades
da Escola de Magistratura.

Outrossim, o CNJ conceitua a formacgdo continuada como
o desenvolvimento das competéncias necessarias ao longo da
vida funcional da servidora e do servidor, compreendendo agdes
educacionais de ordem técnica, gerencial e comportamental, formagio
de multiplicadoras e multiplicadores e programas de pds-graduagdo
lato e stricto sensu.

Nesse campo, cerca de 51 cursos de formagdo continuada foram
oferecidos entre 2021 e 2022 na modalidade a distancia - EaD, o que
considerou que, em determinadas circunstancias socioecondmicas,
o0 ensino virtual pode democratizar o aprendizado, a medida que
pode provocar no magistrado a busca por aperfeigoamento em suas

habilidades tecnoldgicas.

29 ROESLER, Claudia Rosane. Os sistemas de selegdo dos juizes nas democracias constitucionais.
Novos Estudos Juridicos, v. 12, n. 1, p. 35-42, jan./jun. 2007.
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A relevancia de oferecer ambas as modalidades de ensino
(presencial e virtual) cresceu no ambito da Justica estadual cearense,
ente federativo constituido por 184 municipios e 20 microrregides
administrativas distribuidas em 145.886,308 km? os quais sdo
cobertos, além da sede localizada em Fortaleza, pelos polos de Sobral,
Crato e lguatu.

No ano de 2021, em vista do contexto pandémico, sete cursos
foram realizados de modo virtual e 28 a distancia; ao passo que, em
2022, 28 cursos se realizaram on-line e 28 presencialmente. A adogao
dessas estratégias para as agdes formativas foi capaz de possibilitar a
formacdo de 1.864 discentes - magistradas e magistrados e servidoras
e servidores -, de modo que, ademonstrada adesdo e a apresentagao
de demanda pelas unidades judicidrias também impulsionaram a
necessidade de credenciamento de 38 novos cursos de formacgao
continuada perante a Enfam.

Quadro 3 - Servidoras e servidores formadas e formados em cursos de formagado

continuada no periodo de 2021-2022

2021 2022
MAGISTRADOS 239 322
SERVIDORES 388 577

Fonte: elaboragdo prépria

No ano de 2022, ressalte-se que, dos 450 magistrados, 338
realizaram, a0 menos, uma capacitacio, superando a meta definida
no indicador de qualificagdo de magistradas e magistrados (Quadro
3). De forma semelhante, até outubro de 2023, foram ofertados 27
cursos de formacgdo continuada, sendo 10 deles na modalidade edu-
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cagdo a distancia, os quais tiveram 2.602 inscritos e 1.047 seleciona-
dos. Ao todo, foram 580 horas de aula, utilizadas para formagéo de
magistradas e magistrados e servidoras e servidores em temaéticas de
direitos humanos, gestdo, autoconhecimento, tecnologia, inovagdo e
processos.

Na atualidade, as escolas de magistratura ndo atendem tdo
somente a necessidade de desenvolver atividades de formagdo ini-
cial, aperfeicoamento, especializacdo e atualizagdo da magistratura,
mas de promover a melhoria da prestac¢do de servigos ao jurisdicio-
nado e integralizacdo do acesso a justica, a partir da integragdo de
demandas em diversas esferas, inclusive, internacionais3°. Sendo
assim, a totalidade dos macrodesafios do CNJ esta alinhada aos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS estabelecidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU.

Desse modo, priorizou-se a oferta de cursos alinhados as Me-
tas Nacionais do Conselho Nacional de Justica (9) e aos ODS estabe-
lecidos pela ONU por meio da Agenda 2030, especialmente, no que

concerne aos Objetivos 5,10 e 16, 0s quais almejam:

30 MEDINA, Patricia; MARQUES, Vinicius Pinheiro; BARBOZA, Vinicius Fernandes. O papel das
Escolas Superiores da Magistratura Estaduais na construgdo do acesso a justi¢a, a melhoria
da prestagao jurisdicional e a contribui¢do para os objetivos de desenvolvimento sustentaveis.
Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 49, n. 152, p. 271, 2022.
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Quadro 4 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

IGUALDADE Alcancar a igualdade de género e
DE GENERO empoderar todas as mulheres e meninas.

REDUGAO DAS Reduzir a desigualdade dentro dos paises
DESIGUALDADES eentre eles.

Promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento

PAZ, JUSTICA
E INSTITUIGOES
EFICAZES

sustentavel, proporcionar o acesso a
justica paratodos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em

todos os niveis.

Fonte: elaboracéo prépria

Aimportancia de observagdo dos ODS parte da necessidade
de integragdo das institui¢des para o alcance de um mundo
mais pacifico, prospero, saudavel e justo para todos, objetivos
que impactam diretamente nas atividades do Poder Judiciario e
implicam a necessidade de se formarem magistradas e magistrados
cada vez mais responsaveis socialmente e conscientes de seu papel
na sociedade e no mundo.

Sendo assim, a formacgdo das magistradas e dos magistrados
em toda sua complexidade pressupde o desenvolvimento de
competéncias especificas também aos docentes, que devem possuir
dominio sobre a compreensdo pedagdgica dos processos de ensino
e aprendizagem e de metodologias de ensino adequadas ao perfil
de discentes adultos (andragogia), visando a superagdo do modelo
académico de transmissdo de conhecimentos em favor da formagao

profissional contextualizada na magistratura.
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Nesse ponto, durante os anos de 2021 e 2022, 129 docentes
foram considerados aptos a partir da Formacgdo de Formadores no
Contexto da Magistratura - FOFO, possuindo a Esmec 164 formadores,
dos quais, 76 sdo magistradas e magistrados, 57 sdo servidoras e
servidores e 21 sdo formadoras e formadores credenciados.

Em continuidade, a partir das demandas apresentadas pela
atuacgdo juridica, a Esmec verificou a necessidade de proporcionar aos
integrantes do Poder Judiciario do Estado do Ceara estudos aprofundados
sobre temas e procedimentos fundamentais a atividade jurisdicional.

Assim, com o objetivo de promover a formagao continuada de
alto nivel, a Esmec lancou em 2022 o curso de pds-graduagdo lato sensu
em Direito Pablico e Poder Judiciario para magistradas e magistrados e
servidoras e servidores do Poder Judicidrio do Estado do Ceard, o qual
teve 53 inscrigdes para a composi¢do de 40 vagas.

O curso de pés-graduagdo em Direito Publico e Poder Judicidrio
é realizado nas dependéncias fisicas da Esmec, com interagdo entre
magistradas e magistrados e servidoras e servidores, acompanhamento
pedagégico e administrativo da escola e suporte tecnolégico para livre
acesso ainternet durante as aulas.

Com isso, busca-se contribuir com o processo de formacgédo da
magistratura também mediante a modalidade stricto sensu, de modo a
promover a qualificagdo em um programa de natureza intrinsecamente
interdisciplinar, voltado a agregacdo da produtividade das organizagdes
apartir daarticulagdo do conhecimento tedrico-pratico e do dominio de
metodologias direcionadas para a realizagdo da atividade profissional,
considerando um programa de bolsas, por meio da Resolugao n.17, de
8 de outubro de 2020, do Orgéo Especial do TJCE.

Ampliando essa visdo, celebrou-se no ano de 2021, o Acordo
de Cooperagdo Cientifica e Académica entre o Tribunal de Justica do
Ceard e a Fundagdo Getulio Vargas - FGV para a realizagdo do Ciclo
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de Formagao em Direito e Economia, que englobou quatro cursos de
40 horas-aula, cujo objetivo foi capacitar magistradas e magistrados
para analise critica da relagdo entre Direito e Economia.

Dentro desse panorama, enxerga-se que na perseguicio
dos objetivos atrelados ao Plano Estratégico se deve promover a
diminuicdo do distanciamento entre a sociedade e as instituigdes

judiciérias, visto que:

Apesar de sua importancia e expressao social, o Poder Judiciario
ainda é pouco compreendido pela sociedade, que vive atualmente
um periodo de crise de representacdo e descrédito no préprio
sistema democratico, com uma crescente queda de confianga nas
instituicdes de Estado, notavel pelas manifestacdes realizadas
tanto nas ruas quanto através das midias sociais. Considerando
a extrema importancia que a confianga do publico possui sobre
a legitimidade do sistema de Justica de um pais, torna-se cada
vez mais necessario o desenvolvimento de uma comunicagao
transparente e eficaz por parte do Judiciario, o que exige desse
poder entendimento acerca da imagem que ostenta perante
os cidaddos na atualidade e, principalmente, da imagem que

pretende construir3.

Nesse sentido, compreende-se que a extensdo universitaria
cumpre também a fungdo social de aproximar a sociedade e o Judiciario,
na medida em que se constitui de agdo que possibilita trocas, com o
publico externo, do conhecimento adquirido por meio do ensino e da

pesquisa desenvolvidos na instituicdo, de modo a apreender, interagir

# SCHMIDT, itala Colnaghi Bonassini. O poder Judiciario e a sua relagdo com a sociedade: a
gestdo da comunicagao pelos Tribunais. Revista Juridica da Se¢ao Judiciaria de Pernambuco,
Pernambuco, n. 14, p. 207, 2022.
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e transformar a realidade social.
O Judiciario, em que pese nao se tratar de Poder do Estado
cujos membros sejam eleitos pelo povo, deve agir como érgdo
democrético no sentido de permitir e incentivar a aproximagao
de seus integrantes com o seio da comunidade em que atuam, de
formaa que as decisdes que deles emanarem, sejam reflexos das
expectativas desta sociedade em relagdo a esse Poder, buscando

o respeito a dignidade e valorizagdo do trabalho do homem32.

Dessa maneira, a escola realizou 43 eventos e palestras nos
anos de 2021 e 2022, e 23 até outubro de 2023. Trata-se da diretriz
nuclear do planejamento 2021-2023 a priorizagdo de atividades
educacionais voltadas a formagao da magistratura e das servidoras e
dos servidores, ampliando os debates a participagdo de publico externo
para palestras presenciais e remotas.

Por sua vez, ha grande participagdo da comunidade, de modo
que restaram 4.901 pessoas inscritas nas atividades ofertadas, sendo
502 magistradas e magistrados e 1.009 servidoras e servidores
certificados, além da participacdo de 1.885 pessoas do publico externo.
E interessante notar que, majoritariamente, as pessoas consideradas
aptas eram juizas e juizes lotados no interior do estado.

Do mesmo modo, a partir de demanda da Superintendéncia da
Area Judiciaria do Tribunal de Justica do Ceara, realizaram-se, em 2021
e 2022, cursos de capacitacdo e implementagdo do Processo Judicial
Eletrdnico - PJe. O propésito da formacgdo consistiu em capacitar
usuarios que passaram a utilizar o sistema PJe nas competéncias
Fazenda Publica e Execugdo Fiscal no primeiro grau, bem como
usudrios do segundo grau na competéncia de Direito Pdblico e Turma

32 CHAPPER, Angela Rosi Almeida. O poder judicirio e a sociedade. Cadernos da Escola Judicial
do TRT da 42 Regido, Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 68, 2009.
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Recursal Fazendaria.

Na agdo, foram capacitadas e capacitados 61 magistradas e
magistrados e 2.278 servidoras e servidores, além de 328 pessoas do
publico externo. Como aspecto positivo, é possivel destacar a facilidade
de acesso e comodidade do curso a distancia, sobretudo para comarcas
dointerior do estado.

Do mesmo modo, regulamentado pelo CNJ no final de 2020,
o uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario pode agilizar o
andamento de processos e também contribuir com a transparéncia
e o acesso a informacao pela sociedade. Assim, o referido Conselho
realizou, em 2022, o Simpésio Poder Judiciario e Inteligéncia Artificial:
implicacOes praticas, nas dependéncias da Esmec. O evento se propds
adebater os atuais e potenciais usos de ferramentas de tecnologia da
informagao, que, diferentemente dos sistemas convencionais, é capaz
de executar tarefas de maior complexidade e ampliar a produtividade
dos tribunais.

Resultado de uma parceria entre o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara e o Programa de Modernizagdo do Judiciario do Ceara -
Promojud, com realizagdo pela Escola Superior da Magistratura do
Estado do Ceard, o evento contou com a participagdo de palestrantes
nacionalmente reconhecidos, que abordaram as seguintes tematicas:
impacto dos avangos tecnolégicos no Poder Judiciario; contribuigdo
dos algoritmos para conferir maior celeridade processual; aplicagdes
praticas da tecnologia para o Direito; e criagdo da plataforma Sinapses,
Projeto Victor, Sistema Apolo, Sistema Athos, Sistema Sigma e Sinara,
e Sistema Berna.

Com o evento, notou-se que 0s membros do Judiciario cearense
tém buscado ampliar seus conhecimentos acerca da tematica, de modo
que o Simpésio contou com 23 magistradas e magistrados aprovados,
75 servidoras e servidores e 49 pessoas do publico externo. Com efeito,
em 2023, a Esmec passou a ofertar trilhas de aprendizagem com os
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temas Justica 4.0 e Direito e Tecnologia, as quais, juntas, contaram
com a participacdo de 85 magistradas e magistrados e servidoras e
servidores.

Em continuidade, considerando a pesquisa como habilidade
fundamental no exercicio da magistratura, a Escola da Magistratura
do Ceard tem fomentado a produgdo académica e a aprendizagem
por meio do método cientifico, o que tem se concretizado por meio do
Grupo de Pesquisa Dimensdes do Conhecimento do Poder Judicidrio,
que conta com quatro linhas de pesquisa e é cadastrado no Diretério
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
DGP/CNPgq.

O Grupo esta vinculado a Coordenacgao de Pés-Graduacao,
Pesquisa e Extensdo e redne pesquisadoras e pesquisadores e
estudantes interessados em desenvolver conhecimento em teméticas
deinteresse do Poder Judiciario. Ele esta atualmente estruturado em
quatro linhas de pesquisa distintas, cada uma delas coordenada por
uma professora doutora ou um professor doutor, cujos participantes
se dividem em juizas e juizes, servidoras e servidores e pesquisadoras
e pesquisadores externos em nivel de graduacgao, especializagao,
mestrado e doutorado. Desse modo, atualmente 61 pessoas participam
ativamente do grupo de pesquisa consolidado.

A linha de pesquisa Politicas Publicas, Sociedade e Sistema
de Justica estd em atuagdo desde a criagdo do Grupo de Pesquisa
Dimensdes do Conhecimento do Poder Judiciario e possui o objetivo
de investigar como as politicas publicas podem contribuir para a
transformacgdo social e o aprimoramento do sistema de justica,
examinando também o papel, os limites e a atuacdo do Judiciario
no controle de politicas publicas e seus impactos no cotidiano dos
cidaddos e da sociedade.

Alinha de pesquisa Direitos Humanos foi criada em 2018 e se
destina a consolidar, na prética cientifica com implicagdes juridico-
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sociais, 0 estudo da teoria e pratica dos direitos humanos, dos direitos
fundamentais, bem como da jurisprudéncia consolidada pelos
tribunais nacionais e internacionais.

A linha de pesquisa Gestao Publica e Inovagdo no Poder
Judiciario propde-se a estudar os mecanismos de acompanhamento da
gestdo do Poder Judiciario, ao passo que alinha de pesquisa Jurimetria e
Poder Judiciario foi criada em 2021 para desenvolver estudos empiricos
sobre o comportamento da Justica com base em dados, em especial,
sobre a atuagdo do Tribunal de Justica do Estado do Cear4, utilizando
dois fatores de fundamental relevancia: o tratamento empirico dos
fendmenos como ferramenta metodolégica para a investigagdo, e a
utilidade das descobertas para o jurisdicionado e a instituicdo. No
presente ano, alinha de pesquisa publicou coletaneaintitulada Tribunal
de Justica do Estado do Ceard: iniciativas para a democratizagdo de
direitos, cujo principal propdsito consiste em divulgar a atuagdo de
magistradas e magistrados, servidoras e servidores do TJCE.

Dessa forma, no ano de 2021, foram cinco publicagGes de livros,
42 capitulos de livro, trés organizacdes de livros e 15 artigos publicados,
sendo nove deles em periédicos de Qualis A. Em 2022, a produgdo
dos grupos foi de 1 livro, 27 capitulos de livro, 7 organizagdes de livros
e 22 artigos publicados, sendo 12 em periddicos de Qualis A. Para
contabilizar a produgdo final de contribuigdo cientifica de cada linha de
pesquisa, sdo consideradas contribuicdes em atinéncia tematicae em
conformidade com o Desdobramento Estratégico da Esmec, alinhado
ao Planejamento Estratégico do TJCE. Ao todo, foram 62 producdes
cientificas em 2021 e 53 produgdes em 2022.

Todas as obras foram publicadas em formato e-book e impresso
por editoras nacionais, de reconhecido prestigio académico e com
Conselho Editorial atendendo as exigéncias da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - Capes.

As edicbes ndo ficam disponiveis para venda, uma vez que o
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propésito da publicagdo consiste em realizar divulgacao cientifica e
promover o acesso as iniciativas realizadas no ambito do T)CE. Desse
modo, no ambito da democratizagao dos saberes produzidos, os livros
Politicas Publicas, Sociedade e Sistemas de Justica (2022), Dimensdes
do Conhecimento do Poder Judiciario (2022) e Poder Judiciario em
Pesquisas Transdisciplinares (2022) estdo disponibilizados on-lineno
formato Portable Document Format - PDF.

Ainda no ambito da pesquisa académica, em 2021, realizou-se
o Congresso Interinstitucional de Pesquisas, em parceria com o Grupo
Transdisciplinar de Estudos e Pesquisas Interinstitucionais - GTeia,
da Universidade Federal do Ceara - UFC, no qual foram congregados
o Il Encontro de Pesquisa da Esmec e o [l Seminario Internacional de
Pesquisas Transdisciplinares.

Ainda diante da importancia da pesquisa cientifica no Poder
Judiciario, cumpre mencionar que a Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara tem participado do desenvolvimento de diversas
iniciativas de abrangéncia social. Um exemplo disso é o Programa de
Fortalecimento de Liderancas Femininas com foco na promogéo de
ambiente organizacional mais favoravel para a atuagdao das mulheres
do Poder Judiciario cearense como lideres e o desenvolvimento de
competéncias de lideranca e gestao.

O Projeto estd alinhado aos ODS da Agenda da ONU 2030. No
caso, essa a¢do do T)CE diz respeito especificamente ao ODS de n. 5,
que tem como finalidade “alcancar aigualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”.

Com o projeto, foi possivel, ainda, criar um repositério de
formadoras e levantar necessidades em capacitagdo, de modo que
cursos ainda estdo sendo realizados como resultado do Relatério
Diagnéstico elaborado.

A escola continuainovando ao propor constantes mecanismos

de participagdo, como formularios de satisfacdo, avaliagdes de
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reacdo e pesquisa de interesses, bem como a realizagdo de um
mapeamento de competéncias, de carater ndo avaliativo, como
método de pesquisa cientifica quali-quantitativa. Nesse sentido, a
Esmec esta desenvolvendo o Projeto Mapeando Competéncias coma
finalidade de fomentar a capacitagdo e o aperfeicoamento a partir da
integracdo entre a atividade judicial, as demandas sociais e as diretrizes
normativas, almejando sempre uma atuagdo judicial mais qualificada.

Com efeito, as atividades do projeto iniciaram no ano de 2022
e tém o intuito de desenvolver, democraticamente, uma Politica de
Educagdo Judicial que contribua para o enfrentamento dos desafios
e para a adaptacao as evolucdes da atividade judicante, a partir da
compreensdo das necessidades calculadas e autopercebidas em
termos de capacitagao.

Isto &, o projeto se desenvolve em alinhamento ao Programa de
Desenvolvimento de Pessoas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
e busca mapear as competéncias funcionais, técnicas e gerenciais
necessarias ao exercicio da fungdo de magistradas e magistrados a
partir de suas préprias experiéncias.

Dentro deste escopo, considerou-se como competéncia o
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias
ao desempenho das fungdes, visando ao alcance dos objetivos
estratégicos dos érgdos do Poder Judicidrio®. As competéncias
representam comportamentos observaveis objetivamente no contexto
do trabalho, expressando as capacidades imprescindiveis e desejadas
para a realizacdo das atividades laborais®**. Assim, a pesquisa busca

mapear parametros seguros que servirdo ao aprimoramento da matriz

33 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Guia de Mapeamento e Avaliagio
de Competéncias para a Administragdo Publica. Brasilia, DF: SGP, 2013.

3¢+ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Gestao por competéncias passo a passo: um guia
de implementacdo. Brasilia, DF: CEAJUD, 2016.
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pedagégica dos cursos de formagdo inicial e continuada.

O estudo tem se desenvolvido no ambito do grupo de pesquisa
Dimensdes do Conhecimento do Poder Judiciario e, em face de sua
importancia, foi autorizado pela Presidéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Cear4, assim como pelo Comité de Etica em Pesquisa -
Coética, sendo parte do Projeto Estratégico de Desenvolvimento de
Pessoas do Programa de Modernizagdo do Judiciario - Promojud.

Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta de acesso
e aprimoramento da Justica, fundamental para construgdo de
instituicdes eficazes e responsaveis, contribuindo, sobremaneira, para
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contidos na
Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Inicialmente, o projeto foi desenvolvido por meio de
capacitagdes a partir de dois médulos com facilitagdo: | - Aspectos
tedricos: a metodologia para mapeamento de competéncias e
Il - Mapeamento e Avaliagdo de Competéncias: aspectos praticos
do Ciclo de Formagdo em Metodologia para Planejamento e
Desenvolvimento de Competéncias. Paralelo a isso, realizou-se o
mapeamento dos normativos da Enfam, do CNJ e do TJCE.

Aidentificagdo de competéncias foi realizada a partir de leitura
atenta de todas as instru¢des normativas, diretrizes, apéndices,
resolucdes, recomendagdes, recomendagdes conjuntas, orientagdes,
enunciados administrativos, provimentos e relatérios, vigentes
ou alterados. Em seguida as competéncias foram organizadas e
catalogadas segundo o tipo normativo, a data de publicagdo e a
transcricdo dos dispositivos, indicando as atividades apontadas
pelo material normativo e sua classificagdo (competéncia geral ou
especifica).

Com isso, foram identificadas 161 competéncias diversas,
que foram filtradas entre jurisdicionais, atitudinais, tecnoldgicas e

gerenciais. Posteriormente, fez-se a verificagdo semantica para a
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exclusdo de dubiedades, imprecisdes e repeticdes. Esse trabalho
resultou na extragdo de uma lista de competéncias a qual foi utilizada
para elaboracdo do questionario.

Sendo assim, levou-se em consideragdo que para o diagnéstico
de competéncias, faz-se necessaria a fixagao prévia dos percursos
metodoldgicos, processo que se inicia com o0 mapeamento semantico
das competéncias a serem diagnosticadas, a partir “da compreensao
dos objetivos institucionais e o devido cruzamento das necessidades
organizacionais com as habilidades requeridas dos profissionais".

Diante disso, os resultados obtidos por meio do projeto em
andamento servirdo como subsidios para que a Escola da Magistratura
cearense possa promover e implementar programas de capacitacdo e
aperfeicoamento voltados as necessidades do cotidiano de trabalho
de magistradas e magistrados. Com efeito, conhecer as competéncias
necessarias ajudara na integragdo entre fungdes diretivas e juridicas,
promovendo ainda o conhecimento publico sobre as atividades das
magistradas e dos magistrados e a eficiéncia do gasto em capacitagdo.

Com o propédsito comum, também foi aplicado questionario
no ambiente on-line da escola, no qual se perguntou o quanto
as magistradas e os magistrados se achavam capacitados em
determinadas tematicas, ato em que se solicitava que apontassem:

"o

“N&o tenho capacitagdo, mas desejo me capacitar”, “Tenho capacitacdo
na tematica, mas preciso de aprofundamento”, “Nao tenho capacitacdo
e ndo desejo me capacitar” e “Tenho capacitagdo suficiente e ndo
desejo me aprofundar”.

Dos 110 respondentes, 99,09% indicaram interesse em
participar de cursos de formacdo, sendo que, em sua maioria,

desejavam cursos preferencialmente na modalidade a distancia, seja

35 MARTINS, Dayvid Carvalho et al. O mapeamento das competéncias institucionais no setor publi-
co: desafios, entraves e oportunidades. Gestdo Contemporanea, v. 12, n. 2, p. 159, nov. 2022.
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em aulas sincronas ou assincronas, seguida da preferéncia por aulas
semipresenciais. No mais, verificou-se que a maioria dos respondentes
magistrados estdo interessados em realizar cursos de Direito Digital
e Tecnologia; Direito Constitucional; Sistemas Informatizados e
Procedimentos Internos; Gestdo, Governanga e Organizacdo Judiciaria;
e Qualidade de Vida e Direito Processual Civil.

Além disso, a escola tem participado de chamamentos
publicos em pesquisa, tendo participado do Edital n. 1/2021 referente
a 52 Edicao da Série Justica e Pesquisa, no qual submeteu ao Tema
4 - Comportamento Judicial em Relag¢do a Convengao Americana
de Direitos Humanos, o projeto de pesquisa: Panorama quali-
quantitativo da aplicabilidade do controle de convencionalidade no
Poder Judiciario brasileiro entre os anos de 2015 a 2022: uma andalise
sobre o comportamento judicial em relagdo a Convengdao Americanade
Direitos Humanos, restando em 32 lugar, precedido pela PUCPR e USP.

A Escola Superior de Magistratura do Estado do Ceard edita o
periddico cientifico semestral Themis: Revista da Esmec (ISSN 1808-
6470 e e-ISSN 2525-5096), no qual sdo publicados artigos cientificos
selecionados pelo sistema duplo cego, dentro da linha editorial Justica,
Gestdo Publica, Direitos Humanos, Educacao e Politicas Pablicas.

O periédico adota os critérios estabelecidos pela Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, possuindo,
desde 2016, o estrato Qualis B5 (area de Direito). O peridédico conta
com um Conselho Editorial formado por 25 membros (com 31 doutoras
e doutores), alguns com atuacao no exterior (Holanda, Espanha, Italia
e Franca) em diversas institui¢des (Corte Internacional de Justica,
Universidade de Estrasburgo e Universidade de Sevilha). No entanto,
o ultimo quadriénio da Capes classificou a revista no estrato A3.

A Revista Themis esta inserida em diversos indexadores, tais
como: Latindex, Diadorim, Google Scholar ou Google Académico, Rede
Latinoamericana de Revistas (LatinRev) e Revistas de Livre Acesso

624



Caminhos para a Educagao Judicial Brasileira

(LivRe), ampliando as possibilidades de acessos e evidenciando o
reconhecimento do periddico no meio académico. A Revista Themis
vem cumprindo varios critérios exigidos pelo indexador Scopus, que é
considerado a maior base internacional de dados e citagdes.

Além de sua prépria revista, a escola busca oferecer o maior
ndmero de ferramentas de aprendizagem possivel, por exemplo, um
acervo de quase 3 mil livros especializados tanto nas areas juridicas
quanto politicas e humanas, os quais podem ser emprestados ou lidos
nos espagos da Biblioteca Juiz Roberto Jorge Feitosa de Carvalho.
Além disso, a Biblioteca Digital do Poder Judiciario do Estado do
Ceard - BDJur armazena, preserva, divulga e dd acesso a sua produgao
bibliografica, em formato digital.

A BDJur armazena publicagdes desenvolvidas por cientistas
das linhas de pesquisa vinculadas a Esmec, conferindo visibilidade
as produgdes cientificas de magistradas e magistrados e servidoras
e servidores, além de servir como repositério para os trabalhos de
conclusdo de curso produzidos na Esmec.

Nesse contexto, dando énfase ao desenvolvimento de
intercambios entre servicos de biblioteca digitais, a Esmec e a
Enfam celebraram, em fevereiro de 2022, um Termo de Cooperagdo
Técnica inédito para conceder acesso gratuito a parte do acervo da
plataforma Caju para todas as magistradas e todos os magistrados do
TJCE. Ainiciativa da continuidade as agdes estratégicas da escola para
incentivar e aperfeigoar a produtividade cientifica no Poder Judiciario
cearense.

A Central de Atendimento ao Juiz Federal - Caju é uma unidade
do Centro de Estudos Judiciarios - CE) do Conselho da Justica Federal -
CJF. O servigo, antes exclusivo para magistrados federais, agora fornece
informagdes sobre doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, subsidiando
o julgamento de processos, ampliando a qualidade das decisdes e
fomentando a pesquisa para magistradas e magistrados do TJCE, de
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forma exclusiva e inédita.

Por fim, a Esmec tem buscado investir em ferramentas
que proporcionem boas experiéncias e facilitem a comunicacdo e
divulgacdo das atividades, o que incluiu aimplementagao de assisténcia
e atendimento via aplicativos de mensagens e aperfeicoamento da
navegabilidade no site. Por isso, atualmente, a escola tem contas nos
aplicativos Instagram, YouTube e WhatsApp Business, servindo ndo s
a disseminagao facilitada de eventos e conteldos pertinentes, mas a
aproximacao entre discentes e a Escola Superior.

Interessante apontar que, em pesquisa da Esmec, foi observado
que os respondentes, majoritariamente, tomam conhecimento das
agoes formativas pelos meios de comunicagao e pelas redes sociais,
principalmente, por meio do WhatsApp, e-mailinstitucional, intranet e
Instagram, sendo a pagina oficial menos utilizada para conhecimento
acerca dos cursos.

Fez parte da automatizacio de processos a adesdo ao sistema
integrado de gestdo educacional da Escola Nacional de Formacao
de Magistrados - EducaEnfam, a qual possibilitou maior celeridade
no cadastramento de eventos, na realiza¢cdo e no acompanhamento
de inscrigdes, no registro de frequéncias e na emissdo de relatoérios
sobre atividades de formacdo inicial, continuada, pds-graduacéo e
extensdo, ao passo que otimizou a experiéncia por meio da praticidade
e estimulou a autonomia dos discentes ao permitir, com facilidade, a
emissdo de certificados.

4 CONCLUSAO

Com efeito, ciente dos desafios que se impdem a educagdo
judicial contemporanea, a Escola Superior de Magistratura do Estado
do Ceard tem buscado ampliar esforgos no sentido de oferecer
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uma formagdo coerente com os desafios inerentes ao exercicio da
magistratura e com os objetivos institucionais. Ao lado disso, tenta-
se romper com uma aprendizagem meramente passiva e que ndo
considera o discente como ator de seu processo de formacdo e
aperfeicoamento, em toda sua complexidade.

Ao considerar os discentes em sua complexidade, bem como as
dificuldades que se impdem aos sujeitos no exercicio da magistratura,
busca-se romper com uma aprendizagem meramente passiva e
unilateral, de modo que a escola tem procurado ferramentas que
aproximem o conhecimento essencial ao alcance dos fins institucionais
e o conhecimento percebido como necessario ao enfrentamento
dos desafios cotidianos da pratica jurisdicional, constituindo
uma via dindmica e mutua de construcdo do aprendizado. Nesse
sentido, a Esmec tem priorizado a totalidade do tripé universitario
como ferramentas indissociaveis para um aprendizado humanista,

interdisciplinar e atualizado.
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1 INTRODUCAO

Em 2004, quando se concluiam os debates acerca da aprovagao
da Emenda Constitucional n. 45 - EC n. 45/2004, que trazia a chamada
Reforma do Judiciario, a qualidade das decisdes e sentencas proferidas
pelos juizes, bem como o distanciamento de seus membros das muitas
facetas sociais brasileiras, costumava ser apontada como um dos
grandes problemas que resultavam no déficit de representatividade
democréatica do Poder Judiciario'. A criacdo da Enfam e a rigorosa
exigéncia de constante aperfeicoamento técnico dos juizes foram
medidas criadas como resposta a tal problemaz.

O Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, aprovado e editado
pelo Conselho Nacional de Justica - CN) no ano de 2008, exorta todas
as juizas e todos os juizes do Brasil ao fiel cumprimento de diversos
deveres, entre eles estd o dever de o juiz manter-se atualizado e
capacitado para o exercicio da funcdo judicante, dever este que
encontra fundamento no direito dos jurisdicionados e da sociedade
em geral a obtengdo de uma prestacao jurisdicional de qualidade.

O dever de qualificagdo continua e permanente dos membros
do Poder Judiciario, todavia, ganha status constitucional alguns
anos antes. A Emenda Constitucional n. 45/2004, conhecida como

Emenda da Reforma do Judicidrio, veio como resposta a uma

REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. Emenda Constitucional n. 45: da crise & legitimidade
democrética do judicidrio. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) - Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2010.

n

BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 52 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129,134 €168 da Constitui¢do Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e dd outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htms#art1. Acesso em: 22 out. 2023.

w

SEREJO, Lourival. Comentarios ao cédigo de ética da magistratura nacional. Brasilia, DF:
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, 2011.
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crise de legitimidade democratica do Poder Judiciario, destacada,
principalmente, pelas caracteristicas ainda imperiais de sua estrutura,
bem como pela morosidade de sua atividade judicante. A qualidade das
sentencas e decisdes proferidas também foi utilizada como justificativa
paraaimplementagdo das mudancgas promovidas pela EC n. 45/20044.

Assim, no dia 30 de novembro de 2006, era efetivamente criada
a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
- Enfam, por meio da Resolugéo n. 3 do ST). A Enfam nasceu com a
missdo institucional de promover, regulamentar e fiscalizar a formagdo
e o aperfeicoamento dos magistrados para que a Justica esteja em
sintonia com a demanda socials.

O presente estudo pretende investigar se o dever ético de
participagdo de juizas e juizes em cursos de formacgdo continuada
é suficiente para assegurar a efetiva capacitagdo permanente de
magistrados.

Neste momento, é oportuno destacar que a metodologia
da pesquisa cientifica que predomina no trabalho é a teérica, com
aplicagcdo do método da revisdo narrativa para direcionar a pesquisa
bibliografica exploratéria, implementada pela leitura de artigos
cientificos disponiveis na internet e da legislacdo. Entretanto, com o
escopo de conferir um reforgo argumentativo e um viés mais pratico,
foi utilizado o método indutivo para a observagao e descri¢do do
objeto investigado, por meio, principalmente, da técnica de pesquisa

de documentagdo indireta, voltada para a coleta e andlise de dados.

IS

BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 52 36, 52,92, 93, 95,98, 99,102,103, 104, 105,107,109, 111,112,114, 115, 125, 126, 127,128, 129,
134 e 168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htms#art1. Acesso em: 22 out. 2023.

ol

SEREJO, op. cit., 2011.
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Para a implementacédo satisfatéria do método indutivo
optou-se por fazer o seguinte recorte cientifico: analisar os dados
apresentados pela Escola Superior da Magistratura do Estado do
Maranh&o - Esmam, em seus relatérios de gestdo relativos aos anos
de 2015 a 2022. Como o foco da pesquisa estd na suficiéncia de um
dever ético capaz de assegurar a efetiva participagdo de magistrados
nos cursos de formagdo continuada, com o fito de tornar o mais
objetiva possivel a afericdo da hipdtese, e desenvolver um indice de
participagdo, optou-se por correlacionar duas variaveis: o nimero
de vagas ofertadas durante os meses de janeiro a dezembro de
cada ano; e o nimero de magistrados inscritos no mesmo periodo
consolidado.

Diante da diversidade de meios possiveis, é indispensavel,
portanto, delimitar a modalidade de qualificacdo que se tentara
mensurar no presente estudo. Esta pesquisa visa estabelecer
pardmetros de interesse e de qualificagdo dentro do universo de
cursos oficiais de formagao continuada disponibilizados por escolas
judiciais oficiais. O método utilizado é o indutivo porque se partird da
investigacdo de dados apresentados pela Esmam e, a partir de sua
analise, buscar-se-a tirar conclusdes extensiveis a todas as escolas
judiciais oficiais que se enquadrarem nas mesmas caracteristicas aqui

detectadas.

2 UM DEVERETICO

Em tempos de judicializagcdo de direitos sociais e de ativismo
judicial, o controle da motivagdo das sentencas e do conceito ético de
justica nasce como uma preocupacao legitima da sociedade. Dessa
inquietacdo decorrem novos questionamentos, entre os quais, destaca-

se: o que é justo?
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Areflexdo ética acerca do justo, e de diversos outros valores, é
considerada condicdo indispensavel para que a prestacdo jurisdicional
possivel possa ser minimamente efetivada. A ética é o modo de acolher
o outro, de responder adequadamente a um problema que lhe é
apresentado e que merece ser reproduzido, tido como paradigma. O
escopo da ética é o razoavel. Ela pode ser percebida em dois espectros
diferentes: éthos (acepgdo mais ampla; é a agdo ética no “mundo da
vida" - expressdo de Habermas) ou éthos (mais restrita ao aspecto
pessoal/individual)®.

Tragando um paralelo entre ética e moral, é possivel
constatar que o mundo da moral é quase que infinito, englobando e
admitindo uma série ilimitada de comportamentos. Nesse contexto,
verifica-se que cabe a ética o papel de instigar, de refletir, acerca dos
comportamentos morais’.

Assim, é possivel afirmar que a ética se consubstancia em uma
moral refletida, portanto, possui um espectro menor que o da moral.
A ética configura, assim, um olhar critico sobre o fenémeno moral, o
que acaba por resultar em uma outra moral (refletida) e que ndo se
encontra incélume a reflexdes éticas posteriores.

Apesar de servir como mais um instrumento de
reestabelecimento do equilibrio social, ou como mecanismo de
inclusdo de minorias, o Direito ndo fica estagnado, sob pena de ser
ele o elemento desestabilizador. Para tanto, objetivando estabelecer
essa mobilidade, ou flexibilidade, do Direito, o aperfeicoamento
técnico continuo dos magistrados costuma ser apontado como
uma das maneiras mais eficazes de se tentar buscar respostas mais

justas e ndo descoladas da realidade, ou das realidades, vividas por

6 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

7 Ibid.

637



Enfam - Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

diversos seguimentos da sociedade brasileira. Imbuidos desse espirito
transformador de realidades sociais e materializador de um ideal de
justica, o juiz possuiria a legitimidade de, em nome da for¢a normativa
da constituicdo e do principio/postulado da dignidade da pessoa
humana, superar dbices estruturais antes intransponiveis®. Antes,
porém, é indispensavel que o juiz conheca os problemas sociais de
seu tempo.

No Direito, enquanto percebido como ciéncia juridica, é
pertinente se questionar: quais os reflexos de uma resposta judicial
eticamente insuficiente?

A preocupagdo com o correto referencial a ser tomado no
momento da reflexdo ética acerca do que é justo e da amplitude
das consequéncias de suas decisdes requerem do juiz uma atengdo
redobrada. Esse refor¢o de prudéncia decorre do fato de que, muitas
vezes, 0 caso concreto traz a falsa percepgdo de que o afastamento, ou
a mitigacdo, de regras configuraria a medida mais justa.

A reflexdo ética, como habito eficiente, é indispensavel a
melhor prestacdo jurisdicional possivel na busca do reestabelecimento
do (utdépico e questionavel) equilibrio social exigido pela lide
apresentada ao Poder Judiciario. Mas essa reflexdo, ou intuigdo que
dirige o raciocinio e a tomada de decisdes®, deve ser feita de maneira
prudente, especialmente quando o silogismo ndo for suficiente para
resolver a demanda. Em muitos casos, apds realizar o exercicio de
refletir eticamente a causa, o juiz deve concluir que o ético é ndo aplicar

0s seus proprios conceitos éticos para que a Justica possa prevalecer.

8 GALVAO, Jorge Octévio Lavocat. O Neoconstitucionalismo e o fim do Estado de Direito. 2012.
Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2012. DOI: 10.11606/T.2.2012. tde - 29082013 - 113523.

o HAIDT, Jonathan. Moral Psychology and the Law: how intuitions drive reasoning, judgment, and
the search for evidence. Alabama Law Review, Alabama, v. 64, 2013.
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Nesse particular, as cortes superiores possuem o papel primordial
de ser o farol para todo o Poder Judiciario, construindo o éthos que,
como regra, deve ser aplicado por todos os juizes. E essa é a razdo
pela qual o presente trabalho volta suas atenc¢des, em especial, ao
papel desempenhado pelo CNJ e pela Enfam, diante do indispensavel
papel que exercem na promogao de agendas que objetivam promover o
aperfeicoamento técnico continuo dos integrantes do Poder Judiciario.

Refletindo acerca dessa problematica, Streck™ afirma ser
direito fundamental do jurisdicionado a obtencdo de uma resposta
adequada a Constitui¢do Federal e as leis. Ainda segundo o autor, cada
juiz tem convicgdes pessoais e ideologia propria, o que ndo significa
que a decisdo possa refletir o seu subjetivismo. A formagdo continuada
do juiz, além de servir para aprimorar conceitos técnicos, serve para
que sejam implementadas reflexdes acerca da forma e daimportancia
de seu mister, para que seja possivel ao juiz perceber que precisa
usar fundamentos capazes de demonstrar que a decisio se deu por
argumentos de principio, e ndo de politica, de moral ou convicgdes
pessoais™.

Esta demonstrada, portanto, a necessidade de se implementar
o aperfeicoamento técnico dos membros do Judiciario. Resta definir,
agora, a quem incumbe tal dever. A este respeito, Serejo™ afirma
que as escolas judiciais tém desenvolvido ampla programagdo de
aprimoramento constante dos juizes, sob orientacdo da Enfam e da
Escola Nacional da Magistratura - ENM. Todavia, consubstancia-
se em dever ético do magistrado o ato de preocupar-se com seu

1 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 2.
ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

" |bid.

2 SEREJO, Lourival. Comentarios ao cédigo de ética da magistratura nacional. Brasilia, DF:
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, 2011. p. 89.
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constante aprimoramento pessoal, estudando a melhor doutrina e
atualizando-se com os rumos da jurisprudéncia patria. A internet,
destaca Serejo,™ é instrumento que facilita a atualizacdo diaria do
magistrado. Acerca do papel das escolas judiciais, 0 autor confere um
papel preponderante, mas ndo essencial, no processo de formagao
continuada dos magistrados.

A Resolugdo CNJ n. 106/2010 é o instrumento normativo
responsavel por estabelecer os critérios objetivos para afericdo do
merecimento para promocdo de magistrados e acesso aos tribunais
de 22 grau, conferindo, assim, efetividade pratica ao disposto no art.
93,11, b, ce e, da Constituicdo Federal, no que concerne a necessidade
de se adotarem critérios objetivos para a avaliagdo do merecimento™.

Entre as diretrizes objetivas instituidas pela Resolu¢do CN]
n.106/2010 acerca do aperfeicoamento técnico dos magistrados
estd, por exemplo, a estabelecida pelo art. 82 inciso |, ao dispor que a
avaliacdo do aperfeicoamento técnico devera considerar a frequéncia e
o0 aproveitamento em cursos oficiais realizados ou credenciados pelas
escolas nacionais™.

Com o claro objetivo de espelhar o que fora definido pela

resolu¢do, o Regimento Interno do TJMA, em seu art. 177, na

'3 SEREJO, Lourival. Comentarios ao cédigo de ética da magistratura nacional. Brasilia, DF:
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados, 2011. p. 90.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 106, de 6 de abril de 2010. Dispde
sobre os critérios objetivos para aferigdo do merecimento para promogdo de magistrados e
acesso aos tribunais de 22 grau. Brasilia, DF: CNJ, 2010. Disponivel em: http:// https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/168. Acesso em: 26 out. 2023.

s CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n. 106, de 6 de abril de 2010. Dispde
sobre os critérios objetivos para aferigdo do merecimento para promogdo de magistrados e
acesso aos tribunais de 22 grau. Brasilia, DF: CNJ, 2010. Disponivel em: http:// https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/168. Acesso em: 26 out. 2023.
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avaliacdo do aperfeicoamento técnico, considera™: i) a frequéncia
e 0 aproveitamento em cursos oficiais realizados ou credenciados
pela Enfam ou, consoante regulamentagdo elaborada por esta, em
acdes educacionais ndo credenciadas, promovidas pelo Tribunal de
Justica, pela Corregedoria-Geral da Justica, pelo Conselho Nacional
de Justica, pela Escola Superior da Magistratura do Maranhao e por
outras instituicdes, cujo propésito seja a formagdo e o aperfeicoamento
profissional de juizes; ii) diplomas, titulos ou certificados de concluséo
de programas de pds-graduacgdo na area do Direito ou em &reas afins,
relacionados com as competéncias profissionais da magistratura;
iii) atuagdo como docente: na Enfam, na Esmam, no CNJ, em 6rgaos
do Poder Judiciario, ou em programas de pés-graduacdo stricto
sensu em Direito; em publicagdo de trabalhos cientificos; ou em
acompanhamento ou orientagao de juizes vitaliciandos em pratica
jurisdicional supervisionada em curso oficial de formagao inicial para
ingresso na carreira da magistratura e atuagdo como juiz formador de
magistrado em processo de vitaliciamento.

Da simples leitura dos dispositivos acima mencionados, é
possivel perceber que o aperfeicoamento técnico dos magistrados
possui um considerdvel aspecto institucional, ndo sendo razoavel,
portanto, afirmar que o dever de qualificagdo e aprimoramento

constante se consubstancia em dever ético exclusivo do magistrado.

6 MARANHAOQ. Tribunal de Justica do Estado do Maranhido. Regimento Interno do TJMA
consolidado até a Resolugdo-GP - 502023. Sao Luis, MA: TJMA, 2023. Disponivel em: https://
novogerenciador.tjima.jus.br/storage/arquivos/codigos_regimentos/regimento_interno_do_
tjma_atualizado_e_consolidado_ate_a_resolucao_gp_502023_13_07_2023_13_02_29.pdf.
Acesso em: 26 out. 2023.
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3 MENSURAGAO DO INTERESSE
NOS CURSOS JUDICIAIS DE
APRIMORAMENTO

Objetivando investigar a procura pelos cursos ofertados pela

Esmam ao longo dos anos, em uma tentativa de confeccionar uma

espécie de indice de interesse dos magistrados por cursos de formagao

continuada, optou-se por, analisando as informagdes apresentadas

por todos os relatérios de gestdo disponiveis no site do TJMA, tracar

uma relagdo estatisticamente relevante entre o niUmero de vagas

disponibilizadas e o nimero de participantes em cada curso ofertado

pela escola judicial.

Consolidando todas as informagdes coletadas, confeccionou-

se o seguinte grafico:

Grafico 1- indice de interesse de 2015 a 2021

Percentual de preenchimento das vagas oferecidas para

curso de formagdo continuada de magistrados
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos Relatérios de Gestdo de 2015 a 2021
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Com o intuito de tecer comentarios mais especificos acerca do
indice de interesse de cada ano, serdo apresentadas, a seguir, tabelas de
cada um dos mencionados periodos, desde 2015 até 2021. Importante
destacar que, apesar de 2022 possuir dados no Relatério de Gestdo
do biénio 2021-2022"7, as informagdes coletadas ndo preencheram
0s requisitos minimos estabelecidos pela presente pesquisa, tendo
em vista que, mesmo apresentando o nimero de 1.011 juizes inscritos,
o numero de vagas disponibilizadas para os cursos de formagédo
continuada ndo foi informado, impossibilitando, assim, o calculo do
indice de interesse do ano de 2022.

Iniciando com o ano de 2015, o indice de interesse encontrado
foi de 66,88%. Tal percentual decorreu da analise das informacgodes
fornecidas pelo Relatério de Gestdo do Biénio 2015-2016, que

apresentou os dados a seguir:

Tabela 1- indice de interesse em 2015

VAGAS OFERTADAS JUIZES INSCRITOS NDICE DE INTERESSE

776 519 66,88%

Fonte: elaboragdo propria com base no Relatério de Gestdo do biénio 2015-2016

7 ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAOQ. Relatério de Ges-
tao 2021-2022. Sdo Luis, MA: Esmam, 2023. Disponivel em: https:/novogerenciador.
tjma.jus.br/storage/arquivos/esmam/relatorio_esmam_2021_2022_vertical_com_altera-
coes_28_02_2023_12_22_42.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.

® ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAO. Relatério de Gestdo:
biénio 2015 - 2016. Sdo Luis, MA: Esmam, 2017. p. 15-31. Disponivel em: https://novogerenciador.
tjma.jus.br/storage/portalweb/relatorio_esmam_2015_2016_completo_08052017_1502.pdf.
Acesso em: 26 out. 2023.
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Os nimeros encontrados no ano de 2016 foram bastante
destoantes dos encontrados nos outros anos analisados. Quando se
ignora o indice de interesse de 2016, é nitida a tendéncia quase que
linear de queda no nimero de inscritos. Partindo de 66,88% em 2015,
passando por 29,44% em 2019, e chegando a 45,71% em 2021. Em
2016, todavia, utilizando-se os critérios de busca estabelecidos pela
pesquisa, encontrou-se o surpreendente indice de inscrigdo de 89,76%

das vagas disponibilizadas.

Tabela 2 - indice de interesse em 2016

VAGAS OFERTADAS JUIZES INSCRITOS INDICE DE INTERESSE

996 894 89,76%

Fonte: elaboragdo prépria com base no Relatério de Gestdo do biénio 2015-2016

O ano de 2016 apresentou uma variavel que estatisticamente
afetou a relagdo entre o nUmero de vagas e o nimero de inscritos, qual
seja: cursos de formagdo continuada para juizes em vitaliciamento. Em
tais cursos, o indice de interesse detectado foi de praticamente 100%".
Tal indice pode ser justificado pela gravidade das consequéncias da
ndo participacdo do juiz vitaliciando. Outro achado interessante diz
respeito a um terceiro nimero apresentado pelo relatério. Ao lado do
ndmero de vagas disponiveis e do nimero de inscritos, o Relatério de

Gestdo traz o nimero de juizes concludentes (701, ao todo). Quando

v ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAO. Relatério de Gestdo:
biénio 2015 - 2016. Sdo Luis, MA: Esmam, 2017. p. 15-31. Disponivel em: https://novogerenciador.
tjma.jus.br/storage/portalweb/relatorio_esmam_2015_2016_completo_08052017_1502.pdf.
Acesso em: 26 out. 2023.
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utilizada a varidvel do nimero de concludentes, o indice de interesse
encontrado é de 70,38%.

O biénio seguinte (2017-2018)?° apresentou uma forte queda na
procura pelos cursos de formacgao continuada ofertados pela Esmam.

Tabela 3 - indice de interesse em 2017 € 2018

VAGAS OFERTADAS JUIZES INSCRITOS INDICE DE INTERESSE
1.915 1.031 53,83% (2017)
1791 888 49,58% (2018)

Fonte: elaboragdo prépria com base no Relatério de Gestdo do biénio 2017-2018

Tomando como paralelo a participagdo de servidores nos cursos
ofertados, o Relatério de Gestdo 2019-2020% informa que a escola
registrou indice de 99% de inscritos nos treinamentos, seminarios,
oficinas, palestras e cursos de extensdo e aperfeicoamento.

Quando se parte para a anélise dos nimeros relativos a procura
pelos cursos de formacgdo continuada de magistrados, o indice de

interesse encontrado apresenta patamares bem diferentes. O ano de

2 ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAOQ. Relatério de Gestdo
2017-2018: nds ensinamos justica. Sdo Luis, MA: Esmam, 2019. Disponivel em: http://
gerenciador.tjma.jus.br/app/webroot/files/publicacao/416534/relatorio_esmam_2019_-_
novo_19062019_0853.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.

2 ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAOQ. Relatério de Gestdao
2019-2020. Sdo Luis, MA: Esmam, [2021]. Disponivel em: https://novogerenciador.tima.jus.br/
storage/arquivos/esmam_2021/87625fafeec4111d2b57712e90564a06.pdf. Acesso em: 26 out.
2023.
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2019 apresentou os seguintes nimeros: foram ofertadas 2.819 vagas,
contando com a efetiva participacdo de 830 juizes®.

A relagdo de preenchimento das vagas ofertadas em 2019
atingiu o patamar de 29,44%, configurando, assim, o menor indice
de participacdo encontrado dentro do recorte temporal e tematico
analisado.

Tabela 4 - indice de interesse em 2019

VAGAS OFERTADAS JUIZES INSCRITOS INDICE DE INTERESSE

2.819 830 29,44%

Fonte: elaboragdo propria com base no Relatério de Gestdo do biénio 2019-2020

O ano de 2020, por sua vez, apresentou um aumento de
aproximadamente 10 pontos percentuais no indice de interesse
investigado, passando dos 29,44% encontrados em 2019, para
39,41%23. O ano de 2021 deu continuidade a crescente, verificada no

gréfico, atingindo o patamar de 45,71%.

22 ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAOQ. Relatério de Gestdo
2019-2020. S&o Luis, MA: Esmam, [2021]. Disponivel em: https://novogerenciador.tjima.jus.br/
storage/arquivos/esmam_2021/87625fafeec4111d2b57712e90564a06.pdf. Acesso em: 26 out.
2023.

2 |bid.
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Tabela 5 - indice de interesse em 2020

VAGAS OFERTADAS JUIZES INSCRITOS INDICE DE INTERESSE
1.662 655 39,41% (2020)
1.260 576 45,71% (2021)

Fonte: elaboragdo prépria com base no Relatério de Gestdo do biénio 2019-2020

e do Relatério de Gestao do biénio 2021-2022

O incremento dos percentuais de interesse que foram
verificados nos anos mais agudos da pandemia de Covid-19 aparenta
ter relagdo direta com a disponibilizagdo dos cursos na plataforma
de educacdo a distancia EaD-Esmam e, por conseguinte, com a
maior facilidade de participar dos cursos, uma vez que ndo seria mais

necessario deslocar-se para a sede da Esmam em S&o Luis - MA.

4 CONCLUSAO

Algumas importantes reflexdes podem ser extraidas das ideias
e dasinformagdes apresentadas. A primeira delas diz respeito ao dever
ético do magistrado de promover o seu constante aprimoramento
técnico. Além do exigido pelo Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional, percebe-se que as normas e os regulamentos que tratam
do assunto o abordam de maneirainstitucional, atribuindo relevancia
desproporcional a cursos oficiais e exigindo o preenchimento de
exigéncias curriculares estabelecidas pela Enfam.

Dessa forma, conclui-se, nesse primeiro aspecto, que o

magistrado, para ser tido como qualificado e atualizado, ndo pode se
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submeter a qualquer tipo de curso ou treinamento. Apenas os oficiais
e os admitidos pelas normas podem ser considerados cursos aptos
a propiciar o aperfeicoamento técnico exigido dos juizes brasileiros.

Apesar da corresponsabilidade demonstrada, observou-se
que, na pratica, o dever de manter-se atualizado permanece sendo
suportado pelo juiz como individuo, uma vez que, caso se verifique o
descumprimento de tal mister, as consequéncias sdo estabelecidas
apenas ao magistrado, que poderd, por exemplo, ter uma promogao
de carreira negada.

Ademais, apesar de constatar a existéncia de previsdo expressa
nas normas do dever dos tribunais de custear as despesas para que
todos os magistrados participem dos cursos e palestras oferecidos
(respeitada a disponibilidade orcamentaria), na realidade maranhense
se observa que todos os gastos com deslocamento, hospedagem e
alimentacdo sdo custeados pelos préprios juizes.

Em relagdo aos nimeros encontrados pela pesquisa, antes de
tecer qualquer comentario, é importante destacar as limitagdes dos
critérios estabelecidos e a proposta de andlise o mais objetiva possivel.
N&o se quer aqui fazer qualquer consideracdo valorativa, afirmando-se,
por exemplo, que a participagdo em curso de formagdo continuada,
por si s6, ndo significa que o juiz esteja atualizado ou devidamente
qualificado para prestar um melhor servigo ao jurisdicionado. O
presente estudo ndo pretendeu analisar tal aspecto. A hipdtese era:
investigar se o dever ético de participagdo em cursos de formagdo
continuada é suficiente para assegurar a efetiva capacitagdo
permanente dos magistrados. Para tanto, buscou-se o desenvolvimento
de umindice de interesse capaz de demonstrar, objetivamente, como
se apresentaa procura, por juizes maranhenses, dos cursos oficiais de
formagdo continuada.

Os numeros revelaram que os juizes maranhenses nao

costumam preencher nem sequer metade das vagas ofertadas em
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cadaano. O aprimoramento técnico dos magistrados brasileiros deve,
assim, ser objeto de medidas institucionais pensadas para fomentar
a participacdo de juizes, como, por exemplo: o custeio de despesas
de deslocamento, alimentacdo e hospedagem; o deferimento de
afastamentos sem a promocgdo de descontos no subsidio. Conclui-se,
assim, pelainsuficiéncia do dever ético do juiz para, por si sé, garantir
a participagdo em cursos de formagdo continuada. O aperfeicoamento
técnico dos magistrados, percebido como agdo indispensavel a uma
prestagdo jurisdicional justa e sensivel as realidades sociais, tem um
consideravel aspecto institucional, ndo sendo razoavel, portanto,
afirmar que o dever de qualificacdo e aprimoramento constante se

consubstancia em dever ético exclusivo do magistrado.
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