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RESUMO

A mmportancia da pesquisa sobre o tema “a redugéo da maioridade penal e sua ineficicia para
a diminuigdo da criminalidade™ esta em esclarecer pontos relevantes sobre o assunto. A
questdo mais dcbatida gira em torno da indagagdo: “a inimputabilidade destinada ao
adolescente infrator pelo legislador constituinte de 1988 pode ser considerada clausula
pétrea?”. Com a leitura do trabalho serd possivel compreender que sim, pois criancas e
adolescentes sdo pessoas em peculiar condigdo de desenvolvimento e por isso merecem ser
tratadas e respeitadas de acordo com o que prevé a atual Carta Politica Brasileira. Para tutelar
efetivamente as criangas e adolescentes, foram criados ao longo da histdria juridica brasileira
dois diplomas legais. O primeiro, denominado “Cédigo de Menores”, resta revogado. O
segundo, denominado “Estatuto da Crianca e do Adolescente™, esta vigente, visa proteger de
sobremaneira o publico ao qual se destina e encontra-se pautado nos ditames da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e nos Diplomas Internacionais recepcionados pelo
Ordenamento Juridico Patrio.

Palavras — chave: Crianca; Adolescente; Criminalidade; Inimputabilidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende enfrentar uma questdao muito polémica para a doutrina e

jurisprudéncia brasileira, que ¢ a redugdo da maioridade penal e sua ineficicia para a

diminui¢do da criminalidade.

Hodiernamente, é preciso muita coragem para defender a tese de que a redugdo da
maioridade penal ndo € a solucio mais adequada para diminuir os indices de violéncia
praticados pelo publico infanto-juvenil, pois a sociedade civil em massa ¢ a maior parte da

doutrina e da jurisprudéncia pétrias vdo ao encontro dessa possibilidade para resolver o

problema retromencionado.

Para fundamentar a tese de que a redugdo da maioridade penal ndo pode ser aceita como
solugdo para o problema da criminalidade infanto-juvenil temos as seguintes legislacdes
vigentes: a Magna Carta de 1988, o ECA e os Tratados Internacionais recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, torna-se possivel acreditar que a infancia ¢ a
adolescéncia serdo preservadas até a solugéo do problema que deve ser combatido através de
politicas publicas, que surtirdo efeitos em longo prazo. Os diplomas legais que mais se
destacam na defesa dessas pessoas em condi¢do especial de desenvolvimento foram alvos de

criticas e comentarios nos folios do trabalho ora em tela.

Com o presente estudo, pretende-se demonstrar que o artigo 228 da Constitui¢do
Federal de 1988 constitui uma cldusula pétrea, portanto, insuscetivel de alteragao pelo Poder
Constituinte Reformador, porquanto tal opgdo foi feita pelo Poder Constituinte Originrio,

que entendeu ser necesséria 4 protegdo a criangas e adolescentes.

Nesse interim, o primeiro capitulo € destinado a apresentar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dissertando sobre a protegdo integral, suas prerrogativas, bem como abordando

0s principios constitucionais pertinentes a matéria e as regras de interpretagdo.

O capitulo segundo traz a baila os paradigmas legislativos em matéria de infancia e
adolescéncia, comentando a aplicagio da atual doutrina da protegdo integral em face da
doutrina da situagio irregular de outrora. Nesse contexto, também serd exposta a

responsabilizagdo dos adolescentes com exibigdo de temas de suma importancia, tais como:
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sdidas protetivas, acdes <o - e : .
medidas protetivas, agdes sécio-educativas. atos infracionais e aspectos procedimentais da

agdo socio-educativa,

O terceiro capitulo conclui arrebatando a principal tematica, qual seja. a questio da

;A0 1014 5 P 2 : Lok e . P
reducdo da maioridade penal e sua ineficicia para a diminuigdo da criminalidade. Abordari os

principais  diplomas que tutelam os direitos das criangas e dos adolescentes, a saber:

Constituicao Federal de 1988 ¢ Lei n°. 8.069/90 “Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Contera as teorias que fundamentam a legislagio vigente no Brasil e trard alguns topicos

demonstrando a atual tendéncia de interdisciplinaridade do direito com a abordagem da

psicologia juridica, mostrando opinides de psicologos experientes no tratamento de criangas e

adolescentes. Dentro dessa discussdo serd realizada ainda a andlise de casos reais ¢ de
\ dominio publico que contaram com a participagio de adolescentes, por exemplo: o caso
Felipe Silva Caffé e Liana Friedenbach, e o caso Jodo Hélio. Também serio objetos de estudo
nesse ponto, a atuagdo do Conselho Tutelar ¢ a adogdo de politicas publicas para solucionar
adequadamente o problema.

Esse estudo niio pretende esgotar o tema ora em debate, até porque diante da magnitude
da tutela dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes haveria necessidade de muito mais
laudas para suportar todas as polémicas em torno do tema, pretende-se aqui proporcionar ao

leitor uma nova visiio sobre o tema.

Por fim, seguem as consideragdes finais, a bibliografia utilizada ¢ os anexos que

serviram de base para a constituigio deste trabalho monogrifico.
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3 I AS FINALIDADES DO ECA

Em 12 de julho do ano de 1990, a Lei n°® 8.069, também conhecida por Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente — ECA passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro. A
i referida lei foi criada em virtude da ineficicia da Lei n® 6.698/79 chamada de Codigo de
Menores. O ECA representou uma significativa evolugdio para a época, pois passou a

enfrentar questdes de demasiada importancia relacionadas a vida de criangas e adolescentes,
ndo regulamentadas outrora.

O art. 267 da Lei n® 8.069/90 revogou de forma expressa a Lei 6.698, de 10 de outubro
de 1979. Além dessa particularidade, outras intimeras diferengas existentes entre o Estatuto e

o Codigo de Menores sio facilmente perceptiveis, dentre as quais se destaca a mudanga de
ideologia.

O “novo” diploma legal ndo restringiu sua atuagio apenas a tutela do menor em situagdo

irregular, visto que apresentou como pedra angular a protegdo integral das criancas e dos
adolescentes.

Ao longo de quase duas décadas de vigéncia, 0 ECA ganhou destaque em ambito
nacional por manifestar robusta determinagio no tocante a implementa¢io de mecanismos

buscando éxito na tarefa de solucionar conflitos e proporcionar ampla prote¢do a criangas e

adolescentes.

O ECA foi criado sob a égide dos principios constitucionais, determinou a
descentralizagdo e municipalizagio administrativa, o exercicio do controle social dentro de
uma concepgdo de democracia participativa, que instituiu organismos fiscalizadores de sua
implementagﬁo envolvendo a sociedade como um todo no controle e fiscalizagdo dos recursos

publicos especificos para seu segmento de atuagdo.

Apesar de sua lidima finalidade, a Lei n° 8.069/90, diante do atual quadro violento
apresentado em nosso pais, passou a ser alvo de freqiientes criticas, exacerbadas em razio da

Pratica de infragdes penais por adolescentes de faixas etarias cada vez mais baixas.
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Uma solugi 0 o E 2o Sewsbin r—_
a0 apontada pela doutrina brasileira foi a imitagdo de modelos internacionais

redutores da maioridade pe . s : "
redu 4 maioridade penal para combater a violéncia praticada por criangas e

lescentes. aior barreir y e il
ado A maior barreira a ser transposta por aqueles que acreditam ser a diminui¢do da

joridade q s = : T Y ST ; st
mat penal a solugiio para a diminui¢do dos indices de violéncia atual ¢ a esséncia

constitucional utilizada para a estruturagio do ECA

Na realidade, a redugiio da faixa etaria da inimputabilidade penal ndo pode ser aceita

como a solugdo cume, que diminuiria notadamente os indices de violéncia praticados por

menores. A despeito disto, sobreleva enfatizar que a Magna Carta de 1988 impossibilita que

tal medida se torne uma realidade em qualquer hip6tese.

As vitimas de infracdes, envolvidas pela emogdo ocasionada pelo trauma, clamam aos
legisladores que criem mecanismos de conten¢do da violéncia, dentre os quais a imputagdo de
iguais penas imputadas a criminosos maiores. Mas, acreditar que apenas uma reformulago

legal enrijecedora das medidas aplicaveis a adolescentes infratores inibiria esses jovens de
praticar infragOes penais ¢ uma proposta no minimo ingénua, porque saciaria somente de

modo momentaneo o anseio social apontado.

O direito enquanto ciéncia deve acompanhar a evolugdo do mundo, contudo ndo é
possivel admitir que pressdes sociais pautadas em desarmonia constitucional sirvam de

pardmetro para arraigar ou afrouxar legislagGes.

Os defensores da reducdo da maioridade penal ndo atentam para idéia de que a
reformulagdo dos gravames das sangdes do ECA seria providéncia ideal apenas para aqueles
que buscam vinganga, em detrimento da justica. E algo abrupto considerar possivel hibridar
adolescentes com carater em formagdo com adultos infelizmente ji corrompidos pela
criminalidade. Os jovens levados & convivéncia direta com adultos marginais certamente
retornardo as ruas, cada vez mais experientes e especializados em praticas criminosas. Dessa
forma, a sociedade por certo ficard atormentada e sem ter como corrigir no futuro as

conseqiiéncias de um erro praticado no presente.

O radicalismo legislativo ndo é a melhor solugdo para o problema da violéncia praticada
por adolescentes. No Brasil, tem-se como claro exemplo de impeto legislativo a edi¢do da Lei
8.072/90 — “Lei de crimes hediondos”, que se mostrou frustrada em sua finalidade por ndo
conseguir reduzir a incidéncia dos crimes previstos em seu rol, ao contrario, desaguou numa

drdstica lotagdo de presidios, fato que ocasionou o desenvolvimento de outras praticas

. <
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Criminosas, tais como: trotes de sequiestro, montins e rebeliGes

3 O direito penal maxi ape
: penal maximo, apesar da grandeza de sua qualificagdo demonstra fragilidade

yerante a realidade dafn. e . .
perante a realidade do Pais, tendo em vista que ndo solucionou os problemas a que se propos.
Assim, a idéia de reduzie a i .

cla de reduzir a maioridade penal configura-se como um grave erro, devendo
outros mecanismos serem criados para a recuperagio de criangas e adolescentes.

3 & A edare S B # & . A .
Nao se pode olvidar que as reais causas de violéncia envolvendo criangas e adolescentes

R R0 54w = o

no Brasil sdo as precarias condigdes de estrutura estatal. Uma resposta eficaz aos clamores

socials seria a implementagio de politicas publicas destinadas a ampliar a educagdo e

ey e

formagio desses jovens visando garantir-lhes um futuro melhor, livre da marginalizagdo, e da

SR

manipulagdo dos verdadeiros criminosos que se escondem por detréds de suas figuras para a

pratica de crimes que chocam a sociedade a cada dia.
1.1 A Doutrina da Prote¢io Integral

Ndo obstante as previsdes em tratados e convengdes internacionais tais como:
Declara¢do de Genebra de 1924, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas — ONU, Declara¢ido dos Direitos das Criangas em 1959, a Doutrina da Protec¢do
Integral foi criada no IX Congresso Panamericano Del Nino, realizado no ano de 1948 em

Caracas e ratificada no X Congresso Panamericano Del Nino, realizado em 1955 no Panama.

No entanto, a consolida¢do da Doutrina da Protegdo Integral s6 veio a ser efetivada no
Brasil apos a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos com a adesdo ao Pacto de Sdo
José da Costa Rica, que reza em seu art. 19: “Toda crianga tem direito de protegdo que sua

condigio de menor requerer, por parte da familia, da sociedade e do Estado™

A Carta Politica Brasileira de 1988 aderiu a Doutrina da Protegdo Integral quando em
seu art. 227 fixou como dever da familia, da sociedade e do Estado, com absoluta prioridade,

direitos as criangas ¢ aos adolescentes, sendo vejamos:

Art. 227. I dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ulimcnlag:‘m. 1
educagdo, ao lazer, a profissionalizagio, A cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, cruclt!:lde e op!'css;‘lo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais ¢ obedecendo
os seguintes preceitos:
[ - aplica¢do de perce
materno-infantil;

ntual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
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I - criagio de programas de preven¢io e atendimento especializado para os
Portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adn!csgcnlc portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
cn.nvln'cncm. ¢ a facilitagao do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 2% - A lei dispora sobre normas de construgio dos logradouros e dos edificios de
uso publico ¢ de fabricacio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

N 1‘ - O direito a protegio especial abrangera os seguintes aspectos:

1 - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas:

IH' - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV' - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Puablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente orfao ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia ¢ a exploragdo sexual da criancga
e do adolescente.

§ 5° - A adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6 - Os filhos, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em
consideragio o disposto no art. 204.

Nesse particular contexto, o Principio da Prote¢do Integral segue a doutrina “The best
interest of the child”, ou seja, ¢ fundamentado no melhor interesse da crianga. Em
consonancia com essa doutrina, tem-se que ¢ dever do Estado prover para criangas e
adolescentes o direito a vida, a satde, & alimentagio, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, dentre outros dispostos no art. 4° do ECA. Essas
garantias tém o fito de promover o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual ¢ social,

resguardados na inteligéncia do art. 3° do mesmo estatuto.

Art. 3° A crianga ¢ 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inereme§
4 pessoa humana, sem prejuizo da protegiao integral de que trata esta Let,
asscgurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as uponumda«‘igs e
facilidades. a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
¢ social, em condigdes de liberdade ¢ de dignidade.

Arl. 4° [ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ ‘do podef
piblico asscgurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos: dircim§ rc:tctrcm\es a
vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, a0 lzlzc:‘: a [?I'.OflSSlOll"lllZ'c:lC'af). a
cultura, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar € comunitdria.
Paragrafo unico. A garantia de prioridade comprc.cndc: . o

a) primazia de receber protegdo ¢ Socorro em quaisquer cireunstancias; -

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
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d)) plidgcnua na formulagdo e na execugio das politicas sociais publicas;

' C c.s.lmlaga(? privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
Protegao a infancia e a juventude.

1.2 Destinagdio do Principio da Protegiio Integral

Os conceitos de crianga ¢ de adolescente estio estabelecidos no art. 2° da Lei n°
8.069/90.

‘)(I o5 . " . . . ’
(\rl. 2", Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

DA crpee & . 4 ‘
Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente é aplicado ao menor de 18 (dezoito) anos de
idade por determinagdo constitucional, porém a aplicagdo de certos institutos deste diploma

legal, excepcionalmente, podera estender-se até a idade de 21 (vinte e um) anos.

Para efeitos de aplicagdo do ECA, considera-se a idade do autor na data do fato, todavia
esse posicionamento ndo ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia. A corrente dominante
opina que a adolescéncia e a maioridade penal s3o atingidas no primeiro instante do dia do
aniversario em que se completa 12 (doze) ou 18 (dezoito) anos de idade, respectivamente.
Existe, ainda, a ressalva para as pessoas nascidas na data de 29 de fevereiro, quando entdo
sera considerado o primeiro dia subseqiiente, ou seja, 1° de margo, desde que o ano ndo seja

bissexto, conforme determinagdo do art. 3° da Lei n° 810, de 06 de setembro de 1949.

Com base no teor do art. 2° retromencionado € notério que o legislador adotou um
critério psicologico evolutivo para diferenciar tecnicamente as figuras da crianga e do

adolescente, evitou o uso do termo menor, por considerar que tal nomenclatura se encontra

ultrapassada, pois foi utilizada outrora, durante o tempo de vigéncia da vergastada Doutrina

da Situagao Irregular.

Esse critério ¢ de demasiada importancia, principalmente quanto medidas aplicaveis

para a punigio de atos infracionais, porque ao adolescente infrator poderdo ser aplicadas

medidas protetivas e socio-educativas, a0 passo que para a crianga infratora somente €

possivel aplicar as medidas protetivas, conforme assinalam os arts. 101 e 112 do ECA.

Das Medidas Especificas de Protegdo

|

Digitalizado com CamScanner



16

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
cmnpclcn‘lc podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

- onc.mmnllzuncnlo aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade:;
I - orientagio, apoio e acompanhamento temporarios;
I - matricula e freqiiéncia obrigatrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

y > -~
IV - inclusao em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianga € ao
adolescente:

7 T e S T W iquiatri i
V- requisigao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - 111/c1usao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagio e tratamento
a alcoolatras e toxicémanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo unico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma
de transi¢do para a colocagdo em familia substituta, nio implicando privagao de
liberdade.

Das Medidas Sdocio-Educativas

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagio de reparar o dano;

111 - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagio em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1a VL

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la. as circunstincias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho
forg¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

A pessoa com idade entre 18 (dezoito) anos completos e 21 (vinte € um) anos ganhou a

genérica denominagdo de jovem adulto.

1.3 A excepcional aplicacio do ECA entre os jovens adultos com idades entre 18

(dezoito) e 21 (vinte e um) anos incompletos

O paragrafo unico do art. 2° supracitado expde a possibilidade de aplica¢do do
ECA para o jovem adulto nos casos expressos na legislagdo pertinente a materia. Em
virtude da redagdo do referenciado pardgrafo (nico nasceram inumeras criticas,

concorde adverte Silva (1994, p. 19):

E de se notar que o citado paragrafo usa a expressao nos casos expressos em lei,
sem especificd-la, deixando aberta a questao acerca da lei obser\_rada, se o
diploma menoristas, se outro qualquer. A falta de explicito e:‘clarecnmento, ha
dc se entender que a lei a que se refere o texto, € tanto a de n° 8.079/90 (ECA)

quanto outra de natureza similar ou nao.

Nessa seara, essa exceqdo abrangia institutos como o deferimento da tutela — art.
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6. a ado¢do de maiores de :
3 aiores de 18 (dezoito) anos que ja se encontravam sob a guarda ou

tutela dos adotantes — — %
art. 40, representagdo de menores puberes ou impuberes — art. 142,

3 ompeténcia para ¢ ler a e do &
L para conceder a emancipagdo — paragrafo Gnico do art. 148, e, por fim, a

aplicacdo das medidas protetivas e socio — educativas — arts. 101 e 1 12, todos do ECA.

i Apos a ‘emrada em vigor do Novo Codigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002. determinou. consoante previsio de seu art. 5°. a redugdo da maioridade civil para
18 (dezoito) anos. Costa (2004, p. 7) assevera que: “no caso das medidas socio-
educativas entende-se que a excecfio (art. 2°, paragrafo unico) atinge tdo-somente as de
internagdo ¢ de semi-liberdade. porque expressamente prevista no ECA (arts. 120, § 2°, ,=

121, § 5°), ndo se aplicando as demais™.

E de suma importancia salientar que apesar das medidas de internagio e de semi- ;
liberdade poderem persistir apds os 18 (dezoito) e até os 21 (vinte ¢ um) anos, somente f
poderdo ser imputadas em decorréncia de infragcdes penais cometidas antes da |
maioridade penal. Dessa forma, é prioritario o entendimento de que fatos praticados por
jovens adultos depois de 18 (dezoito) anos completos ndo sdo considerados como ato '
infracional, mas como crime ou contraveng¢do penal, e a competéncia transfere-se das

Varas da Infancia e da Juventude para Justica Penal Comum.

1.4 Garantias Fundamentais

Os dircito das criancas e dos adolescentes encontram abrigo legal nos art. 3°, 4°

anteriormente citados, € 5° do ECA.

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

O art. 3° do referido diploma legal representa a recepgdo pelo ordenamento juridico
brasileiro dos principios 1° e 2° da Declaragdo dos Direitos da Crianga criados pela

Organiza¢io das Nacdes Unidas. Ja os arts. 4° e 5° sfo réplicas do texto constitucional. Os

artigos mencionados inferem a continuidade da Doutrina da Prote¢ao Integral, pois além de

tratarem de direitos especificos das criangas e adolescentes ainda contemplam dispositivos ;

n . . ~
€rentes a unijversalidade de protegdo aos seres humanos.

Sob o art. 2°, o magistério esclarecedor de Elias (2004, p. 5) demonstra-nos que:

I
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A énfase que se di & profecin i : ; ;
S¢ que se dd a protegio integral é pertinente, pois ndo se pode pensar no

:?;::;;1:‘::;:;: ]C({,:‘“;’ f‘l‘gll‘élfn que precisa ser alimentado para sobreviver, como um
Ssicalts al. & (‘efuas @portnnte atcnt-ar para () seu desenvolvimento p:s‘qulco €
: vgico. A questdo da liberdade psiquica da crianga e do adolescente é deveras
relevante. Estd intimamente ligada a dignidade.

2 R L

HEaT

Dentro das expectati ; ;
: pectativas do art. 4°, 0 mesmo autor (2004, p. 6) ensina-nos que:

Quamo a garantia de prioridade, nio basta que seja apenas no papel. Nio so €
Importante a destinagio dos recursos piblicos para as 4reas relacionadas ao menor,
como também o seu adequado emprego.

7]
|4
&
B
]
B
B

i
|
[
=

i

Hodiernamente, as condi¢des em que vivem as criangas e os adolescentes de familias de

baixa renda indicam que o Estado nio vem conseguindo éxito na tarefa de cumprir as
determinagdes estabelecidas pelas normas do ECA, haja vista, por exemplo, a insuficiéncia de

ivestimentos em escolas, hospitais especializados e clinicas de reabilitacdo para dependentes

quimicos.
1.5 Regra de Interpretacio

O texto expresso no art. 6° do ECA traz a baila os direitos e deveres individuais e
coletivos, bem como a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento fisico e psicoldgico. A essas condigdes somam-se as disposi¢des do art. 5°

da Lei de Introdu¢do ao Codigo Civil, Decreto — lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condic¢ao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

A condi¢do de prioridade destinada a criangas e aos adolescentes deve ser respeitada,
levando em consideracdo a finalidade social e a possibilitagio do bem comum. Nesse
contexto ¢ possivel vislumbrar o entendimento de que criangas e adolescentes sdo sujeitos
especiais merecedores de atengdo juridica especializada, por isso preservou-se a competéncia
das Varas da Infancia e da Juventude para tratar de lides urgentes em relagfio a esses sujeitos

de direitos,

Na obra do doutrinador Rodrigues (1979, p.26) esta presente o seguinte ensinamento:

A lei disciplina relagdes que se estendem no tempo € que florescerdo em condigdes
necessariamente desconhecidas do legislador. Dai a idéia de se procurar interpretar a
lei de acordo com o fim a que ela se destina, isto €, procurar dar-lhe uma
interpretagio teleoldgica. O intérprete, na procura do sentido da norma, deve inquirir
qual o efeito que ela busca, qual o problema que ela almeja resolver. Com tal
preocupagio em vista ¢ que se deve proceder a exegese de um texto.

I
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Para Liberati (2 ai x
e att (2000, p. 18) a interpretagdo do texto deve ser feita da seguinte forma:

Em verdade na infermeaga.s

e ¢ ddci. na nterpretagao do texto legal, o que se deve observar é a protegio dos

bem cs da Hangd ® do adolescente, que deverao sobrepor-se a qualquer outro
ou Interesse juridicamente tutelado, levando em conta a destinagio social da lei

C 0 res a A o 103 ‘1l 1
espetto a condigdo peculiar da crianga ¢ do adolescente como pessoas em
desenvolvimento,

) "C N a2 Q o H .
Sobre o assunto o mestre Eljas (2004, p. 8) manifesta-se no seguinte sentido:

H:.\ varios crilé.rios que sempre dcvpm ser observados para a interpretagio de uma
lei, porque aceitos universalmente. E claro que os fins sociais a que esta lei se dirige,
bem como as exigéncias do bem comum e os direitos de quem quer que seja, ndo
pode{n ser relegados. Todavia, ha de se atentar, especialmente, a condigdo peculiar
df! crianga ¢ do adolescente, tendo em vista o objetivo de dar-lhes integral protegdo.
Como exemplo, em certas circunstancias, apesar de o pai ou de a mae estar no
exercicio do poder familiar, pode-se, contudo, a0 menos provisoriamente, conceder
a um terceiro a guarda do menor, se isso for para o seu bem.

Assim, a proposta da prote¢do integral ndo se destina a considerar os direitos das
crian¢as e dos adolescentes como incontestes, sua missdo ¢ dar diretriz a melhores

interpretacoes das normas referentes aos jovens infratores.

1.6 Principios relacionados aos interesses da crian¢a e do adolescente

1
3
5]
]
w3

A etimologia da palavra principio denota iniimeros conceitos, dentre eles destacam-se:
surgimento, origem, base, pilar, preceito, norma, fonte. Na esfera juridica, tais nogdes sdo
aplicaveis porque corroboram com os preceitos fundamentais que dardo forma e carater aos
sistemas processuais, servindo para interpretagdo, integragdo, conhecimento € aplicagdo do

direito positivo.

Os principios podem ser explicitos, quando expressamente previstos em lei, ou somente
implicitos, quando decorrem do proprio sistema normativo. Os principios enumerados na
B Constitui¢io Federal norteiam toda a atividade legislativa ordinaria, servindo de paradigmas

para interpretagio e integragdo das normas, direitos e garantias dos cidadados.

‘, —
S CAERRE T

1.6.1 Principio da legalidade ou da reserva legal

A lei penal ¢ o pressuposto das infragdes e das sangdes penais. Como assevera Jesus,

(1998, p. 59): “da lei nasce a pretensdo punitiva do Estado para reprimir 0s atos catalogados
i o = . . . 23]
i em seu texto como delitos, cominando pena. Dai ser a lei fonte ¢ medida do jus puniendi”. O

jurista Bonavides (1994, p. 112) preleciona sobre o principio da legalidade:

8
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(_) principio da legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade humana
feeras permanentes e validas, que fossem obras da razdo, e pudessem abrigar os
individuos de uma conduta arbitraria e imprevisivel por parte dos governantes.
l.”lhﬂ-sc em vista alcangar um estado geral de confianga e certeza na agdo dos
llllllill‘.c.s; do poder, evitando-se assim a duvida, a intranqiiilidade, a desconfianca € a
SUSpeigao, tao usuais onde o poder é absoluto, onde o governo se acha dotado de
uma vm.uu(lc pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e onde, enfim, as regras
de convivéncia nio foram previamente elaboradas nem reconhecidas.

O principio da legalidade estd incurso no art, 5%, inciso XXXIX, da Constitui¢do Federal

o A parne SN £ et 5 . . . . ~
vigente ¢ reza: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo

legal™.

Embora formulado em latim, o principio da legalidade niio tem origem romana, mas sim
no famoso art. 39 da Magna Carta [nglesa de 1215, de Jodo sem Terra. Consagrou-se na
América, coma Constitui¢do de Maryland de 1976, que rezava: “As leis retroativas, que
declaram criminosos ou castigam atos cometidos antes da existéncia de ditas leis, sdo injustas
e incompativeis com a liberdade”. Porém, somente na Declaracdo dos Direitos do Homem na
Revolugdo Francesa de 1789, o principio foi explicitado em termos claros: “Ninguém pode
ser punido sendo em virtude de lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e
legalmente aplicada”. Apés, passou a figurar nas Constituigdes de todos os povos e nos

Codigos dos paises cultos.

No Brasil, o principio tem sido, por tradi¢do, uma garantia constitucional € uma norma
de Direito Penal. A Constitui¢io de 1824, inspirada pelos ares da Revolugdo Francesa que
pregava a liberdade, a igualdade e a fraternidade, determinava em seu art. 179, 11, que:
“Ninguém serd sentenciado sendo por autoridade competente € em virtude de lei anterior € na
forma por ela prescrita”. Com poucas alteragdes, tal disposi¢do foi mantida nas Constituigdes
Brasileiras de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ 1988. No Cddigo Penal Brasileiro, o principio
estd disposto no art. 1% “Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao hé pena sem prévia

cominacio legal”.
Conforme admoesta Sposato (20006, p. 86):

A primeira conseqiiéncia importante disso ¢ a vinculagdo da dgﬁnigio de cr‘ime e da
imposigio de penas ao processo legislativo. Desse modo, crime e pena s6 podem
existir onde ha lei que obedega em sua formulagdo aos tramites exigidos pela
Constituigdo. Decorre também dessa formulagdo a impossibilidade de outras fontes
do direito, que ndo a lei, criarem figuras criminosas; ou seja, para o crime e para a
pena, somente a lei é fonte. E ndo basta ser lei, ha que ser anterior ao crime e.prévia
no que diz respeito a pena. Trata-se do principio da irretroatividade da lei penal
incriminadora, o que ndo impede o reverso, a retroatividade da lei penal que
favorega o acusado ou o condenado (art. 5°, XL, da CF). Dessa maneira, cabe a lei
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definir o crime ¢

uy a pena de forma clara e detalhada, a fim de evitar clausulas gerais
que déem margen

1a arbitraricdades ¢ fagam do juiz um legislador. ‘
No que pertine a0 campo do Direito Penal juvenil, ndo ¢ possivel fazer uso da
nomenclatura “crime”, mas sim de “ato infracional”, ¢ também nio existe a imposigio de
pena, mas a aplicagio de medidas sOcio-educativas, Portanto, o principio da legalidade se
revela na defini¢do de ato infracional e na prévia determinagiio das medidas aplicaveis ao
adolescente a quem se atribua sua autoria.

O conccito de ato infracional esta cxpresso no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,

sendo vejamos:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengiio penal.

O conceito de ato infracional parte, portanto, da mesma selecdo de condutas tipificadas
na defini¢do de crime ¢ contravengio penal, a medida que tais atos também contrariam a

ordem juridica em sentido amplo, afetando bens juridicos determinados em sentido estrito.

Tomando por base também a conceituagdo de Nilo Batista (1990, p. 25), temos que:

O crime nasce quando a sangdo ao ilicito € pena, sendo, portanto, a pena a condigdo
de existéncia juridica do crime, conclui-se que a defini¢ao de ato infracional, ao
remeter a conduta descrita como crime, estd diretamente relacionada com a
atribui¢do da pena pelo direito penal comum.

Dessa forma, confirma-se que o critério de identificacdo dos fatos de relevincia

infracional ¢ a propria pena criminal, sua defini¢do remete ao principio da legalidade.
Discutido o tema o autor Shecaira (1995, p. 94) ensina-nos que:

Se o Estatuto da Crianga e do Adolescente conjuga a gramdtica de direitos e
garantias inaugurada pela Constituigio Federal de 1988, haveria de estabelecer
regras de protegio individual diante de potenciais violagoes do Poder Publico. Nesse
caso especifico, a imposi¢do de qualquer medida restritiva aos direitos dos
adolescentes somente ¢ admissivel com base no Principio da legalidade, previsto de
forma explicita no texto constitucional.

O principio da legalidade veda a existéncia de normas incriminadoras genéricas, que
ndo especifiquem as condutas as quais se imputard uma sangdo, esse principio afeta os
conceitos do que seja crime, contravengio penal, delito e ato infracional. No ordenamento
juridico brasileiro ndo se admite a imposigdo de medida socio-educativa sem a existéncia de

Crime ou contravencio.

Ainda apoiado nos estudos do autor Shecaira (1995, p. 99), € possivel citar que: esse
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a superagdo da logica tutelar do direito do

aspecto ¢ de extrema relevéncia, pois denota

menor, ¢m contraposi¢do a face garantista do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Como bem lembra o doutrinador Saraiva (2002, p. 33):

.ASomm.llc havera ato infracional se houver figura tipica que o preveja. E mais, a
imposicao de uma medida sécio-educativa somente é admitida se a conduta atribuida
a0 adolescente corresponder a uma das condutas tipicas extraidas do ordenamento

penal positivo. Exclui-se a antiga idéia do ambiguo “desvio de conduta”, vazio de
conteudo tipico.

Em consonancia com o principio da legalidade, s6 existe ato infracional se houver uma

hipotese legal apta a sancionar o adulto.

A legalidade presente no direito da crianga e do adolescente também encontra previsio
em documentos e tratados internacionais. Dessa forma, € valido mencionar o que determina
0s textos normativos previstos nos art. 37, “b” e art. 40, da Convengdo Internacional sobre os

Direitos da Crianga e do Adolescente, respectivamente:

Art. 37.(...)

b) Nenhuma crianga sera privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detengdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga serdo efetuadas em conformidade
com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante 0 mais breve periodo de tempo
que for apropriado.

Art. 40. Que nao se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem
se acuse ou declare culpada nenhuma crianga de ter infringido estas leis, por atos ou
omissdes que nao eram proibidos pela legislagio nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos.

No tocante as medidas aplicdveis, estas devem respeitar a hierarquia da lei e dos
principios, em ralagdo ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ndo é admissivel a imposigdo

de medidas excepcionais que ndo integrem o ordenamento.
1.6.2 Principio da humanidade

O principio da humanidade encontra-se presente por todo o texto da Constituigio
Federal de 1988, dentre as previsdes constitucionais merecem referéncia o art. 5% incisos IlI,
XLv1i, XLIX, que vedam respectivamente a tortura, a penas de morte e de cariter perpétuo,
de trabalhos for¢ados. de banimento ou as cruéis, e asseguram o respeito a integridade fisica e

moral dos presos.

A doutrina ¢ unissona quando concorda que o reflexo do principio da humanidade nas

Sanco ; 5 G
neoes reflete a evolugio do direito penal.
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Para Zaffaroni (]¢ e )
(1991, p. 92), esse principio determina a inconstitucionalidade de

uer pena ou conseqiiéneis : .
qualquer pena ou conseqiiéneia do delito que crie: “deficiéncia fisica morte, amputagdo,

castragdo, etc.”,
B A sancao deve ¢ ot wectas: Eamnc _ ' -
: ang¢ao deve cumprir sua fungdio preventiva particular, ultrapassando esse limite sua

ungdo torna-se  inconstitucion: : ; Saad ;
fungao a-S¢ mconstitucional, pois passa a violar os direitos humanos. Ja a
proporcionalidade tem por escopo

TR

w

a busca do equilibrio entre a gravidade do fato e a sang¢do

I
PR

imposta.

Em se tratando de criangas e adolescentes, Sposato (2006, p.95) leciona:

Para o direito penal juvenil, o principio da humanidade gera impactos substantivos
pela introdugdo das regras da racionalidade e da proporcionalidade, que até entao
eram ignoradas nas etapas penal indiferenciada e tutelar. A medida sécio-
educativa adstrita a racionalidade ndo possui cariter meramente retributivo,
ainda que em face de uma limitagdo ou restrigdo de direitos do adolescente
denote uma carga negativa e coercitiva. Sua natureza é penal e conjugam as duas
espécies de prevengdo como finalidades a serem atingidas. A prevencdo geral, a
reprovabilidade da conduta ¢ exercida pela limitag@o ou restri¢do de direitos que
a medida ocasiona. Ja a prevengdo especial deve pautar-se pela analise das
condigbes pessoais do adolescente e do conjunto de servigos e politicas que
satisfatoriamente reduziriam sua vulnerabilida de ao proprio sistema e a
marginalizagdo social. A redagdo do § 1.0 do art. 112 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente traduz em exata medida esta racionalidade e proporcionalidade
presentes no direito penal juvenil: A medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-Ia, as circunstancias e a gravidade da infragdo.

i}
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O principio da proporcionalidade, no tocante a crianga e o adolescente deve ser

compreendido como um trindmio que envolve a adequacdo entre a conduta praticada, o

T
PRSTAE W

] dano causado e a sancdo a ser imposta. Na realidade deve ser feita uma ponderagao entre

as circunstancias e a gravidade do ato infracional ¢ a medida socio-educativa adotada.

O ECA determina que o infrator deva cumprir uma medida socio educativa
condizente com a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, respeitados

também os limites da individualizago.

Cernicchiaro (1998. p. 58) debate sobre o tema expressando a seguinte opinido:

Causas distintas das relagdes juridicas e delinqgiientes diferentes impoem solugdo
diferente. A individualizagio da pena leva em consideragdo o fato global, ou
seja, o fato-infragdo com os seus protagonistas (sujeito ativo e sujeito passivo)
com revisao de vida de ambos e proje¢do da futura conduta do delinqliente.

‘3 Dessa forma, a observancia a proporcionalidade configura-se como uma obrigagdo para

08 Juizes da infancia e juventude, que devem observar ndo so a gravidade da infracdo, mas

¥
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ém o carater do adolescente X T
tamb are adolescente, A proporcionalidade como critério de defini¢do da medida

ais adequada esta expressamente ind;
mais adequada estd expressamente indicada no art, 122 do ECA, que disciplina as medidas de

: internagao.
?;;
Art. 122, A medi s internacio sé : =
% - A medida de internagio s6 podera ser aplicada quando:
B I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

= pessoa;

I1 - por reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves;
HI - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

S 10 — 3§ x . o - ,
§ 1 Q prazo de internagdo na hipétese do inciso III deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8§ 90 _ LR , . . ~ -
§ 2% Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

A justi¢a penal destinada as criangas e aos adolescentes deve ser mais branda que a
justica penal comum, o principio da proporcionalidade deve se impor de modo mais
contundente, observando a superioridade dos interesses do adolescente como pessoa em
desenvolvimento entrando assim em conformidade com o principio da dignidade humana

fundamentado no Estado Democratico de Direito.

No ECA as normas que objetivam proteger os direitos humanos de criangas e
adolescentes estdo dispostas em inumeros dispositivos, nesse passo torna-se oportuno
evidenciar as normas expostas nos arts. 5°, 15 € 18:

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na

forma de lei, qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituigio e nas leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante ou constrangedor.

A finalidade das medidas socio—educativas destinadas aos adolescentes e jovens adultos
sdo as mesmas da imposigio das penas do direito penal aos adultos, ou seja, visam a

ressocializagio dos individuos.

\
|
163 l)r' LT . . i [_[
incipio da Dignidade da Pessoa Humana
\
\

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,

Manj : i ; . for
anifestado singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida.

‘ .
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parte das demais pessoas, constituindo-se num minimo i
invulneravel que todo estatuto juridico deve |

assegurar, de modo que apenas excepcionalmente
pode haver limitagoes.

Os direitos a vida privada, a intimidade, a honra e a imagem, entre outros, aparecem

como conseqliencia imediata da consagragio do principio da dignidade da pessoa humana

como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Tal principio, consagrado pela

Constituicao Federal de 1988 apresenta-se em dupla concepgdo. Primeiramente prevé um
direito individual protetivo em relacio ao proprio Estado ¢ em relagdo aos demais individuos.
Em segundo lugar. estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos

proprios semelhantes.

Esse dever configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu
semelhante tal qual a CF/88 exige que lhe respeitem a propria. A concepgdo dessa nogdo de
dever fundamental resume-se a trés principios do direito romano, quais sejam: honestre viveri
(viver honestamente), alterum non laedere (nfo prejudique ninguém) e suum cuique tribuere

(dé a cada um o que lhe ¢ devido).

A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente prevé
garantias da integridade fisica e moral dos adolescentes, especialmente quanto submetidos a

interven¢do dos Estados. Observemos o que expressa o art. 37, “a” ¢ “c’’dessa Convengio:

Art. 37 (...).

a) Nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
crucis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisio
perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade.

(.)

¢) Toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade ¢ o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua
liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianga, e terd direito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstincias
excepcionais.

Por fim, destacam-se¢ outras normas como: a Declaragio Universal dos Direitos
Humanus, proclamada pela resolugiio n® 217 A (1) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
de 10 de dezembro de 1948, ¢ assinada pelo Brasil na mesma data, que reconhece a dignidade
®omo condigio incrente a todos os membros da familia humana e como fundamento da

libe e,
erdade, da justica ¢ da paz no mundo.
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1.6.4 O principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

A condi¢do peculiar da cri : ;
| da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento esta
reconhecida pela redacd art. 6° e R L ‘
I acdo do art. 6° do ECA. O significado desta “condigdo” é importante, ‘
pois seu conteido tutela a igualdade entre os seres humanos, retirando as criangas € 0s

adolescentes da categoria de seres inferiores de outrora. O reconhecimento dessa igualdade

destina a esse publico a dignidade, que faz deles titulares de direitos e deveres.

O lapso temporal necessario para o desenvolvimento da personalidade ndo significa a 1
abstinéncia de responsabilizagdo, mas a percepgiio de existéncia de diferentes niveis de
desenvolvimento e, em assim sendo, faz-se necessaria & diferenciagdo dos niveis de

responsabilidade.

A respeito do tema Sposato (2006, p. 94) afirma que:

Em momento anterior j4 se mencionaram as ligdes de Bustos Ramirez sobre a
necessidade de reconhecer que niveis de responsabilidade distintos implicam
exigibilidade diferenciada, que em ultima instincia ¢ decorrente de uma opgdo de
politica criminal. Esta opgdo, desde o legislador penal de 1940, reforgada pela
Constituigdo Federal de 1988, e também retomada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passa a ser definida a luz do principio da condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, que afasta de modo incisivo qualquer idéia de imperfei¢do ou
inferioridade.

Para as criancas, o nivel de desenvolvimento fisico e psicologico nao permite uma

responsabilizagdo, ou seja, o cometimento de um ato infracional nio gera a imposi¢io de

medida coercitiva, mas somente de medidas protetivas previstas no texto legal. Vejamos:

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas
previstas no art. 101.

Por sua vez, as medidas expressas pelo art. 101 do ECA sido medidas de protecdo,

exigiveis sempre que os direitos reconhecidos pelo Estatuto forem ameagados ou violados na

forma do art. 98 do mesmo diploma legal.

adolescente sdo aplicdveis sempre

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga € ao _
dos ou violados:

que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameaga
I - por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado;
11 - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
[ - em razdo de sua conduta.

Para os adolescentes e jovens adultos, a legislagio permite a cumulagio de medidas

Socio-educativas com medidas protetivas quando comprovada a autoria do ato infracional

concomitante a situagdo de risco social e pessoal.

.
4
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1.6.5 O Principio do melhor mteresse do adolescente

incini B e
O principio do melhor interesse do adolescente esta ancorado no ECA e tem por

finalidade precipua atenuar as restri¢des de direitos proprias do Direito Penal comum em

relagdo aos adolescentes infratores. A medida socio-educativa representa uma proposta penal
de restri¢do de dircitos, o principio em debate de se harmonizar com as demais garantias

processuals para que surtam seus efeitos legais e juridicos.

Para efeitos praticos as limitagdes impostas aos adolescentes infratores ndo podem se
configurar como medidas abusivas ¢ devem evitar os efeitos negativos decorrentes da

aplicagdo das medidas, especialmente das privativas de liberdade.

4 A respeito do assunto Cillero (2000, p. 34) assinala:

A questao das reagdes ante a delingiiéncia juvenil ndo € um assunto que se possa
resolver exclusivamente a partir da teoria elo direito penal e seus limites, e sim deve
ser abordada numa perspectiva juridica, social e politica ampla (...). A auséncia de
uma verdadeira politica juridica e social destinada a proteger e favorecer o exercicio
de direitos das criangas e adolescentes produz uma hipertrofia dos sistemas de
controle e reagéo a delingiiéncia juvenil.

E preciso introduzir na legislagio especial destinada aos adolescentes infratores técnicas
de descriminalizacdo eficientes, disponibilizando politicas piblicas que visem ressocializar 0s
jovens infratores, conscientizando-os de seu papel perante a sociedade, capacitando-os para o
mercado de trabalho e provendo meios de sobrevivéncia para que ndo voltem a delinguir.
Todo esse esforgo deve ser feito sempre dentro dos padrdes estabelecidos pelo principio do

melhor interesse dos adolescentes. Sobre o assunto, é conveniente destacar o que ensina

Sposato (2000, p. 92):

O melhor interesse do adolescente pode e deve restringir medidas que interrompam
o processo de socializagdo dos adolescentes. Nao sdo poucas as situg\‘c(‘)es em que o
adolescente ¢ internado provisoriamente, quando trabalha e estuda.™ Sua privagdo
de liberdade, ainda que provisoria, prejudica seus estudos ¢ interrompe sua
profissionalizagao. E, o que é pior, na maioria das vezes 0 adolescc?me. ao t‘mgl do
processo, recebe uma medida em meio aberto,ja que suas caracteristicas e c011d1¢6F§
pessoais assim recomendam. Seu interesse, em situagoes como - essa, foi
completamente ignorado em nome da manutengio da ordem publica ou, melhor
dizendo. do clamor social pela defesa e seguranga piblica. O principio ¢
preponderante e impde que os operadores do sistema trabalhem sob sua perspectiva
e nao mais segundo a logica do castigo.

A observincia do principio do melhor interesse do adolescente refor¢a as normas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e garante que o Direito Penal juvenil seja aplicado de

forma subsidisria as demais disposigdes legais. O principio também interfere na execugdo das

| .

Digitalizado com CamScanner



R

28

medidas, porquanto o melhor interesse do adolescente implica ndo s6 o estrito respeito ao

. principio da proporcionalidade quando da imposi¢do da medida sécio-educativa, como
também da percepelio das condigdes objetivas de cumprimento da medida escolhida para o
adolescente. Nio se pode aplicar a um jovem uma medida scia educativa que ele ndo tenha

capacidade de cumpri-la,

Apos a explanagdio dos principais instrumentos de protegdo aos direitos das criangas €
dos adolescentes, o capitulo seguinte abordard a natureza sancionatéria da medida sécio-
educativa, o conceito de ato infracional, travard um produtivo debate sobre as questdes mais
relevantes relacionadas ao tema da redugdo da maioridade penal envolvendo opinides sociais,

doutrinérias e jurisprudenciais.

¥ e ———————— S
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2 PARADIGMAS LEGISLATIVOS EM MATERIA DE INFANCIA
EJUVENTUDE

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, introduzido no Brasil na década de 90, por
3 ’ AT 530 © C . . 5 .
meio da Lei n” 8.069. revolucionou o tratamento legal destinado as crianga e aos adolescentes

brasileiros.

T T TR T T

Protegido pela ¢égide constitucional, o referido estatuto veio substituir a superada

Doutrina da Situacdo Irregular pela Doutrina da Protegdo Integral.

O presente capitulo que ora se inicia tem o escopo de apresentar as legislagdes

aplicaveis e seus efeitos na realidade fatica de criangas ¢ adolescentes brasileiros.
2.1 Doutrina da Situacéo Irregular X Doutrina da Protecdo Integral

A partir da Lei n® 8.069, houve uma ruptura com 0s métodos anteriores, pois foram
introduzidos no ordenamento juridico conceitos inovadores de crianga e adolescente que
substituiram 4 expressdo menor, superando-se o paradigma da incapacidade para o
reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos em condi¢io peculiar de
desenvolvimento. Essa nova proposta encontra-se presente no art. 6° do ECA, vejamos:

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta 08 fins sociais a que ela se

dirige, as exigéncias do bem comum, 0s direitos e deveres individuais e coletivos, ¢

a condigio peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

A Doutrina majoritaria considera que no periodo em que vigia a Doutrina da Situagdo
Irregular no Brasil havia dois tipos de infincia: uma relativa a0s menores, pessoas em
situagiio irregular, ¢ outra relativa a criangas ¢ adolescentes a quem 0s direitos eram
i assegurados.
y A Doutrina da Prote¢iio Integral unificou a infancia, no sentido de que todas as criangas
i
% ¢ adolescentes passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, pessoas em peculiar
Os novos conceitos humanizaram o tratamento destinado a

C 108 .
ondigio de desenvolvimento.

fangas ¢ jovens brasileiros inseridos no contexto de violéncia e criminalidade.
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2.2 A Crianga e o Adolescente ¢ a Protecio Internacional de seus Direitos

Em decorréncia da heranga das barbdries ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial,
pouve uma comogio de cunho mundial buscando promover a internacionalizagdo. e aplicagdo
dos direitos humanos. Dessa forma, ocorreu uma relativizagdo da soberania das nagdes, pois 0
direito de punir deixou de pertencer exclusivamente a cada nagdo passando a ser de

competéneia da comunidade internacional como um todo

Dentro do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos houve a aceitagdo tanto
destes direitos como de suas ramifica¢des de modo geral ou especifico, da necessidade e dos
costumes de cada patria. Ficou acordado entre os paises que as intervengdes dos Estados
frente aos interesses de criangas e adolescentes deveriam obedecer aos limites impostos pela

comunidade internacional.

A protecdo internacional dos direitos humanos é formada por dois sistemas, o universal
e o regional. Em &mbito universal destaca-se o trabalho desenvolvido pela Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU. Em ambitos regionais a Organizagao dos Estados Americanos — OEA

¢ o Conselho da Europa sio Entidades de notdvel atuagdo.

Para dar maior eficacia a protecio dos direitos da crianga, a ONU criou o Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF. Mas é preciso o esclarecer que a intengdo de

proteger criangas e adolescentes ja fazia parte de outra pauta discutida pela comunidade

internacional desde antes da criagdo da ONU.

O primeiro diploma legal criado com esse intuito foi a Declaragdo de Genebra. Em

1924, a Liga das Nagdes adotou as normas da declarag¢do que passou a ser considerada como a

primeira declaracio de direitos humanos aceita ¢ materializada por uma organizagao

Intergovernamental.

Um pouco mais de¢ duas décadas depois, em 1948, surgiu a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Essa declaragfio representou o ponto de partida da internacionaliza¢do dos

direitos humanos, estabelecendo que a infancia tem direito a cuidados e assisténcias especiais.

Para enfatizar o sobredito, colacionamos o preambulo da referida Declaragdo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais ¢ inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justi¢a e da paz no mundo. Considerando que o desprezo € 0 desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da

Digitalizado com CamScanner



31

I idade
BT o o o e
foi proclaiade coms q« m'“.qr dl ¢ c \'/1vctem a salvo do temor ¢ da necgsmdade
SRt e dAlnes 2 ERl a l‘a.ahplracao.do homem comum..C.onSlderandO
o home Jue os direitos humanos scjam protegidos pelo Estado de Direito, para que
O)lf::m nz}o .\"('3.]{1 compelido, como altimo recurso, a rebelido contra tirania e a
I cssio. Considerando  essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes. Considerando que os povos das Nagoes Unidas
reafirmaram. na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
\'nlgr _da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, ¢ que
(!LtCldll‘ﬂlﬂ promover o progresso social e melhores condigdes de vida em uma
liberdade mais ampla. Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
desenvolver, em cooperagio com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos
hunm‘nos e liberdades fundamentais ¢ a observancia desses direitos e liberdades.
C onydemndo que uma compreensio comum desses direitos e liberdades € da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso.

Para impor a obrigatoriedade da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foram
criados mais dois documentos: o Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos € 0

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Tais documentos

i advertem sobre a importancia de se reconhecer as necessidades especiais das criangas, bem a
proteciio contra a sua exploragdo. A critica feita a esses documentos foi que a protecado
destinada a infancia e a adolescéncia nfio tinham a eficacia esperada porque apenas retratavam

normas gerais de protegdo de direitos humanos.

Dessa forma foi constatada a imperativa necessidade de criagdo de normas especificas

para tratar sobre os direitos das criancas e dos adolescentes. Nesse contexto nasceu a

Declaracio Universal dos Direitos da Crian¢a de 1959.

A esse documento também foram destinados criticas severas, porque, assim como 0s
demais, previa a prote¢dio, enunciava principios, mas ndo determinava as obrigagoes
especificas de cada Estado. Era necessdrio impor uma Convengio que fornecesse cardter de
obrigatoriedade e ofertasse meios de controle ¢ fiscalizacdo necessdrios para a realizagdo da
atividade estatal.

a crianga e do

Em 1989, foi realizada a Convengdo internacional sobre os direitos d

adolescente, Tal convengdo determinou que a positivagdo desses direitos devesse ser

respeitada por todas as nagdes do mundo.

Com a finalidade de destinar uma prote¢io eficaz a criangas e adolescentes outros

Movimentos merecem destaque: 1 — Regras de Beijing ou Regras Minimas das Nagdes Unidas

Para a Administragio da Justia da Infancia ¢ da Juventude criadas no ano de 1985, II —

Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengiio da Delinqiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad

4
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990. Il - Regras Mini , R , N~
ds 1= caras Minimas das Nagoes Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de

Liberdade — Regras de Toquio - 1990, 1v — Convengio de Haia
L d.

Os documentos de Beiji ; Bk
de Beijing. Riad ¢ Toquio, unidos 4 Convengdio trataram sobre 0s

ireitos da Crianca ¢ passaram a ;
Dir a Lranca ¢ passaram a formar a Doutrina das Nagdes de Protegdo Integral a

Crianga. que tem forga de lei para os paises signatérios, dentre os quais se insere o Brasil.
2.3 Da Justica da Infincia e da Juventude

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente também substituiu o Juizado de Menores pela
Justiga da Inféncia e da Juventude, cuja competéncia foi fixada em razdo do territorio e da

matéria presentes respectivamente nos arts. 147 e 148.

Art. 147. A competéncia sera determinada:

[ - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da agao ou
omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e prevengao.

§ 2° A execugio das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar
a crianga ou adolescente.

§ 3° Em caso de infragdo cometida através de transmissdo simultdnea de radio ou
televisao, que atinja mais de uma comarca, serd competente, para aplicagdo da
penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede,
tendo a sentenga eficicia para todas as transmissoras ou retransmissoras do

respectivo estado.

[...]

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude € competente para:

I - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuragdo
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

1] - conceder a remissio, como forma de suspensao ou extingao do processo;

[11 - conhecer de pedidos de adogio e seus incidentes;
IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos

afelos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;
es em entidades de atendimento,

V - conhecer de agoes decorrentes de irregularidad
aplicando as medidas cabivels;

VI - aplicar penalidades administralivas nos casos de infragdes contra norma de
protegdo a crianga ou adolescente,

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo anico. Quando s¢
¢ também competente a Justica da Infincia e da Juv
a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agoes de destituicio do patrio poder, perda ou modificagao da tutela

tratar de crianga ou adolescente nas hipdteses do art. 98,
entude para o fim de:

ou guarda;

¢) suprir a capacidade
d) conhecer de pedidos baseados em discord
exercicio do patrio poder;

¢) conceder a emancipagio, nos termos d

ou o consentimento para o casamento;
Ancia paterna ou materna, em relagao ao

a lei civil, quando faltarem os pais;

Digitalizado com CamScanner



p

s S B ST S e

i

33

) designar cur
Stgnar curador especi
e gm;“m ul;:dol ?'sp(ual em casos de apresentagdo de queixa ou representagdo
, S procedimentos judiciais judiciais em ia inter ,
el S | is ou extr 3 S¢S
crianga ou adolescente; wdicais em que fhaja fneresses 46
¥ Y " N A 1
]sc: L((imh( cer de agdes de alimentos:
1) determinar o s ,
cancelamento, a retificaca im i
e A icacd S S
nascimento e 6bito. e *

A competencic ustica da (WEARa .
petencia da justia da infancia ¢ da juventude podera ser exclusiva, quando for

sm 1azao ateéri M o )

em razdo da matéria, bem como poderd ser concorrente, quando a crianga ou o adolescente

estiver enfrentando alguma das situagdes de risco dispostas no art. 98 do ECA

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado;

I1 - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

LT - em razdo de sua conduta.

A competéncia exclusiva esta determinada no art. 148 e seus incisos e a competéncia

concorrente estd prevista no paragrafo unico do mesmo artigo.

Em ambos 0s casos, a competéncia sera contenciosa em contraposi¢ao a competéncia

administrativa prevista no art. 149 do ECA. Notemos:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou

autorizar. mediante alvara:

I- a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, gindsio e campo desportivo;

b) bailes ou promogdes dangantes:

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;

¢) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

11 - a participagio de crianga € adolescente em:

a) espetdculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a
dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

¢) a existéncia de instalagoes adequadas;

d) o tipo de freqiiéncia habitual ao local; ' .
e) a adequagdo do ambiente a eventual participagdo ou freqiiéncia de criangas e
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.
§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste
caso a caso, vedadas as determinagocs de cardter geral.

autoridade judiciaria levara em conta,

artigo deverdo ser fundamentadas,

No caso da competéncia territorial, o ECA faz referéncia & competéncia do domicilio
dos pais oy responsavel, ou, na sua falta, do lugar onde se encontre a crianga. Tratando-se de
\das as regras de conexao,

A0 infrac; . o 1scR Servi
10 infracional, serd competente o lugar da agio ou OmISsao, observe

CONntinén e &
Ntinéncia ¢ prevengdo.

‘  ——————
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2.4 Da Responsabilizacio dos Adolescentes

A Magna Carta de Mo e - ;
g arte 1988 determina tratamentos diferenciados em razdo da idade para

aqueles individuos que praticam atos infracionais, que significam a pritica de agdo prevista
como criminosa no Codigo Penal brasileiro. Apos a conduta delituosa, imediatamente surge
para 0 Estado o jus puniendi, caminho que conduzird o sujeito ativo a sofrer uma sangdo de
acordo com a gravidade da conduta delituosa praticada. Caso tal conduta seja realizada por
uma crianga ou adolescente, sera levada em consideragdio sua condigdo especial de pessoa em
desenvolvimento. Desta forma, a resposta estatal ndo sera diretamente punitiva, mas terd
cardter pedagogico, o que significa punigio indireta, sujeitando a crianga e o adolescente a

uma legislagao, tribunal, ¢ juiz especiais.

O fim lidimo dessa medida ¢ a promogdo da ressocializagdo de criangas e adolescentes,
obedecendo ao preccito de que nio ha ato infracional sem lei anterior que defina a conduta
como crime ou contravengiio penal, nem medida socio-educativa que ndo prevista no bojo da

Lei 8.069/90.

A crianga que pratica qualquer conduta criminosa estara sujeita somente as medidas
protetivas previstas pelo art. 105 do ECA. Essas medidas protetivas serdo levadas a efeito
pelo Conselho Tutelar. Caso a prética da infragdo seja atribuida a um adolescente além das

medidas protetivas lhes serdo aplicadas medidas socio-educativas.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas

previstas no art. 101.

2.4.1 Das medidas de protegao

Toda vez que houver ameaga ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes abrir-se-

4 precedente para a aplicagio das medidas de prote¢do expostas na inteligéncia do art. 101 da

Lei 8.069/90.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade

competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

11 - orientagio, apoio € acompanhamento temporarios;
III - matricula e fregiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental: - re 5 B
1V - inclusdao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;

V - requisigdo de tratamento médico. psicologico ou psiquidtrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

£
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VI - inclusi i

ML clusao €m programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
: amento a alcodlatras e toxicomanos:

VII - abrigo em entidade:

l\)/l]! - cc).l()caqz‘no em familia substituta.
b S e . .

he (‘;al afo tinico. O abrigo é medida provisoria ¢ excepcional, utilizavel como forma

e ln:lcao para a colocagdo em familia substituta, nio implicando privagdo de

rdade.

Para os casos dispostos nos incisos [ a VI a autoridade competente serd o Conselho
Tutelar, para as hipdteses do inciso VIII sera o juiz e para os casos do inciso VII a
competencia serd comum, sendo o Conselho Tutelar o responsavel por indicar o abrigo ideal

para a destinacdo da crianga ou do adolescente.

Apesar de na atualidade a atuagdo do Estado ser caracterizada como minimalista, a
autoridade estatal podera intervir no ambito das relacdes familiares se a causa for a protegao

de criangas e de adolescentes.

Aos adolescentes infratores implicara o cumprimento compulsério de deveres advindos
de providéncias jurisdicionais que serdo fiscalizados por entes especificos e pelo Juiz da Vara

da Infancia e da Juventude.

2.4.2 Do Ato Infracional

O ECA contextualizou um vocabulario objetivo e especifico para regulamentar as

relagdes entre Estado e a infancia e juventude, o exemplo disso € a adogdo do vocabulo ato

infracional em detrimento de crime ou contravengdo penal.

Destarte, o significado da expressdo ato infracional ¢ determinado pela redagdo do art.

103 do referido diploma legal.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal.

Devem ser analisados elementos como: tipicidade, antijuridicidade, conduta humana

dolosa ou culposa, resultado naturalistico, nexo de causalidade e observancia ao principios

norteadores da matéria.

Constatada a existéncia de indicios de autoria € materialidade de ato infracional por

Parte de adolescentes, o Estado passard a ter o dever de apurar o fato, valorar a conduta e

destinar ¢ adolescente ao devido tratamento, providenciando sua inser¢do em uma das

Medidas soeio-educativas previstas legalmente.
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A agac 10-cducativa ¢ o meio utilizado para proteger o direito de apuragdo do fato e
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de sua autoria. Constatada a ocorréncia de um ato infracional serd aplicada 4 medida socio-

educativa adequada, que ndo tem cardter punitivo.

No direito poucos sdo os institutos que ndo apresentam exce¢des, um exemplo classico
de regras que ndo admitem excegdo ¢ a obrigatoriedade da aplicagdo da agdes socio-
educativas, pois em se tratando de criangas e adolescentes esta agdio serd sempre natureza
publica. O autor, réu ¢ o juiz dessa agdo sio respectivamente o Ministério Publico, 0

adolescente ¢ o Juiz da Infancia e da Juventude.

No ambito da relagdo processual, considera-se adolescente uma pessoa humana em
peculiar condi¢do de desenvolvimento, com idade entre doze e dezoito anos incompletos, que
detém garantias processuais genéricas e especificas. Em face as criangas ndo sera promovida

nenhuma agdo soécio-educativa.

Independente de quem sejam as partes, no caso de criangas e adolescentes, o Juiz da
Vara da Infancia ¢ Juventude serd competente para a apuragéo do ato infracional e para a
aplicacdio da medida socio-educativa. Essa competéncia predomina mesmo diante da natureza
de crime ou contravencdo que em tese pertencesse ao Juri, a Justica Federal, ao Juizado
Especial Criminal Estadual ou Federal, a Justica Militar, etc. No tocante a um ato infracional,
em razio da inimputabilidade constitucional, surge para o adolescente o direito de ser

demandado perante o Juiz da Vara da Infincia e da Juventude.

2.4.4 Da Acdo Socio-Educativa

A Constitui¢do Federal previu em seu art. 228 a garantia da inimputabilidade penal,

ados inimputaveis e sujeitos a

segundo a qual, os menores de dezoito anos serdo consider

legislacao especial, ou scja, o Estatuto da Crianga € do Adolescente.
Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial.

E tarefa do julgador a observancia dos direitos individuais consagrados no ECA e das

Barantias processuais genéricas e especificas. Por garantia deve ser entendida a necessidade

do devido processo legal, segundo o qual a agdo observard os dispositivos do ECA e a lei

Processual pertinente.

£
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As garantias processuais CSpecificas estio chumeradas no art. 111 do referido estatuto:
AL Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
I~ pleno ¢

formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagio
owmeto equivalente:

I - igualdade ng relagao

processual,
testemunhy

as ¢ produzir todas as provas
11 - defesa (écnica por advogado:
IV - assisténcia Judiciaria gratuita e
V - direito de ser ouvido pe
VI - direito de solicitar
procedimento.

podendo confrontar-se com vitimas e
necessarias a sua defesa:

integral aos necessitados, na forma da lei;
ssoalmente pela autoridade competente;

a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do

A primeira garantia assegurada ao adolescente é o direito ao conhecimento da atribui¢do

do ato infracional imputado, para que possa exercer seu direito constitucional a ampla defesa

e ao contraditorio em juizo. A materializagio dessa garantia se da por meio da citagdo valida,
. s, . . . . a' O
seja por carta de aviso de recebimento ou mandado a ser cumprido por oficial de justic
' ici ja ti is0 eriores
direito de ciéneia dos acontecimentos e de exercicio da defesa ja tinham previsdes ant

a ireitos da
a0 ECA. contextualizados nas Regras de Beijing ¢ na Convengdo sobre os Dir
Crianca.

O inciso 11, trata da garantia da isonomia na relagdo processual igualando aé partes
quanto zo direito de contraditar as provas apresentadas. Outra garantia é a defesa te.cmca, que
significa que o adolescente tem o direito de ser defendido por um profissional quallﬁcad;). (;1;
seja, o suposto infrator tem o direito de constituir um advogado para o acompanhamento

todos os atos processuais.
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assisténcia judiciaria gratuita ¢ integral,

i nte pela autoridade competente.
Jo direito de ser ouvido pessoalmente pela autorid:
e o o iniz. estende-se também ao promotor de
—_ 2. estende-s
Essa autoridade nio se restringe apenas a pessoa do juiz, - oo promo ¢
b, e 8 ’. i ﬂ
D ia, dentre outras &
iblico, ¢ slegado de Policia,
- e sfensor publico, ao Deleg
Justica, a0 advogado ou defensor pi
ue sc fagam necessarias.
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M qualquer fase do processo.
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Na agdo socio-educativa, o Juiy podera aplicar as seguintes medidas socio-educativas ao
adolescenter adverténceia. obrigagio de reparar o dano, prestagdo de servigos a comunidade,
liberdade assistida, inser¢io em semi-liberdade ou internagdo, além de qualquer medida
protetiva. O adolescente pode enfrentar as medidas em meio-aberto, ou as medidas restritivas

de liberdade. com a semi-liberdade ou internagio.
2.4.5 Das Mcdidas Socio-Educativas

O ECA s0 clenca de forma taxativa as medidas socio — educativas a serem aplicadas nos
casos de internagdo, nos outros casos o juiz avaliara a capacidade do adolescente em cumpri-

la, as circunstancias, a gravidade da infragdo, e, por fim, o alcance pedagogico da medida.

No magistério esclarecedor de Frasseto destaca-se a criagdo da Teoria Geral das
Medidas Socio Educativa. O referido autor define tais medidas como respostas estatais
dotadas de coercitividade dirigidas a adolescentes praticantes de ato infracional, que

objetivam a prevengiio e inibigdo de reincidéncia.

Os estudiosos da matéria ressaltam que a melhor medida para correcdo de criangas €

adolescentes inseridos em contexto de criminalidade e violéncia € a educag@o.

Atualmente, uma medida muito utilizada ¢ o controle da liberdade do socio-educando
posto no regime aberto, na qual o adolescente permanecera junto a sociedade e na guarda de

seus pais. A medida mais gravosa é o meio fechado, onde a autoridade ¢ a guarda do

adolescente pertenceriio ao diretor da unidade de internagao.

Ao adolescente também poderé ser imposta uma estratégia pedagogica, por exemplo: a

obrigaciio de reparar o dano ¢ a prestagido de servigos & comunidade.

A aplicagio das sangdes ¢ de responsabilidade das entidades que cuidam do

plancjamento ¢ exccugio dos programas de protegio ¢ sdcio-educativos indicados no art. 90

do ECA, vejamos:

Art. 90. As entidades de atendimento $a0 responsdveis pela manutengao das proprias
unidades, assim como pelo plangjamento ¢ execugdo de programas de protegdo e
socio-educativos destinados a criangas ¢ adolescentes, em regime de:

I - orientagio e apoio socio-familiar:

II - apoio socio-educativo em meio aberto;

11 - colocagdo familiar;

IV - abrigo:

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade:
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Seente. o (‘Ill'llai:xlg()(‘ .J.l.'m.m . (~<)nsc!ho NiliﬂiCipal dos Direitos da Crianga

— o registro das mscrigoes ¢ de suas alteragdes, do que
§40 a0 Conselho utelar ¢ 3 autoridade judiciaria.

Esses programas devem ger compativeis com

as diretrizes da politica de atendimento
lhos de Dircitos

ropostas pelos Conge 4 g

proy i » além de ser inscritos no Conselho Municipal de
a e do Adolescente, ¢ qual ir
Tutelar ¢ a autoridade judicgi

Direitos da Criang ;
a4 comunicar as ocorréncias ao Conselho
aria.

s entidades nio- - S ~ ; . .
As entidades nio governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

) S -t C ", Yol N £ & 3
O ECA em seu art. 94 reconhece as “Regras Minimas para a Prote¢do do Jovem Privado

da Liberdade das Nacdes Unidas” ¢ estabelece os principios fundamentais e as obrigacdes

exigiveis das entidades de atendimento que desenvolvem os programas de internacio.

Art. 94, As entidades que desenvoly
obrigacdes, entre outras:

[ - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

IT - néo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restri¢do na decisio
de internagio;

II1 - oferecer atendimento personalizado. em pequenas unidades e grupos reduzidos:
IV - preservar a identidade e ofcrecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria. periodicamente, os casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares:

VII - oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade ¢ seguranga e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferccer vestuario e alimentagdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagiio e pro.i'lssimml.izacﬁo;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer:~
X1l - propiciar assisténeia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas; ‘

X111 - proceder a estudo social e pessoal de cada caso; o _
XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados & autoridade competente; o
XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagdo

em programas de internagdo t€m as seguintes

processual; N ) ‘

}XVI comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes

portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de deposito dos pertences dos adolescentes;

X VIII - manter programas destinados ao apoio e acompzmllmmen.to de eLIessos;

X1X - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que

a0 os tiverem, . ; e

f;;;* lm'mlcr arquivo de anotagoes onde constem data e circunstincias do
" ‘ 1 : o - .

\tendimanto. nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderegos,

Aate < . 2

li=—— - W= e
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§2 cumprimento das o
preferencialmente os recurs

a sua formagdo, relagio de seus pertences e demais
ificagdo ¢ a individualizagio do atendimento.

, as obrigagdes constantes deste artigo as entidades
abrigo.

briga¢des a que alude este artigo as entidades utilizardo
os da comunidade.

As entidades governamentais e na : ——_—
: governamentais ¢ ndo-governamentais estario sujeitas a fiscalizagdo pelo

or Judiciario, Ministério Publi .
e ario, Ministério Pablico e pelo Conselho Tutelar. As entidades que desempenham
programas de internagdo que descumprirem as obrigagdes legais impostas estardo sujeitas as

penalidades administrativas previstas no art. 97 do ECA.

Art. 97. Sdo medidas aplicdveis as entidades de atendimento que descumprirem
obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de
scus dirigentes ou prepostos:

I - as entidades governamentais;

a) adverténcia:

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢io de programa.

I - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;

¢) interdigao de unidades ou suspensao de programa;

d) cassagao do registro.

Paragrafo tnico. Em caso de reiteradas infragées cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o
fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria
competente para as providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou
dissolugdo da entidade.

A adverténeia ¢ uma restricdo que constara para efeitos de registro. A obrigagdo de

reparar o dano significa recompor o prejuizo causado a vitima.

A prestagio de servicos a comunidade ndo podera exceder o periodo de seis meses de

duracdo, com jornada niio superior a oito horas semanais. J4 a liberdade assistida, por sua vez,

durard no minimo seis meses, podendo ser prorrogada e pressupde a continuidade do

adolescente junto a sua familia.
O regime de semi-liberdade consiste na limitagdo da liberdade do adolescente, podendo

ser aplicado desde o inicio da constatagdo da sua autoria ou participagdo do adolescente no ato

infracional. Podera haver conversdo desse regime para o de total liberdade, de acordo com

Critérios avaliados pelo juiz competente.
Quanto a internag¢io. a lei criou um rol taxativo de hipoteses elencados no art. 122 do
ECA.
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m ! \' "ln‘ RGO no cometimento de outras infragdes graves;
- Por dese me : i d e I .
" I”I() \ ¢ lll;l\mm no reiterado e imustificavel da medida anteriormente imposta,
by { ) \ \ Nl 2 .y \ N " )
prazo de intermagio na hipatese do inciso [ deste artigo ndo poderd ser

SUPCTIOT a4 (rés meses.
2 b nenhuma hipotese serd ‘ | !
a hipotese serd aplicada o internagho, havendo outra medida

adequada,

A ternagio provisoria encontra abrigo legal na norma presente no art, 108 do ECA.

AT TOR. Adinternagdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo miximo
de quarenta e cineo dias.

I‘”.']“,"'”“ inico, A decisdo devera ser fundamentada ¢ basear-se em  indicios
sulicientes de awtoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida,

Esse tipo de internagio somente poderd ser decretada pelo juiz no transcorrer da ag¢do
socio-educativa. E possivel afitmar que tal medida equivale & prisdo cautelar no processo
criminal. Portanto, para que seja aplicivel, deverda ser proferida em sede de decisio
fundamentada, bascada em indicios suficientes de autoria ¢ materialidade, demonstrada a sua

imperiosa necessidade,

As medidas restritivas de liberdade sio condicionadas constitucionalmente aos
princinios da excepeionalidade, brevidade ¢ condigio especial de pessoa em desenvolvimento.
Em referéneia ao principio da brevidade, a internagio deve durar 0 menor tempo possivel ¢
ser dosada de acordo com as necessidades pedagogicas de cada infrator. A excepcionalidade,
por sua vez. impde que a medida de internagio scja aplicada exclusivamente quando ndo
houver melhor opgio.

O inciso | do art. 122 trata do ato infracional praticado mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoit, Contextualizando essa hipotese ¢ possivel citar tipos penais como: roubo,

homicidio, estupro, lesdo corporal dolosa.

O inciso 1l aborda a hipotese de reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves.

A redagiio desse inciso vem causando divergéncia de entendimentos sobre o assunto, O

Superior Tribunal de Justiga considera que & reiteragio exige a pritica de, no minimo, tres

wos infracionais, sendo que a gravidade do ato deve ser analisada de acordo com suas

Conseqiicneins no caso conereto.
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altar que as hipdteses presentes nos incisos 1 e IT do
artigo em comento nido determinam o tempo de

E de fundamental importancia ress

" internagdo, portanto foi convencionado pela
doutrina € jurisprudéncia que o prazo maximo serd de trés anos

A partir da decretagdo na sentenga € possivel a aplicagdo da medida socio-educativa
imposta. pondo-s¢ um fim na fase de conhecimento ¢ dando-se inicio a fase executiva, onde
haverd fiscalizacdo do cumprimento da medida determinada, Dessa forma, observa-se que no
Brasil existe primeiramente um processo de conhecimento para a determinagdo de aplicagdo
da medida socio-cducativa ¢ apds inicia-se um processo de execucdo para seu efetivo

cumprimento.

Durante o periodo fiscalizatorio, caso seja provado que houve descumprimento da
» sentenga sem justificativas e de forma reiterada, o juiz poderd determinar a internagdo com
i prazo determinado a noventa dias, essa medida é chamada de internagdo-sangdo. Caso o
descumprimento scja justificado existe a possibilidade de oferecimento de defesa como

determina a simula n°® 265 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula n° 265 — E necessaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-se a
regressio da medida socio-educativa.

A medida de internagdo pode apresentar as seguintes caracteristicas:

e [ permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrario.

o A semi-liberdade e a internagdo se diferenciam. Enquanto na primeira as
atividades externas sdo da natureza da medida, ndo podendo ser restritas pelo juiz,
na segunda, muito embora sejam garantidas, podem ser objeto de restrigdo judicial.

o A medida, via de regra, ndo comporta prazo determinado, salvo na hipdtese
do inciso 111, devendo ser reavaliada, no mdximo, a cada seis meses.

® Terminado o prazo maximo de trés anos, o adolescente devera ser liberado,
inserido em semi-liberdade ou em liberdade assistida. Se, durante esse prazo, o ex-
¢ um anos, haverd liberagdo compulséria. A

adolescente completar vinte
ra precedida de autorizagdo judicial, ouvido

desinternagdo, em qualquer caso, s¢
sempre o representante do Ministério Publico.

2.4.6 Aspectos Procedimentais da Acdo Socio-Educativa

A acio competente para apurar © ato infracional e a aplicagdo da medida socio-

Cducativa ¢ a agio socio-educativa puiblica, promovida exclusivamente pelo Ministério

Piblico conforme determina os artigos 171 a 190, com aplicagio subsididria das regras do

Processo penal por for¢a do disposto no art. 152, todos do ECA. Seguem delineadas as

Principais regras:

ye:
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A 171, 0 i ‘
o 11, adolescente apreendido por forgn de ordem judicial serd, desde logo,
caminhado d aworidade Judicidria,

[

At I7”.‘.f\pw.\'vnmdo o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no
mesmo - din ¢ vista do auto de apreensio, boletim de ocorréncia ou relatorio
policial, devidamente autuados pelo cartdrio judicial ¢ com informagio sobre os
unl\‘('cl\l\‘nlt“.\ doadolescente, procederd imediata e informalmente i sua oitiva ¢, em
s)vn(‘ln p(‘\.\'.\‘l\'cl. de seus pais ou responsivel, vitima e testemunhas,

l)i}l‘i\{tli\l\\ unico. Fm-caso de ndo apresentagiio, o representante do Ministério
1 lll\lp‘}\ notificard s pais ou responsavel para apresentagio do adolescente, podendo
requisitar o coneurso das policias civil ¢ militar,

AL IR0 Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do
Ministério Pablico podera:

I promover o arquivamento dos autos:

Il - conceder a remissio;

IT - representar & autoridade judiciaria para aplicagiio de medida socio-educativa.

[

Art. 189, A autoridade judicidria ndo aplicard qualquer medida, desde que
reconhega na sentenga:

I - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

HI - ndo constituir o fato ato infracional;

IV = ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.
Pardgrafo tmico. Na hipdtese deste artigo, estando o adolescente internado, sera
imediatamente colocado em liberdade.

Art. 190. A intimagdo da sentenga que aplicar medida de internagao ou regime de
semi-liberdade serd feita:

I - a0 adolescente ¢ ao seu defensor:

Il - quando nio for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem
prejuizo do delensor.

§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimagao far-se-a unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimagido na pessoa do adolescente, deverd este manifestar se
deseja ou ndo recorrer da sentenga.

[ ]

Art. 152, Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislaglo processual pertinente.

O procedimento da agiio sdcio-educativa apresenta uma fase pré-processual, que vai da
apreensio pela pritica de ato infracional até o oferecimento de representagio, se for o caso.
Quando a apreensdo do adolescente ¢ feita em flagrante pela pritica de ato infracional, o
mesmo serd apresentado imediatamente 3 autoridade policial, observando-se as formalidades

legais dispostas no art. 173 do ECA.

Act, 173, Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
Lrave ameaga a pessod, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106,
pardgrafo tnico, ¢ 107, deveri:

I - lavear auto de apreensio, ouvidos as testemunhas ¢ o adolescente;

11 - apreender o produto ¢ o8 instrumentos da infragio;

I - requisitar o8 exames ou pericias necessirios & comprovagdo da materialidade e
autoria da infragdo.

sardgralo Gnico. Nas demais hipoteses de Magrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréneia circunstanciada,
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O comparccimento dos pais e
PIIS Ow responsiavels para busear o adolescente poderd se dar

mediante 0 Compromisso do mesmo apresentar-se o representante do Ministério Pablico no
mesmo - did o no primeiro din Gl imedinto, A autoridade policial encaminhard a0
representante do Ministério Pablico a capin do boletim de ocorréncia ou do auto de apreensiio,
Caso a infragdo seja considerada muito grave a autoridade policial poderd deixar de liberar o
adolescente levando-o diretamente ao Minisiério Pablico. Caso esse procedimento ndio possa
ser cumprido de torma imediata, a autoridade policial encaminhard o adolescente diretamente

a entidade de atendimento competente, que Fard a apresentagiio em 24 horas.

O representante do Ministério Pablico ird analisar o boletim de ocorréncia, 08
documentos  do adolescente, requisitard  informagoes  sobre seus  antecedentes, ouvird
informalmente o adolescente, ¢, sendo possivel, ouvird ainda seus responsdveis, a vitima ¢ as
testemunhas, podendo adotar uma das seguintes decisdes: promover o arquivamento dos

autos, propor a concessio de remissiio ou oferecer a representagdo.

Os principais fundamentos para o arquivamento sdo: a inexisténcia do ato infracional, a
falta de provas da participagdo do adolescente ¢ a presenga de excludente de antijuridicidade
ou de culpabilidade. A opgio pelo arquivamento ¢ condicionada a aceitagio do juiz, que
poderd recusd-la, quando entdo o magistrado promovera a remessa dos autos ao procurador
geral de justica para que designe outro representante do Ministério Publico ou justifique o

requerimento de arquivamento.

Ao promotor de justi¢a ¢ facultado o direito de propor a concessio de remissdo. Nesse
caso, sio identificadas formas de remissdio: a ministerial ¢ a judicial. A remissdo ministerial ¢
outorgada como forma de exclusio do processo ¢ importa num perddo puro e simples quando
ndo aplicada cumulativamente nenhuma medida socio-educativa. Ja a remissdo judicial ¢
concedida pelo Juiz, apos a oitiva do Ministério Publico, e poderd importar tanto na suspensao
quanto na extingiio do processo. Poderd ser concedida cumulativamente com a aplicagio de
alguma das medidas socio-educativas, muito embora cssa alternativa seja questionada, uma

vez que se estaria responsabilizando quem foi excluido de responsabilidade penal.

A remissio ndo conta para cfeitos de antecedentes ¢ jamais poderd ser concedida

CUmulativamente com medidas privativas de liberdade.
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O Ministério Pablico Sk o esiifs .. ) )
0 poderd se utilizar de uma acao socio-educativa publica mesmo

ando oferecer representach 1% tal acdn i : - ;
qua | tagao, pois tal agio nio reclama prova pré-constituida de autoria e de

aterialidade. O pr v de Tt . L
materialidade. O promotor de justica podera ainda requerer a internagdo provisoria do

adolescente. que. sendo cabivel, serd decretada pelo juiz em decisdo fundamentada, que ndo

ultrapassara o prazo de quarenta ¢ cinco djas.

Diante de tantas medidas socio — educativas previstas pelo ECA ndo é possivel admitir
que a lei brasileira seja falha em relagiio aos adolescentes infratores. Analisando amplamente
toda a legislagdo explorada no presente capitulo ¢ visivel que as sangdes legais sdo severas,
levando em consideragdo que sdio destinadas a um piblico que ainda se encontra em fase de
desenvolvimento. As criangas ¢ jovens deste Pais necessitam de mais investimentos e
politicas publicas destinadas a sctores como educagio, saude, moradia, seguranga e lazer para
que tenham uma infancia e uma juventude saudavel, e, principalmente, para que ndo sejam

vitimas dos verdadeiros criminosos, que os fazem agir sob sua coordenagio.
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1A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E SUA INEFICACIA
PARA A DIMINUICAO DA CRIMINALIDADE

A conseqiicneia da pressio social diante de fatos violentos que levam a €omogdo
pnacional ¢ a desagraddvel sensagdo de inseguranga impde ao legislador a errada precisdo de

criar novas legislagdes apressadas e ineficazes.

Fesa idéia. aparentemente, virou uma pratica aceita no Brasil, mesmo ja se tendo
provado ser uma solugdo indcua para resolve} problemas de cunho social e econdmico como €
o caso da violéncia praticada por criangas € adolescentes. Prova disso foi a criagdo de leis
como a 8.079/90, conhecida como “Lei de Crimes Hediondos”, que vedou por muito tempo 0
direito subjetivo a progressio de regime; ¢ as antigas legislagdes de drogas, Lein°. 6.368/76 €
Lei n° 10.409/2002, quec tratavam usuarios como traficantes, fato que provocou 2
superlotacdo de presidios € intmeras rebelides. Ademais. € de dominio publico que os
presidios brasileiros nao atingem os escopos da Lei de Execuciio Penal e que misturar

viciados com traficantes ¢ apenas favorecer a criacdo de mais Criminosos.

No atual momento historico, a sociedade tenta obrigar o legislador a criar uma nova lel

para conter de mancira fantasiosa a violéncia praticada por adolescentes. Desde o assassinato

brutal do menino Jodo Helio Fernandes, onde foi constatada a participagao de um adolescente,

a reduciio da maioridade penal passou ser tema de calorosas discussoes entre sociedade civil,

operadores de direito e vitimas de violéncias praticadas por esse publico infanto-juvenil.
A reducio da maioridade penal de 18 (dezoito) para 16 (dezesseis) anos © medida que se

analisada dentro dos  pardmetros constitucionais pode ser considerada como apressada,

abusiva ¢ ineficaz. sobretudo porgue, hi mesma esteira das legislagoes anteriormente

mencionadas, nio produzird 08 resultados esperados ¢ 0 sasionard inmeros processos

Judiciais questionando a constitucionalidade dessa nova medida.

ORISR
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A sociedade deve ser conscientizada de que as leis deverdo ser criadas de acordo com a
dade de seu e y a funes .

realidade de seutempo. com a funcio de solucionar ¢ combater a reincidéncia de problemas

qoléneia. O direi . ) %

como &4 VI [éncia. O dircito deve ser utilizado de mancira racional, desconsiderando a emog¢ao

¢ outros SCNLMEntos que possam vir a desvirtuar sua finalidade.

Para alcangar éxito cm suas diretrizes, a inovagio legislativa devera ser feita de forma
justa. cquilibrada. com o devido rigor juridico-cientitico, buscando atingir os fins a que s€

destina ¢ o prolongamento de sua eficacia no tempo.

A auséncia de condicdes para a materializagio das finalidades da Lei n°. 8.069/90 —
“Estatuto da Crianca e do Adolescente” — conduz a uma sensagao equivocada de impunidade.
Na verdade, os adolescentes ndo ficam impunes, a eles sdo destinadas medidas socio-
educativas, porém com observancia do devido processo legal, que se materializa com a
resposta cstatal & pratica do ato infracional. Dentro dessa linha de raciocinio, é possivel

afirmar que as medidas socio-educativas tém natureza sancionatoria e conteudo pedagogico.

O procedimento judicial para apuragdo do ato infracional se inicia com o oferecimento
de representagdo, que ¢ a pega inaugural, seguindo-se da apresentagdo do adolescente a
autoridade judicidria para sua oitiva € de scus responsaveis. Nessa oportunidade, ©
adolescente poderd durante a audiéncia apresentar sua versdo sobre 0s fatos ou permanecer
calado. Logo apds, © juiz procedera a entrevista de seus responsaveis. Se for vislumbrada a
hipotese de aplicacio de qualquer medida restritiva de liberdade, devera necessariamente S€r
designada audiéncia em continuacdo (instrugdo, debates ¢ julgamento), na qual o magistrado

ouvird cventuais vitimas. testemunhas e. apos os debates das partes, decidira qual a medida

socio-educativa pertinente a0 ¢aso.
O estado de pessoa em peculiar condicio de desenvolvimento conotada aos

adolescentes néo pode ser desconsiderado, por isso a redugdo da maioridade penal ndo pode

ser apontada como uma solucio magica para exterminar a violéncia praticada por eles.

3.1 As legislagdes que tutelam os Direitos da Infincia e da Juventude

No Brasil, a situagao de criancas € adolescentes inseridas no ambito da criminalidade ¢

egulada pela Constituigio Federal de 1988, pela Lei n. 8.069/90 — “Estatuto da Criancga e do

Adolescente” ¢ por inimeros tratados internacionais recepcionados por nosso ordenamento

Juridico.
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" I ¢ onstitiicdo ederal de 1988

A creseente violéncia tor 5¢ 8

A cl Sl tornou-se um fato recorrente no cotidiano dos cidaddos que
i T TSEPRTES . \ e 1] Y% oy 1

habitam 08 grendes centros urbanog Iy asileiros. Neste contexto, a delinqtiéncia juvenil tornou-

n tema angustiante para o mundo juridico. pois

e ul as condigdes econdomicas do Pais ndo
Pcnmtcm queavioiencia praticada por criangas ¢ adolescentes tenha seus indices reduzidos.

Os fatores que ocasionam a violéneia devem scr combatidos com politicas publicas

eficazes. Todavia, sentimentos imediatistas de revolta ¢ desespero tornam o homem
desprovido de tazio, despertam sentimentos insanos como vingan¢a e disseminam a idéia

absurda da necessidade da redugio da maioridade penal.

A redugdo da maioridade penal por si s6 enseja uma solucdo simplista, porque
estabelece um raciocinio desarrazoado e carente de fundamentos juridico-constitucionais ao

enfocar um alibi estrutural, que seria a pobreza, apontada como causa da violéncia, porém tal

causa ndo pode ser resolvida de maneira imediata.

A discussdo em torno da responsabilidade penal, da criminalidade e da delingiiéncia na
adolescéncia. costuma ser conduzida imediatamente para o foco da proposta de reducdo da
idade penal. Essa ¢ uma visdo tanto quanto ilusoria, pois a desigualdade social generalizada
no Brasil nio ira ser resolvida com a simples medida de redugdo da maioridade penal e muito

menos 4 violéncia.

No Congresso Nacional tramitam algumas propostas de Emendas Constitucionais
manifestamente  favordveis a redugdo da maioridade penal, apesar de sabido pelos
congressistas que o art, 228 da Magna Carta de 1988, que estabelece a inimputabilidade dos

menores de 18 (dezoito) anos, constitui uma cldusula pétrea.

A interpretagiio legal deverd obedecer primordialmente aos principios constitucionais
Ndo sendo possivel impor regras que os violem, pois tal fato ocasionaria flagrante desrespeito
4 Carta Politica de 1988 ¢ conseglientemente ao Estado Democratico de Direito.

No Estado Democratico de Direito, a lei tem funcdo transformadora ¢ serve de

- : e o a dienid: ana ¢ a razo
MStrumento para promover uma sociedade justa, soliddria, onde a dignidade humana € a raz:
da prame: i ik :
4propria existéncia do Lstado.

sy Feder asileira ¢ passivel de
Por ter sido uma criagdo humana, a Constituigio Federal Brasileira ¢ pe

. ; & o1 nan deverd ficar i ilizada diante da
aplescnlzn' aloumas alhas em seu bojo, razdo pela qual ndo deverd ficar imobilizade
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Ao social e NOT 1SS0 o1a sofrer ¢ o .

c\foll"«“” social ¢ 0 poderd sofrer alteragdes. Entretanto, nem tudo pode ser modificado.
acaes nao podem ter o condio de retir ' ;

AS Jlteragdes ndo pedem ter o conddo de retirar a unidade sistémica da Constituigdo, sob pena

no-la a fraudes. E preciso conservar fiosioes 24 - .
Je expo-d ¢ I conservar o nacleo constitucional para evitar a desnaturagao

1 H Sgal. 5 Wive O ~ ’ -
dess¢ diploma legal. Assim, € possivel proceder a alterages, porém de forma limitada, com a

[idima finalidade de adequar a norma a realidade fatica.

: <ihilidade de ¢ NoaTel: Y § . I . . . 4 .
A impossibilidade de alteragio da unidade sistemdtica constitucional ¢ direcionada aos
principios qHe Ihe ddo sustenticulo, dentre os quais destacamos: principio da dignidade da

pessod humana, principio da igualdade, principio da proporcionalidade, etc.

Eesa matéria apresenta tantos pontos passiveis de discussoes que o Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n®. 939, que versava sobre a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional instituidora da IPMF, se posicionou no sentido de que existem direitos
fundamentais espalhados por todo o texto constitucional e até fora dele sempre que se fizer
presente um conteado juridico-fundamental. A Excelsa Corte reconheceu que a Constituicdo €
uma unidade sistémica, em que hda um entrelacamento entre principios ¢ direitos
fundamentais, devendo haver um respeito incondicional aos principios informativos da Carta

Politica. Para respaldar esses preceitos foram criados os limites & reforma constitucional.

Desse modo, a inimputabilidade penal pode ser considerada como uma das clausulas
infocaveis do texto normativo constitucional, porquanto foi uma opgdo do legislador
constituinte preveé-la dessa forma. Caso existam alteracdes quanto a sua previsdo ocorrera uma
desnaturalizagiio do texto constitucional, que culminard na quebra da unidade sistematica

constitucional. Portanto, a regra que estabelece a idade da inimputabilidade penal deve ser

respeitada.
i impnssibilidﬂdc da alteraciio da idade para a inimputabilidade delineia-se como um
direito perpétuo de defesa da liberdade de todo cidadio menor de dezoito anos de idade @

quem ¢ Estado deve proteger € no promovera persecugdo penal.

Aos adolescentes serd destinada a aplicago de medidas socio-educativas, exigindo-se

que scjam obedecidos os ditames do devido processo legal. As medidas socio-educativas nao

deven gor classificadas como pena, vez que estd ostenta carater punitivo € coercitivo. A

Plicacio das referidas medidas independe da vontade do adolescente, que inclusive podera se

0 < - .l 7 ’ b 4 23 1 alh
PO de formya facultativa em defesa pessoal € de forma obrigatdria em defesa téenica. Em

S » N .
e de defesa pessoal, 0 adolescente podera negar a pratica do ato infracional ou confessé-lo,

‘ ———
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. padera discordar " eC
con[l“l” | drpor completo da apli 3 d
to aplicagiao da medida soci i i

' . ) socio-educativa pleiteada

Jo polo ativo da agdo socio-educat 1bli
ptl‘ ducativa publica. A def teni i

. defesa téenica por meio da
. presenca

soatona de advoys Cra i ‘escindi

obrigatorii vado sera mprescindivel nas agdes socio-educativas por for¢a do artigo

207. caput. do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

Dentro dessa concepeio de garanti -
L coneepedo de garantia constitucional é oportuno mencionar a regra

expressa no texto constitucional em seu art. 60, § 4° 1V.

:-\HI. 60 - A Constitui¢ao podera ser emendada mediante proposta:

S 40 . P e1A 10 s dely A
i\ 4 - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
I

n

V - os direitos ¢ garantias individuais.

a1 pig ‘ Hiea 1

O art. 227 da Constitui¢iio Federal de 1988 apresenta-se como uma condi¢do de
possibilidade de exercicio de fruigdo aos direitos e prestagdes que garantem O pleno
desenvolvimento social de criangas e adolescentes. Vzjamos o que determinar o artigo

retromencionado:

Art. 227 — E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar & crianga € a0
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educaciio, ao lazer, a profissionalizagao. a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades nao governamentais e obedecendo
0s seguintes preceitos:

I aplicagio de percentual dos recursos ptiblicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagio de programas de prevengio e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental. bem como de integragdo social
do adolescente portador de deficiéneia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ a
convivéncia, ¢ a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.
§ 20— A lei dispord sobre normas de construgdo dos lo
uso publico ¢ de fabricagdo de veiculos de transporte €0
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3" - O direito a protegao especial abrangerd 03 seguintes aspectos:

[ - idade minima de guatorze anos para ~dimissdo ao trabalho, observado o disposto
no art, 7°, XXXIII;

1] - warantia de direitos previdencidrios ¢ trabalhistas;

[l - garantia de acesso do (rabalhador adolescente & escola;

AV f.guranlia de pleno ¢ formal conhecimento da llll'jbl}iqﬁo de ato infracional,
igualdade na relagao processual e defesa (éenica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagao tutelar especifica: _ . o .
V - obediéneia aos principios de brevidade, excepcmnahdnd\c e respeito a condxc'ao
peculiar de pessoa cm desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida

gradouros e dos edificios de
letivo, a fim de garantir

privativa da liberdade;

V[ - estimulo do Poder P
subsidios, nos termos da le
adolescente orfao ou abandonado:

blico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
i. a0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
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adolescente depende

o 58 n,s 1(“' pendente de entorpecentes ¢ drogas afins

D ¢t opunira sever folénc

severamente o abuso. a violéncia e ;30 S

crianga ¢ do adolescente ( FRE BERSS

\\ Q(V \ > ~ ’ '

% . A adogao serd assisti abli {

e H:‘ lwn sera d.\.\lsudg pelo Pader Pablico, na forma da lei, que estabelecera

N (;‘ (.) I:Elll(,«wcs de sua efetivagdo por parte de estrangeiros

NI Q) IS yq havi s X x b y

o (“‘l 'I: 8, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, terdo os
smos direitlos ¢ qualificacdes. Broibidas difad : 5 iscriminatori

eyl S ¢ qualificagoes. proibidas quaisquer designagdes discriminatorias

relativas a filiagdo. i

8 0 it wSendinie s :

}I "~ T\m\ dlL.Il(.lanlll(\ dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em

consideragio o disposto no art. 204.

AN A Danalks P ko . e .

O artigo 228 da Constituiciio ¢ regra umbilicalmente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana. pots tem a finalidade genuina de preservar a liberdade, considerada um dos
mais relevantes direitos fundamentais. Se tal regra for violada havera um retrocesso legal no

tocante a0 contetido da dignidade humana, que ¢ insuscetivel de qualquer modificagao.

Art. 228 - Sdo penalmente inimputave's os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Corroborando o entendimento de que o dispositivo constitucional expressado no artigo
aludido nio ¢ passivel de retoque, faz-s¢ oportuno mencionar o que nos ensina Couto Terra

(2004. p. 34) em sua tese de Mestrado:

O artigo 228, ao sstabelecer a idade minima para a imputabilidade penal. assegura a
todos os cidadios menores de dezoito anos uma posi¢io juridica subjetiva, qual seja,
a condi¢io de inimputavel diante do sistema penal. E tal posi¢ao, por sua vez, gera
uma posi¢ao juridica objetiva: a de ter a condicdo de inimputavel respeitada pelo
Estado.

Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo menor de dezoito anos,
trata-se de garantia asseguradora, em altima analise, do direito de liberdade. E, em
verdade. uma explicitagao do alcance quz tem 0 direito de liberdade em relagdo aos
menores de dezoito anos. Exerce uma tipica fungao de defesa contra o Estado, que
fica proibido de proceder a persecugio penal.

Trata-se, portanto, d2 garantia individual. com carater de fundamentabilidade, pois
diretamente ligada ao exercicio do direito de liberdade de todo cidadio menor de
dezoito anos. E nao se pode olvidar que a liverdade sempre esta vinculada ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, especialmente em relagio as
criancas ¢ adolescentes, pois foram reconhecidos como merecedores de absoluta
prioridade da atengao da familia, da sociedade ¢ do Estado, em face da peculiar
condiciio de seres humanos em desenvolvimento.

Atualmente. diante dos acontecimentos, seria imprudente a afirmagao de que a doutrina

Majoritaria se posiciona de forma contriria a redugdo da maioridade penal, mas o que importa

¢ a prevalneia da conscicncia de que responsabilizar criminalmente criangas € adolescentes

N30 pode ser considerada a principal solugio para diminuir a criminalidade infanto-juvenil.

Digitalizado com CamScanner



r B —— s

53

i ) ( LK v .
2 Lei . 8.069/90 = “Estatuto da Crianca e do Adolescente”

3.1.

0O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente impds um novo modelo de responsabilizagdo ao
adolescente infrator quando rompeu com a doutrina da protegio irregular e aderiu a doutrina
da prothﬁn integral. I uma idéia absurda e extremista considerar que a aplicacdo da doutrina
do Direito Penal Mdaximo, que impde um maior rigor ¢ repressdo em relagdo as sancoes,

pmpnrci(»nm'(l MAIor seguranga.

As criancas ¢ adolescentes brasileiros tém o dircito de vivenciar as experiéncias de suas
respectivas ases de vida. Imputar a eles responsabilidade criminal ¢ plantar um futuro de
maldade ¢ injustiga, afinal os jovens de hoje serdo os adultos de amanha, responsaveis por

romar decisdes tio importantes quanto as que os legisladores estdo tomando no presente.

Nio podemos olvidar que o homem ¢ produto de sua cultura, criacdo e experiéncias
pessoais. Caso a crianga ¢ 0 adolescente sejam expostos a sangdes penais nas fases da vida em
que ocorre o desenvolvimento da razdo humana, certamente ndo poderemos esperar um futuro
coerente para as proximas geragoes. E certo que a lei deve acompanhar o desenvolvimento
social do seu momento de aplicacio, mas a sua alteragdo de modo irresponsavel causara

problemas ainda maiores do que sua suposta brandeza.

O Estado deve destinar aos jovens infratores conscientizagio de seu papel em
( comunidade. ocupagio € proteiio por meio de politicas publicas, pois a repressao ndo tem

contido nem ira conter adequadamente a violéncia.
3.1.3 A Interdisciplinaridade dos ramos do Direito e da Psicologia

A psicologia juridica ¢ uma especialidade emergente na drea do direito brasileiro que a
cada dia firma seu papel, conquista maior espago, desenvolve estudos sobre o0s
comportamentos complexos ¢ a partir dos resultados possibilita uma melhor compreensdo da

realidade.

A nomenclatura “Psicologia Juridica™ ¢ utilizada para nomear a arca da psicologia que
¢ relaciona com a justiga, pois O direito ¢ notadamente caracterizado por sua
Mterdisciplinaridade. Desse modo, podemos relaciond-lo plenamente com outros campos

Ntelectuais como ¢ caso da psicologia, o que configura uma interaciio bastante promissora se

COMmy e . - s 5 o .
Mparada as areas tradicionais de formagdes restritas.

L ———————————— S ]
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314 As teorias da Inimpuiabilidade ¢ Codigo Penal N

'm relagiio as nfracdes cometidac
Em relago ¢ akoes cometidas pelos adolescentes ndo existe a culpabilidade, porque
wreneia da culpabilidade exioe : )
4 existénela de pabilidade CX18C a presenca de trés clementos: inimputabilidade (presente

4 axativo pe o PO oo
no rol taxativo | clo Cadigo Penal patrio - art. 26, caput, art. 27 ¢ art. 28, § 1°), exigibilidade
4 LA L]
de conduta diversa ¢ potencial consciéncia da ilicitude

A imputabilidade pode ser considerada como a capacidade de imputagdo, ou seja, a

possﬂnhdudc de s atribuir a alguém a responsabilidade pela pritica de uma infragdo penal. O

Codigo Penal Brasileiro conceituou a imputabilidade negativamente, quando trouxe apenas
hipoteses negativas de imputabilidade.

Para definir a figura do inimputavel existem trés sistemas: o biologico, o psicolégico € 0

biopsicoldgico. que ¢ o adotado pelo Brasil.

O sistema bioldgico considera inimputdvel o portador de anomalia psiquica ou
desenvelvimento mental incompleto, ndo importando se no momento da conduta o agente

tinha ou ndo capacidade de entendimento, pois considera todo louco como inimputavel.

O sistema psicelogico considera inimputavel o agente que no momento da conduta nao
apresentou capacidade de entendimento, ndo importando se o agente € ou ndo portador de

anomalia psiquica.

O sistema biopsicolégico. adotado no Brasil, considera inimputavel o portador de
anomalia psiquica ou desenvolvimento mental incompleto. Para essa teoria a anomalia

psiquica ndo ¢ condicdo sine qua non para o reconhecimento da inimputabilidade.
3.1.5 Hipéteses de Inimputabilidade

A primeira hipotese de inimputabilidade se da em razdo da anomalia psiquica € encontra
Previsdo no art. 26, caput, do Codigo Penal de 1940:
Acl. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento

mental incompleto ou retardado, era, ac €mpo da agdo ou da omissdo, inteiramente

incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento.
O sistema biopsicologico traz como conseqiiéncia para a inimputabilidade a absolvi¢do

Mpropria, porque ha imposigio de medidas de seguranga.
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9] pur{iuruﬁw tnico do supracitado arti a ipé i
P2 ltl O n n- s ~ 5 111l
] artigo ndo traz hipotese de inimputabilidade, mas de
’ 42 A » CcOIT Tes ~ ¢ +13 " < : . ’
impuuhlllddt ¢ com responsabilidade diminuida. A doutrina o considera erroneamente como
. semi-imputabilidade. justif '
caso de semi<lin utabilidade. justificando que existe uma condenagdo, caso diferente do
- jvel, onde o jui; ara nela reduces itui i
ipimputdy cl. onde o juiz optard pela redugio da pena ou substituigio da pena por medidas de

. Ay Q4 ENDIUSsSas st Oty o o, imtoa ~ 1!
seguranca EXpressas pelos art. 96 ¢ seguintes do Codigo Penal de 1940.

Art. 20|

Redugao de pena

l’f'n'{lgrul‘o tnico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em
virtude de perturbagao de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto
ou retardado nao era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

TITULO VI
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA
Espécies de medidas de seguranga
Art. 96. As medidas de seguranga sao:
I — Internacdo em hospital de custodia ¢ tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;
Il — sujeicdo a tratamento ambulatorial.
Paragrafo dmico - Extinta a punibilidade. nao se impde medida de seguranga nem
subsiste a que tenha sido imposta.
Imposicao da medida de seguranga para inimputavel
Arl. 97 — Se o agente for inimputavel. o juiz determinara sua internagdo (art. 26).
Se. todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengdo, podera o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial.
Prazo
§ 1° — A internagao, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for avericuada, mediante pericia médica, a cessagao de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Pericia médica
§ 2° — A pericia médica realizar-se-a ac termo do prazo minimo fixado e devera ser
repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, s¢ o determinar o juiz da execugao.
Desinternacdo ou liberagdo condicional
§ 3° — A desinterna¢do, ou a liberagio, sera sempre condicional devendo ser
restabelecida a situagdo anterior se 0 agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica
fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade.
8 4° = Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz determinar a
internagio do agente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos.
Substituicio da pena por medida de seguranca para o semi-imputavel
Art. 98 — Na hipétese do pardgrafo anico do art, 26 deste Codigo e necessitando o
condenado de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser
substituida pela internagido, ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1
(um) a 3 (rés) anos, nos (Crmos do artigo anterior € respectivos §§ 1° a 4°, Direitos
do internado.
Art, 99 — O internado sera recolhido a ¢
hospitalares e serd submetido a tratamento.

stabelecimento dotado de caracteristicas

A inimputabilidade poderd ocorrer também em razio da idade do agente ¢ esta abrigada

le yr ~y 2 1" 1let
8almente no art. 27 do Cédigo Penal brasileiro.
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) anos 530 penalmente inimputaveis, ficando
a legislagdo especial.
Esse ¢ o sistema biopsicoldsico adeor
: psicoldgico aderido pelo ordenamento juridico brasileiro. onde a
< 9

idade do agente ¢ causa do absoluty inimputabilid

o ade. devendo prevalecer ainda que tenha
pavido emancipagio civel,

tema ¢ consider. A0 releve
0 ¢ nsiderado tao relevante que caso um promotor denuncie um agente com
. s Infaror L {derni § ,
jdade infenior a I8 (dezoito) anos, achando se tratar de um adulto, ocorrera o fenémeno da

nulidade “ab initio " remetendo-se o processo para a Vara competente

3.1.6 1opiniao de Especialisias em Psicologia

A partir da demonstragio da tendéncia atual da interdisciplinaridade do direito, serdo

expostas repostas de profissionais da area de psicologia para a seguinte indagacio: “A

reducdo da maioridade penal mudaria o comportamento de jovens de 16 anos, que por muitas

vezes sio considerados irresponsaveis?”

Acredito que, quando um menor chega a cometer um crime € porque, certamente,
sua estrutura de personalidade ja se encontra comprometida. Um adolescente pode
cometer um crime. mas nem todos podem entender por que chegou a cometé-lo. A
historia de um individuo ¢ uma trama complexa de acontecimentos que se
ressignificam entre si. Dizemos que a subjetividade se constréi a partir de uma
experiéneia simbolica estabelecida nos primeiros momentos da relagio mae-bebé e
deste com o mundo no decorrer da primeira infincia. Assim, a capacidade de
discernimento gue um adolescente pode ter sobre seus atos ndo esta ligada, portanto,
a cronnlogia, mas sim a sua subjetividade, ou melhor, a capacidade que ele tem (ou
ndo) de ressignificar scus atos de modo a assumi-los como verdadeiros ou validos e
aceitiveis. Acreditamos, assim, que a redugdo da maioridade penal ndo mudaria o
comportamento dos jovens de 16 anos, pois ndo se trata de mudar o cronoldgico.
mas o ssicologico. A redugio da maioridade penal ndo educaria o jovem, pois ndo
solucionaria o problema. O importante ¢, justamente, dar uma chance a este jovem,
de compreender o significado de seu ao e, tal fato so se da nxgdiante um trabalho
priquico que envolva a construgdo de um superego ¢, necessaramente, a busca de
uma verdade individual. (Maria Fernanda S. Valoes Pires - Psicologa do F‘el}lro
de Fstudo e Pesquisa em Atendimento Psicologico da Infincia e Adolescéncia —
CIEPAGIA. Brasilia - DI).

Os psicologos ndo sa0 compelentes para jl.llglll‘ um ato .de l.llil‘ld_j(\\‘/d};l‘l ?1}1
formagdo. até mesmo porgque, nesti clapa da \'l.t['d. cm\quc a ldem‘u -d\d? su J'et;\‘fl
esta sendo moldada, a (ransgressao cotpoe a tormagao. A0 l-ra‘msgch 1r‘ u[im u..
o jovem tera a nogdo da propria lei, de acordo com a resposta (}(liu \.re[‘ticr‘.p?:)
csta transgressdo. Lsta resposta tem que portar em f:lll'lhﬂ ‘&.‘ )Ll(.‘d‘ 1\1%‘;43. )
contraric nao daremos aos jovens a ].)O\'Sihil‘ldildc de l‘cﬂ%‘lllll' \0[\1‘2;111&::1; in::::r
que a psicologia deveria entrar nesta discussdo com noy l\ }( Ll\\ >‘ bL-\ - ey

ndo em como puni-lo. A discussao sobre a formagdao
da consciéncia do jovem deve ser encarada de I'nrm.a gl?batl‘,\&c]l;l_;lol:ﬂ:‘:):ropser::
ditas responsaveis por este processo se cumprmncl.l‘n.} nn‘t OB 'll ‘ 3
¢ ndo apenas a melhor maneira de pressiona-los ou puni

o adolescente na sociedade, ¢

humanos responsaveis, er
los. (Marcelo Pio da Costa - Paicolopa),
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A finalidade do presente topico  foi explorar o campo da psicologia juridica
dcnmnstl‘imd“ seu auxilic a ciéncia juridica no sentido de avaliar o comportamento dos jovens
envolvidos NO mundo da criminalidade, além de apontar possiveis medidas para a solugdo

Jesse grave problema.

3.2 Anilise de Casos Reais

Nesse topico serd realizado um estudo de casos de crimes que contaram com a
participacao de adolescentes. A andlise buscou ater-se a crimes de dominio publico para

possibilitar ao leitor uma melhor compreensao do contetido aqui explanado.
3.2.1 Caso Ielipe Silva Caffé ¢ Liana Friedenbach

O jovem casal de namorados Liana e Felipe viajaram por um fim de semana para um
sitio em Embu-Guacu, no interior de Sdo Paulo. Os adolescentes informaram as suas
respectivas familias paradeiros diferentes do local ao qual se destinaram. Liana disse a familia
que iria para ilha bela, no literal norte do Estado, com amigas. Ja Felipe contou a mie que iria
para um sitio em Embu-Guagu, com amigos. Os jovens eram estudantes de um dos colégios
mais renomados do Estado de Sdo Paulo. Uma semana depois da referida viagem foram
encontrados mortos. Felipe foi morto com um tiro na cabega e Liana, a facadas. A autoria do

crime foi atribuida ao menor R.ALA.C.

A questdo ndo estd em alterar 3 legislacdo para reduzir a maioridade penal para 16 anos,

esta diretamente relacionada a instituigdo de mecanismos que obriguem, seja qual for a idade

do infrator. avaliar se ele detém capacidade para viver em contato com Seus semelhantes,

impondo-lhe, em conseqgiiéncia, 0 recolhimento em  estabelecimento  adequada, onde

competira ao Estado oferecer-the tratamento digno, porém sem privilégios.

3.2.2 Cuso Joio Hélio

O assassinato do menino de apenas 0 (seis) anos de idade por Cruminosos que, tendo

Toubado o carro da mie do garoto, arrastaram o €oTpo da crianca por diversos quildmetros de

Nas da cidade do Rio de Janeiro, provocou a indignagio dos brasileiros, principalmente

POrque foi constatada a participagio de um adolescente de 16 anos. A partir de entao voltou a
N ng cendrio nacional a polémica discussdo sobre a constitucionalidade/legalidade da

Tedyey 5 13
U¢do da maioridade penal.
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A idéia de que o periodo maximo de internagdo de trés anos atua como fator
crimind2eno de incentive a pritica de delitos por criancas e adolescentes pela certeza da
impunidade somente reforga que a responsabilidade maior pela ocorréncia de tais crimes € do
gstado. (Cas0 as €naneas ¢ os adolescentes infratores tivessem seu tempo ocupado com 0
Jesenvolvimenio de atividades licitas ¢ necessarias para sua formagdo como: estudo, trabalho
voluntdrio. danga. recreagdes., esportes, dentre outras. conforme prevé a Magna Carta de 1988,

certamente Nao se encontrariam inseridos no mundo da criminalidade.

Existem projetos de lei tramitando hd anos no Congresso Nacional que ndo ddo a devida
relevancia aos reais fatos enscjadores da violéncia praticada por criancas e adolescentes, por

isso propoem de forma irresponsavel a redugio da maioridade penal.

As causas da criminalidade devem ser combatidas da raiz social, da qual se origina o

r

problema. € ndo de suas ramificacdes. E como cortar o caule de uma arvore para “ajuda-la” a
sobreviver. Nio adianta combater os adolescentes infratores, é preciso retira-los dessa

condi¢do de risco.

O simples fato de colocar adolescentes dentro do carcere comum nao ira solucionar o
proklema ora em foco, pois os presidios brasileiros nio atendem as finalidades da Lei de
Execucdes Penais. Dessa forma, se o legislador optar pela reducdo da maioridade penal
certamente ofertard a esses jovens sem oportunidades a chance de sairem dos presidios

realmente marginalizados, afinal aqueles que estdo presos hoje foram os adolescentes

infratores de outrora, E preciso mudar para melhor e ndo insistir ou agravar o erro.

O radicalismo do direito penal maximo exigido do legislador pela sociedade ndo

conseguira solucionar a criminalidade infanto-juvenil porque ¢ medida de ultima ratio, ha

inimeras outras mais eficazes, concorde sobejamente demonstrado. A comogdo nacional ndo

deve ser motive de inovagdo ou de enrijecimento de legislagdo emergencial simbdlica,

Inconseqiiente ¢ inexitosa.

3.3 Da atuagiio do Conselho Tutelar

Dentre as inimeras regras ordenadas no ECA, podemos destacar as que dispdem sobre

o de Conselho Tutelar encontra-
dade de sua existéncia ¢ proteger €

0s (° s . se fixado nos ditames
S Conselho Tutelares. O concett

®Xpressos no art. 131 do referido diploma legal. A finali
: § e e . ambito municipal.
Barantir o aplicagiio dos direitos inerentes as criangas ¢ aos adolescentes € mbito fmunicipal
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Tal Consetho pode ser entendido como um instrumento providencial que visa impedir a

pcorrenctd de situagoes de risco pessoal e social para criancas e adolescentes.

Conforme aduz o doutrinador Seda (1999, p. 13), o Conselho Tutelar ¢ a equipe ou
CcOMissao instituida pelo Municipio para zelar, caso a caso, pela garantia dos direitos

individuats de eriancas ¢ adolescentes ¢ a cobranga eficaz dos deveres correspondentes’.

por conta da relevincia imediatista de sua atuacio, o Conselho Tutelar frui de trés

caracteristicas que ddo suporte a sua atuagdio, quais sejam: a estabilidade, a autonomia € a

ng(,_jm-i\-dicimmlmac;ﬁo de seus atos. Entretanto. o ordenamento juridico vigente ainda ndo

determinou sua operacionalidade.

Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo I

Disposi¢des Gerais
Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente € autdonomo. nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei.
Art. 132, Em cada Municipio haverd. no minimo, um C onselho Tutelar composto de
cinco membros. escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos.
permitida uma recondugao.
Art. 133, Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar. serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:
I - reconhecida idoneidade moral;
I1 - idade superior a vinte € um anos;
I11 - residir no municipio.
Arl. 134. Lei municipal dispord sobre local. dia e horario de funcionamento do
Consclho Tutelar. inclusive quanto a ¢ entual remuneragio de seus membros.
Paragralo tnico. Constara da lei orcamentdria municipal previsio dos recursos
necessarios ao funcionamento do € onselho Tutelar.
Art. 125, O exercicio efetivo da fungio Je conselheiro constituird servigo publico
relevantz, estabelecera presungio de idoncidade moral e assegurard prisdo especial,
i caso de crime comun, até o julgamento definitivo.

Quanto 4 estabilidade, o Conselho Tutelar tem a caracteristica de ser permanente por

desenvolver a¢des continuas ¢ ininterruptas. O trabalho dos conselheiros ndo deve sofrer

interrupgdics, pois sdo imprevisiveis os momentos ¢ que poderdo ocorrer ameagas ou

iolaghcs a direitos de criancas ¢ adolescentes,

A autonomia esta ligada a independéncia no exercicio das atribuigoes que lhe foram

Onfiadas pelo Estatuto. Sobre o assunto opina o doutrinador Liberati (1997, p. 123):

a de sua competéncia. 0 Conselho delibera, ou
nedidas praticas sem qualquer interferéncia

is . essa i ja & ¢ as funcional, ndo havendo
externa. Percebe-se, pois, que essa autonomia € apena

qualquer impedimento, do ponto de vista administrativo, a quefo Con-selh;l) este(Jja
ligado ou subordinado a outro orgdo, ou que, do ponto de vista RAGEIED; depelida

Por ser autdnomo, en matéria téenic
seji. toma decisoes, ¢ age, aplicando
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de verbes externas ) i
¢ verbes externas ou de alguma Sceretaria Municipal.

o ; Rox Miazcbuotl o o ~
A questdo da nio-jurisdicionalizagio dos atos do Conselho Tutelar emerge de sua
patureza admimstrativa e executiva. Por ser drgido vinculado ao Poder Executivo Municipal,
he ¢ vedado o exercicio de fungoes inerentes ao Poder Judiciario na apreciagdo e julgamento

de contltos de interesses. O Consctho podera fazer cumprir determinagdes legais ou punir

quem s infrinja. apenas poderd encaminhar ao Ministério Pablico noticias de fatos que
constituam mnfragoes administrativas ou penais contra dircitos de criancas ou adolescentes.

O Consclho Tutelar poderd desenvolver atividades fiscalizatorias em relagdo as
entidades de atendimento. iniciar procedimentos para apurar irregularidades através de
representagdo  prevista no - art. 191 do ECA ¢ representar para a impor penalidades
administrativas por infragdo as normas de protegdo a crianca € ao adolescente, concorde art.

194 do mesmo diploma legal.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagao tém as seguintes
obrigagOes. entie outras:

I- observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

1l - nao restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restrigdo na decisao
de internagio;

11 - oferecer atendimento personalizado. em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV -~ preservar a identidade e oferceer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente:

Vv  diligenciar no sentido do restabelecimento € da preservagdo dos vinculos
familiares:

V] - comunicar a autoridade judiciria, periodicamente, 0s €asos em que s¢ mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - olerecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade,
higiene. salubridade ¢ seguranga ¢ 03 abjetos necessarios a higiene pessoal:

VI - oferecer vestudrio ¢ alimentagao suficientes € adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontol
X - propiciar escolarizagido € profissionalizagdo;

X1 - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

X!| - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas

dgicos e farmacéuticos;

CrENgis:

311 proceder a estudo social e pessoal de cada caso:

KNIV reavaliar periodicamente cada ciso, com mtery
cultados 4 autoridade competentes

dando ciéncia dos re : g
o adolescente internado sobre sua situagao

alo maximo de seis meses,

XY mformar, periodicamente,
processul; P
XVI - comunicar as auwtoridades competentes todos os casos de adolescentes

portadores de moléstias infecto-contagiosis.
XVIL - forecer comprovante de depastto dos
X VI - manter programas destinados a0 apc’riq ¢
XIX  providenciar 0s documentos necessarios
ue nio os tiverenn

XX manter arquivo de anotagoes ond ; :
aendimento, nome do adolescente. Scus pais ou responsdvel, parentes, enderegos,

sexo. idade. acompanhamento da sut formagdo, relagdo de szus lt)et::ieii]xlchStz demais
dados que possibilitem sud identificagdo < individualizagao ¢o ate ;

pertences dos adolescentes;
acompanhamento de egressos;
a0 exercicio da cidadania aqueles

¢ constem data € ¢ircunstancias do
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N 10 ] -
NI .\[‘-lh,dlﬂa\c no que couber, as obriga¢oes const
que mantem programa de )

, antes deste artigo as entidades
abrigo,

§ 29 No o .

§ 2% No cummprime as obrigacoes a que : i i ili

e o primento das obrigagoes a que alude este artigo as entidades utilizario
: kI crencialmente os recursos da comunidade.

Art. Q rocedi > A { i

= 1910 procedimento de apuragao de irregularidades em entidade
sovermamental ¢ nao-governamental (e

ri inicio mediante portaria da autoridade

Aourepresentacao do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar. onde
corste, necessariamente, resumo dos fato

Paragralo nico. Havendo motivo grave,
Ministério Mablico, deeret
entidade. mediante

Segdo Vil

Judiciar

poderd a autoridade judiciaria, ouvido o

ar liminarmente o afastamento provisorio do dirigente da
decisao fundamentada,

Da Apuiagdo de Infragio Administrativa
Adolescente
Art.

as Normas de Protegio a Crianga e ao

194. O procedimento para imposicio de penalidade administrativa por infracdo
as normas de protecao a crianga e ao adolescente terd inicio por representacdo do
Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infracio elaborado por
servidor efetivo ou voluntario credenciado. e assinado por duas testemunhas, se
possivel.

¥ 17~ No procedimento iniciado com o auto de infracdo, poderio ser usadas
[Ormulas impressas. especificando-se a natureza e as circunstancias da infragdo.
82"~ Sempre que possivel. a verificagao da infragio seguir-se-a a lavratura do auto,
certilicando-se, em caso contrario. dos motivos do retardamento.

Apos a explanagdo das principais caracteristicas do Conselho Tutelar é possivel afirmar
que se trata de um orgdo conduzido por pessoas da propria comunidade que desempenham e
executam atribuicOes estabelecidas pela Lei n®. 8.069/90. A formacdo a partir da propria
comunidade denota um lado positivo quando absorve um conselheiro realmente consciente da
realidade das criancas e adolescentes da sua area de atuacio, por outro lado softe criticas por

ndo contar com a participagdo de profissionais qualiticados para lidar com determinados tipos

de situacao.

. 3 3
As atribuicdes do Consclho sio de facil entendimento. Vejamos a redagio dos arts. 136

€137 do ECA:

Capitulo 11
Das Atribuigoes do Conselho
520 atribuigoes ‘onselho Tutelar:
Art. 136, Sao atribuigoes do Conse b e s . T .
| - atender as criangas ¢ adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
jcando .didas previstas no art. 101, La VI . ‘
aplicando as medidas previstd ' N ‘ stk
]l] tender ¢ aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previst
- atender ¢ acont $ pais I
- / 14
art. 129, La VI, -
[11 - promover a execugiio de suas decisoes, podendo‘para mlmf)'l‘io i Lo
a) requisitar servigos publicos nas areas de saude. educagao, s
< > AL (3] A <
previdéneia, trabalho ¢ seguranga; Bt
b) representar junto A autoridade judiciari g
injustifizado de suas dclibcragogs. i
IV - encaminhar ao Ministerio l o
adniinistrativa ou penal contra 08 c.i'u:n O\ .
v - encaminhar a autoridade judicidria os ¢

casos de descumprimento
iblico noticia de fato que constitua infragdo

a crianga ou adolescente;
asos de sua competencid,
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apuraca s i
y |l x_r'acfm’ ’(lc irrcgularidades em entidade
al tera nicio mediante portaria da autoridade

10 do Ministério Pabli
conste, necessari stéro Pablic T p
ste.necessariamente, resumo dos fatos lico ou do Conselho Tutelar. onde
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Seecdo VI

Da Apuraga o
a agdo de Infragio Administrativa
) ninistrativa as aQ e 4
Adolescente a as Normas de Prote¢do a Crianga e ao

Art. 194, O procedime 1 i

vl .] : ]pmu,dlmullo para imposi¢io de penalidade administrativa por infragdo

RE as S . Ry B 1 l

rhew }‘rti (p(,, pl.nlu,ao a crianga e ao adolescente tera inicio por repres‘entaqiocdo
sterio Publico, ou do Conselho Tutclar, ou auto de infragio elz;borado por

servidor efetivo ou iri i
p oluntario credenciad
il siado. e assinado por duas testemunhas, se
‘\ Mo (> &) 1
i Nu procedimento iniciado com o auto de infragdo, poderdo ser usadas
orm as NN TR B co S T i
; o i (;\ impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragdo
S 2T - dempre que 2 reritinacia de i = : 4 i
e, d[ jue possivel. a verificagdo da infragao seguir-se-a a lavratura do auto,
crtilicando-se, em caso contrério. dos motivos do retardamento. |

Apos a explanagdo das principais caracteristicas do Conselho Tutelar € possivel afirmar
que se trata de um orgdo conduzido por pessoas da propria comunidade que desempenham €
executam atribuicdes estabelecidas pela Lei n®. 8.069/90. A formagdo a partir da propria
comunidade denota um lado positivo quando absorve um conselheiro realmente consciente da
realidade das criancas e adofescentes da sua area de atuaciio, por outro lado softe criticas por
ndo contar com a participagdo de profissionais qualiticados para lidar com determinados tipos

de situacdo.

As atribuicoes do Consetho sio de facil entendimento. Vejamos a redagio dos arts. 136

e 137 do ECA:

Capitulo 11
Das Atribuigoes do Conselho
Art. 136, Sao atribuicocs do Conselho Tutelar:
| - atender as criangas € adolescentes nas hipoteses prev
101, Ta VIL

as medidas previstas no art.
esponsavel, aplicando

istas nos arts. 98 e 105,

aplicando
Il - atender ¢ aconselhar os pais ou
art, 129, La VIEL
[1{ - promover a execucdo de su ‘

j¢os publicos nas areas de sa

as medidas previstas no

as decisoes, podendo para tanto: .
) requisitar serv ude. educagdo, SErvigo social,
a g Sl

srevidéncia, (rabalho e scgurangd, R e e *
:~.) representar junto @ autoridade judiciarna 1os casos de descumprimento
inju:tlil'iv:mio de suas deliberagocs.
[V - encaminhar 20 Ministério
adnmiinistrativa ou penal contra os it
v - encaminhar a autoridade judicidr

publico noticia de fato que consutud infragdo

Jireitos da crianga ou
L os casos desuac

adolescente:
ompeténcia:

s A ]
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£ sased

VI " Providenciar 4 medida est
PIeVISas no ap. 10T, de 1 g VL p
VI - oxpedir notificagdes
Vil - requisitar ce
quindo neeessario:

abelecida pela autori

dade judiciéria, dentre as
ara o adolescente

autor de ato infracional:

ttiddes de nascimento ¢ de 6bito de crianga ou adolescente
IN - assessorar o Poder Exeeutivo loeq| na claboragio da pro
planos ¢ programas de atendimento oy direj
© Tepresentar, em nome dy pessoa e d
Previstos no art, 220). ¥ 3 inciso 11, d
ao Ministério p

Posta orgamentaria para
tos da crianga ¢ do adolescente;

a familia, contra a violagdo dos direitos
a Constituigao Federal;

NI - representar ublico. para efeito das agdes

do patrio poder.
Art 1370 As decisdes do Conselho Tuel
autoridade judiciaria a pedido de quem tenh

de perda ou suspensio
ar somente poderdo ser revistas pela
a legitimo interesse.

Por ter sua criacao decorrente

de lei municipal, o Conselho Tutelar ¢ 6rgio diretamente

inculado a0 Poder Executivo Municipal, tomando-se. por conseguinte, um 6rgio publico
vinculd

municipal. O 0rgdo criador deve respeitar sua composicio, estabilidade e autonomia

funcional.

. -y - I3 . s . - . , . ambito
A natureza juridica do Conselho Tutelar ¢ de instituigdo de direito publico de

2r1s 1 ili i 1 { (:.(Hlal Sub()ldinado fiS leiS
murn at,

brasileiras vigentcs.

Arios 2 ao d: iori e sugestoes
3.4 Dos fundamentos contrarios a redugiio da maioridade penal g

de combate a violéncia

d“‘t\"\l ) . cj 3 ~ 3 A = rex o~ j y l“ > - 22 l <3 j l

A > . idisc ar ala cons G
l )gréll] “\ (~:- (& «

aival @ ciedade.
0s adolescentes do seu papel em socieds

O 4

(3 [4 ¢ ] © < 1 110
AT 0 S

: cecucoes Penais.
g s« da Lei de Execugo
ainda nao atende as finalidades da Lei d

= da
: ao decorre
iovem infrator n
cernimento do jover
Jimento de que o discerniment le consultar o Codigo Penal
Disseminar o entendit ' < it clg €0 ’
9 sse sentido. nio 1r¢
idad | lvenham mudangas nesse sentido. 1
ade. Ainda que advenh: '

anteg (Je cometer um ato criminose
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¢ certo que a violéncia pragic ud

LconOMICit, familiar. como exemplo:
L .

\]]ﬂ]. . .
. 4 POr menores decorr ;
> decorre de fatore
s de order i
desemprego. 4 !l 1 Ehd
£0> apelos desenfreados a0 consumo, falta de
D L]

-n\:cs(;mcntns em Setores como
! outros,

a educagio, dentre

Considerar que o jovem infagor ainda nio tem

i & e a personalidade formada, o seu nivel de
conscicneld ¢ Mierior ao de um adulgg delingiiente

mimputabilidade nio sienificy ; i
stehihica impunidade, umy ve
) 4 vez que o ECA prevé i
. e medida de
internacdo para menores infiatores,

Estudar a possibilidade de aumentar o tempo de internacio para os adolescentes
envolvidos em crimes equiparados a hediondos,

3.5 De desenvolvimento de Politicas Publicas como forma de combate a

violéncia praticada por Criancas e Adolescentes

O Governo Federal, especialmente apos o inicio do governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, tem apoiado inlimeros programas que visam erradicar a fome e a pobreza da
populacdo de baixa renda. Programas como bolsa escola, bolsa familia, vale-gas, incentivam
criancas e adolescentes a permanecerem em salas de aula. Todavia, a atuagdo contemporinea
do governo infelizmente ndo tem conseguido suprir a omissdo de outrora. Ainda urge que se

proceda a alteragies tendentes a adaptar as normas as necessidades do Pais.

Essas politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal objetivam promover
auxilio na alimentacio e no sustento de criangas € adolescentes, direcionando renda para as
familias que precnicham algumas exigéncias pré-estabelecidas.

: cdatom atatan ,ovale—gase

Primeiramente foram criados trés programas assistenciais: bolsa escola, o va g

ik 0 a familia.
. s e, B sados gerando o programa bols
0 bolsa alimentagio. que atualmente foram unificados gere

e para evitar possiveis fraudes aos
Dessa firma, Governo Federal mantém um maior controle para evitar p

Cofreg publicos.

lal d ido para integrar
‘meostar social desenvolvido para int
O programa bolsa familia ¢ um programa de bem-estar social ¢
« fi ]
aca ser beneficiado sera nee

freqiientando 2 escolas € que

. acdo
essdria a comprov
Otro Programa assistencial, o fome zero. P
de g : . da familia estcjam
Sluacio de iz, de » as criangas da e
a0 de pobreza, de que as criallt AL ke s za a
e l programa € d diminuigdo da pobreza ¢
o

eSlei‘ " 5 : . recipuas do
Jam yye b ae finalidades precipue . .
vacinadas. Uma das finalidades p « de violéncia no futuro.

. ieaa dos indice
longo Prazo, o que refletira fortemente na diminuigdo d¢
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Atis ) . Olen, §
Atualmente. o bolsa familig ¢ *7

onsider:
nsiderado um (o principais progr

tendo ganhado atd gy prémio latin
« O

amas de combate 3

w74
7()]“ (o . i

mericn .
I dNETICHno por conta (lc suas

conquistas
Brnh"l‘ nquistas no

‘odos CSSCS programas. oanhac
Toc programas sanharam popularidade no Govern i

| 3 joverno  Lula, pois desde seu
presicente vemn realizando

dimmuig:‘m damiseria no Brasil

priﬂlt"““ mandato o atyg)

mvestimentos para promover a
Isse ti > medi
1- tipo de medida a curto Prazo pode ser considerada
apenas um pabiztivor mes certamente ajudars
apenas U nente ajudara a reduysir i

] a pobreza ¢ a desigualds o
e : sigualdade social
marcantes ma historia do Brasil,

Os representaites do Banco Mundial consideram o programa assistencial bolsa familia

am imvestimente em capital humano. sendo vejamos:

Fransfercneias condicionais de renda £

" . 'mecem dinheiro diretamente aos pobres. via
um "contrato social"

com os beneficiirios - por exemplo. manter as criangas na

escola. ou levi-las com regularidade ¢ centros de saude. Para 0s extremamente

., QSO 11 - T N & 1 11 1
pebres esse dinheiro prové uma ajuda de cmergencia, enquanto as condicionalidades
promovem o mvestimento de longo prazo no capital humano.

A Organizagdo das Nagoes Unidas —~ ONU, o Banco Mundial e o Banco Interamericano
; de Desenvolvimento — BID, recomendam e financiam a pritica dessa politica social para o

restante dos paises em desenvolvimento, como € o caso do México.

| A reduciio da pobreza da populagio considerada miserdvel tem reflexos no mercado de

trabalho ¢ {27 aumentar a renda dos trabalhadores. Estes, cada vez mais capacitados,

encontrum oportunidades para melhorar a renda de suas tamilias.
3
4 Outro programa de combate d pobreza no Brasil ¢ o PAC - Programa de Aceleragdo do

B ' o e e R «sil e tem por escopo acelerar o
(IL‘S‘—'“]‘L'HI(L Jue se 1“'/ I)(‘c},gll‘(,‘ ¢ [()dd.\ Aas nglOkh LIU Bldbll ¢ tem I P

. S a1 inteaestrutura social, além  de
crescimento cconomico do Pais. Engloba medidas  deinfra-estrutura soct

" , , . o s e o medidas fiscais de
financiamentos ¢ melhorias na drea ambicntal, desoneragdo tributana ¢

]“ﬂgn prazo,

o de existéncia jd demonstra sua
O Fundeb ¢ uma ramilicacio do PAC ¢ em pouto tempo de existencia )
. ‘ 3 § TV R 3
] o ancia de muitas familias. Observemos
eficacia 1o ocunte a melhoria de condigoes de sobreviyéncia de muitas ke
Iy - £ v it /

0 rclat(ni(. do PAC (20006, on line):

Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
o o (Fundeb) conta com

{ . Profissionais de I-ducagao (hmd‘uh.) 0 ‘

B jo do Pais. Para © proximo ano, os

acao e ais. ; o

i ativa que atenderd & AL de 47

isténcia, o Fundo de
I seu segundo ano de existéncia, 0 Fund

¥ At .« \/ lﬂ«
70 Basica ¢ Valonz ‘
i $ 3.2 bilhoes na educ o
RS 4.5 bilhoes, uma nici

Iiducag
investimentos de R.
valores deverdo subir pard

re

4
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milhoes de estudantes brasileiros. Pelo menos 60% dos
Meracao ¢ na valorizagao dos
. uma ampliagio do antigo Fuado de M
Faistno Fundamenta] Fundef). ¢
ensino médio ¢

m Cstmentos na emun

ecursos do Fundeb vio para
O Fundeb.

professores das escolas piblicas.
13 anutengdo e Desenvolvimento do
ambem assegura recursos para a educagio infantil, o
le jovens e adultos. Trata-se de uma iniciativa do
M tres inovagoes: a escola em tempo integral passa a
> a8 por aluno matriculado: as creches conveniadas sio
‘. feito dc reparticao dos recursos; ¢ a atengao a educagdo infantil
¢ g<.»mpl<:mcnlmln pelo Programa Nacional de Reestruturagdao e Aquisi¢io de
Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Prolnfancia),
pmgrfnm voltado para a expansao do atendimento a educacao infantil. JA foram
beneficiados pelo programa 499 municipios. O Prolnfancia, por exemplo, deve
destinar RS 800 milhoes, até 2010. para a construgdo de creches e pré-escolas, a
methoria de instalagdes ¢ a aquisicao de cquipamentos. SO neste ano estdo estimados
recursos para 29 mil laboratorios de informatica, sendo mais 35 mil para 2009 e
ovtros 45 il em 2010. Iniciativa privada, alunos, pais. professores e gestores
publicos. Tanto que o lema do Programa ¢ “Todos pela Educagao”, tragando as
metas de o Pais ter, em 2022 - ano do Bicentenario da Independéncia do Brasil —,
toda cranga e jovem de 4 a 17 anos na escola; toda crianga plenamente alfabetizada
até os oito anos; todo aluro com aprendizado adequado & sua série; € todo jovem
com o Lnsino Médio concluido até os 19 anos. Esses objetivos serdo alcangados
com a adogao de uma gestao adequada e moderna dos recursos.

a educagio ¢
Governo Tederal que conta co
receber repasse de 25% a m
contempladas para ¢

Um dos pontos mais importantes do PDI é o estabelecimento, em nivel nacional, de
ura piso salarial do magistério. Projeto de lei neste sentido, atualmente em
rramitacio no Congresso Nacional, propoe a elevagdo para R 850 do piso salarial
dos professores, sendo que sua implantacéo seria feita de forma gradual, até 2010.

Melhorar a qualidade do ensino é o maior compromisso do Governo Federal com o
seu plano para a Educagao Investimento para garantir a educagao das criangas.

: 5 , . P —
As politicas Publicas sdo meios alternativos e eficazes para combater a fome e a pobreza
no Brasil. Os programas acima mencionados estic conseguindo éxito tanto em Seu
iénci ‘riancs S rasil

desenvolvimento quanto em suas conseqiiéncias. As criangas € 03 adolescentes do B

: : ; y criminali e ndo de
precisam de solugdes infeligentes e justas pard combater a criminalidade

enrijecimento penal de legislagoes.
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CONCLUSAO

) presente trabalho aprese ,
1 tho apresentou um estudo perspicaz acerca dos direitos destinados as

waneas ¢ a0s adolescentes brasileiros Pag ..
crianga lescentes brasileiros. Para tanto, foi desenvolvida uma ampla pesquisa sobre

a1 q levislacio patria. bem ¢ A

toda a legislagdo patria. bem como sobre os tratados internacionais recepcionados com for¢a
1 3rasi & QY V

de lei pelo Brasil. tudo com o escopo de demonstrar como ocorreu a formacio do Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente ¢ de apontar possiveis solugdes para garantir a eficacia que a

sociedade dele espera.

Foi demonstrada que a caréneia de investimentos em areas primordiais para o
~cenvolvime ai i 5 5
desenvolvimento do Pais, tais como: educacdo, saide, lazer e seguranga, culmina no

crescimento da violéncia ¢ na disseminagdo de sentimentos ruins como o medo € a vinganga.

A sociedade deve se conscientizar que a imposigdo de penas mais longas e severas, € a
reducio da inimputabilidade penal do infrator estdo muito longe de representar solucdes

adequadas para o problema sob comento.

As fungbes precipuas da legislagdo sao: tipiticar, regular e impor sangoes a quem

incorrer de forma contraria as suas previsoes, entretanto o apego exacerbado ao positivismo

apenas cria uma falsa impressio de que a lei penal scrd capaz de coibir todas as condutas
humanas criminosas. 12 muita ingenuidade acreditar que o comportamento humano sera

condicionado a uma compilagdo normativa coditicada ou a edigdo de lei mais severa.

O homem contemporanco ainda ¢ capaz de agir como seus ancestrais descritos na escala
da evolugiio humana de Darwin, s6 que ao invés de usar artefatos como pedras e pedagos de
Pau utiliza armamentos bélicos e corrompe a ingénua mentalidade de jovens para praticar atos

Mfracionais disseminando o temor aos seus semelhantes.

g : s o sta de enrijeci y da lel
Nesse contexto, ¢ possivel o entendimento de que a proposta de enrijecimento da
Penal, io da maioridade penal, por si 50 nio tem capacidade para conter a

10 para desenvolver politica

ao apoio de criangas © de

o tocante a redug
Violane: _ ' : ; — s publicas €
oléncia ory instaurada. E preciso 0 apolo do Govert

inl)," 5 koo & ot 11e N
VOStir mas greas de seguranga ¢ nos Orgaos destinados
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l,)?zmt‘c (lo' momento historico em que vivemos ¢ incvitdvel que a sociedade civil exija
ama s0/ugio rapida para o problema da violéncia praticada por criangas e adol tJ
N C -as olesc
Contudo. nao podemos olvidar que solugdes imediatistas nfio se mostram eﬁcazesen:rsz;
solucionar problemas de cunho social tio grave. As maiores provas diss;) sdo as revoga;es
de varias leis penais especiais. dado o fracasso de seus propositos e os problemas ocasionados

em SUuas vigéncias,

A Constituigdo Federal de 1988 exerce uma funcdo organizadora e disciplinadora. Por
tal motivo deve ser respeitada principalmente no que diz respeito aos seus sustentaculos, que
3 ’

sdo os principios constitucionais, merecendo destaque o principio da Dignidade da Pessoa

Humana.

Fnrijecer castigo ndo pode ser aceito como solugio para a contenc¢do do problema em

debate. mesmio porque a juventude € uma fase de desenvolvimento, de novas experiéncias e

de complementacdo da formacde do cardter. Por conseguinte, expor adolescentes ainda em

fase de formagdo fisica ¢ psicologica a prisdo, que nio tem capacidade para regenerar nem
adultos. certamente ensejard a formagdo de verdadeiros criminosos que retornardo ao seio

social.

A violéncia praticada por criancas ¢ adolescentes significa um grave problema social
que somente serd resolvido a longo prazo. Investimentos em politicas publicas serao mais
propicios a reverter essc quadro tao cruel e a propiciar o direito a vivenciar a pureza da

infancia e a beleza da juvcniuc!c para futuras geragoes.
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