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RESUMO

O trabalho trata de analisar como os principios que estruturam a Justica Restaurativa e suas
praticas introduzem um novo paradigma no sistema de justi¢a criminal, contribuindo para
efetivagdo dos direitos humanos e uma cultura de paz. A Justica Restaurativa trata de uma
metodologia de resolucao de conflitos que se concentra nas relagdes entre os envolvidos, a
vitima ¢ a parte ofendida direta da acdo criminosa do acusado, ao contrario do sistema
retributivo que tutela o Estado, como o ofendido. No Brasil, as praticas restaurativas estdo
presentes no sistema de justi¢a juvenil ha cerca de 10 anos, tendo como precursores os Estados
do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal. No Estado do Ceara, a partir da resolugdo
225 de 31 de maio de 2016 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, foi regulamentada a criagao
do Nucleo de Justica Restaurativa Juvenil, sendo implantado no ano de 2017. A pesquisa se
utilizou de pesquisas bibliografica (a partir de doutrina nacional e estrangeira) e andlise
documental (estudos analiticos e interpretativos sobre o tema). O tema ¢ atual, mas pouco
conhecido no meio jurisdicional, principalmente, por parte dos jurisdicionados. A JR surge
nesse movimento constitucional de releitura das normas infraconstitucionais a luz da
Constituicao, sendo importante analisar a relagdo entre a pratica restaurativa e o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, onde se deve optar pelo sistema que promova além dos seus fins
especificos, como de responsabilizacdo pelo ato desviante, mas por aquele que dinamize,
efetive as normas constitucionais. Por fim, pretende-se produzir conhecimento sobre o tema

para intensificar sua pratica na justica cearense.

Palavras-Chaves: Justica Juvenil Restaurativa. Direitos Humanos. Circulos de Paz



ABSTRACT:

This study analyzes how the principles underlying Restorative Justice and its practices
introduce a new paradigm into the criminal justice system, contributing to the realization of
human rights and the promotion of a culture of peace. Restorative Justice is understood as a
conflict resolution methodology centered on the relationships among those involved, especially
by recognizing the victim as the direct party harmed by the offender’s criminal act, in contrast
to the retributive model, in which the State is treated as the offended party. In Brazil, restorative
practices have been present in the juvenile justice system for approximately a decade, with
piloneering initiatives in the states of Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, and the Federal District. In
the state of Ceard, the implementation of restorative practices in juvenile justice was regulated
through Resolution No. 225, issued by the National Council of Justice on May 31, 2016, which
led to the creation of the Juvenile Restorative Justice Center in 2017. The research adopts a
bibliographic and documentary approach, drawing on both national and international
scholarship, as well as analytical and interpretative studies on the subject. Although the topic is
highly relevant in contemporary legal debate, it remains insufficiently known within the judicial
sphere, particularly among court users. Restorative Justice emerges within the broader
constitutional movement of interpreting infra-constitutional norms in light of constitutional
principles, making it essential to examine its relationship with the Principle of Human Dignity.
In this perspective, preference should be given to a justice model that not only fulfills its specific
purposes, such as accountability for unlawful conduct, but also promotes the effective
realization of constitutional norms. Finally, this study seeks to contribute to the academic and
institutional development of the subject in order to strengthen restorative practices within the

justice system of Ceara.

Keywords: Restorative Justice. Human Rights. Juvenile Justice. Culture of Peace. Human

Dignity.
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INTRODUCAO

1. Enfrentando os problemas do sistema punitivo

O presente trabalho analisa o sistema de justica criminal brasileiro sob um novo
olhar, cujo modelo tradicional de penas privativas de liberdade nao tem logrado éxito quanto
aos indices endémicos de violéncia. Embora, o nimero de pessoas encarceradas, no Brasil, ja
tenha ultrapassado 600 mil presos!, a pratica dos crimes contra o patrimonio, trafico de drogas
¢ 0s homicidios permanecem numa progressdo geométrica’.

Assim, integram o sistema de justica criminal, 6rgdos do Executivo® e do
Judiciario®, que processam o fato delituoso desde a sua ocorréncia até o cumprimento da
sentenc¢a, havendo condenacao.

Nesse diapasdo, se tem procurado alternativas para a desjudicializag¢do dos conflitos
envolvendo crimes e atos infracionais, bem como para a constru¢do de um novo modelo de
justica criminal, que contemple os principios de direitos humanos, em busca de uma justica
mais justa e do combate efetivo da violéncia material e simbdlica®.

Dessa maneira, no Brasil, como mencionado anteriormente, a realidade carceraria
¢ de hiperlotacdo, a qual impede o desenvolvimento de qualquer trabalho para reinserir os
apenados no convivio social. Essa conjuntura impulsiona praticas violatorias de direitos
humanos, sendo veja-se, na noticia veiculada pela midia, no jornal eletronico G1, “Brasil

descumpre medidas para Complexo de Pedrinhas, diz relatorio”, Jornal G1 Globo, de 2 de marco de 2016°:

Mais de dois anos apo6s a crise de violéncia no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, em
Sao Luis (MA), os governos federal e do Maranhao falharam no cumprimento das medidas
aplicadas contra o Brasil em 2013 e 2014 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
da Organizaggo dos Estado Americanos (OEA). Essa ¢ a constatagdo do relatério “Violagdo
continuada: dois anos da crise em Pedrinhas’, divulgado nessa terca-feira (1°).

! Dados apresentados pelo relatorio de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), no dia 26 de abril de 2016,
observe-se, ndo estando incluidos nesse niimero os presos que cumprem pena no sistema aberto ou domiciliar.

2 CERQUEIRA, D. et al. Atlas da violéncia. Brasilia: IPEA, 2016.

3 Policias Civil e Militar Pericia Forense e os Agentes Penitencidrios.

4 Juizes, Conciliadores, Mediadores e Servidores Estatutarios e Terceirizados.

5> “A violéncia Simbolica é essa coer¢do que se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode deixar
de conceder ao dominante (portanto, 8 dominagdo), quando dispde apenas, para pensa-lo e para pensar a si mesmo,
ou melhor, para pensar sua relagdo com ele.” (BOURDIEU, 2001, p. 206-207)

6 Disponivel em: http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/03/brasil-descumpre-medidas-paracomplexo-de-
pedrinhas-diz-relatorio.html. Acesso em: 21 jan. 2017.
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http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/09/veja-cronologia-de-fugas-mortes-e-rebelioes-no-complexo-de-pedrinhas.html
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/09/veja-cronologia-de-fugas-mortes-e-rebelioes-no-complexo-de-pedrinhas.html
https://issuu.com/justicaglobal/docs/conectas_relatorio_pedrinhas_16pag_
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/03/brasil-descumpre-medidas-paracomplexo-de-pedrinhas-diz-relatorio.html
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/03/brasil-descumpre-medidas-paracomplexo-de-pedrinhas-diz-relatorio.html

Assim, € notoria, inclusive, para os 6rgaos internacionais a falta de éxito do sistema
carcerario no Brasil, o que vem acarretando além do desrespeito aos direitos humanos,
contribuindo para o aumento da criminalidade, sendo um desafio inovar as técnicas processuais
penais que causem efeito dentro dessa realidade do sistema de justi¢a penal brasileiro.

Ressalte-se, ainda, o fato de varias organizacdes criminosas terem se inserido no
sistema prisional, impondo ordem por meio do medo e obrigam pessoas presas provisorias,
primarios a se filiarem as fac¢des’ criminosas, a fim de se manterem a salvos da violéncia
praticadas por essas organizac¢des dentro dos presidios.

No sistema judicial brasileiro se tem buscado alternativas a judicializagcdo dos
conflitos. Nessa compreensdo, desde a década de 90 do século XX se inseriu na legislagdo,
praticas de conciliacdo, como exemplo a Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995, a fim de
cumprir com os principios constitucionais de acesso a justica, que va além do mero acesso ao
judiciario e que se tenha uma prestacgao jurisdicional que promova materialmente a solu¢ao dos
conflitos.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa (JR) ressurge como uma espécie de justica
consensual, que se opde ao modelo dominante no Brasil, de justica conflitiva, e o presente
trabalho tem por fim compreender as mudancas ocorridas nesses ultimos 10 anos (2007 —2017)
no sistema de justi¢a criminal com a introducao da JR e sua relacdo para efetivacao dos direitos
humanos.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a analise historico-estrutural da justiga
restaurativa como fendmeno que se constroi e reconstroi diante da justiga retributiva tradicional.
Para tanto foram selecionadas fontes secundarias, dentre as obras classica como Trocando as
Lentes: Um novo foco sobre o crime e a justica. Justica Restaurativa, de Howar Zehr, A
construgdo da Justica Restaurativa no Brasil. O impacto no sistema de Justica criminal, de
Renato Sécrates Gomes Pinto, Processos Circulares, de Kay Pranis, referéncia nesse tema.

Para tanto utilizou-se o levantamento bibliograficos e documental. Nesse sentido,
para realizagdo da presente pesquisa, tendo em vista ser um modelo ainda ndo empregado na
estrutura do judicidrio cearense, a producdo doutrindria e cientifica sobre o tema € escassa e foi
pertinente para esse trabalho acompanhar todo o processo de implantagdo da JR no ambito do

Poder Judiciario cearense.

7 Entende-se por fac¢des criminosas um grupo de pessoas que, por partilharem de uma mesma realidade (estarem
encarcerados), organizam-se. (LATUF, 2015,130)
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O trabalho esta estruturado em Introdugdo, Conclusdo e dois Capitulos, onde se
demonstra o processo de surgimento da Justica Restaurativa no mundo, os primeiros projetos
pilotos no Brasil até a implantagdo do Nucleo de JR no ambito do Poder Judiciario do Ceara.

O capitulo 2 trata de apresentar os modelos de justica criminal, € o que prevalece
atualmente no Brasil, apontando diferencas entre esses sistemas e algumas experiéncias com o
modelo restaurativo, que tem sido introduzido nos Ntcleos da Infancia e Juventude e realizado
algumas experiéncias nos Juizados de Violéncia contra a Mulher.

O capitulo 3 analisa o processo de implantacdo da JR no Brasil, inclusive a partir
da demonstracao dos dispositivos legais que recepcionam o modelo restaurativo, sem que a
principio necessite de mudanga na legislagdo para sua implantacao. Tratando, por fim, da
relagdo da JR com a otimizagao dos direitos humanos inseridos na Constituicao de 1988 (CF/88),
em especial o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Ao final de cada capitulo sdo apresentadas as consideracdes preliminares dos
resultados, a fim de construir uma conclusdo evoluindo a cada apreensao de conteudo e a

contribuicdo que o mesmo deu para alcangar o objetivo da pesquisa.

14



2 O Crime e 0 modelo de justica criminal brasileiro

A justica criminal trata da resolugdo dos conflitos definidos pela lei, como crimes,
a fim de exercer o controle social pelo Estado, tendo em vista ser o detentor do monopélio da
violéncia®.

Os modelos de justiga criminal envolvem o tipo retributivo e consensual, que
segundo Luiz Flavio Gomes (2014), divide-se em quatro subespécies: (a) Justica Reparatoria;
(b) Justica Restaurativa; (c) Justica Negociada®; e (d) Justica Colaborativa (sendo uma
subespécie da Justica negociada, onde se premia o criminoso quando colabora consensualmente
com a Justi¢ca Criminal).

A Negociacao segue o modelo que foi implantado nos Estados Unidos, na Escola
de Harvard, baseada em seus principios, conceitos e procedimentos, entre eles, de posicao e
interesses; técnicas de criagdo de opgOes para a satisfacdo de interesses identificados;
necessidade de observacao dos dados da realidade ou padrdes técnicos, éticos, juridicos ou
econdmicos; a importancia de separar o conflito subjetivo (relacdo interpessoal) do conflito
objetivo (questdes materiais) (VASCONCELOS apud FISHER, 2017, p. 181 e 182).

O sistema retributivo resulta do modelo conflitivo, que pressupde um processo
dividido em defesa e acusagdo, sob o alicerce das garantias como o contraditorio, ampla defesa,
producdo de provas, entre outras, ndo havendo espago para qualquer tipo de negociagdo entre
as partes. Embora ndo houvesse sido vedada a delacdo de um dos acusados, tal fato nao
resultava em beneficio ao mesmo.

No modelo conflitivo, o processo penal encerra-se com a retribuicdo ao ato
cometido que ¢ a pena atribuida ao autor do fato. Entretanto, a pena possui duplo aspecto, isto
¢, coercitivo e preventivo. O primeiro, atribui as condutas ilicitas, uma san¢do penal
correspondente, o segundo atua como forca preventiva, pois, inibe o agente a pratica criminosa,
devido ja se encontrar estabelecida a pena a qual sera submetido.

Assim, no Brasil, tem-se um sistema misto, pois, embora prevaleca o modelo
retributivo, varias leis esparsas t€ém implantado modelos de justica criminal ou ferramentas

utilizadas nos moldes de mediacdo e negociacao para determinados delitos e nos ultimos anos

8 Expressio oriundo do alemdo Gewaltmonopol des Staates, e refere-se a defini¢do de Estado exposta por Max
Weber, em sua obra Politica como Vocagdo.

® Corresponde ao modelo “plea bargaining” dos Estados Unidos da América (EUA), onde cerca de 97% dos casos
sdo resolvidos pela negociacgdo, de acordo com o juiz federal norte-americano Jeremy D. Fogel, em entrevista
para a Consultor Juridico (Conjur). Link: https://www.conjur.com.br/2014-nov-16/acordos-criminais-podem-
ajudar-morosidade-judiciario-brasileiro.
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tem se apresentado como uma quebra de paradigma na justiga juvenil, a inser¢ao das praticas e
circulos restaurativos.

Para compreender a problematica envolvida nessa pesquisa, ¢ preciso explorar o
crime na legislacdo e os conceitos de crime e como a sociedade tem lidado com esse fendmeno
social, que segundo Durkheim, “é necessario e util”!°, considerado como um fato normal, niio
sendo uma patologia da sociedade, estando presentes no crime as caracteristicas do fato social,
em especial, a generalidade, ou seja, faz parte em todas as sociedades.

No Cdédigo Penal brasileiro (CPB), o artigo primeiro dispde: “Nao hé crime sem lei
anterior que o defina, ndo ha pena sem prévia cominagdo legal” (BRASIL, 1940, on-line).
Assim pode-se delinear o modelo de justica criminal que prevalece legalmente no Brasil, ou
seja, o retributivo, sendo o crime determinado por uma lei, ao qual corresponde uma pena,
também prevista legalmente, ambos obedecendo o principio da anterioridade'".

A partir do raciocinio de Durkheim, pode-se tratar o crime numa perspectiva social,
onde, quando da sua ocorréncia, hd uma quebra da solidariedade, da coesao social e que deve
ser reestabelecida, o que nos Estados Democraticos de Direito ¢ realizada pelo aparato do
sistema judicial.

A criminologia critica adota essa premissa durkheimiana e vai além ao defender que
pessoas envolvidas em eventos criminosos ndo fazem parte de uma categoria especial'?. Ao
contrario, caso se analisassem todas as condutas que t€ém a potencialidade de serem rotuladas
como criminosas, facilmente concluiria de que todas as pessoas, por diversas vezes, em suas
vidas, cometeram fatos que s3o penalmente tipificados, muito embora, destaca-se que apenas
uma infima parcela dessas condutas, praticadas por uma irriséria parcela da populacao, tenha
sido alcangada pelo controle penal formal.

Ocorre que o crime, além de ser um fato social ¢ uma realidade que esta presente
no cotidiano das pessoas e nao se resume a um conceito estatico, vez que as relagdes sociais se
modificam a ponto de criminalizar e descriminalizar condutas.

Nas sociedades primitivas o direito de punir era difuso, cabia ao ofendido ou, na

auséncia, a sua familia. Com a complexifica¢do das sociedades modernas, o direito de punir

10 DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Socioldgico. Sao Paulo: Martins Fontes, 1.995.

! Pelo principio da anterioridade traduz-se, que a lei penal s6 incide nos fatos delituosos ocorridos na vigéncia da
Lei. Tendo sido esse Principio recepcionado pela Constituicdo Federal, como garantia penal, prevista no inciso
XL do seu art. 5°.

12 HULSMAN, Louk. Critical Criminology and the Concept of Crime. In: Contemporary Crises. Law, Crime and
Social Policy. Martinus Nijhoff Publishers, volume 10, 1986. p. 65.
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passou a pertencer exclusivamente ao Estado, a quem cabe tipificar as condutas como
criminosas.

A lei ndo define o que seja crime, deixando isso a cargo da Doutrina, entretanto, a Lei
de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940), no art. 1°
explica:

Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdao ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravengdo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL,
1940, on-line)
Crime e contravengdo sdo espécies de infracdo penal e se diferenciam pela pena
aplicada, pois sendo a contravencao aquelas condutas de menor lesividade que o crime, a pena
; A o 13
serd de prisao simples'” ou multa.
Embora difiram quanto a gravidade, crime e contravengdo penal pertencem ao
sistema de justica criminal retributivo, porém, apds a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Lei n ° 9.099, de 26 de setembro de 1995), iniciou-se uma mudang¢a no sentido de
evitar a pena privativa de liberdade para as infragdes penais indicadas nos artigos 60 ¢ 61 dessa

Lei, como infere-se das seguintes citagdes:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengdes penais ¢ os crimes a que a lei comine pena maxima ndo
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que
possivel, a reparaciio dos danos sofridos pela vitima e a aplicacio de pena nio
privativa de liberdade.'* (BRASIL, 1995, on-line)

Evidencia-se que no ano de 1995, o legislador estava em busca de alternativas a
pena de prisdo, haja vista a problematica do encarceramento em massa, procurando construir
um novo paradigma para justica criminal brasileira.

Até a década de 90 do século XX, prevaleceu, no sistema juridico penal brasileiro,
o modelo de justica penal retributiva tinha como objetivo restabelecer a ordem publica violada
pelo delito, na medida em que a pena deve ser proporcional ao crime cometido e, ainda, possuir

um aspecto preventivo.

13 Somente sio admitidos os regimes aberto e semiaberto. E vedado o emprego do regime fechado para o
cumprimento de pena por contravengdo penal.
14 Grifou-se
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Entretanto, foi a partir da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099,
de 26 de setembro de 1995), que se rompeu com a exclusividade do modelo conflitivo nas
infragdes de menor potencial ofensivo, passando, desde entdo, a conviver os dois subsistemas,
conflitivo e consensual.

As mudancas se seguem a fim de aperfeicoar o sistema penal que estigmatiza e
exclui pessoas, o atuar seletivo da justica criminal cria e refor¢a as desigualdades sociais, o
sistema criminal retira o conflito das partes diretamente envolvidas, estigmatizando-as na
dualidade conceitual de "delinquente" e "vitima".

A despersonalizacdo dos conflitos reflete o desempenho dos papeis sociais; nas
sociedades industrializadas, onde as pessoas se conhecem em fragmentos, ou seja, em cada
espago da vida o individuo demonstra somente suas caracteristicas particulares essenciais para
socializacdo naquele espago, inclusive na forma de vestir, pois em cada situa¢do do cotidiano,
exige uma vestimenta adequada. Portanto, de acordo com os papeis que desempenham em cada
cenario da vida, se conhece apenas umas das facetas do individuo, e o sistema penal nao foge a
regra, onde ndo se oferece oportunidade para que as partes e os profissionais atuem como seres
humanos integrais (OLIVEIRA, 1999, p. 109).

Tem se avangado nas ferramentas utilizadas no sistema de justica negociada, como
a delagdo/colaboragio premiada'®, a fim de dar maior celeridade nos julgamentos e em
consequéncia maior efetividade das decisdes juridicas, na seara da justi¢a criminal.

A delacdo premiada foi introduzida no Brasil, por meio da Lei n® 8072, de 25 de
julho de 1990, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, que previa a reducao de um a dois
ter¢os da pena do participante ou associado de organizagdo criminosa voltada a pratica de
crimes hediondos, tortura, trafico de drogas e terrorismo, que denunciasse a autoridade estatal,
o grupo, permitindo seu desaparelhamento (art. 8°, paragrafo unico, Lei 8.072, de 25 de julho
de 1990). No crime de extorsdo mediante sequestro, o beneficio dependia de que a informagao
facilitasse libertacdo da vitima (art. 159, § 4°, CP). Posteriormente, passou-se a prever a
delagdo premiada também para crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e a Ordem
Tributaria (art. 16, paragrafo Unico, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, incluido
pela Lei n® 9.080, de 19 de julho de 1995) e crimes praticados por organizacdo criminosa

(art. 6°, Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995).

5 E uma técnica de investigagdo que consiste no Estado, por meio do Ministério Publico, ofertar beneficios
aquele que confessar e prestar informagdes tteis ao esclarecimento do fato delituoso.
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Entretanto, foi com o advento da lei de combate a lavagem de dinheiro, que o
instituto da colaboragdo foi reforcado e ganhou aplicabilidade pratica. No mesmo sentido
caminhou a Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999, que trata da prote¢ao de testemunhas
(arts. 13 e 14, Lei n° 9.807 de 13 de julho de 1999). Paulatinamente, foi seguida por varias
leis que incluiram outros crimes no rol da possibilidade da delagdo, como o trafico de drogas,
sendo nesse dispositivo chamada de “acordo de leniéncia”'®.

Assim, apesar das modificagdes, que tém facilitado a investigagdo de diversas
organizagdes criminosas, a delagdo ndo passa de uma ferramenta investigativa, que nada
modificou o sistema retributivo, que configura a justica criminal brasileira e que seu advento
veio fortalecer a efetividade da criminalizagao.

Nesse sentido, a JR diferente do sistema retributivo em sua filosofia, metodologia
e resultados, sendo atente-se para o caso publicado pelo jornal on-/ine Folha de Sao Paulo, no
caderno COTIDIANO, dia 21 de dezembro de 2016'7, a vitima de uma invasdo na sua casa, na
cidade de Tatui/Sao Paulo, adota o menor em conflito com a lei, autor do ato: “Pedro que nunca
tinha praticado uma infragdo e entrou na casa, acabou ‘adotado’ por suas vitimas apos passar
por um processo de justi¢a restaurativa que tem por objetivo evitar puni¢des de encarceramento.”

Entre as medidas de responsabilizagdo para o autor do fato estava a frequéncia em
aulas de futebol e no grupo de jovens da igreja que sua mae participava e realizagao de trabalho
voluntario num projeto social mantido por uma das vitimas.

No circulo restaurativo'®, as vitimas e autor do ato-infracional falaram dos seus
sentimentos em relacdo ao ato infracional ocorrido, tendo o autor demonstrado arrependimento,
o que despertou o sentimento de perdao das vitimas e permitiu a construcao de uma solucao de
paz.

Conforme as duas noticias apresentadas, uma da sequéncia de rebelides num
presidio mantido pelo Estado e outra de um processo de restauragdo das relagdes conflituosas,
apesar de mediado pelo Estado, por meio do Poder Judicidrio, os protagonistas sdo os

envolvidos no fato criminoso e a eles ¢ permitido buscar uma solugao de reconstru¢ao das

160 acordo de leniéncia esta previsto na Lei n® 12.846, del® de agosto de 2013, no capitulo V, sendo o acordo
realizado pela autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publica com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei, que colaborem efetivamente com as investigagdes € o processo
administrativo, e desde que resulte, na identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, ¢ na obtengado célere de
informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apurag@o.

17" http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/12/1844825-no-interior-de-sp-vitima-adota-ladrao-de-primeira-
viagem.shtml

18 £ um encontro entre pessoas diretamente envolvidas em uma situagio de violéncia ou conflito, seus familiares,
seus amigos ¢ a comunidade.
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relacdes sociais, fora do paradigma do crime e pena, para dar restauracio e responsabilizagdo.

Os resultados nao s3o outros, vez que a pena de privagao de liberdade dentro de um
sistema que trata o crime a partir do paradigma retributivo da violéncia, gera um processo de
mais violéncia no encarceramento e o paradigma restaurativo que afasta a violéncia e a pena do
centro do processo e enfatiza uma cultura de paz.

Portanto, as mudancas ocorridas no sistema de justi¢a criminal brasileiro, objetivam
a desjudicializacao dos conflitos, a fim de que a justica comum possa se dedicar aos delitos com
maior repulsa social e que necessitam da intervencao estatal, bem como ajustar as ferramentas
de coleta de provas para efetivagdo do sistema de justica criminal. No entanto, a implementacao
da JR vai além do que um sistema retributivo ou negociado pode oferecer, pois rompe as
estruturas, objetivos e sentidos desses sistemas.

Outrossim, essa ruptura se coaduna com o recente fendmeno de
constitucionalizagdo das leis, que impde os principios constitucionais como ferramenta de
observagdo e sentido constitucional na aplicacdo da lei infraconstitucional, valorizando a

efetivacdo dos direitos humanos'®.

3. Dos “suplicios” ao “trocando as lentes”

A partir da compreensdo do crime como um fato social, como resultado de um
conflito entre os individuos de uma sociedade, tipificado pelo direito, pode-se discorrer como
a sociedade avangou para penaliza-lo.

Foucault (2009), em sua obra “Vigiar e Punir” descreve o cumprimento da pena de
Damiens, acusado de parricidio e condenado a esquartejamento, bem como os detalhes de que
a pena tinha por objetivo causar sofrimento ao corpo do condenado.

Os crimes que ocorriam no século X VIII tinham penas severas. Foucault demonstra,
em seu livro, os suplicios a que era imposto ao corpo do apenado. Ele descreve precisamente
0s que ocorreram no ano de 1757. Algumas décadas se passaram entre esse tipo de pena aplicada,
abalizada pelos pensamentos iluministas de humanidade, de economia do castigo,
transmudando-se para uma pena, ainda centrada no corpo do réu, de utilizagao do tempo.

Na evolucdo para o mundo moderno, a partir dos movimentos precedidos pela

19 Pérez Lufio (1995, p. 48) compatibilizando a evolugdo historica dos direitos humanos com a necessidade de
defini¢do de seu contetudo, considera direitos humanos como o conjunto de faculdades e instituigdes que, em
cada momento historico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem
ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.
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Revolugdo Francesa, aplicou-se ao direito penal uma racionalizacdo e economia das penas,
surgindo uma ideia da penalizagdo além de um efetivo castigo, porém, principalmente,
procurando a reinser¢ao do infrator no meio social.

Os suplicios deixaram de ser uma cena, o corpo deixou de ser o objeto principal da
execucao da pena, mas a histdria dos carceres, ainda nos dias atuais, demonstra claramente que
apesar de o Estado tentar afastar a dor e o castigo como elementos da pena, os suplicios
continuam, as vezes no corpo € na maioria dos casos no espirito, em cadeias insalubres pela
superlotacdo, rebelides, mortes, esquartejamentos, ndo mais na praga central da cidade, todavia
escondidos pelo Estado, por tras de muros e uma grande vigilancia.

Assim, desde o século XVIII as mudancas econdmicas, politicas e sociais refletiram
na alteragdo do sistema de justi¢a criminal, onde presencia-se varios marcos com mudangas de
paradigmas que refletiram na maneira do Estado e da sociedade compreenderem o crime, autor
do crime e a pena.

Dentre as mudancas ocorridas pode-se destacar a Revolug¢do Industrial que
determinou uma disciplina dos corpos a fim de se habituar ao sistema de trabalho nas fabricas,
que exigia uma rotina a qual os individuos oriundos do campo ndo estavam acostumados.

Essa disciplina foi refletida nas demais instituigdes como escola, hospitais e,
inclusive, nas prisdes. A época o corpo do réu tinha um valor, pois era mdo de obra para as
fabricas. Portanto, ndo era interessante suplicios e castigos que levassem a morte ou a
deformacgdes no corpo do réu, que o incapacitasse de trabalhar.

Ressalte-se que a prisdo como pena ndo surgiu historicamente logo apds o abandono
dos suplicios, e de certo modo coexistiram e aos poucos entremeados pelas penas de trabalhos
forgados, tendo depois a pena de prisdo se tornado praticamente universal nas sociedades
modernas.

Ao examinar a constru¢cdo da prisdo como meio central da punicdo criminal,
Foucault cria uma moldura a ideia de que a prisdo tenha se tornado parte de um mais amplo
“sistema carcerdrio”, que se tornou uma instituicdo soberana — que tudo hegemoniza — na
sociedade moderna. A prisdo classifica os individuos que sdo tratados como delinquentes, seja
um homicida, um estuprador ou o pai que furtou uma lata de leite no supermercado.

Foi na década de 70 do século XX, que Howard Zehr, a partir do seu texto
“Trocando as Lentes” marcou uma retomada na mudanga do paradigma do sistema penal
retributivo, que estigmatiza o autor do crime, para um valor restaurativo das relagdes sociais

afetadas pela infragdo.
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Para compreender o que seria a JR € necessaria uma troca de lentes em relacdo a
significacdo do crime, retomando como a Biblia compreendia ¢ da forma como a sociedade o
vivéncia: como um dano e uma violagao de pessoas e relacionamentos (ZEHR, 2008).

Portanto, antes de ser uma ofensa ao Estado, o crime ou o ato infracional ofendem
a pessoa da vitima, e num espectro macro, suas familias (da vitima e autor) e a comunidade
onde estdo inseridos. De forma que o modelo de justica retributiva ndo insere a vitima e os

demais atores sociais na constru¢ao da solugdo da desarmonia que causou o fato criminoso.
As lentes da justica retributiva

Quando ocorre um ilicito penal, surge para o Estado o poder-dever de punir aquele
que viola o ordenamento juridico e a paz social, retribuindo o mal causado com a pratica do
delito a partir de medidas legais previamente estabelecidas no ordenamento juridico. Assim, a
pena privativa de liberdade tornou-se pratica constante no atual sistema de justica penal, sendo
imposta como meio de resposta a infracdo penal e como medida apta a prevenir futuras condutas
e por fim como meio de ressocializar o infrator.

Zehr (2008) propde uma mudancga de paradigma que vai além de uma mudanga no
sistema de justi¢a criminal, uma troca as lentes, hoje, retributivas, que enxerga o crime como
uma ofensa ao Estado e busca uma penalizacdo individualizada, mas abstrata, geral, para o
Criminoso.

Nesse diapasio, ndo basta uma mudanca na legislagdo, atribuindo um novo formato
para o sistema de justiga criminal, a modificagcdo tem que partir da compreensao do que € esse
proprio sistema e seus elementos.

Entdo o que seria o crime? Assevera Zehr (2008) que “o crime € em primeiro lugar
uma ofensa contra as pessoas, ¢ ¢ delas que se deve partir”. O crime ¢ menos uma ofensa a
sociedade ou ao Estado e mais um conflito interpessoal, € assim deve ser tratado.

A justica penal idealizada na legislagdo tem por objetivo a paz social, embora
inserido em um sistema retributivo. No entanto, a pena privativa de liberdade quando dissociada
do aspecto de ressocializagao, torna-se uma espécie de vinganga do Estado e resulta no modelo
carcerario que se encontra no Brasil, com prisdes superlotadas, dominadas pelas fac¢des
criminosas, rebelides e mais violéncia, excluindo do processo judicial a vitima, substituida
abstratamente pela sociedade como ofendida.

Portanto, o maior diferencial ao sistema retributivo € o envolvimento da vitima em
busca de construir uma solugdo para o conflito, onde prevaleca a responsabiliza¢do do acusado

e a reparagdo do dano, restaurando as relagdes sociais e promovendo a paz na comunidade.
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Ademais, o sistema restaurativo ¢ o que mais se coaduna com os direitos
fundamentais, posto que hd uma tentativa de recomposicao das relagdes e do envolvimento da
comunidade dando eficacia ao principio da dignidade humana, tornando esses direitos numa
realidade juridica, ndo apenas numa simples positiva¢ao constitucional.

Nesse sentido, se demonstra a mudanga de paradigma que a Justica Restaurativa
propde, inclusive quando se tem por objetivo a efetivacdo dos direitos fundamentais. Quanto
ao sistema retributivo, os direitos humanos sao apenas instrumentos de controle da forga estatal
na penalizag¢do do individuo.

Portanto, a JR, nessa visdo de impulsionadora de direitos fundamentais, ¢ um tema
atual e de importancia impar como objeto de pesquisa para contribuir com o debate da mudanca
de paradigmas na justi¢a criminal.

Embora a JR ndo necessite de uma mudanga imediata da legislacdo para sua
implementag¢do, ndo se coaduna com o sistema criminal que vige atualmente no Brasil.
Outrossim, a partir da sua implantacdo e resultados ¢ que poder-se-a apreender toda mudanca
de paradigma que a mesma requer, que nao se basta no pilar da justica, mas que pretende ser
instrumento de solugdo pacifica de conflitos, de paz social e restauragdo dos lagos sociais
rompidos pela pratica criminosa.

Entre os aspectos de sua contemporaneidade e diferencial estd o empoderamento da
vitima, que no processo restaurativo tem suas necessidades supridas e envolve a comunidade
em protagonizar as solucdes de seus conflitos.

Portanto, a Justica Restaurativa ¢ um conjunto de praticas que visam alcangar a paz
social, empoderar a comunidade na busca de solugdo para seus conflitos com a consequente
desjudicializacdo dos mesmos. Pressupde a mudanca de uma cultura de justicamento para uma

cultura de paz.
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Capitulo 1 - Justica Restaurativa: quebrando paradigmas

1. Acesso a Justica

2. Justica Restaurativa

Desde o momento em que as regras constitucionais foram algcadas ao status de
norma juridica, o modo de empregar a Constituicao no caso concreto, também se transmudou,
ao ponto de que seja na elaboragdo ou aplicagdo da lei infraconstitucional, ¢ necessario que se
proceda de acordo com os principios constitucionais.

Nesse sentido, deve prevalecer com relacdo ao sistema de justi¢a criminal, aquele
que ndo permita o desrespeito a norma constitucional e que, va além, otimizando os direitos
constitucionais, principalmente no que diz respeito aos direitos fundamentais.

Entre os principios da JR encontra-se o da dignidade de pessoa humana (ou
humanidade), que ¢ um metaprincipio constitucional, ou seja, € o principio dos principios.
Portanto, as praticas restaurativas estdo em sintonia com a dignidade de pessoa humana, e nos
circulos restaurativos o que mais se preza ¢ o bem estar da vitima e do acusado, que devem ser
tratados com respeito e ao fazerem o acordo, refazem a teia social rompida pelo ato criminoso.

A Justica Restaurativa ¢ uma pratica democratica participativa e de igualdade, pois
todos os participantes tém o direito da fala, garantido pelo movimento circular do objeto da
palavra, bem como, aproxima a comunidade como corresponsavel pelo ocorrido, dando a

oportunidade de o acusado receber o apoio necessario para assumir suas responsabilidades.
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3. Processos Circulares

A tradigdo de se reunir em circulos foi das comunidades primitivas e que tem sido

resgatado atualmente, a fim de enfrentar os conflitos e a violéncia, buscando a integracdo da

comunidade. Embora exista a possibilidade de realizar circulos para o desenvolvimento pessoal,

este trabalho esta restrito aos circulos publicos, de envolvimento comunitario.

A metodologia do circulo parte da reunido entre pessoas que terdo espaco para falar,

sendo, portanto, distinto do processo judicial, onde existe uma hierarquia do discurso, muitas

vezes, sequer ¢ permitido que a vitima possa exprimir seus sentimentos em relagao ao fato

conflituoso, muito menos a comunidade de onde se deu o ocorrido.

Os circulos se valem de uma estrutura e de regras que sdo necessarias para manter

a liberdade e igualdade dos participantes. Os elementos estruturais sao:

a)

b)

Cerimonia: deve ocorrer no inicio e no fechamento do circulo e tem a funcgao
de centrar e despertar nos participantes, marcando o circulo como um espago
sagrado;

O bastao da fala: pode ser qualquer objeto que passara pelas maos do..., e
somente quem estiver com o bastdo da fala est4 autorizado a se expressar € como
o mesmo caminha num processo circular, esse objeto sempre estard passando
nas maos de todos os participantes. O bastdo ¢ um simbolo, pois possui
relevancia... Tem muita importancia, principalmente quando se trabalha com
adolescentes, minorias e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que sao
constantemente excluidos das discussoes no seio da sociedade, enfim da fala e
da escuta. Nesse sentido, o bastdo da fala empodera quem esta segurando e
obriga aos demais ouvirem. Esse objeto deve ser escolhido com cautela, pois
deve despertar em todos os participantes uma sensagao de seguranga ¢ bem-
estar;

Facilitador: ¢ a pessoa a quem cabe direcionar o circulo, mantendo o espago
seguro, onde todos se sintam a vontade para se expressar;

Orientacdes: as regras ndo sao impostas, mas construidas pelos participantes
do circulo, cabendo ao facilitador sugestdes e a organizagdo das mesmas,
criando as balizas para sua discussdao (PRANIS, 2017, p. 27);

Processo decisorio consensual: toda as decisdes no circulo, desde as regras até

a formulacdo do acordo sdo tomadas por consenso, ouvindo a todos os
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participantes.

Em momento pré-Circulo, as partes envolvidas devem ser ouvidas nos pré-circulos
individualmente, onde podem indicar pessoas para lhe acompanhar, que possam lhe apoiar,
tanto a vitima, quanto o acusado sdo ouvidos nos pré-circulos.

Segundo Kay Pranis?’, “a medida que os Circulos foram sendo aplicados para
enfrentar diferentes problemas, emergiu uma terminologia para diferencia-los segundo suas
fungdes”, exemplificando, Circulos de:

a) Didlogo: os participantes desse circulo exploram um tema, a partir de
varios pontos de vista, sem inten¢do de alcangar um consenso, ao contrario,
permitem que todos expressem suas opinides, com respeito a fala de cada um, para
estimular a reflexdo sobre o assunto

b) Compreensdo: ¢ uma roda de didlogo, a fim de que as partes se
emprenhem em compreender uma situacao dificil de conflito.

c) Restabelecimento: tem por objetivo partilhar a dor de uma pessoa ou
grupo que vivenciaram uma situacao de trauma ou perda.

d) Sentenciamento: ¢ um circulo, realizado pela comunidade afetada pelo
crime junto ao sistema de justica, onde constroem uma sentenga consensual para
a pessoa que cometeu o crime ou ofensa, podendo também estipular
responsabilidades para as pessoas do grupo afetado e funciondrios do judiciario.
e) Apoio: trata de um circulo onde se retine pessoas da confianca de alguém
que sofreu uma dificuldade ou uma transi¢ao dificil em sua vida, a fim de lhe
darem o devido apoio.

f) Resolugao de Conflitos: reune partes de uma disputa, a fim de entrarem
num consenso, formalizando um acordo consensual.

g) Celebracao: tem como objetivo reunir pessoas de um grupo para

partilharem alegria por um fato ocorrido com o grupo.

20 Kay Pranis atuou como planejadora de Justi¢a Restaurativa para o Departamento Correcional de Minnesota por
9 anos. Sendo uma das maiores referéncias em Processo Circular, desde 1998, ministra treinamentos sobre
processos circulares para comunidades as mais diversas: de escolas a penitenciarias, de empresas a igrejas, em
ambientes rurais e urbanos, em varias partes do mundo.
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Capitulo 2 — Implementacio da Justica Restaurativa: Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

1. O Quadro do Sistema socio educacional do Estado do Ceara

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé entre as providéncias
socioeducativas contra o infrator a internagdo, mesmo que regida pelos principios da brevidade
e da ultima ratio, ou seja, como ultima medida a ser pensada, posto que ndo deixa de ser uma
medida de prisdo, principalmente nos moldes que vem sendo implementada nos Centros
Socioeducacionais do Estado do Ceara.

A superlotagao em que se encontram os Centros de medidas fechadas, Patativa do
Assaré e Sao Miguel, impedem o cumprimento da internacdo com a assisténcia integral prevista
no ECA. Ademais, as constantes rebelides e fugas, denunciam graves violagdes aos direitos
humanos.

Segundo o juiz da 5* Vara da Infancia e Juventude, Manuel Clistenes, em entrevista
a EBC Agéncia Brasil, “o nimero de adolescentes que fugiram de centros de internagdo
somente este ano ja chega a cerca de 340. O dado se equipara a soma de fugas de 2014 e 2015,
que registraram 150 e 200 internos fugitivos™.

Portanto, a partir desses primeiros dados, se reconhece que o sistema de internagao,
assim como as penas privativas de liberdade, esta falido e ndo vem cumprindo com o seu papel
de reeducar e devolver a sociedade os adolescentes infratores, plenamente restabelecidos para
o convivio social.

Nesse diapasdo, a Justica Restaurativa propde uma mudanca de paradigma, que
pretende a partir da restaurac@o das relagdes sociais aquebrantadas pelo ato infracional, alcangar
a paz como caminho para a justica.

Mas, as praticas restaurativas podem e devem ser aplicadas para além do
procedimento de restauragao infrator, vitima e comunidade, sdo praticas que podem intervir no
caos que se tornou o sistema socioeducacional de internagao.

O fato ¢ que a Justica Restaurativa, através de suas praticas, ja vém modificando o
cenario da justica da crianca e adolescente em Centros de semiliberdade, como Martin
Francisco e que se levadas aos Centros Educacionais de internacdo, reforcando o sistema de
protecdo integral e a promoc¢ao dos Direitos Humanos, a partir da responsabilizacao dos jovens,
ndo apenas pelo ato infracional cometido, mas de perceberem a importancia do seu

protagonismo no cumprimento da medida e do retorno ao seio familiar € comunitario como
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forca de mudanga para um convivio de paz.

Entretanto, para um trabalho restaurativo nesses Centros de internagao, o problema
da superlotacao ha que ser resolvido, inclusive como exemplo de responsabilidade do Estado
com esses adolescentes que se encontram internados, € um primeiro passo seria a constru¢ao
de Centros no interior do Estado do Ceara, ainda que regionais, a fim de que os jovens ndo
necessitem cumprir a medida distante de sua familia.

E diante desse fato, se destaca ainda mais a importancia da Justica Restaurativa para
atendimento integral dos adolescentes, seja na escola, nas organiza¢des ndo governamentais €
em todo sistema de justica juvenil, para cumprimento do ECA e adequacdo aos Principios
Fundamentais Constitucionais.

A Justiga Restaurativa surge em meados da década de 70 do século XX como
resultado do conhecimento de antigas tradigdes pautadas em didlogos pacificadores e
construtores de consensos originarios de culturas africanas e das primeiras na¢des do Canada e
da Nova Zelandia.

Albert Eglash utilizou a expressao justica restaurativa, que, em 1977, escreveu um
artigo intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution, publicado em uma obra por Joe
Hudson e Burt Gallaway, denominada “Restitution in Criminal Justice”. Todavia, os paises
europeus perceberam lentamente que se tratava de um novo modelo de justica, que recebeu a
qualificacdes de restaurativa, a fim diferencia-la dos modos convencionais: a retributiva,
baseada na punic¢do e a distributiva, focada na reeducagao.

Contudo, foi em 1989, que o movimento se fortaleceu, quando o governo da Nova
Zelandia decidiu formalizar processos restaurativos como uma via para tratar atos infracionais
de adolescentes, reformulando todo o seu sistema de justica da infancia e juventude segundo
principios restaurativos, com impacto favoravel ja no primeiro ano de implantagao.

A partir dessa experiéncia, a Justica Restaurativa comecou a ser reconhecida e
financiada, e outros paises se sentiram mais impulsionados para implementa-la. Nos anos 90
do século XX houve uma explosao de muitos projetos ao redor do mundo, tanto na Justica como
em escolas e no sistema prisional, a exemplo dos Estados Unidos da América (EUA).

Alguns trabalhavam crimes graves, outros s6 crimes leves, e houve experiéncias em
cortes trabalhistas e nas comissdes de verdade e reconciliagdo, que também utilizavam
procedimentos de Justica Restaurativa, notadamente na Africa, principalmente na Africa do Sul,
no pos- apartheid.

Foi apds muitas iniciativas restaurativas pelo mundo que uma resolucdo do
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Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) da ONU (24 de julho de 2002), tratou de “inserir a
abordagem restaurativa a todas as praticas judiciarias”, tornando-as “disponiveis em todas as
fases do processo legal”, mas utilizadas somente “com o consentimento livre e voluntario das
partes”.

Segundo a resolucdo, na fase preparatoria, os programas devem “promover
pesquisa e avaliacao”, visando “melhorar a extensdo dos resultados, se as intervengdes
representam alternativa concreta e viavel no contexto do processo, € se propiciam beneficios
para todas as partes envolvidas, incluindo para o proprio sistema de justiga”.

Os procedimentos restaurativos sdo informais, dialégicos e comunitarios, se
comparados aos procedimentos do sistema penal retributivo. Nesse sentido, o modelo
restaurativo privilegia o acordo entre as partes diretamente envolvidas no conflito, em
detrimento de uma resposta abstrata do Estado. A JR resulta numa forma mais democratica e
participativa da Justica Criminal, pois, vitima, infrator e comunidade protagonizam uma parte
significativa do processo decisorio.

A JR tem inspiragio em movimentos como a criminologia critica?' e o
abolicionismo?* penal, propondo um novo modelo de justiga criminal. Ademais, sendo o delito
um ato complexo, necessita que seja compreendido a partir de outras disciplinas, como a
filosofia, sociologia, psicologia, comunicacao e pedagogia. Servigo social...

A atuagdo da JR, em principio, ndo impossibilita o processo penal comum, inclusive
as praticas restaurativas sequer necessitam ser realizadas no ambito do poder judicial, pois
varios 6rgdos como a Defensoria Publica, Ministério Publico e, até mesmo nas escolas podem
antes da conduta criminosa compor uma denuncia, realizar circulos restaurativos, onde
compondo as partes uma decisao, desde que ndo trate de direitos indisponiveis, podem evitar a
judicializagdo da questdo tratada.

Como a implantacdo da JR no Brasil prescindiu de uma alteragao legislativa, varios
pontos desse procedimento ficaram sem uma regulamentacdo legal, dependendo
exclusivamente da resolugao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de um trabalho de
hermenéutica juridica.

Portanto, atualmente, a JR no ambito do Poder Judicidrio, por exemplo do Ceara,

2l Essa é uma teoria de cunho marxista, que surgiu na década de 70 nos Estados Unidos. Seus principais tedricos
sdo Talylor, Walton e Yong. A teoria ganha espaco logo apds a teoria do etiquetamento que assevera que mais do
que um problema que causa prejuizo social, o crime € uma etiqueta criada pelos grupos de poder. Defende ainda
que a criminalizagdo ¢ um processo de etiquetamento de um grupo sobre outro, ou seja, nem todo tipo penal
protege um auténtico bem juridico, nem sempre condena um ato danoso em esséncia.

22 Defende a intervenc¢do minima no direito penal e a maxima nas garantias.
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ocorre no Nucleo de Justica Restaurativa Juvenil, dependendo do livre consentimento dos
envolvidos e encaminhado o processo para as praticas restaurativas, ficando sobretudo até
ulterior decisao do Nucleo Restaurativo. Este, construindo uma decisdo, encaminha o processo
para o Juiz de origem que, ouvindo o Ministério Publico, e sendo constatada a inexisténcia de
ilegalidades, a decisdo da lavra do Circulo Restaurativo homologa.

Todavia, deve se observar, enquanto nao ha legislacao sobre o procedimento da JR,
como se deve aplicar as praticas restaurativas em confronto com o sistema de justi¢ca criminal,
a fim de se evitar o bis in idem, pois havendo a sobreposicdo ou acumulagdo dos sistemas
punitivo e restaurativo, sobre o mesmo caso, ocasiona problemas, inclusive decisdes
contraditorias, como a internacdo do adolescente pelo Juiz, e uma decisdo de voltar a escola
construida no circulo.

Assim, apenas nos casos em que ndo houver um acordo nos circulos, deve o

processo ser encaminhado para o juizo de origem, que daré continuidade ao processo comum.

2. Experiéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e o paradigma restaurativo

Apesar de a JR ndo ter a principio necessidade de ser implementada através de
legislagdo infraconstitucional, como, ¢ um método de resolucao de conflitos que se baseia em
trés pilares: dano e necessidade; obrigacdes e engajamento (ZEHR, 2017, p. 39),
completamente diferenciados do sistema conflitivo, a implantagdo de um Nucleo da Justica
Restaurativa, no ambito do judiciario necessita em primeiro lugar de se disseminar o
conhecimento dessa metodologia, para compreensdo dos atores que irdo trabalhar diretamente
com as préticas restaurativas, bem como ofertar cursos de formagao de facilitadores.

Nesse sentido a Resolugdo n°® 225 do CNJ dispos:

Art. 16: Cabera aos tribunais, por meio das Escolas Juridicas e Escolas da
Magistratura, promover cursos de capacita¢do, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores em Justica Restaurativa, podendo fazé-lo por meio de parcerias.

Nesse diapasdo, a ESMEC em parceria com a Tdh Brasil, ofereceu cursos sobre JR
e formagao de facilitadores, a fim de disseminar conhecimento sobre esse novo paradigma do
sistema de justica, dentro da comunidade juridica, convidando para participag@o nesses cursos,
juizes, promotores, defensores ptblicos, advogados e servidores dos quadros dessas instituigdes.

A participagdo dessa pesquisadora foi imprescindivel para elaboragdo desse
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trabalho cientifico e de contribuicdo para a formagdo do conhecimento sobre JR e suas
especificidades na implantacao da Nucleo de JR, no ambito de judiciario cearense.

Desde 2016, ja foram ofertados trés cursos, sendo divididos em dois momentos: o
de informagdo sobre a JR e o de formagdo de facilitadores. O publico participante era
heterogéneo, os profissionais (juizes, servidores do judiciario, defensores e outras pessoas) ja
trabalham com mediagdo, assistentes sociais de 6rgaos do Executivo e grupos religiosos que ja
praticam a JR nos presidios, enfim, embora a turma nao chegasse a 30 pessoas, formou-se um
grupo que pode contribuir com suas experiéncias pessoais e profissionais para direcionar a
elaboracdo da Resolugdo de implanta¢dao do Nucleo de JR do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (TJCE).

Seguindo orientagdo do CNJ, o TJCE, em junho de 2015, assinou protocolo de
Cooperacdo juntamente com a ESMEC, Ministério Publico do Estado do Ceara, Escola
Superior do Ministério Publico do Estado, Defensoria Publica do Estado do Ceard, Vice-
Governadoria do Estado do Ceara, Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (SETRA) do Municipio de Fortaleza, Associacao Cearense de Magistrados ¢ a Terre

des Hommes, com apoio da Associag¢do Brasileira de Magistrados, com o proposito de:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETIVO GERAL — Promover a difusdo dos principios
e praticas da Justica Restaurativa como estratégia de pacificacdo de conflitos e
violéncia envolvendo criancas e adolescentes no Estado do Ceara.

Com isso, as entidades se comprometeram a promover uma mobiliza¢do social e
difusdo cultural, onde devem promover a sensibilizacdo dos atores do judicidrio (juizes e
servidores), ministério publico (promotores e servidores) e defensores publicos, por meio de
“palestras, conferéncias e semindrios técnicos, grupos de estudos, publicagdes, estimulagdo em
redes sociais, promocao de boas praticas, intercdmbio e compartilhamento de experiéncias”.

Nesse sentido, no corrente ano a ESMEC trouxe Kay Pranis para realizacdo de um
workshop e uma palestra aberta ao publico, sendo um icone no que se trata de Circulos de
Construcao de Paz. Bem como, o Nucleo de Justica Restaurativa tem recebido visitas de
operadores da JR de outros Estados, que compartilham experiéncias, e representantes de
comunidades de bairros da periferia.

Em fevereiro de 2017 foi publicada a resolugdo n° 01 do Orgio Especial do Tribunal
de Justica, que trata da implementacao da Justi¢a Restaurativa no ambito das Varas da Infancia

e Juventude do Poder Judiciario do Estado do Ceard. Portanto, a principio, as praticas
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restaurativas devem ser trabalhadas a nivel das Varas da Infancia e Juventude, no que concerne
a JR no Poder Judiciario, o que ndo impede de que outros 6rgaos publicos ou privados possam
trabalhar com as praticas restaurativas para solugao de conflitos que nao constitua crime ou ato
infracional.

Ademais, permite essa resolu¢do que o atendimento ao adolescente a quem se
atribui a autoria de ato infracional, possa ocorrer em fase de apuracdo, bem como do

cumprimento de medida socioeducativa.

Capitulo 3 — Direitos Humanos e Justica Restaurativa

1. A constitucionalizacdo do Direito Infraconstitucional

Sendo, a constitucionalizacao do direito infraconstitucional, um tema relevante para
o Direito Constitucional Contemporaneo, algumas observacdes sobre esse fenomeno a partir
das reflexdes do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso®*, que se
debrucou sobre essa tematica, tendo elaborado um artigo onde aborda o mesmo a partir de trés
marcos: teorico, filosofico e historico.

A grande ruptura ocorrida ao longo do século XX, foi a atribui¢do a norma
constitucional dos fatores de norma juridica. Numa mudanca de paradigma que persistiu na
Europa até o final do século passado, no qual entendia a Constituigdo como um documento
essencialmente politico. Sendo que, a realizagdo das normas constitucionais dependia da
liberdade de conformagao do legislador ou a discricionariedade do administrador.

Mas o que significa a constitucionaliza¢do do direito? Explica Barroso (2006):

A ideia de constitucionalizagdo do Direito aqui explorada esta associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo contetido material e axiologico se irradia,
com forca normativa, por todo o sistema juridico. os fins publicos e os
comportamentos contemplados nos principios e regras da Constituicdo passam a
condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional.
Como intuitivo, a constitucionaliza¢do repercute sobre a atuag¢do dos trés Poderes,
inclusive e notadamente nas suas relagdes com os particulares. Porém, mais original
ainda: repercute, também, nas relagdes entre particulares. Veja-se como este processo,
combinado com outras nog¢des tradicionais, interfere com as esferas acima referidas.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito: o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Themis: Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 4, n. 2, p. 13-100, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.tjce.jus.br/esmec/pdf/THEMIS v4 n 2.pdf>. Acesso em: 20 setembro de 2017.
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Portanto, deixa a Constituigdo de ser mero instrumento de inten¢do e orientagdo para o
sistema legal e para o Poder Executivo para efetivamente ser norma juridica.

Com relagdo ao Poder Judiciario, a constitucionalizag¢do do direito serve de parametro
para o controle de constitucionalidade por ele desempenhado (incidental e por agdo direta), e,
principalmente, condiciona a interpretagao de todas as normas do sistema (BARROSO, 2006).
Portanto, deve o judiciario na aplicacdio do direito, ter como parametro as normas
constitucionais, devendo inclusive recorrer a elas para interpretagdo das normas juridicas.

A constitucionalizacao do direito infraconstitucional tem como objetivo principal,
d4 um sentido a norma juridica, sendo passivel de aplicagdo direta e imediata pelo Judicidrio.
Assim, a Constitui¢ao passou a desfrutar ja ndo apenas da supremacia formal que sempre teve,
mas também de uma supremacia material, axioldgica, potencializada pela abertura do sistema

juridico e pela normatividade de seus principios (BARROSO, 2006).

2 Justica Restaurativa e aplicacido no Direito Brasileiro

Com o advento da CF/88, a reforma da Lei n° 8069 de.... (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e, principalmente, com a Lei n°® 9.099 de principio da oportunidade, possibilitou-
se a aplicagcdo do modelo restaurativo no sistema juridico brasileiro, em determinados casos.

A CF/88, em seu art. 98, inciso I>*, possibilitou a conciliagio e transacio em casos
de infrag¢@o penal de menor potencial ofensivo. Conforme argumenta Pinto, com esta inovagao,
a afirmar que o principio da oportunidade passou a coexistir com o principio da obrigatoriedade
da acdo penal, no sistema juridico brasileiro.

O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro
de 1995 sao exemplos de leis que contemplam dispositivos que podem amparar o
desenvolvimento de projetos restaurativos.

Entre os dispositivos legais que podem ser utilizados para contemplar a justica
restaurativa tem-se os artigos 105 e paragrafo 1° do artigo 106 c/c o artigo 107, do CP, que

dispde dos casos de perddo do ofendido, onde deve se considerar extinta a punibilidade do

21Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transag@o ¢ o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau [...].
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ofensor em razdo do acordo elaborado com base na pratica restaurativa.

Entretanto, foi a Lei n°. 12.594, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, que definiu o marco do regramento da JR, no qual prioriza a
aplicacdo da justica restaurativa na execugao de medidas socioeducativas.

Contudo, encontra-se em tramite no Congresso Nacional o projeto de Lei n.°
7006/2006, que propde alteragdes ao Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e a Lei dos
Juizados Especiais, para facultar o uso de procedimentos de justi¢a restaurativa no ambito
criminal, o que legalmente vai possibilitar o uso das praticas restaurativas em outras infragdes
penais.

Seguindo a proposta do legislador de implementar a JR, o CNIJ estabeleceu a
Resolugdao 225 do CNIJ, em respeito da Lei dos Juizados Especiais ¢ do ECA, sobre os
dispositivos que contemplam a implementacao da JR na legislacdo infraconstitucional brasileira,

sendo vejamos:

CONSIDERANDO que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995 permitem a
homologacdo dos acordos celebrados nos procedimentos préprios quando regidos sob
os fundamentos da Justica Restaurativa, como a composicao civil, a transacdo penal
ou a condigdo da suspensdo condicional do processo de natureza criminal que
tramitam perante os Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais;

CONSIDERANDO que o art. 35, IT e III da Lei 12.594/2012 estabelece, para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da
excepcionalidade, da intervengdo judicial ¢ a da imposi¢ao de medidas, favorecendo
meios de autocomposi¢do de conflitos, devem ser usados dando prioridade a praticas
ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam as vitimas;

No caso do ECA, elaborado a partir da doutrina da prote¢do integral da crianga e
do adolescente, também prevé mecanismos procedimentais flexiveis, como a remissdo, que
possibilitam a adaptagdo de projetos restaurativos.

Como vimos, a Justica Restaurativa pode contribuir para o pleno desenvolvimento
dos nossos jovens, em condigdes de liberdade e de dignidade, tal como preceitua o artigo 3° do
ECA, o que demonstra uma vez mais a sua harmonizacdo com o espirito do ordenamento
juridico brasileiro.

Portanto, para que a JR seja juridicamente viavel no nosso ordenamento, ndo sao
imprescindiveis reformulagdes legislativas que prevejam explicitamente sua aplicacdo, basta
que os institutos penais ja existentes tenham sua interpretacdo atualizada pelos principios
constitucionais.

Mas, para tanto, ¢ necessario que haja uma vontade politica nessa direcdo e o
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primeiro passo foi dado, a partir da edi¢cdo da Resolugdo 225/2016 do CNJ, onde dispde sobre
as diretrizes para implementagdo ¢ difusdo da Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario, que devera ocorrer até dezembro do ano de 2016.

Essa resolugdo estabelece que os Tribunais de Justica deverdo implementar
programas de Justica Restaurativa e por meio das Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura,
deverdo promover cursos de capacitacao de facilitadores em Justica Restaurativa. Portanto, a
partir de 2017, provavelmente teremos ntcleos de justica restaurativa distribuidos em todos os

Estados brasileiros.

3 Justica restaurativa e os Direitos Humanos

A pratica da justica restaurativa no Brasil tem mais de 10 anos, tendo sido
implementado trés projetos pilotos apoiados pela Secretaria de Reforma do Judiciario
(Ministério da Justica) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em Brasilia/DF, no Juizado Especial Criminal do Nucleo Bandeirantes; em Porto Alegre/RS,
com o Projeto “Justiga para o Século 21 e em Sao Caetano do Sul/SP, com o Projeto “Justica,
Educagao, Comunidade: Parcerias para a cidadania”.

As experiéncias com a JR ocorridas no Brasil sdo apenas em nivel dos atos
infracionais cometidos pelos adolescentes e em alguns estados brasileiros, também estao
fazendo uma experiéncia de aplicacdo das praticas restaurativas nos casos de violéncia
intrafamiliar.

Os resultados evidenciam a diferenga entre o sistema retributivo e o restaurativo,
principalmente, na diminui¢ao da reincidéncia e do prestigio que a JR tem conquistado junto a
vitima da infrac¢do penal, vez que sempre foi alijada do sistema de justi¢a criminal, ndo passando
de uma testemunha que deveria apontar o autor de delito e confirmar a autoria e materialidade
do crime, em audiéncia, sem que pudesse, em momento algum, expressar suas emogdes ou
reflexdes com o ocorrido.

O ordenamento juridico brasileiro possui diversos institutos penais que comportam
um redirecionamento dogmatico, para adequd-los aos preceitos da Justica Restaurativa, sem
que seja necessaria qualquer alteracao legislativa.

Inclusive, devido aos resultados satisfatorios que a JR alcangou nesses estados,
aplicada a principio para as infragdes penais cometidas por e adolescentes, o Conselho Nacional

de Justi¢a (CNJ) editou a Resolugao de n° 225, de 31 de maio de 2016, para cumprimento da
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meta 8 de 2016:

META 8 — Implementar praticas de Justica Restaurativa

Justica Estadual: Implementar projeto com equipe capacitada para oferecer praticas
de Justica Restaurativa, implantando ou qualificando pelo menos uma unidade para
esse fim, até 31.12.2016.

Ressalte-se que, a Resolugdo n®225/2016 do CNJ, em suas consideragoes trata a JR

como forma material de acesso a justica, principio constitucional, sendo veja:

CONSIDERANDO que o direito ao acesso a Justiga, previsto no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, além da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios, implica o acesso
a solugdes efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e
compreende o uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcangar a
pacificagdo de disputa;

Assim, pretende-se com a JR avangar nos objetivos constitucionais, ndo bastando

numa Democracia se ter acesso formal ao Poder Judiciario, mas direito a uma” justica justa”,

que possa enfrentar a “complexidade dos fendmenos conflitos e violéncia” (Resolugdo

225/2016 do CNJ, Consideragdes).

Ainda, na Resolucdo n° 225/2016, se faz a diferenca entre Praticas, Enfoque e

Procedimento Restaurativo em seu artigo 1°, § 1°, nos incisos abaixo descritos:

[.]

I- Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no caput e
incisos deste artigo;

II- Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composicdo das situagdes a que se refere o caput deste artigo;

V- Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situagdes descritas no caput
deste artigo, ou dos contextos a clas relacionadas compreendendo os seguintes
elementos:

a) participagao dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) ateng@o as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

c) reparagdo dos danos sofridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigacdes entre ofensor, vitima, familias
e comunidade para superagdo das causas e consequéncias do ocorrido.

Assevera-se que além do procedimento restaurativo, que exige para sua pratica um

nucleo voltado para as praticas circulares, como também recursos humanos (facilitadores
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capacitados) e uma estrutura fisica e enfoque restaurativo, sdo de facil implementagdo, posto
que se resumem a um comportamento diferenciado de abordar o conflito e de tratar os
envolvidos.

Inclusive, praticas e enfoque restaurativo cabem ndo apenas para aqueles que
trabalham diretamente com as partes, (acusado e vitima), mas deve ser um comportamento
implementado em todos os niveis de atendimento do Poder Judiciério, pois, funciona em toda
sua estrutura para resolugdo de conflito.

Ademais, na resolugdo n° 225/2016 CNIJ, que regulamenta a implantacdo e
funcionamento da JR, em seu art. 2°, sio enumerados os Principios que regem o funcionamento

da JR.

Art. 2.°: Sdo principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a
reparagdo do dano, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento,
a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

Observe-se, que a doutrina indica outros principios, como a celeridade, boa-fg,
complementariedade, dignidade humana (humanidade), equidade, entre outros (LEAL, 2014, p.
91), mas dentre todos, alguns se relacionam intimamente com o procedimento restaurativo e
que permitem a formagdo dos circulos restaurativos. Refere-se a voluntariedade, pois a JR
sendo uma opgao ao processo judicial, deve se realizar a partir da vontade livre de seus
participantes.

Nesse sentido, para iniciar a pratica restaurativa ha necessidade de que as partes
assumam suas responsabilidades. Nesse sentido, suas acdes, essa declaracdo de culpa nao
podem interferir no processo judicial, sendo protegida pela confidencialidade das partes
envolvidas e participantes.

Por outro lado, o principio da dignidade humana orienta os procedimentos
restaurativos e impoe que o facilitador trabalhe de forma a promover o didlogo entre vitima e
acusado, respeitando suas experiéncias e especificidades. Sem duvidas, a dignidade da pessoa
humana ¢ a base da propria JR, que dd um enfoque ao conflito penal, além da culpa e do dolo,
mas das necessidades da vitima e responsabilidade do acusado.

Os direitos humanos surgem na transi¢do para o mundo moderno, em busca de
proteger o cidadao do poder do Estado e o Absolutismo dos monarcas e seguem a caminho da

constitucionaliza¢io e atualmente da transnacionalidade?.

25 O fendmeno da transnacionalidade trata de questdes fundamentais para o ser humano e estio relacionadas com
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Nao sdo direitos estaticos, pois que a complexidade e evolucdo social tem
demandado a inser¢do de novos direitos, que estdo distribuidos, por uma questdo didatica, para
compreensdo do surgimento e desenvolvimento dos novos direitos fundamentais uma divisao
dos mesmos, segundo os doutrinadores, em geracdes ou dimensdes, sendo observadas quatro
etapas diferenciada.

a) Os direitos a liberdade, conhecidos como direitos de primeira geracao, sdo aos
direitos civis e politicos do ser humano, que se opunham ao direito estatal. Trata de resguardar
a liberdade do individuo em face ao poder do Estado absolutista. Datam do final do século
XVII, trazendo uma limitagdo ao poder estatal, onde as prestagdes negativas impunham ao
Estado uma obrigagao de nao fazer.

b) Os direitos econdmicos, culturais e sociais, assim como os direitos coletivos sdo
os representantes da 2* geragdo, surge a partir da revolugao industrial, quando o individuo migra
do campo e passa a viver na cidade e participando de novos espagos, como a fabrica e os
partidos politicos, comegou a aspirar a um bem-estar material propiciado pela modernidade.
Surgiram logo ap6s a Primeira Grande Guerra Mundial.

Foi entdo requerida uma maior participagdo do Estado, face ao reconhecimento de
sua fungdo social, através de prestagdes positivas, que visassem o bem-estar do homem, pois os
direitos individuais ndo eram mais absolutos.

c) Os Direitos Fundamentais sdo os da 3" geracdo e tutelam o proprio género
humano, direitos considerados transindividuais, direitos de pessoas consideradas coletivamente.
Sao os direitos de fraternidade, de solidariedade, traduzindo-se num meio ambiente equilibrado,
no avango tecnoldgico, numa vida tranquila, a autodeterminacao dos povos, a comunicagao, a
paz...

d) Os direitos da 4* geracao surgem dos direitos fundamentais, com as clonagens,
alimentos transgénicos, a informatica, direito a informagao, a democracia, ao pluralismo etc.

No sentido dessa divisao dos direitos em geragdo, segue jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, que explica essa evolugao dos direitos fundamentais:

JURISPRUDENCIA: “EMENTA: Enquanto os direitos de 1* geragio (direitos civis e
politicos)- que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam
o principio da liberdade ¢ os direitos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) — que se identificam as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam
o principio da igualdade, os direitos de 3" geragdo, que materializam poderes de

a questdo da efetividade dos chamados direitos difusos e transfronteiricos. Desta maneira, as demandas
transnacionais sdo questdes fundamentais para o ser humano e que vém sendo classificadas pela doutrina como
“novos” direitos.
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titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade” (STF, Pleno, MS 22164/SP, rel. Min. Celso de Mello, DJ1,
de 17.11.1995, p.39206).

A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) trouxe um avango no que diz respeito aos
direitos fundamentais, seguindo uma disposi¢do mundial ocorrida poés Segunda Guerra, o
regime totalitario alemao e no cenario nacional, pos Ditadura Militar.

Embora nao houvesse necessidade de um detalhamento tao profundo com relagao
a descricdo desses direitos no corpo constitucional, isso foi o reflexo do regime totalitario
militar, sendo uma forma que a Assembleia Constituinte encontrou de refor¢ar a importancia
desse fundamento normativo para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Para uma melhor compreensdo, necessario realizar a diferenciagdo entre os
conceitos de direitos humanos e fundamentais, embora haja autores que usem como sindnimos,
preferimos seguir o entendimento de Sarlet (2006, p. 35). Sendo os direitos humanos os
positivados a nivel internacional, enquanto os direitos fundamentais sdao os dispostos no
ordenamento juridico constitucional, portanto, em termos de conteidos sdo os mesmos,
diferindo apenas nos planos de consagragao, internacional ou nacional.

Mas a simples positivacdo desses direitos, ainda que na Constitui¢do de um Estado,
ndo garantem sua plena efetividade, sem a existéncia de mecanismos legais e instituicoes que
promovam o alcance a essas normas que de forma ampla, propiciam a liberdade e igualdade
caracteristicas de um Estado Democratico de Direito.

Nesse diapasdo, pode referenciar a JR dentro desse contexto de protegdo e garantia
de liberdades dos Direitos Fundamentais, sendo instrumento de aplicagdo da lei para resolugao
dos conflitos sociais e de propaga¢ao de uma cultura de paz, sendo, portanto, meio que reforga
a efetivacao dos direitos humanos.

Nesse cenario de protegdo as liberdades individuais, elege-se o principio de acesso
a justica como definidor de um Estado de Direito, onde todas as ofensas e lesdes aos direitos
possam ser levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio, entretanto, diante da
constitucionaliza¢ao do direito, se advoga por um alcance a justi¢a material, que ndo se limite
ao mero atendimento dentro da estrutura judicial, mas que va além, permitindo o acesso a uma
justica justa.

Antes tem a internacionalizagcdo, depois veio a positivagdo A positivagdo dos

direitos fundamentais ¢ relativamente recente, e decorre em parte da propria evolucdo da
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sociedade e da tecnologia que comanda os processos contemporaneos, onde surge a necessidade
da conquista de novos direitos.

A CF/88, além de positivar tais direitos como normas constitucionais, dispde no art.

50§ 1°

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio
imediata. (BRASIL, 1988, on-line)

Assim, determina que as normas juridicas, sejam da espécie de direitos ou garantias
fundamentais tém aplicacao imediata, ou seja, independente, inclusive se previstos ou ndo na
Constituicao Federal. Esta ¢ a interpretacdo que melhor se coaduna com a atual fase do Direito
Constitucional, conhecida como ‘“neoconstitucionalista”, que valoriza a efetividade dos
preceitos constitucionais e, principalmente, dos direitos fundamentais.

Entretanto, ha doutrinadores que compreendem essa aplicacdo imediata de forma
diferenciada, inclusive condicionando a concretizacdo legislativa.

Uma posi¢do que pode ser considerada moderada ¢ a do constitucionalista Ingo

Wolfgang Sarlet, onde transcreve:

A melhor exegese da norma contida no art. 5°, paragrafo 1°, de nossa Constitui¢do ¢é
a que parte da premissa de que se trata de norma de cunho inequivocamente
principiolégico, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de otimizagao (ou
maximizagdo), isto €, estabelecendo aos orgdos estatais a tarefa de reconhecerem a
maior eficacia possivel aos direitos fundamentais [...] [sendo certo, por isto, que] seu
alcance (isto €, o quantum em aplicabilidade e eficacia) dependerd do exame da
hipotese em concreto, isto €, da norma de direito fundamental em pauta.

No caso dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°, paragrafo
1°, de nossa Lei Fundamental, pode-se afirmar que aos poderes publicos incumbem a
tarefa e o dever de extrair das normas que os consagram (os direitos fundamentais) a
maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforgados
relativamente as demais normas constitucionais, ja que ndo ha como desconsiderar a
circunstancia de que a presungéo da aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita
em favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade, um dos esteios de sua
fundamentalidade formal no ambito da Constituigdo, o que induz a afirmagéo de que,
em certo sentido, os direitos e principios fundamentais regem e governam a propria
ordem constitucional (SARLET, 2011, p. 270 — 271).

Nesse sentido, o preceito contido no artigo 5°, § 1°, da CF/88, tem natureza
principioldgica que impde a todos o dever de reconhecer e aplicar, em suas fungdes especificas,

maximizando, a efetividade dos direitos fundamentais.

40



CONCLUSAO

Os principios que norteiam a Justiga Restaurativa, em sua esséncia, podem ser
resumidos na idealizacdo de uma justica penal que objetive a constru¢cdo de uma sociedade
harmonica e solidaria, que, em respeito a especificidade humana, proporcione que os conflitos
sociais obtenham solucdes substantivamente justas, igualitarias e apaziguadoras.

Este modelo de justica pressupde o empoderamento das partes (vitima — ofensor —
comunidade), para constru¢do de uma solug¢ao que objetiva a reparagao dos danos — entendido
em seu aspecto mais amplo — € que o respeito as normas sociais seja estabelecido por um
procedimento dialdgico que proporcione verdadeira reflexdo e, por meio disso, a justica penal
seja capaz de promover a coesdo social, ao invés do que ocorre atualmente com o sistema
retributivo, categoricamente estigmatizador das partes envolvidas nos conflito.

Ressalte-se que, a informalidade dos procedimentos restaurativos e o
distanciamento da jurisdi¢ao, ndo implicam em violacao a direitos ou garantias individuais das
partes, ao contrario, visam a promogao dos direitos fundamentais, sendo um de seus alicerces,
estando plenamente de acordo com os fundamentos e objetivos do Estado brasileiro de garantir
a dignidade da pessoa humana e construir uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
delineado pela CF/88%6. Portanto, os programas restaurativos nio devem estar necessariamente
inseridos no sistema criminal estatal, podendo serem manejados pela sociedade civil organizada.

Constatou-se que a interpretagdo sistematica dos institutos penais previstos no
ordenamento juridico brasileiro, possibilita a intercomunicagdo entre o0s programas
comunitarios de Justica Restaurativa e o sistema criminal formal.

A importancia da Justica Restaurativa no Brasil, nesse momento de
amadurecimento das institui¢des estatais, notadamente o Poder Judiciario, tem um significado
importante, pois transmite a sensagdo de que a democracia brasileira podera enfim adentrar em
outro estdgio, onde se possa se afastar da hegemonia estatal no que diz respeito a solucao dos
conflitos.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa permite a desjudicializagdo dos conflitos

sociais, 0 que tem pertinéncia, principalmente em um pais com dimensdes continentais € uma

26 Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 — A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]; III - a dignidade da pessoa humana; [...] Artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988 -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; [...]
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diversidade cultural inigualavel, onde um sistema rigido de criminalizagdo ndo leva em conta
as especificidades de cada regido. Isso € totalmente respeitado nas praticas restaurativas, pois,
permite, que propria comunidade procure uma solugdo para os conflitos que lhes aflige,
fortalecendo os lagos sociais e a responsabilidade de cada individuo com todos da comunidade.

Enfim, a metodologia aplicada a JR permite ndo apenas a solucdo dos conflitos,
mas o alcance da paz social e da formalizacdo de uma cultura de paz e responsabilizacao de
toda a comunidade pelo fato conflituoso ocorrido, a fim de recompor os lagos de solidariedade
da sociedade.

Nao devendo ser o Judicidrio o espago unico para as praticas restaurativas, do
contrario, ao Judiciario deve ser direcionados os conflitos sociais que ndo puderam ser
resolvidos em comunidade, pois € na Escola, nas associagdes de bairro que, em primeiro lugar,
deve se instalar as medidas restaurativas, local onde cada individuo se reconhece como membro
legitimo, conhecedor das especificidades do seu grupo social, a fim de construir uma solugao
justa para os conflitos.

Vale salientar que nao se advoga a supressao total do atual sistema de justica
criminal. A pratica restaurativa e o modelo retributivo podem coexistir, desde que o direito penal
tradicional seja visto como ultima ratio, subsidiario aos métodos alternativos.

Por todas as questdes discutidas nesse trabalho, falando, principalmente, na justica
juvenil, tem a Justica Restaurativa os instrumentos capazes de solucionar o conflito,
reestabelecendo o tecido social rasgado com a pratica do ato infracional, sendo esse seu
diferencial ao sistema de justiga criminal brasileiro e o porqué este Gltimo possui uma sinergia

positiva com pratica dos direitos humanos.
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