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“Nao temos escolha: temos de chamar as
pessoas para O processo de repensar,
reprojetar e reestruturar a organizagdo... Se
elas estiverem envolvidas, vao criar um futuro
do qual elas mesmas fazem parte.”

Fritjof Capra



RESUMO

Transformagdes nas estruturas organizacionais e nos modelos de administragdo das
organizagdes publicas vém acontecendo em todo o Brasil, buscando servir bem a
sociedade e adequar-se as suas exigéncias atuais em tempos de mudangas
complexas e aceleradas. Nesse sentido, urge que se revisem e redefinam os
modelos administrativos adotados pelo Judiciario para o éxito do processo de
reforma por que passa este Poder. Este trabalho teve por objetivo demonstrar a
necessidade de se repensar o modelo de gestdo e desenvolvimento de pessoas
(GDP) adotado pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara, bem como propor a
implentagdo de um modelo de gestdo participativa, com énfase nos servidores,
como um caminho inovador e democratico para a melhoria da qualidade dos
servigos judiciarios prestados. Para tanto foram apontadas as contradicdes e
desencontros entre os objetivos do Poder Judiciario, em particular, no ambito
estudual local, e o enfoque dado pela Administracdo Judiciaria para o funcionamento
eficiente do sistema. No modelo participativo, os servidores séo vistos e valorizados
como parceiros da organizagéo, capazes de promover o aprendizado e a evolugéo
do conhecimento, através do melhor aproveitamento de seus talentos e habilidades,
tornando-os a mais importante forga propulsora no desenvolvimento organizacional.
Certamente, a implentacédo da gestao participativa, € um grande desafio, pois requer
rupturas de paradigmas e superagao de fortes obstaculos tanto por parte dos
gestores quanto dos servidores, contudo, as barreiras poderdo ser melhor
enfrentadas num esforgo conjunto, com administracdo e responsabilidades
compartilhadas. Sem duvida, que a gestao participativa, por si s6, ndo solucionara
todos os problemas do Judiciario Cearense, mas é um grande passo no sentido de
elevar os niveis de eficiéncia, eficacia e qualidade, e consequentemente produzir um
impacto positivo em sua imagem, particularmente abalada, pelos péssimos indices
revelados no diagndstico apresentado pelo Supremo Tribunal Federal (SFT) no ano
de 2004.

Palavras-chave: Poder Judiciario do Estado do Ceara. Gestdo participativa.
Servidores. Administragao Judiciaria.



ABSTRACT

In order to well serve the society, fitting to its actual requirements in times of complex
and quick changes, transformations in the organizational structures and in the
administration models of public organizations is taking place all over Brazil. Therein,
it's necessary to review and to redefine the administrative models taken as a basis
by the Judiciary Power in order to achieve the success in the process of reformation
of this Power. This work had the goal to suggest the implementation of a participative
administration model in the range of the Judiciary Power of Ceara, giving emphasis
to the civil servants, as a democratic and innovative way to improve the quality of the
judicial services. Contradictions and divergences were pointed out among the
objectives of the Judiciary Power, particularly in the state sphere, and the steps used
by the Judicial Administration aiming the efficient performance of the system. It was
in evidence, the urgent necessity to substitute, in the Judiciary Power of Ceara, the
actual conservative administration model and development of people for the
participative model. In this participative model, the civil servants are seen and valued
as partners of the organization, capable of promoting the learning and the evolution
of knowledge through the better use of their talents and abilities, making them an
important propelling force of the organizational development. For sure, the
implementation of a participative administration is a big challenge, because it needs
to break paradigms and to overcome big obstacles, not only by the administration
but also by the civil servants. Nevertheless, the problems can be better faced if civil
servants and administration unify their forces and share responsabilities.
Undoubtedly, the participative administration, by itself, will not be able to solve all the
problems of the Judiciary Power in Ceara, but it's a big step in order to rise the levels
of efficiency, effecttiveness and quality and, consequently, to produce a positive
impact in its image affected by the awful rates revealed in the diagnostics presented
by the Supreme Court (STF) in 2004.

Key words: Judiciary Power of Ceara. Participative administration. Judiciary
Administration. Civil servants.
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Enquanto a sociedade brasileira anseia por uma prestacao
jurisdicional que atenda de fato as suas necessidades, o Judiciario ndo consegue
responder a contento, pois o eterno e inconcluso processo de reforma tem sido
extremamente lento. Enquanto isso, a falta de resposta tempestiva a sociedade vem
gerando uma crise séria que prejudica a imagem da instituicdo, enfraquecendo-a.

O Poder Judiciario do Ceara também tem sido alvo de fortes criticas,
especialmente depois da divulgagdo dos resultados da pesquisa realizada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2004, que revelou ser a justica do Ceara
a mais “congestionada” do pais’'. De |a para cé, apesar de algumas iniciativas terem
sido tomadas no intuito de mudar esta realidade, estas ndo tém sido suficientes para
tornar a prestacao de servigco mais célere, transparente e eficaz de forma a resgatar
a sua imagem frente a sociedade.

No mesmo ano, por ocasido da apresentagdo do diagndstico do
Poder Judiciario, o entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, afirmou:
Pouco se sabe sobre o funcionamento global do Poder Judiciario. Nem
mesmo os operadores do Direito, magistrados, membros do Ministério
Pdblico, advogados, defensores publicos, advogados publicos e
serventuarios da Justica conhecem profundamente esta realidade. Cada
qual, certamente, conhece o seu universo de atuagao profissional, mas nao
conhece o todo e suas peculiaridades. A reforma do Poder Judiciario deve
ser compreendida como um processo composto por varias etapas e
iniciativas, cuja implementagao visa a ampliagdo do acesso da populagao a
Justica e a melhoria dos servicos prestados. A verdadeira reforma
compreende a modificagdo constitucional em discussdo no Congresso
Nacional, as alteragdes da legislagdo infraconstitucional (Cddigos de
Processo Civil e Penal) e a implementagdo de medidas de modernizagéo da

gestdo. E um grande desafio, que podera ser melhor enfrentado com mais
dados e maior objetividade™.

A necessidade crescente de melhorar a qualidade e a eficiéncia na
prestacdo de servigos judiciarios tem esbarrado em dificuldades tanto de natureza

processual quanto administrativa.

1

ERICO, Firmo. Para STF, Ceara tem a Justica mais “congestionada” do Pais. Jornal “o Povo”,
Fortaleza, 9 de maio de 2005. Secéo Politica, p. 17.
2 BRASIL. Diagnostico do Poder Judiciario. Ministério da Justica, 2004.
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Delarco® destaca que se pode buscar novos avangos em direcdo a
um objetivo comum, desde que haja a conscientizagao e participagao de todos os
envolvidos no processo de reforma do Judiciario.

Neste caso, para o éxito do processo de reforma do Judiciario fazem
parte a revisdo e a redefinicdo dos modelos administrativos adotados pela
instituicdo, assim como a participacdo de todos os que influenciam ou sao
influenciados por ela. Na fusdo destes dois enfoques surge a Gestao Participativa
como um dos caminhos na busca por altos niveis de eficiéncia, eficacia e qualidade
dos servicos judiciarios.

Se envolver as pessoas nas mudancgas desde o inicio, diz Capra*,
elas mesmas vao “optar por ser perturbadas”, pois o processo lhes sera significativo.
Além do mais, envolvé-las “permite aproveitar a criatividade das pessoas em vez de
ignora-las; permite-se, inclusive, transforma-la numa forga positiva” para a
organizagao.

Fala-se freqientemente que os juizes, advogados e as partes
sofrem com a crise do judiciario, todos tém algo a dizer. E quanto aos servidores?
Aqueles que realizam as atividades e que sdo os primeiros a entrarem em contato
com os problemas do processo produtivo. Porque ndo sado ouvidos?

Acredito que os servidores da justica também sentem-se insatisfeitos
com o clima de conformismo e aceitacdo diante da perspectiva de que “o Judiciario
ndo tem jeito”, além de sofrerem com a estimatizacdo de serem indolentes,
preguicosos e privilegiados, que lhes é imputada pelos cidadaos, veiculos de
imprensa e até mesmo pela cupula diretiva da organizacéo.

Incomodados com isso podem permanecerem inertes no lugar de
espectadores ou como agentes pré-ativos da histéria, refletir e participar
contribuindo com sugestbes de mudancgas, capazes de transformar a realidade a
partir de pequenas ou quem sabe até mesmo grandes agoes.

Dai a relevancia deste tema no contexto atual de reforma do

judiciario, pois a participagdo dos servidores na gestdo administrativa estatal ja &

3

DELARCO, Alexandre Paulo. Reforma do Judiciario: comentada artigo por artigo. Sdo Paulo:
Tatico, 2005, p. 9.
* CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2002,
p.124.



12

uma realidade no Brasil, evidenciando a necessidade do judiciario cearense moldar-
se a este novo paradigma.

A indagacao central que orienta o presente trabalho diz respeito a
possibilidade de desenvolvimento e implementagdo de um sistema de gestdo
participativa que inclua os servidores no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Ceara.

Assim lanca-se uma reflexdo desafiadora a administracdo do TJ-
CE: Sao os servidores responsaveis pelos péssimos indices do judiciario cearense?
Sera que o modelo de administracdo adotado € o mais apropriado no cenario atual?
Ou a forma como o modelo é implementado e aplicado para o funcionamento do
sistema é equivocada?

Este trabalho pretende promover reflexdes e propor a gestédo
participativa com enfase nos servidores como caminho para a melhoria da qualidade
dos servicos judiciarios prestados pelo TJ-CE e conseqlentemente de sua imagem
perante a sociedade.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo preocupa-se em tecer consideragcbes acerca da Administracdo Publica e
Judiciaria, com destaque para necessidade de remodelar suas estruturas, bem como
rever as técnicas e ferramentas gerenciais, e redefinir o estilo de gestdo e
desenvolvimento de pessoas adotado, no intuito de atingir altos niveis de eficiéncia,
eficacia e qualidade dos servigcos prestados. Neste capitulo foram mostrados os
contrastes entre 0 modelo buracratico e 0 modelo gerencial para as organizagdes
publicas.

O segundo capitulo trata do servidor publico efetivo e do seu novo
papel como agente ativo de transformacgdes nas organizagbes. Ressalta ainda a
necessidade das organizagbes publicas adequar o modelo de gestdo e
desenvolvimento de pessoas (GDP) as exigéncias por resultados, substituindo o
modelo conservador por um modelo baseado nos novos paradigmas gerenciais,
tendo o servidor publico como elemento central.

O terceiro e ultimo capitulo discorre sobre o que €& Gestao
Participativa, por que este modelo inovador de gestdo € tdo importante no contexto
atual de reforma do judiciario e para o resgate da imagem do Poder Judiciario do

Cear4, além de apresentar sugestdes facilitadoras para sua implementacéo.
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A finalidade ultima deste trabalho €& propor, a partir da
implementacdo de uma gestao participativa, que servidores e Gestores do TJ-CE

trabalhem como parceiros que almejam uma sociedade mais justa e pacifica.
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2 CONSIDERAC,:()ES SOBRE ADMINISTRAGAO PUBLICA E
ADMINISTRACAO JUDICIARIA

Pode ser dito sem grande supersimplificagdo, que
ndo ha paises subdesenvolvidos. Ha apenas os
subadministrados.

Peter Ducker

2.1 Administragao Publica

As organizagbes sao sistemas sociais, complexos e dinamicos,
criadas para atingirem determinados objetivos, podendo assumir carater formal ou
informal.

As organizagbes de carater formal s&do estruturadas pela
Constituicado e outras leis, podendo ter fins publicos ou privados, enquanto que as
informais sdo aqueles baseadas nos costumes ou tradigdes.

As organizagdes para funcionarem bem e atingirem seus objetivos,
precisam ser administradas. Quando bens e interesses geridos s&o individuais,
realiza-se a administracao privada, quando sio coletivos, realiza-se a administragao
publica®.

Em se tratando de Administracdo Publica, o professor-pesquisador

Matias-Pereira entende ser:

todo sistema de governo, todo conjunto de idéias, atitudes, normas,
processos, instituicbes e outras formas de conduta humana, que
determinam a forma de distribuir e exercer autoridade politica e como se
atendem aos interesses publicos ®.

A Administragao Publica, portanto, € uma ferramenta que o Estado
dispdem para atingir seu objetivo final, que € o bem comum da sociedade.

Para exercer suas fungdes, a Administracdo Publica atua por
intermédio de suas entidades (pessoas juridicas), de seus érgédos (centros de

decisdo), e de seus agentes (pessoas fisicas investidas em cargos e fungées)’.

5

A expressdo Administracao Publica (ou Gestdo Publica), com mailsculas, sera utilizada quando se
referir a pessoas e 6rgdos administrativos. E com minusculas — administragdo publica (ou gestao
publica) - quando se referir a atividade administrativa em si mesma. Cf. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.84

6 MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestido Publica Contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2007,
p.5.

7
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Os Tribunais judiciarios e os Juizos singulares encontram-se na
categoria de 6rgaos independentes, originarios da Constituicdo e representativos de
um dos Poderes de Estado — o Poder Judicidrio®, enquanto que os servidores
publicos estdo na categoria de agentes.

A administragao, seja de que natureza for, para cumprir o seu papel
utiliza-se de varios principios. No que se refere a administragédo publica, os gestores
devem obdecer aos principios que estdo elencados no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e 0 mais recentemente introduzido pela Emenda Constitucional n°19/98, o principio
da eficiéncia.

Evidentemente que estes principios enunciados, embora de grande
importancia, ndo sao os unicos. Ha também aqueles mencionados em Constituicbes
Estaduais e outras leis (da razoabilidade, finalidade, motivagdo, economicidade,
proporcionalidade, seguranga juridica etc.); principios que ndo estao explicitos em
lei; e ainda aqueles que os gestores publicos importam da administragcao privada.

Entretanto, ndo se pretende aqui abordar todos estes principios,
tampouco tecer longas discussdes doutrinarias acerca de nenhum deles. Sera
reportado sucitamente apenas o moderno principio da eficiéncia, uma vez que, na
atual conjuntura da Administragdo Publica brasileira, ele vem merecendo destaque.

O principio da Eficiéncia determina que todo agente publico deve
realizar suas atribuicdes com melhor desempenho possivel, buscando alcancar os
efeitos desejados (eficacia).

A efetividade, segundo Matias-Pereira, “é a soma da eficiéncia e da
eficacia, a qual ocorre quando os bens e os servicos resultantes de determinada
acao alcancam os resultados mais benéficos para a sociedade™.

Tem razao este autor ao afirmar também que:

Eficiéncia, eficacia e efetividade representam um aperfeigoamento na
capacidade de auto-organizagdo do Estado, tendo como referéncia o
atendimento com qualidade das demandas da sociedade por parte da
Administragao Publica.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.65.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.71.

® MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestiao Publica Contemporanea. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p.157.
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O principio da Eficiéncia, embora estivesse presente implicitamente
em outros artigos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, segundo
alguns doutrinadores do Direito, ele foi incluido aos outros principios da
administragdo publica ja elencados no art.37, como forma de ressaltar a
necessidade de garantir a qualidade na atividade publica e na prestacdo dos
servigos publicos.

Este moderno principio impde a Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a seus agentes “a persecu¢ao do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade [...]"".

Esta forma de aplicar o principio da eficiéncia a que se refere
Alexandre de Moraes €, indiscutivelmente, o que a sociedade tem esperado do
servigo publico, neste caso, em particular, do Poder Judiciario. Observa-se que ele
aborda aspectos fundamentais para o adequado exercicio da atividade publica,
dentre os quais se destaca a participacao, a qualidade e a desburocratizagao.

A juiza federal Elizabeth Leao' afirma que a qualidade no Poder
Judiciario € uma necessidade proveniente da prépria conscientizacdo deste
momento histérico de fortes mudancgas, e esta exigéncia tem se observado em todos
os tribunais superiores, regionais e estaduais.

Entretanto, Di Pietro alerta que, “a eficiéncia € principio que se soma
aos demais principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a
nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranga juridica e ao préprio Estado de Direito” .

Portanto, este moderno principio que tem pautado os movimentos
de mudancga pela melhoria dos servigos publicos, inclusive do Poder Judiciario, deve

ser aplicado com cautela, de forma equilibrada, considerando a complexidade e as

10

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.302.

" LEAO, Elizabeth. Painel: Modernas Tecnologias de Gestido na Justica Federal Brasileira:
Experiéncias Implementadas nas Diversas Regides do Pais. Centro Nacional de Gestao
Empreendedora do Poder Judiciario. VIl Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.Disponivel em:
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043643.pdf. Acesso em:
03.10.2007 as 8:45.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.84.
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peculiaridades da Administragdo Publica, sob pena de desperdicar esforcos,
cometer atos absurdos, causar danos irreparaveis e desviar-se de sua missao.

E preciso compreender, antes de tudo, que o Estado ndo é uma
empresa privada que lida com uma alta competitividade de mercado e visa,
sobretudo, o lucro. O seu objetivo € promover o bem-estar da sociedade.

Por outro lado, este mesmo principio também nao deve ser
subestimado pela Administragao Publica, pois afinal o que a sociedade deseja é que
0S servigos publicos sejam prestados adequadamente, sendo necessario, para
tanto, que gestores e servidores estejam de fato comprometidos com a missao da
organizagado, com a qualidade dos servigos prestados e em evitar o desperdicio de
dinheiro publico.

O mestre em Ciéncia Politica e Doutor em Direito, Aragon Junior,
reconhece que a Administracdo Publica brasileira tem se revelado, ao longo de sua
histdria, ineficiente e com baixo desempenho, apontando como alguns dos fatores
que contribuiram para este perfil, o patrimonialismo, o clientelismo, a burocracia, a
centralizagdo e o esbanjamento, contudo, ele alerta que n&o se pode “pretender
atacar tais males transformando a Administragdo Publica numa grande empresa”™.

A razao de ser da Administracdo Publica é a prestagao de servigos
publicos, portanto deve ocupar-se com “a eficiéncia dos servigcos que presta a
sociedade, as empresas e aos cidadaos”, promovendo, com isso, 0 aperfeicoamento
e a modernizagdo continuos™, ou seja, melhorar os servicos e adapta-los as
necessidades da sociedade atual €, sem duvida, o caminho para atingir a exceléncia
na Administragcao Publica.

Albreche atribui ao servico publico ruim o fato das entidades

governamentais ndo acharem necessario oferecer um bom servico a sociedade,

13

DASSO JUNIOR, Aragon Erico. O papel do servidor publico num Estado democratico e
participativo. Panel: “Conversando sobre gestion publica : directivos, innovacién y cambio en el
proceso de modernizacion del Estado: Enfoques y perspectivas”. VII Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct.
2002.Disponivel em: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043625.pdf.
Acesso em: 11.03.2008 as 22:20
' DASSO JUNIOR, Aragon Erico. O papel do servidor ptblico num Estado democratico e
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uma vez que “ndao ha qualquer fator de sobrevivéncia no raciocinio dos
administradores de 6rgaos publicos, assim como ocorre com 0S responsaveis por
empresas privadas”. Segundo este especialista em administracdo de servicos,
raramente, no caso de um o6rgao publico, independentemente de sua misséo, ha
alguma razao forte para obriga-lo a servir bem. Existe, isso sim, um clima de
indiferenga infiltrado em varios 6érgéaos publicos, ao qual ele atribui a garantia
permanente de existéncia e a falta de forgcas predatérias no ambiente da
organizagdo que possam ameacgar a sua sobrevivéncia. Para ele, a indiferencga
acaba por “transformar-se numa norma cultural onipresente, a qual todos os
individuos, exceto os mais automotivados e idealistas, eventualmente sucubem” '°.

Nao parece de todo correto este pensamento, tendo em vista que a
motivagdo humana envolve uma complexa inter-relacdo entre diversas variaveis, e
Albrech parece simplificar a motivacao para servir bem a sociedade apenas ao fator
sobrevivéncia da e na organizagao.

Além disso, comprovadamente, ambientes de baixa competividade
sdo mais favoraveis para promover o senso de cooperagao, o que podera resultar
em melhor desempenho, seja porque minimiza os conflitos, seja porque as pessoas
sentem-se mais a vontade para trocar experiéncias ou porque o aprendizado é
continuo, acumulativo e duradouro (permanece na organizagao).

Entretanto, € de se concordar quando Albreche afirma que para
fazer com que um 6rgéo publico volte-se realmente para o cliente [cidaddo] “alguém
responsavel precisa estar interessado nisso”, sendo que a unica maneira de acordar
e colocar o gestor no caminho certo é fazer com que ele se fixe na idéia de
qualidade do servico e tome medidas coerentes e de longo prazo, visando
transformar a cultura organizacional™.

Contudo, falar em transformacao de cultura em um Poder hermético
como o Judiciario € um desafio maior ainda, uma vez que este Poder, dos trés, é o
mais conservador e resistente as mudancas. Neste caso, € valido citar as palavras

do juiz e professor Herkenhoff:

E preciso combater a idéia de que o Poder Judiciario esta acima de criticas
e inspegao. Todo Poder e toda autoridade publica deve estar submetida a
critica e fiscalizagao popular. A independéncia que o Poder Judiciario deve
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ter em face da intervengéo indébita de outros Poderes ndo deve ergué-lo a
condi¢do de um Poder que fique acima do povo ",

Em busca de “bem servir a sociedade”, transformacdes nas
estruturas administrativas e nos modelos de administracdo das organizagdes
publicas vem acontecendo em tudo o mundo, e no Brasil ndo poderia ser diferente.

Teorias administrativas, com enfase e abordagens diferentes tém
sido aplicadas no intuito de organizar o funcionamento e conduzir a organizagdo ao
desempenho desejado.

A teoria administrativa predominantemente aplicada nos Tribunais &
a da burocracia, descrita por Max Weber no século XIX, apesar de que
caracteristicas de outras teorias venham sendo introduzidas espargadamente, nos
ultimos anos, no Poder Judiciario, buscando melhorar o seu funcionamento.

Este modelo burocratico surgiu como forma de combater a
corrupgao e o nepotismo do modelo patrimonialista, no qual a gestédo politica, como
bem coloca Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”, apresentava-se
como sendo assunto do interesse particular do funcionario “patrimonial”’. As funcoes,
0s empregos e beneficios eram vistos como sendo direitos pessoais do funcionario e
nao interesses objetivos como no Estado burocratico. Este renomado historiador,
atribui a dificuldade de separar o dominio privado do dominio publico ao tipo
primitivo da familia patriarcal, que via o Estado como uma extensdo do seu circulo
familiar e imperou no Brasil desde de tempos remotos, causando um “desequilibrio
social, cujos efeitos permanecem vivos ainda hoje™*®.

O modelo burocratico com ordenacdo impessoal € caracterizado
predominantemente pelo apego as leis, normas e procedimentos; decisdes
centralizadas; hierarquizacéo, especializagdo das fungdes e controle rigido dos
recursos humanos (paradigma mecanicista).

O Poder Judiciario, ainda hoje, € uma organizacdo essencialmente
burocratica, excessivamente hierarquizada e autocratica, que gerencia seus
recursos humanos somente do “pesco¢o para baixo” e valendo-se do poder

coercitivo. Esta estrutura, por si s6, € uma contradicdo ao principio democratico,
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adotado na Republica Federativa do Brasil e a nova visao de liderar pessoas, sendo
demonstrada por varios estudiosos do Poder Judiciario e da Administracao™®.

No livro “Estudos Sobre o Poder Judiciario”, Rocha alerta que o
sistema burocratico de organizacdo interna do Judiciario produz diversas
consequéncias que repercutem, de diferentes modos, tanto na funcao jurisdicional
quanto na administrativa. Sugere, ainda, para superar as contradi¢des deste modelo,
que sua organizagcdo interna seja harmonizada com o principio democratico,
inclusive lutando pela sua adequacgao as exigéncias atuais da sociedade?®.

A ministra do Supremo Tribunal de Justica (STF), Carmen Lucia
Antunes Rocha, apropriadamente, esclarece que “mais que uma Constituicdo-
Cidada, ha que se obter um Judiciario do cidaddo. Sem um, ndo ha o outro”. Além
do mais, ela explica que para que a jurisdicdo se cumpra democraticamente é
necessario assegurar o acesso do jurisdicionado ao 6rgéo judicial competente,
prestar o servico com eficiéncia e aperfeicoar a eficacia das decisdes proferidas?'.

Obter eficiéncia e eficacia nas organizagdes publicas, e
particularmente no Poder Judiciario €, portanto, uma necessidade basica da
sociedade que deseja ter suas demandas atendidas adequadamente. Contudo, é
uma incoeréncia utilizar-se, ainda, de um modelo criado para atender aos padrbes
sociais de mais de duzentos anos atras.

Para Kliksberg®? e Matias-Pereira®, a administragdo burocratica do
servigo publico, muito embora tenha sido criada na época para assegurar alta
eficiéncia administrativa, com o advento das grandes mudangas sociais e

econdmicas que acompanharam o seculo XX, este modelo:

passou a nao garantir nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo
para os servicos prestados ao publico, sendo na verdade lenta, cara, auto-
referida, ou seja, pouco ou nada orientada para o atendimento das
demandas dos cidadaos.
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Uma das primeiras tentativas do Brasil em transformar o modelo de
administragao burocratica foi no final da década de 70, quando por meio do Decreto
n°83.740, criou o Programa Nacional de Desburobratizagdo (PND), com objetivo de
preparar o pais para o futuro. Procurando, assim, torna-lo mais agil e competente no
atendimento aos cidadaos, e tentar evitar que os mesmos se intimidassem ao
procurar 0s servigos publicos, uma vez que teriam a certeza da boa qualidade e
eficiéncia do servigo prestado.

Inicialmente sem muitos resultados, o programa passou por
reformas e reestruturagdes, nos anos seguintes, passando, inclusive, a contar com
a participacao de servidores publicos, iniciando, portanto, uma importante mudanca
de mentalidade em relagdo a cultura burocratica do Estado Brasileiro®.

Eis que este momento historico de criagdo do Programa Nacional de
Desburocratizacdo (PND) no Brasil, coincide com surgimento, na Gra-Bretanha
(Thatcher,1979), do modelo gerencial de Administragao Publica, denominada Nova
Gestao Publica (NGP). Este modelo, com cultura empreendedora, adota modernos
principios de gestdo, centrada no interesse dos cidaddos como usuario do servigo
publico, no intuito de atender a expansao das fungbes econdmicas e sociais do
Estado?.

Apesar deste esfor¢co, o modelo gerencial ndo foi plenamente
recepcionado no Brasil, haja vista a Constituicao Cidada de 1988, que insistiu em
manter o modelo burocratico para a Administracido Publica, mesmo com iniciativas
acontecendo no sentido contrario em diversos paises do mundo.

O Brasil levou mais 10 anos para se convencer de que a
administragdo  burocratica encontrava-se superada e era entrave ao
desenvolvimento do setor publico. Entdo, em 1998, com a Emenda Constitucional
n°19, acrescentou o principio da eficiéncia, ao artigo n° 37, visando, com isto,
aumentar a qualidade dos servigos publicos prestados e reduzir custos para o
Estado. Esta foi mais uma tentativa de substituir, nas organizagbes publicas
brasileiras, 0 modelo burocratico pelo modelo gerencial de administragao.

Porém, o Poder Judiciario, especialmente os tribunais estaduais,

permanecem até os dias atuais impregnados com as caracteristicas do modelo
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burocratico, apesar de todos os esfor¢os projetados no sentido de moderniza-lo e
democratiza-lo.

Ressalta-se que a administragao publica gerencial n&o € totalmente
contraria a todos os principios da administragdo burocratica. A diferenca
fundamental esta na forma de controle que deixa de se basear nos processos para
se concentrar nos resultados, com definicido dos objetivos que o administrador
publico devera atingir em sua unidade, buscando continuamente a qualidade, a
descentralizagdo e a avaliagao da eficacia dos servigos prestados.

O modelo gerencial, surgiu como uma saida para os problemas
advindos do modelo burocratico, pois ele propde medidas efetivas para promover o
aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos sociais oferecidos pelo setor
publico?®. Neste sentido, sua aplicagdo é positiva e tem sido bem recepcionada
pelos cidadaos.

Contudo, ha de se considerar a estreita relacdo entre o modelo
gerencial para a Administracdo Publica, denominada Nova Gestdao Publica, e a
polémica doutrina econémica neoliberal, caracterizada por liberdade de mercado e
intervencao estatal minima sobre a economia com redugdo do déficit publico, cuja
marca sao as privatizacdes de empresas estatais prestadoras de servigos publicos e
a reducdao do funcionalismo, no ultimo caso amparado tanto pela Emenda
Constitucional n® 19 quanto pela lei de responsabilidade fiscal, as quais estabelecem
limites para a despesa com pessoal pela Administragao Publica.

Quanto a isto, € preciso tomar cuidado para racionalizar o sistema
sem perder o rumo, pois observa-se, freqlientemente, desencontros entre a missao
institucional, a natureza das escolhas dos gestores publicos e as medidas adotadas
para funcionamento eficiente das estruturas internas das organizagdes publicas.

No que se refere a redugdao do funcionalismo, percebe-se uma
absoluta falta de visédo estratégica dos gestores publicos, pois por um lado fala-se de
qualidade e eficiéncia, exigindo compromisso com desempenho dos servidores, e
por outro aumenta-se a pressao e a quantidade de trabalho; realiza-se arrocho
salarial e desperdica-se os talentos, quando, na verdade, o “capital intelectual” das

instituicoes publicas deveria estar sendo utilizado a favor das mesmas, sobretudo,
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como forma de evitar que a descontinuidade administrativa torne o conhecimento
efémero e abale as estruturas internas da organizacgéo.

Matias-Pereira, apropriadamente, alerta que, a gestdo publica néo
deve ser considerada apenas por critérios da esfera privada, sob pena de
comprometer a propria capacidade transformadora e democratizante das reformas
de Estado™.

De acordo com este pensamento encontra-se também o da
professora Di Pietro ao afirmar que “a eficacia que a Constituicdo exige da
administragdo ndo deve se confundir com a eficiéncia das organizagdes privadas” .

Kickert e Stillmann?® argumentam que a gestdo publica “ndo é
meramente uma questao de eficiéncia e eficacia, mas é também uma questao de
legalidade e legitimidade e ainda de outros valores que transcendem os padrdes
restritivos dos negodcios”, focado sobretudo na competicdo de mercado. Kickert
lembra, ainda, que “a gestdo publica € mais complexa, pois ndo € somente interna,
mas também, e primeiramente, gestdo externa de um contexto sociopolitico
complexo™®.

Considerando esses aspectos, Matias-Pereira ressalta que a
reforma e a modernizacdo do Estado devem ser entendidas como uma das
principais prioridades na agenda politica dos paises, particularmente, os paises em
desenvolvimento, como o Brasil. E esclarece que esta reforma n&o deve se restringir
apenas a reestruturagdo administrativa e equilibrio fiscal, mas também a
consolidacdo da democracia, a estabilidade econbmica e o desenvolvimento
sustentavel com justiga social. A reforma deve ser capaz de permitir que o governo
possa atender de forma adequada as demandas da sociedade®'.

Coutinho sugere como um dos passos para orientar o que deve

fazer uma organizagdo publica que deseja implementar um programa de
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administragdo voltado para o cidaddo: consultar os stakeholders®. Isto é, individuos
ou grupos que tenham interesse no desempenho do sistema ou organizagao.
Os stakeholders, também denominados parceiros ou ainda
colaboradores, podem estar no ambiente interno ou externo das organizagdes e
estabelecem com estas relacdes de diferentes modos, sendo capazes de influencia-
la ou serem influenciados pelos resultados alcancados com o desempenho da
mesma.
Em se tratando dos parceiros do Poder Judiciario, pode-se elencar :
* 0s Desembargadores e Juizes;
e 0s servidores;
e 0s serventuarios de Justica
» 0s terceirizados e os comissionados;
* asociedade, os cidadaos, os usuarios;
» os fornecedores;
* 0 Poder Executivo;
* 0 Poder Legislativo;
* 0 Ministério Publico;
» a Defensoria Publica;
« aOAB;

¢ QOutros.

Este trabalho, reporta-se ao parceiro mais intimo da organizagéo — o
servidor - aquele que de fato executa as atividades basicas necessarias para a
devida prestacao jurisdicional.

Optou-se por utilizar a palavra parceiro da organizagao porque se
entende que na parceria se estabelece uma relagdo de troca de interesses, tangiveis
ou intangiveis, enquanto que na colaboragao, isto ndo necessariamente acontece.

Sobre este assunto Chiavenato diz que:

A interacdo entre pessoas e organizagao tem um carater de reciprocidade,
uma vez que, como parceiros as pessoas fazem investimentos na
organizagao - como esforgo, dedicacgao, responsabilidade,
comprometimentos, etc. — na expectativa de obterem retornos desses
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investimentos — como salarios, incentivos, crescimento profissional, carreira,
etc. O resultado dessa interacdo é tanto melhor quanto maior for o
investimento de ambos os lados. *

E valido ressaltar também que quanto maior o nimero de niveis
hierarquicos de uma organizagédo, maior sera o distanciamento entre as pessoas —
seus objetivos pessoais e a cupula da organizacdo — e seus objetivos
organizacionais®.

Em se tratando de uma organizagao tradicionalmente conhecida por
ser excessivamente hierarquica, como o Poder Judiciario, o distanciamento entre
servidores e os gestores €&, portanto, muito grande, acarretando um conflito
permanente entre os objetivos individuais dos participantes e o0s objetivos
organizacionais da cupula.

Para transformar o servidor em parceiro da administragcdo, é
necessario, antes de tudo, repensar a relagao entre a cupula e o nivel operacional,
pois esta claro que o atual estilo de gestdo de pessoas adotado no Judiciario,
particularmente no Tribunal de Justica do Ceara, aumenta ainda mais a distancia

entre eles, afastando a organizacédo de sua missao.
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2.2 Administragao Judiciaria

A Administracdo Publica se ocupa principalmente do Poder
Executivo, porém ha questdes administrativas relacionadas aos Poderes Legislativos
e Judiciario.

Em se tratando do Poder Judiciario, a gestdo da atividade
Administrativa no seu ambito se apresenta como Administracdo Judiciaria, e nessa
qualidade, encontra-se submetida a todos os principios estabelecidos no art.37 da
Constituicdo Federal para a Administracdo Publica em geral, além, é claro, de
outros dispositivos dispersos ao longo do seu texto, ndo se excluindo, portanto, de
sua observancia o Poder Judiciario.

Embora, a Administracao Judiciaria venha ganhando importancia a
medida que os problemas do sistema judicidario se agravam®, as praticas
administrativas ainda tém deixado muito a desejar.

Diante disso, Gurgel afirma que:

O estudo e a compreensdo da Administragdo Judiciaria é elemento
essencial a contribuir para uma nova ordem politica de encarar o
desenvolvimento e a atuagcédo do Poder Judiciario em todos os seus angulos
e de efetivar-se a jurisdigdo como instrumento de satisfagdo dos anseios e
expectativas do conjunto da sociedade e da comunidade internacional®.

Dallari lembra a dificuldade de se falar em problemas ou deficiéncias
de qualquer corporacéo ou instituicao, pois qualquer critica dirigida € quase sempre
tomada como ofensa pessoal aos seus membros e ou agressédo contra a respectiva
corporagao ou instituicdo, especialmente, quando a critica é procedente. Segundo
ele: “A resposta a critica costuma ser imediata e sempre no sentido de tentar
desqualificar quem a formula, geralmente suscitando propdsitos ocultos, ilicitos ou
imorais™’. Em se tratando do Judiciario, que exerce seu Poder de forma autoritaria,
adotando um modelo segundo o qual os juizes sdo agentes inquestionaveis, a

resposta as criticas é ainda mais dura.
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Para este renomado professor de direito administrativo, o grande

problema é que:

a gestao da coisa publica se tornou, com o decorrer do tempo e os avangos
institucionais e tecnoldgicos em algo extremamente complexo, exigindo o
dominio de conhecimentos especificos especializados, pois embora a
Administracdo Publica seja uma atividade que se desenvolve em
cumprimento da lei, € certo que, para bem administrar, ndo basta conhecer
a lei, pois ndo se admite mais a improvisagdo e o empirismo, mas se exige a
adocéo de técnicas de planejamento, voltadas para a execucéo de politicas
publicas .

Entretanto, segundo Silva, nos ultimos anos, houve uma série de
inovagdes como resultado da importacdo de métodos, técnicas e teorias da
administragdo empresarial para o contexto da administragdo publica. Houve
investimento em informatizacdo, em modernizagdo das instalagdes, em treinamento
de pessoal. Alguns Tribunais vém se empenhando em praticas de gestdo da
qualidade, em metodologias de planejamento estratégico, em gestao participativa,
entre outras. Contudo, chama atencéao, para que, apesar dos avangos, em virtude da
independéncia e autonomia administrativa dos Tribunais, “as politicas
administrativas sao diversificadas, difusas e seus resultados, muito heterogéneos™.

No intuito de mudar este cenario, surgiu através da Emenda
Constitucional n° 45/2004, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade
de normatizar, disciplinar e controlar a atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario. Isso foi um grande avango na busca por politicas administrativas mais
homogéneas, bem como no processo de resgate do prestigio social do Judiciario
neste momento de crise.

Gurgel, afirma que, nesse inicio de século XXI, vive-se uma
realidade nunca antes imaginada pelos pensadores do Direito, uma vez que o Direito
e o processo foram desenvolvidos para resolver problemas do passado, e que nao
estdo sendo capazes, portanto, de lidar com as novas necessidades da sociedade
moderna, especialmente no que se refere aos direitos concernentes aos interesses

coletivos e difusos, ligados ao meio ambiente, a saude e as relagdes comerciais de
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z

consumo. E preciso que o Judiciario assuma uma postura diferente diante destas
crescentes mudancas®.

Estudiosos atribuem diversas causas a denominada “crise do
Judiciario”, mas uma coisa é certa, como bem coloca a cientista social Maria Teresa

Sadek, diretora do programa de estudos judiciais do IDESP*":

a extensdo e a complexidade dos direitos sociais garantidos pela
constituicdo de 1988, bem como o grau de detalhamento combinados com a
capacidade do judiciario de exercer o controle da constitucionalidade das
leis e atos normativos, propriciaram um aumento substancial das areas de
intervencgéo e atuagio publica deste poder*?.

Isto tem provocado uma intensa demanda a este Poder, que aliado a
leis desatualizadas e aos métodos administrativos conservadores, dentre outras
questdes, resultam na ineficiéncia do sistema Judiciario.

Por outro lado, a juiza federal, Elizabeth Le&o, acredita que o
Judiciario esta passando por um processo de identidade, pois além de reconhecer a
existéncia de uma crise, esta procurando encontrar suas causas e trabalhar para o

alcance de sua erradicacdo. Sua opiniao € de que:

o judiciario ndo é mais uma nau sem rumo, mas uma instituicdo que busca
avaliar suas deficiéncias, com discernimento, consciente e maduro da
realidade, cuja maturidade institucional s6 sera alcangada apds uma analise
isenta e baseada em metodologia cientifica, assumindo eventuais falhas e
buscando destacar e identificar o potencial humano, técnico e orcamentario

existente 3.

Porém Leao* ressalta que ja existem magistrados com visdo de
futuro, que estabeleceram como objetivo a implantagcdo de métodos gerenciais

modernos, visando proporcionar tanto a racionalizacdo dos processos como a
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valorizagdo dos seus pares e dos servidores, tratando-os como seres humanos
dentro da instituicio.

Fica evidenciado, assim, que felizmente estes magistrados ja
perceberam que o paradigma mecanicista de gestdo de pessoas nas organizagdes
publicas estad superado, pois pessoas nao sao maquinas, sdo seres humanos e
como tal possuem um potencial intelectual imensuravel, o qual pode ser aproveitado
em beneficio da instituicao, basta que se proporcione condi¢des para isso.

Com relacdo aos métodos gerenciais atualmente adotados pela
Administracdo Judiciaria, sabe-se ser estes um de seus graves problemas, pois tem
resultado, entre outras consequéncias, na morosidade dos servigos judiciarios, forte
obstaculo a celeridade e a eficiéncia da prestagao jurisdicional.

Elizabeth Le&do, uma das idealizadoras do Instituto Nacional da
Qualidade Judiciaria (INQJ), acredita que estes métodos arcaicos ainda séao
utilizados pela administragcdo do Poder Judiciario, porque nem magistrados, nem
servidores tém formagao académica em Administracdo, tampouco até recentemente

“tinham sequer consciéncia da importancia do aspecto administrativo de uma Vara”#*

Dai a grande importancia dos cursos de Administracdo Judiciaria
voltados para capacitacdo, tanto de magistrados quanto de servidores, que tem
surgido em diversas regides do pais, inclusive no Estado do Ceara.

Estes cursos parecem ser um sinal de que dias melhores virdo, no
que tange a qualificagdo das pessoas que compdem a organizagdo. Contudo, para
mudar a realidade atual e preparar o Judiciario para atender com eficiéncia e
qualidade suas demandas, € preciso que se criem oportunidades nos tribunais para

a pratica deste conhecimento, caso contrario em nada resultara.
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Sadek destaca que operadores do Direito tais como Magistrados,
Promotores de Justica e Procuradores tém sido chamados a participar , através de
suas associagdes, para proporem mudangas*.

Mas, e aonde afinal entram os servidores, aqueles que de fato fazem
as coisas acontecerem? Estes sdo chamados a participar?

E falar em participacao é falar em democracia. Gurgel acredita que
para aproximar o Poder Judiciario da realidade da vida cotidiana nacional e
internacional, criando uma estrutura institucional que corresponda as expectativas e
aos interesses desse novo mundo de direitos e liberdades individuais e coletivas, é
imperativo democratiza-lo*’.

A reforma do atual sistema de administragao judiciaria passa pela
adog¢ao de um novo modelo que precisa ser distinto do atual sob pena de frustrar a
expectativa da maior parcela da sociedade brasileira, que aguarda ansiosamente por
tal transformacdo. Espera-se uma nova estrutura que torne a aplicagdo da justica
mais rapida, menos burocratica, mais acessivel e humana.

Segundo Gurgel, o Poder Judiciario brasileiro precisa de um
programa permanente de administragdo e gestdo de pessoas e processos, que dote
todo o conjunto dos magistrados brasileiros e servidores de informagdes que
possam ajuda-los na analise de problemas administrativos e leva-los a tomada de
decisbes, buscando, assim, prover o Judiciario brasileiro de profissionalismo, em
que haja uma preocupagdo permanente com o sistema de informagdo, com o
comportamento organizacional e com a geréncia de recursos humanos*.

Pesquisas revelam que a participagdo das pessoas proporciona

praticas de trabalho que levam ao alto desempenho*. Logo, a Gestdo Participativa,
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como se vera a seguir, surge como modelo gerencial inovador e democratico para
que o Judiciario encontre solugdes de carater administrativo, no intuito de melhorar o
desempenho institucional e consequentemente oferecer uma prestagcado de servigo
de qualidade. Dessa forma, € possivel causar um impacto positivo na sua imagem

frente @ comunidade nacional e internacional.
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3 O SERVIDOR PUBLICO EFETIVO E OS NOVOS
PARADIGMAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA PARA A
GESTAO E O DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

“ As pessoas sdo 0 comego, 0 meio e o fim das organizagbes”

Chiavenato

O Servidor publico efetivo é uma subespécie de agente publico,
investido por meio de concurso, cuja estabilidade no cargo é obtida depois de
vencido o periodo probatorio de trés anos.

Este trabalho refere-se, particularmente, ao servidor efetivo por ser
aquele que compde o quadro permanente de pessoal das organizagdes publicas.
Consequentemente, € capaz de construir, desenvolver e manter o conhecimento
organizacional.

Sem duvida, o ingresso no servigo publico, por meio de concurso, foi
um grande salto para a Administragdo Publica brasileira, pois tem possibilitado que,
a cada ano, eleve-se o nivel de conhecimento técnico dentre os candidatos
selecionados, principalmente devido ao aumento da concorréncia e o grau de
exigéncia das provas.

Entretanto, as organizagbes publicas tém sido incapazes de
aproveitar este potencial humano, transformando e aprimorando a capacidade e o
conhecimento dos servidores em agdes que possibilitem maximizar o desempenho
da organizacao para melhor cumprir sua misséo.

Observam-se no ambiente externo fortes mudancas, adaptabilidade
e criatividade continuas, mas segundo Capra, as organizagées parecem nao saber
lidar com estas mudancas®. O que dizer, entdo, das organizagbes publicas? Sem
duvida, é preciso rever valores e modernizar a forma de administrar.

Certamente, que administrar nunca foi uma tarefa tao dificil quando
agora, considerando a dindmica e a complexidade cada vez maior das sociedades
nesta era de globalizagdo e mudangas aceleradas. Entretanto, é preciso ampliar o
foco de atuacao, especialmente, no que se refere a Administragdo Publica, que nos

ultimos anos, tem se preocupado, prioritariamente, apenas em reduzir custos e
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manter o equilibrio fiscal, sem contudo adotar medidas para desburocratizar o
sistema, controlar o desempenho das organizagdes, combater a corrupgao e
sobretudo, investir nas pessoas que compdem e fazem funcionar efetivamente as
instituicées publicas — os servidores.

A gestdo e o desenvolvimento de pessoas (GDP) e,
indiscutivelmente, um ponto critico, que merece atencédo especial dos gestores
publicos, pois, sem as pessoas as organizagdes nao existem e, tampouco, existira
um Estado forte e produtivo como se deseja, bem como um Judiciario respeitado e
ativo.

Nao se pode conceber mais, nesta “nova era” de mudancgas
profundas e rapidas nas estruturas da sociedade, que os servidores publicos
mantenham uma relagao de alienagdo, submisséo e parasitismo com a organizagao
publica em que trabalha. Tampouco que as organizagdes publicas continuem
adotando modelos conservadores de gestdo de pessoas com estilo autoritario e
inflexivel, nos quais as mesmas ainda sao vistas como extensdo de maquinas, que
executam ordens e ndo emitem opinido. E preciso uma mudanga de atitude de
ambas as partes.

Matheson sustenta, com propriedade, que a Administracdo Publica

moderna:

“requer servidores politicamente responsaveis e capazes de interagir com
grupos sociais diversos; requer pessoas intelectualmente preparadas para
analisar problemas complexos e oferecer assessoramento para soluciona-
los; requer equipes suficientemente estaveis para assegurar que o
conhecimento institucional permanega independentemente das mudancas
de governo; e por fim requer uma base ética profissional, de forma que os
politicos recebam dos servidores assessoramento apartidario, e os cidadaos
recebam tratamento equanime”™'.

Depreende-se deste pensamento a responsabilidade social do
servidor, o seu preparo para a funcao que ira exercer, a sua participagao na solucao
dos problemas, o tempo de permanéncia na instituicdo, a ética e a postura
profissional.

Estes aspectos sao fundamentais na estruturacdo de organizacdes
publicas mais preparadas para atender as crescentes demandas da sociedade atual.

E correto afirmar que o servidor publico é duplamente responsavel

pelo resultado de suas fungdes institucionais: como servidor e como cidadao, que &,
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mas lamentavelmente grande parte da culpa pela ma qualidade dos servigos
publicos € atribuida ao servidor, estigma em parte promovido pela imprensa e
absorvido pela sociedade como verdade absoluta, quando, em verdade, sabe-se
que muitos e complexos fatores € que contribuem para o baixo desempenho da
administragdo publica, dentre eles, a falta de uma cultura gerencial mais favoravel a
gestdo de pessoas e a incentivos adequados a melhoria do desempenho.

A capacitagdo e a permanéncia na instituicdo, por sua vez, sao
aspectos diretamente relacionados as politicas de recursos humanos, ou melhor, de
gestdo e desenvolvimento de pessoas, adotadas em cada organizagao.
Comprovadamente, ma remuneracéo, tratamentos injustos, falta de treinamento e de
metas realistas definidas, impossibilidade de ascensdo funcional, geréncias
opressivas e injustas, sao alguns dos fatores que causam diminui¢do no nivel de
contribuigdo com o trabalho, aumento do absenteismo (licengcas e faltas) e
exoneracao.

Souza entende que “o paradigma burocratico é a traducdo da
concepgao mecanicista para a administragcdo publica®, e que as organizagbes
operadas por este modelo ndo conseguem mais obter eficiéncia e qualidade nos
produtos e servicos nelas gerados, especialmente porque desperdicam a
capacidade e a motivagdo dos agentes organizacionais®.

A concepgéo da organizagdo como maquina e das pessoas como
extensao delas, impede a criatividade, a evolucdo do conhecimento técnico e
cientifico, além de provocar sofrimento mental nas pessoas gerenciadas por este
estilo. Enquanto que, segundo Capra, a nova concepg¢ao das organizagdes como
sistemas vivos, facilita o aprendizado e a criagdo de conhecimentos®.

Diante disso, os gestores publicos devem se questionar: para onde
se esta conduzindo a organizagao? A natureza das agdes sdao compativeis com as
metas, objetivos e missdo organizacionais? Como envolver os servidores para que

eles possam contribuir com as solugao dos problemas da organizagao?
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E necessario, antes de tudo, que exista coeréncia entre o modelo de
gestao de desenvolvimento de pessoas adotados nas organizagdes, particularmente
no Poder Judiciario do Estado do Ceara, e a cobrancga por resultados.

Neste sentido, busca-se a substituicdo do tradicional paradigma
mecanicista® e burocratico, adotado pelo Poder Judiciario, em especial o do Estado
do Ceara, por novos paradigmas gerenciais, caracterizados por fungdes
descentralizadas, participativas, interdependentes e integradas, que venham a
promover o desenvolvimento da organizagdo através da melhoria continua dos
processos de gestao.

No entanto, como bem afirma Kuhn, a superagao de um paradigma
€ um processo lento e que encontra grandes resisténcias. Durante a transigao,
elementos do velho e do novo progressivamente convivem até que haja a
substituicdo de um pelo outro®. Por outro lado, como bem diz Hunter,” acomodar-se
em paradigmas ultrapassados também requer muito esforgo™®. Entdo, mais um vez,
investir na mudancga € o melhor caminho.

Dasso Junior aponta os funcionarios publicos como elemento
central neste novo modelo de gestado publica, sendo preciso valorizar seu trabalho
através de sua participagao, priorizar a capacitacdo para desempenhar multiplas
funcdes e profissionaliza-los, através de uma politica remuneratéria adequada as
exigéncias profissionais, incluindo a possibilidade de ascensao funcional®’.

Um dos aspectos importantes do modelo gerencial € tratar o cidadao
como cliente do servigo publico, e quem esta mais préoximo dele, senao o servidor.

Hunter, brilhantemente, chama atencdo para um dos grandes
problemas das organizagdes com estilo piramidal, como € o caso do Judiciario.
Segundo ele, as pessoas que ficam na base da organizacéo tipica, ou seja, aqueles

que executam o trabalho, agregam valor ao servigo e que também sao as que estao
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mais proximos do cliente, estdo sempre com a visao voltada para cima, para a
cupula, ao invés de voltada para o cliente [cidadao], enquanto que a cupula ocupa-
se em fazer as regras e impor a sua vontade de cima para baixo, sem preocupar-se
em dar as condigdes necessarias para que os empregados possam servir bem ao
cliente. Esta postura cria sérios problemas de relacionamento, bem como dificulta a
identificagdo das reais necessidades dos clientes e dos empregados®.

Baseado nos novos paradigmas de administragdo, Hunter, sugere a
inversao desta piramide, colocando os empregados da linha de frente no topo sendo
amparados pela cupula, de tal forma, que os empregados estejam focados em servir
bem aos clientes e garantir suas verdadeiras necessidades; os diretores estejam
focados em identificar e satisfazer as necessidades dos empregados, para que eles
possam servir bem ao cliente e assim sucessivamente até o fim da piramide.

Outro aspecto fundamental que Hunter apresenta € que o poder é
utilizado para gerenciar pessoas (como recursos), enquanto que a autoridade é
utilizada para liderar pessoas. Considerando que os resultados obtidos para se
alcangar um objetivo sdo muito melhores quando se convence as pessoas a fazerem
de boa vontade algo que se deseja por causa da influéncia (autoridade), do que
quando as pessoas fazem por causa da for¢ga ou imposigéo (poder), € esperado que
a lideranca e a autoridade substituam os antigos paradigmas de geréncia e poder se
almeja ter a missao organizacional cumprida.

Surge, assim , a necessidade de rever o estilo de gestdo de pessoas
aplicado as organizagdes publicas, pois no que tange ao Poder Judiciario, que tem
uma histéria de muito poder, autoritarismo e pouca democracia; a relagao, entre os
servidores e a cupula, € baseada no medo e na desconfianga. Isto tem tornado os
servidores apaticos e indiferentes aos problemas organizacionais, promovendo uma
cultura de estagnacédo e algumas vezes até mesmo de regressdo. Entdo, como
esperar resultados satisfatérios e exceléncia no atendimento, como o estilo
mecanicista de gestdo de pessoas?

Ducker afirma que uma organizagao deve ser regida pela confianga,
entendimento mutuo e motivagao. Sera que estes fundamentos tém sido aplicados a

gestado de pessoas do Poder Judiciario?
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E unanime que o estilo mecanicista de administracdo de pessoas,
embora tenha sido muito importante durante uma época na histéria da organizagdes,
para o mundo de hoje, ele é totalmente inadequado. Caminhos melhores surgiram e
ainda surgirdo a medida que o novo chega.

Dentre as caracteristicas dos novos paradigmas gerenciais estao a
descentralizagao, a participacao, a integragao, o foco no cliente, a visado sistémica, a
dignificacao e a valorizagao dos funcionarios como “cabegas pensantes”.

Acredita-se que somente através do elemento humano é que sera
possivel alcangar a eficiéncia desejada. Investir nas pessoas, é, portanto, fator
determinante nesses processos de transformagao das organizagdes publicas.

Para Matias-Pereira®, o marco referencial da nova gestdo publica
(NGP) é estimular nos servidores publicos um compromisso com a estruturagdo de
uma organizagdo mais preparada para atender a crescentes demandas da
sociedade, num contexto de fortes mudancas. Nesse esforco, deve-se procurar
rever a forma de prestagao de servigo ao publico buscando maior eficiéncia, eficacia
e efetividade, cientes de que para mudar a cultura das organizag¢des publicas, tendo
o cidaddo como foco, exige-se profunda revisdo dos modelos organizacionais
existentes.

Chiavenato afirma que “os Unicos parceiros da organizagcao capazes
de conduzi-la a exceléncia e ao sucesso, sao as pessoas”. Para este Doutor em
Administracdo € importante ter uma visdo abrangente e sistémica de todas as
variaveis envolvidas na administracdo de recursos humanos (ARH), uma vez que é
‘uma area extremamente contingencial e situacional, sensivel a cultura, ao clima, a
estrutura organizacional e ao estilo de gestdo adotado™.

Nesse novo contexto, as pessoas deixam de ser o problema das
organizagdes para ser a solugao dos seus problemas. As pessoas deixam de ser um
recurso organizacional para se tornar o parceiro principal, que proporciona

dinamismo, vigor e inteligéncia a organizagao®'.
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Chiavenato®® acrescenta, ainda, que as organizagbes bem-
sucedidas nao mais administram recursos humanos, nem mais administram
pessoas, pois isto significa trata-las como agentes passivos e dependentes, mas
sobretudo, administram com as pessoas. Isso corresponde a trata-las como
agentes ativos e pro-ativos dotados de inteligéncia e criatividade, iniciativa e
decisao, habilidades e competéncia e ndo apenas de capacidades manuais, fisicas
ou artesanais. “As pessoas hao sao recursos que a organizagao consome e utiliza e
que produzem custos. Ao contrario, as pessoas constituem um poderoso ativo que
impulsiona o desenvolvimento organizacional”.

A administragdo participativa surge, portanto, como um novo
modelo de administrar com as pessoas, contribuindo para aumentar o desempenho
das organizagdes, bem como a satisfagdo e motivagdo dos servidores, cabendo ao
gestor, “para a implantagdo do processo participativo, criar um ambiente no qual os
proprios funcionarios procurem solucdes viaveis para os problemas administrativos e

promover a mudanga no ambiente organizacional”.®?
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4 GESTAO PARTICIPATIVA: Um novo desafio para o TJ-CE

Vocé pode fazer o que eu ndo posso. Eu posso
fazer o que vocé nao pode. Juntos, podemos
fazer coisas grandiosas.

Madre Teresa de Calcuta

O pai da administragdo moderna Peter Drucker® afirma que para
aplicar conhecimento a acao efetiva € necessario inicialmente saber o que fazer,
porque fazer e como fazer.

Neste sentido, este capitulo se propde a esclarecer o que € Gestao
Participativa, porque é considerada hoje um modelo democratico e inovador capaz
de promover o sucesso dos processos de mudangas nas organizagbes, e como a
Gestao Participativa pode ser aplicada para melhorar a imagem do Poder Judiciario

do Estado do Ceara.
4.1. Consideragoes basicas sobre Gestao Participativa

Os modelos participativos de gestdo comegaram a surgir apenas no
final do século XX, embora a idéia de participagdo das pessoas nos processos
decisérios exista desde a Antiguidade, tendo sido desenvolvida pelos gregos com o
nome de democracia.

Atualmente democracia significa, segundo o filésofo e historiador

italiano Bobbio:

um conjunto de regras ou procedimentos para a tomada de decisbes
coletivas, criando oportunidades para a participagdo mais ampla possivel
dos interessados, especialmente daqueles envolvidos com as questbes
objetos dos processos decisorios®.

E de se observar, desde logo, que a participacdo das pessoas nos
processos decisorios € um dos pressupostos da democracia, e que a democracia
transcende a esfera politica, apresentando-se no ambito gerencial das organizagdes

como Gestao Participativa.
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Basicamente, Gestao Participativa, segundo Brito, é:

um conjunto harmdbnico de sistemas, condi¢des organizacionais e
comportamentos gerenciais que provocam e incentivam a participagéo de
todos no ato de administrar os recursos gerenciais, obtendo através dessa
participagcéo, o total comprometimento com os resultados, medidos como
eficiéncia, eficacia e qualidade®.

Logo, verifica-se que a Gestao participativa € em sua esséncia um
processo democratico, que vem se firmando nas organizagdes publicas a medida
que pessoas com maior grau de conhecimento e conscientizagdo ingressam no
servigo publico e passam a exercer a cidadania no ambiente de trabalho.

O principio democratico tem um ambito de aplicagao geral em todos
os setores do Estado, e o Judicario ndo pode ficar a margem deste processo de
compatibilizagdo com o Estado Democratico de Direito brasileiro, uma vez que é
uma das instituicbes fundamentais do Pais. Sobre isto, Rocha afirma “a respeito do
judiciario, as normas constituicionais que o estruturam, imprimindo-lhe um carater
burocratico, aparecem dissociadas do principio constitucional fundamental que é o
principio democratico™®’.

O psicolégo e pedagogo Roberto Kanaanne afirma que:“ cidadania
significa, entre outros pontos, a possibilidade de os envolvidos (trabalhadores)
exercerem seus direitos e responsabilizarem-se por seus deveres e atos™®.

Este professor ao se referir a direitos e deveres, deixa claro a
relagao de reciprocidade existente no exercicio da cidadania, mas ressalta que este
exercicio somente ocorrera de forma plena no ambiente de trabalho das
organizagbes publicas, através da participagdo e das contribuicbes de varios
individuos para a solugéo dos problemas coletivos.

E de se considerar que a relacdo de reciprocidade existente na
parceria que se estabelece entre o servidor e a organizagdo vai muito além de

direitos e deveres, pois envolve também a troca de interesses, que podem ou nao
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estar em sintonia com a missao organizacional. Segundo Chiavenato, o resultado
dessa interagdo é tanto melhor quanto maior for o investimento de ambos os lados®.

No que se refere a administragdo publica, ela espera servidores
mais comprometidos, capacitados e eficientes, por outro lado, os servidores
esperam ser reconhecidos e valorizados, através de remuneracdo adequada a
funcdo, possibilidade de ascender funcionalmente, estimulos a capacitagcdo e a
participacdo nos assuntos afetos a eles e as atividades que executam.

Neste sentido, € preciso cumprir as leis que dispdéem sobre o
interesse dos servidores publicos, bem como cobrar responsabilidades e punir os
maus servidores, ao invés de adotar estilos de gestdo de pessoas meramente
coercitivos, repressivos e abusivos, alegando a indoléncia e ineficiéncia dos
servidores.

De fato, a iniciativa de participagdo no ambiente de trabalho pode
ser influenciada por diversos fatores. Kanaane™ divide os condicionantes da
participacdo em duas ordens: fatores psicossociais e o tipo de estrutura da
organizagao.

Os fatores psicossociais dependem da interacdo das pessoas com o
meio que a rodeia, influenciando o comportamento e, portanto, as iniciativas de
participagao.

A esse respeito Chiavenato”' afirma que as contribuicdes de cada
participante na organizagdo podem variar muito, tanto “em fungdo das diferencas
individuais existentes entre eles, como também em consequéncia do sistema de
recompensas e contribuicdes aplicado pela organizacao”.

Mas nao é somente isto, as praticas coercitivas e repressivas podem
ocasionar sérios danos na personalidade dos individuos — em sua forma de ser,
pensar e agir — gerando comportamentos individuais ou grupais inadequados ou
patolégicos. Estes danos contribuem para a ineficiéncia, ineficacia e ma qualidade

do servico, aspectos que o Judiciario vem tentando combater.
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Um estudo realizado pela médica do trabalho Rosely Glezer’
durante cinco anos, com o objetivo de analisar as causas que poderiam estar
relacionadas ao sofrimento mental dentro do universo particular de servidores
publicos do Poder Judiciario Federal. O estudo revelou que um grupo de servidores
com patologias relacionadas a area de saude mental apresentavam consideravel
sofrimento mental. As principais causas verificadas foram: incompreensao das
autoridades, ambiente competitivo; sobrecarga de trabalho; exigéncia de
produtividade associada a auséncia de recompensas; frustracdo pela
impossibilidade de conquista de suas expectativas profissionais; morosidade dos
procedimentos burocraticos; rigida hierarquia, estigmatizagdo imputada aos
servidores publicos considerados como ineficientes e privilegiados; a caréncia de
perspectivas profissionais e a descrenca em mudancas positivas.

Esta pesquisadora constatou, ainda, através de seu trabalho, que a
grande incidéncia de doencas mentais na Justica Federal, vem contribuindo para o
alto indice de absenteismo, baixo comprometimento da produtividade e relagbes de
trabalho, levando a intenso sofrimento individual e coletivo.

E o que pensar entdo dos servidores das justicas estaduais, cujas
causas apontadas como responsaveis por levar o servidor a intenso sofrimento
mental, sdo muito mais marcantes que no ambito federal? Além disso, inUmeras
vezes sao até desconhecidas dos gestores.

Os resultados deste estudo remetem mais uma vez a questdo da
revisdo dos modelos de gestdo adotados pelos 6rgaos publicos, em particular o
Poder Judiciario, que insistem em tratar seus servidores como pec¢as da maquina
burocratica e ndo como individuos que sao.

O outro condicionante da participagdo € o tipo de estrutura
organizacional, quanto a isto, ha aquelas organizagcbdes que impedem a participagao,
enquanto que outras viabilizam e estimulam a participacgao.

Em uma burocracia, por exemplo, o trabalho de cada pessoa é
claramente definido, com o individuo tendo pouca autonomia ou pouco poder de

decisdo, isto tende a estar associado ao estilo de lideranca, que inclui supervisao
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rigida e abordagens ndo participativas’. Obviamente que a estrutura do Judiciario
brasileiro, sendo burocratica, ¢ do tipo que impde obstaculos ao processo
participativo.

Segundo Leal Filho, a cultura paternalista existente na sociedade
brasileira, sintese da concentracdo de poder, contribui para que, ainda, predomine
na cultura das organizagdes publicas, a dependéncia das pessoas em relagdo as
liderangas e a manutengdo de um sistema restritivo de disseminacdo de
conhecimento™.

Infelizmente, no ambito do Poder Judiciario, as atitudes no que tange
a gestdo de pessoas ainda estdo voltadas para o mandar e o obedecer, sem
considerar que o servidor € um ser pensante. Esta postura € extremamente
prejudicial para o desenvolvimento e aprendizagem organizacional, pois impedem a
criatividade, a participagao, a contribuicido e o comprometimento dos individuos na
solugdo dos problemas da organizagdo; além de promover a alienagdo, a
desmotivagao, a baixa auto-estima e a revolta.

Por outro lado, as organizagdes que criam mecanismos facilitadores
de participacdo, apresentam, segundo Kannane,” redugdo da alienagdo, aumento
da eficiéncia, eficacia e da produtividade; auto-realizacdo, auto-atualizagdo e
incremento da responsabilidade.

Como se pode observar, tanto a estrutura interna quanto o estilo de
gestdo de pessoas adotados pelo Poder Judiciario impdem diversas barreiras ao
aprendizado e ao desenvolvimento organizacional. Portanto, para falar de eficiéncia,
eficacia e qualidade dos servigos judiciarios, € preciso, primeiramente, transpor
estes obstaculos, através da remodelagem da administrag&o judiciaria, partindo da
gestédo e desenvolvimento de pessoas, sobretudo, destacando a participagao ativa e
direta dos servidores, em especial o servidor efetivo.

A Gestao participativa defende a participacdo e o comprometimento

de todos no resultado da organizagdo’. Seu objetivo é agrupar as pessoas, para por
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meio da cooperagdo mutua, alcangcar a missdo e o0s objetivos organizacionais,
satisfazendo, assim, as necessidades individuais e coletivas’’.

Porém, MaclLagan’® ressalta que participagdo ndo é sindnimo de
envolvimento de todo mundo em tudo, tratando-se, sobretudo de um sistema de
exercicio de autoridade™.

E de se entender, neste caso, autoridade como a habilidade de fazer
com que as pessoas executem as tarefas sob sua responsabilidade por vontade
prépria e ndo por medo ou ameacga. Este tipo de dominio gera um relacionamento
tenso e de ma-qualidade entre os servidores e a cupula da organizagcdo em que
trabalham, refletindo-se no desempenho organizacional.

Hunter ressalta que a confianga como principal ingrediente de um
relacionamento bem-sucedido®, pois sem um bom relacionamento é dificil sendo
impossivel, obter eficiéncia na organizacéo.

O estudioso em mudancas no desenvolvimento de pessoas e
organizacdes, José Maria Gassala, reconhece que o controle € necessario ao
funcionamento de qualquer sistema e ndo deve ser suprimido. Entretanto, questiona
a efetividade das fontes e dos procedimentos adotados pelos modelos tradicionais
de gerenciamento nos quais o0 medo condiciona o comportamento e a comunicagao.
Estes modelos sdo baseados na falta de confianga nas pessoas, que séo vistas
como indolentes, preguigcosas, sem iniciativa e nem responsabilidade, necessitando,
portanto, de um alto nivel de controle externo. Segundo este professor, quando o
grau de confianga é alto, o controle externo pode ser reduzido, implicando na
reducao de custos, e extrapola ,afirmando que o controle sem confianga nao é
eficiente?’.

Diante do exposto, é possivel perceber que o processo participativo
nas organizagbes requer uma evolugdo tanto das pessoas como da prépria

organizagao, sendo necessario, para tanto, rever os valores organizacionais de
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forma a evidenciar o ser humano em termo de crescimento a partir do
desenvolvimento organizacional.

Em suma, o modelo de Gestao Participativa vé a participacao das
pessoas como uma ferramenta essencial para o desempenho organizacional,
cabendo ao gestor criar um ambiente interno favoravel a sua aplicagao.

Feitas estas breves observacbdes acerca de Gestdo Participativa,

veja-se porque ela tem sido aplicada com sucesso nas organizagoes.

4.2. Gestao Participativa, por qué?

O éxito das organizagdes contemporaneas esta associado a fatores
como capacidade e resolugdo dos problemas estratégicos, comunicagbes ativas,
horizontalidade, participacao e formacgéo de redes®.

As organizagdes com este perfil apresentam inUmeros beneficios,
como: maior produtividade, moral mais alta, reducao de custos, melhor servigo para
os clientes, mais inovacao, criatividade e reducdo do absenteismo e da rotatividade
de pessoal. Além disso, tais organizagdes atraem pessoal mais qualificado e
capaz®.

Se isso tudo é o que se espera da Administracdo Judiciaria, por que
entdo continuar na contra-mao do tempo insistindo em manter modelos
administrativos do século XIX?

Busca-se o gerencimento com exceléncia na Administragao Publica
e também judiciaria, preconizando a satisfacdo do usuario do servigo publico, no
entanto, esquece-se de voltar sua atencdo, também, para a satisfacdo das
necessidades dos servidores que compdem a organizagao, pois afinal sdo eles que
estdo mais préoximos do cliente/cidadao e devem ser fortalecidos para que possam
gerar os resultados esperados.

A administragdo judiciaria precisa perceber que o gerenciamento

com exceléncia, exige modelos participativos de gestdo organizacional, pois esta
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comprovado que nestes modelos os resultados alcangcados sdo superiores ao dos
modelos organizacionais burocraticos.

As organizagdes que adotam a gestdo participativa atuam como
ambiente integrador e enriquecedor para as pessoas que nelas trabalham, enquanto
que as organizagdes que adotam a gestdo conservadora (burocratico/mecanicista)
atuam como ambiente desagregador e manipulador das pessoas. Considerando
que a mudanga nas organizacgdes atraves dos tempos tem ocorrido de acordo com o
estilo de gestdo de cada época®, é o momento de substituir, no Poder Judiciario, o
estilo de gestado conservador pelo participativo.

O quadro abaixo resume algumas caracteristicas da gestéao
conservadora e da gestao participativa.

QUADRO: ENFOQUE DA ADMINISTRAGAO

GESTAO CONSERVADORA GESTAO PARTICIPATIVA
(RESULTADOS) (PROCESSO)
Funcionarios sdo culpados pelos | Processos sao culpados pelos
problemas problemas
Funcionarios sao extensdes de | Funcionarios sdo pessoas
maquinas
Funcionarios sao avaliados Processos sao avaliados
Funcionarios devem ser substituidos Funcionarios devem ser treinados e
capacitados
Funcionarios devem ser controlados Processos devem ser controlados
Erros devem ser corrigidos Erros devem ser prevenidos
Os fins justificam os meios Os meios justificam os fins
Deve-se apenar funcionarios que erram | Deve-se descobrir e corrigir as causas
dos erros

Fonte: Adaptado de Jumonji, Takeski. Introdugdo a Gestao Participativa. Sdo Paulo: STS, 1995
apud BRITO®, 2000, p. 54.

Observe a diferenga entre os dois estilos de gestdo. O primeiro é o
que predomina no Poder Judiciario, o segundo, ja vem sendo aplicado, embora
espagcadamente, em organizagdes publicas de todo o Brasil.

Enquanto que na administragdo conservadora o processo €
autoritario, preocupando-se em controlar tudo dentro da organizagdo de maneira

rigida e o funcionario € sempre o culpado pelos maus resultados, na administragéao
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participativa as pessoas sao convidadas a participar, expor sua opinido, dar
sugestdes sobre aspectos relacionados aos processos de trabalho.

Portanto, é possivel verificar que uma gestdo pela qualidade deve
ser participativa, o que pressupde a convocagao de todos os servidores a participar
da melhoria de seus processos de trabalho, assim como, estabelecer a cooperacao
entre gerentes e gerenciados; disseminar as informagdes organizacionais;
compartilhar desafios e colocar a decisdo o mais préximo possivel da agao®.

Entretanto, Leal Filho® ressalta que existem barreiras a participagéo,
0 que pode torna-la improdutiva. Este mestre em administracdo destaca a falta de
interesse das pessoas em participar, devido a falta de visdo e de conscientizacao
sobre a importdncia do processo participativo; e a falta de motivagdo dos
funcionarios em se engajarem, como fatores impeditivos do éxito dos processos
participativos.

Em uma breve andlise do comportamento das pessoas nas
organizagdes de hoje, Chiavenato®® constatou que a motivacao é fator que ampara e
fortalece as pessoas quando elas sdo envolvidas nas decisdes de equipe e
consultadas a respeito de assuntos e resultados. Além disso, ele afirma que as
pessoas trabalham melhor nos ambientes democraticos e com valores
compartilhados.

Segundo este, doutor em Administragdo, a organizagéo que focaliza
o comportamento e o desempenho, sob aspectos holisticos e multidimensionais do
trabalho, atinge altos niveis de motivagao, pois o “aspecto humano do trabalho pode
se inspirado por lideres, mas ndo por esquemas tradicionais e burocraticos de
comando e imposigéo®°.

Entdo, para que as pessoas possam se envolver nos processos

participativos é necessario que estejam motivadas.
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O pesquisador Leal Filho afirma que a motivacdo dos funcionarios,
em geral, esta relacionada a objetivos imediatos como salario mais elevado, boas
condigdes de trabalho, relagdes interpessoais agradaveis e trabalho interessante®.

Estudo realizado no Poder Judiciario do Ceara no ano de 2007
revelou que 58% dos servidores entrevistados ndo se sentem valorizados por parte
dos seus superiores. Além disso, 54% das pessoas apontaram o relacionamento em
equipe como responsavel pela motivagdo no trabalho, seguido do salario (40%)°",
confirmando o pensamento de Leal Filho. Neste mesmo estudo foi apontada a
participacado nas decisdes como uma das iniciativas que deveriam ser tomadas pelos
gestores do Poder Judiciario do Ceara para motivar os servidores.

E interessante perceber neste estudo o destaque das relagdes
interpessoais como fator motivacional no ambiente de trabalho, sendo superada
apenas pelo fator salario.

Resultados de um estudo realizado por Wanberg e Banas sobre a
mudanca organizacional entre funcionarios de empresas publicas americanas
mostraram que os dois fatores mais importantes na receptividade a mudanca eram o
grau com que os funcionarios sentiam-se informados e a participagado nos processos
decisérios. Os resultados sugeriram ainda que garantir informacdes suficientes
sobre mudancas iminentes e permitir que os funcionarios participem do
planejamento e da implementacdo da mudanga pode contribuir muito para aumentar
a receptividade e reduzir a resisténcia, facilitando assim a efetiva mudancga
organizacional. %

A participagcdo mobiliza a inteligéncia da organiza¢do ao valorizar o
potencial das pessoas e permitir que exprimam suas idéias e emocgoes,
consequentemente promove o desenvolvimento das relacbes pessoais e
organizacionais.

Outro aspecto positivo da participagcdo € que ela proporciona as
pessoas 0 sentimento de que estdo com o controle de seu destino e com o da

organizacdo. Neste caso o comprometimento aumenta, pois os funcionarios
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vislumbram que seus esforcos podem fazer a diferenca e que eles fazem parte do
processo produtivo, ou seja, quanto maior a participagdo e envolvimento dos
funcionarios, maior o comprometimento com o trabalho.®

Peter Drucker* afirma que as pessoas eficazes pdem o foco na
contribuicdo. Elas tiram os olhos de seu trabalho e olham para fora, em direcéo as
suas metas e perguntam: Qual é a contribuicdo que posso dar para influir
significativamente no desempenho e nos resultados da instituicdo em que trabalho?
A énfase delas reside na responsabilidade.

No entanto, segundo este autor, as pessoas tornam-se ineficazes
porque, em sua grande maioria, tendem a olhar para baixo, ocupando-se dos
esforgcos e ndo dos resultados, preocupando-se com 0 que a organizagao e seus
superiores “devem” a elas e devem fazer por elas

O ultimo caso é o que acontece nas organizagdes com estrutura
piramidal, de mando e subordinagdo como é o Judiciario, pois o clima organizacional
dos modelos burocraticos atua de maneira a dificultar o processamento das
atividades, implicando em retrabalho e desperdicios financeiros, motivacionais e
funcionais.

Entdo o que fazer? Certamente que focar a atencédo na contribuicao
das pessoas € a chave para eficacia organizacional. Por isso algumas organizacdes
publicas no intuito de melhorar o compromisso do servidor com a qualidade dos
servigos prestados vem dando énfase na implementagdo de modelos gerenciais

participativos.

4.3 Como aplicar a Gestao Participativa no TJ-CE

Como foi visto, o cenario da administracdo judiciaria destaca a

necessidade de um novo modelo de gerenciamento, “voltado para as pessoas, que
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permita uma adequacédo ao ritmo acelerado das mudancgas®” nesta era de tecnologia
e conhecimento.

Segundo Chiavenato:

administrar pessoas significa mais do que lidar com as pessoas que
participam da organizagao, significa, dentro do novo conceito, administrar
com as pessoas - como parceiros (sujeitos ativos e pré-ativos) - e nao mais

sobre as pessoas — como meros recursos (sujeitos passivos € inertes) %,

Entretanto, o consenso quanto a necessidade de mudancas na
gestdo publica ndo tem encontrado contrapartida na adogao de processos e meios
para as transformacdes almejadas®’.

As mudangas, num ambiente complexo como o Judiciario, carecem
mais do que o esforgo reformador, inclui a necessidade de envolver e sensibilizar os
servidores, conscientizando-os da problematica da crise do Judiciario para que
assumam sua responsabilidade também como uma questao de cidadania.

Segundo Kannane,® o grau de conscientizagdo de determinadas
categorias profissionais é que determina a dimensdo em que as mesmas exercem
sua cidadania no ambiente de trabalho.

Nesse contexto, o concurso publico, instituido pela Constituicao
Federal de 1988 para provimento de cargos publicos, foi um grande avango no
sentido de atrair pessoas com melhor grau de escolaridade, profissionalizagéo e
conscientizacdo quanto ao seu papel como servidor publico.

E oportuno informar que, em 1995 o Tribunal de Justica do Ceara,
visando ampliar e melhorar a qualificacdo do seu quadro de pessoal, realizou um
concurso publico com grande quantidade de vagas, além de criar cargos de nivel
superior para compor seus quadros. O nivel elementar como pré-requisito de
ingresso foi extinto apenas no ano de 2004.

Sem duvida que estes passos foram um marco na histéria do Poder

Judiciario, pois trouxeram para a organizagdo pessoas com maior conhecimento,
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capazes de contribuir com a melhoria do desempenho da organizagdo através da
transferéncia do aprendizado individual para o organizacional.

Entretanto, vale ressaltar que o servidor ao perceber que ele oferece
a organizagao mais do que recebe dela, ele ou se retira ou deixa de ser um servidor
interessado em permanecer na organizagdo. Estas situacbes geradas sdo muito
prejudiciais para a organizagao, pois os servidores insatisfeitos, principalmente os de
nivel superior, ou buscam outras carreiras, ainda que na esfera publica, que adotem
politicas de gestdo e desenvolvimento de pessoas (GDP) mais atraentes, ou
permanecem na organizagdo num condicdo desinteresada, ocupando vagas,
desperdicando os recursos da organizagao e eventualmente minando as condigdes
psicologicas de trabalho dos demais colegas

O modelo participativo tera de ser adotado em qualquer organizagao
que deseje realmente ter um bom desempenho, nesta era do conhecimento, sendo
preciso estruturar-se de tal forma que os servidores possam dar sua parcela de
contribuigao®.

Nesse caso, o servidor efetivo € o parceiro mais proximo da
organizagdo. E aquele que faz com que as coisas realmente acontegam e contribui
para que o conhecimento ndo se volatize com a descontinuidade administrativa.
Portanto, investir no servidor, ouvir o que ele tem a dizer é o primeiro passo rumo a
transformagao do Judiciario em uma organizagao eficiente e respeitada.

O Judiciario, por sua vez, precisa conscientizar-se de que problemas
complexos exigem solugdes na mesma dimensao e que ndo é com arrocho salarial e
controle rigido sobre a freqléncia e as atividades executados pelo servidor, que
conseguira atingir os objetivos organizacionais.

Se o Poder Judiciario deseja realmente melhorar seu desempenho e
imagem frente a sociedade, certamente que tera de remodelar o seu estilo de gestao
de pessoas de tal forma a chamar os servidores para darem a sua parcela de
contribuicdo na construcdo de um Judiciario mais moderno, eficiente e eficaz.

E importante lembrar que impor qualquer tipo de mudangca na

organizagao sem considerar a motivagao e as preferéncias dos servidores, pode nao
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ter o efeito esperado ou até mesmo resultar em um comportamento improdutivo se
os servidores resistirem a mudanca'®.

Spector afirma que mesmo a mudancga organizacional mais bem
concebida produzira certo grau de resisténcia entre os funcionarios, mas que a
informacédo aos funcionarios de mudancas iminentes e a participacdo os tornam
mais receptivos as mudancas'’.

Urge estabelecer um novo modelo de gestdo capaz de modificar a
relagcdo entre os gestores e o0s servidores publicos, para que possam caminhar
juntos no sentido de alcangar a missao institucional. Neste sentido, as praticas
participativas surgem como ferramentas que contribuem para a melhoria da
qualidade e da eficiéncia dos servigos judiciarios resultando no resgate da imagem
do Poder Judiciario.

E certo que os programas de mudanga dependem das pessoas que
crescem com eles, por isso € fundamental educar e investir nas pessoas assim
como manté-las na organizagado dando a elas as condigdes essenciais para a sua
atuagéo produtiva e integrada’®.

Alinhado a estes pensamentos encontra-se o de Drucker'®, o qual
afirma que “a capacidade das pessoas em contribuir com a sociedade depende
tanto da administracdo das organizagdes em que trabalham quanto de seus préprios
talentos, dedicacao e esforgos”.

A organizagdo moderna deve procurar fazer de cada pessoa um
verdadeiro administrador de suas tarefas, em qualquer nivel que ela esteja situada
ou em qualquer atividade que deva executar'™

Diante do exposto, sugere-se que o Poder Judiciario do Estado do
Cearda, estabeleca estratégias participativas e crie mecanismos facilitadores de
participagdo. Além disto ajuste sua estrutura de modo a promover o
desenvolvimento de pessoas e, consequentemente, o da organizagao. Para tanto

recomenda-se:
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1. Criar campanhas de esclarecimento a sociedade com a finalidade de
resgatar a auto-estima do servidor, por meio do fortalecimento de sua
imagem e da importancia das fungdes institucionais, ressaltando que o
servidor também sofre com a morosidade da justica e que ha aspectos
relacionados aos servigos judiciarios alheios ao seu poder de intervencgao.
Melhorar a auto-estima juntamente com o desenvolvimento da instituicao,
“corroboram para o individuo perceber-se como um ser atuante e com
condigbes de poder influenciar e ser influenciado, propriciando melhores

condigbes de qualidade de vida no trabalho™%.

2. Valorizar o servidor como um ser dotado de inteligéncia, talento e criatividade,
através da criagcao de um banco de idéias, com a formagédo de uma equipe
de avaliagdo e selecdo das melhores idéias,distribuicdo de premiacdes e
certificados, ampla divulgacdo e multiplicacdo das idéias. Segundo Leal
Filho, restricbes a pratica de novas idéias pelos funcionarios sdo barreiras ao
aprendizado organizacional'®, portanto os servidores devem ser estimulados
a contribuir com idéias que venham a propiciar uma melhoria da gestao, da

produtividade e da qualidade dos servigos judiciarios prestados.

3. Fortalecer o espirito de equipe. Promover cursos de lideranca para as
chefias, buscando transformar os chefes que controlam em lideres que
coordenam, e cursos de integracdo por células, entre células e entre
jurisdicdes. E de suma importancia para o sucesso do modelo participativo
que as pessoas trabalhem juntas de forma produtiva e respeitosa, nao

importando o cargo que ocupam e a area onde atuam'®’.

4. Envolver os servidores nos planejamentos que se referem a melhoria e
racionalizagao do trabalho através de sua participagcao direta. Os

servidores precisam ser preparados, estimulados e orientados para participar
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das agbes de planejamento que dizem respeito a eles e aos rumos da
organizacdo. Em dezembro de 2007, através do sistema de planejamento do
TJ-CE disponibilizado via intranet, os servidores foram convidados a sugerir
acOes para Planejamento Estratégico do Poder Judiciario Cearense, mas nao
houve preparacdo prévia, nem estimulacdo e orientagdo antes de sua

disponibilizacao.

5. Promover seminarios de sensibilizagdo, conscientizagdo e educagao
para a cidadania. O exercicio da cidadania no ambiente de trabalho vai além
das exigéncias formais e € extremamente benéfico para a organizagao,
tendendo a ocorrer em resposta a atitudes positivas em relagdo ao trabalho,

incluindo satisfagdo e comprometimento’®.

6. Identificar e chamar a contribuicido servidores com conhecimento e
habilidades multiplas, através da criagdo de um banco de talentos, para
atuarem como promotores e facilitadores das mudangas organizacionais,
dando oportunidade de participacdo aos servidores de todas as unidades
judiciarias do Ceara. Os servidores poderao se cadastrar e sempre que surgir
necessidade de um profissional com um determinado perfil, ele sera
convidado a participar. Dessa forma, a instituicao valoriza e aproveita melhor

0 seu pessoal.

7. Treinar e capacitar de maneira continua,uniforme e eqianime os servidores
de todas as unidades. Servidores mais informados sao mais propensos a
cooperar com o0s demais na superagao continua dos padroes de
produtividade e qualidade'®, favorecendo maior conscientizagdo dos agentes
sobre as matérias objeto da dindmica de planejamento, o que facilita a
assimilagdo daquilo que deva ser compreendido e da carga de
responsabilidade sobre o que deve ser realizado e acompanhado'’. Os
treinamentos desenvolvidos no ambito do judiciario cearense tém sido mais

tedricos do que praticos, além disto, em geral, ndo sao realizados por areas
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funcionais e, tampouco, voltados para as fungdes que o servidor exerce.
Outro aspecto negativo é o fato do planejamento dos cursos e treinamentos
diferirem significativamente entre as unidades judiciarias vinculadas ao Férum

da Capital e ao Tribunal de Justica.

8. Reestruturagcdo na politica de cargos comissionados, através da
priorizagcdo do servidor efetivo. A composicdo em células (secretarias de
vara) com equipes de trabalho constituidas por pessoal com elevado grau de
escolaridade, sob dire¢cao do auxiliar de Juiz, sdo, sem duvida nenhuma, um
aspecto positivo. Porém, o fato do diretor de secretaria, nomeado pelo juiz,
nao ser necessariamente um servidor efetivo — poucos o sdo — tampouco ser
preferentemente alguém com experiéncia em gestdo, muitas vezes até sem
nocao exata do processo de trabalho realizado por uma secretaria de vara e
ainda gozando de tratamento privilegiado, sao fatores que contribuem para a
dificuldade em se implementar mudangas e também sdo um forte obstaculo

ao desenvolvimento organizacional em virtude da alta rotatividade.

9. Redefinir a lotagao do servidor, novo ou antigo, considerando o seu perfil
profissional e pessoal, de forma que sua contribuigdo para a organizagao seja
a melhor possivel. A lotacdo nominal inicialmente estabelecida pelo
Presidente do Tribunal ou Diretor do Férum , pode ser revista anualmente ou
quando o interesse da justica o exigir, obviamente ouvido o Juiz da vara.
Contudo, ndo ha informagcbes sobre remanejamento observando o
desempenho e adaptacdao do individuo ao local de trabalho, assim como
também noticia de programas direcionados para os servidores mais antigos e
ou que se encontram na terceira idade de forma a realoca-los a medida que a

idade avanca.

10. Encurtar a distancia entre a cupula e os servidores, revendo e redefinindo
as relacdes de poder no contexto profissional, com a finalidade de diminuir os
confltos gerados pela consciéncia do trabalhador e a postura dos

administradores'"", pois apesar da criacdo do canal de comunicagdo “FALE
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COM A PRESIDENCIA” , os servidores sentem-se apaticos ou intimidados
para enviar informacgoes, criticas ou sugestées em virtude do estilo de gestao
e desenvolvimento de pessoas (GDP) adotado na organizacédo e, quando o
fazem, € de forma muito timida. As barreiras no relacionamento entre
funcionarios de diversos niveis e dirigentes na organizacdo devem ser
quebradas, de forma a haver o entendimento de que o funcionario do nivel
operacional, aqueles envolvidos com a execugao das agdes, deverdao ser
‘sempre os primeiros a serem convidados a dar sugestbes sobre a melhoria
dos processos, porque, com frequéncia, sdo eles que se deparam com o0s
problemas do processo produtivo. E, assim, estdo em melhores condi¢cbes

para resolvé-los”'"2.

11.Divulgagcao ampla de mudangas iminentes relativas ao processo de
trabalho e a vida funcional do servidor. A comunicagdo deve ser clara,
amplamente divulgada e com antecedéncia, pois agdes surpresas podem

causar sérios danos morais e materiais aos individuos.

12.Distribuicdo dos processos entre os servidores da vara, semelhante ao
sistema que existe de distribuicdo processual para as secretarias de vara.
Este sistema permite uma justica distributiva de atividades, proporciona a
ampliacdo e disseminagcdo dos conhecimentos, pois oferece uma visdo mais
abrangente do processo de trabalho, facilita a aplicacédo de indicadores de
desempenho, evita descontinuar uma fase processual pelo absenteismo do
servidor responsavel por cumprir um determinado tipo de expediente, dando

maior agilidade ao andamento processual.

13. Implantagao plena do Plano de Cargas e Carreiras. Em 1995, foi instituido
no Tribunal de Justica, por meio da Lei de Organizagdo Administrativa do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, um plano de cargos e carreiras para a
ascensao funcional do servidor através de Progressdo e Promogéo,
consoante regulamentagcéao por Resolugao do Tribunal de Justica. O objetivo

fundamental era a valorizagao e profissionalizagdo do servidor judiciario, bem
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como a maior eficiéncia no apoio instrumental a administragdo da justica.
Contudo, a regulamentagcdo ndao chegou a acontecer deixando os servidores
sem ascensao funcional durante todo este periodo. Embora no ano de 1999
tenha ocorrido uma ascensao por descompressao, ou seja, através de uma
escala de maturidade (critério da antiguidade), esta, surpreendentemente,
nao chegou a atingir todos os servidores. Passada quase uma década de
espera, enfim, no ano de 2004, novo Plano de Cargos e Carreiras (PCC) foi
elaborado e aprovado. A regulamentagdo veio somente em abril de 2007,
apos os servidores pugnarem por um direito ja garantido em lei, entretanto, a
concretizagao plena desta regulamentagdo ndo ocorreu até a presente data.
Esse engessamento das carreiras e a indiferenca dos gestores quanto a
implementagdo dos direitos dos servidores, ja garantidos em lei, vém
contribuindo para um quadro de apatia, desesperancga, revolta e perda do
comprometimento com a missao institucional que se instalou entre os

servidores da organizagao.

14. Correcao das distorgoes existentes entre os cargos. Desde o ano 2000,
vivenciaram-se algumas reestruturagbes de cargos no ambito do Poder
Judiciario, necessarias, mas nem tao benéficas assim, pois criaram enormes
distorcbes entre as categorias de servidores ao serem realizadas
fragmentadamente e afetaram os relacionamentos no ambiente de trabalho a
tal ponto de abalar profundamente o clima organizacional. Além disso, deve-
se considerar que a desigualdade na remuneragdo ou beneficios, induz a
raiva e motiva o funcionario a alterar a sua contribuicao através da diminuicao
de sua produtividade, seja através de atrasos ou falta, ou até mesmo pelo
abondono definitivo do trabalho'®. E valido ressaltar que no dltimo dia 13 de
marcgo, o Presidente do Tribunal de Justica do Ceara, num ato transparente e
democratico, anunciou a elaboragdo de um projeto de lei visando corrigir as
distor¢ées na estrutura dos cargos, reconhecendo, portanto, a relevancia da
matéria para o processo de reestruturacdo do Judiciario.

15. Transformar o Departamento de Recursos Humanos em Secretaria de

Gestao e Desenvolvimento de Pessoas — visando dar mais autonomia e
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atencdo a esta area extremamente contigencial e situacional. A reforma
administrativa da organizagdo n&o pode limitar-se apenas a modernizagao
nas areas tecnoldgicas e procedimentais, a reforma deve, sobretudo, moldar-
se aos novos modelos de gestdo de pessoas e desenvolvimento de pessoas,

se deseja alcancgar elevados niveis de produtividade.

Como se pode observar, a gestao participativa € de natureza inter e
multidisciplinar, por isto é tao dificil, sintetizar todo o conjunto de fatores envolvidos
na sua aplicagao.

Entretanto, por todo o exposto, a valorizagdo humana no trabalho e
o aproveitamento inteligente do conhecimento sdo os focos fundamentais dos
processos participativos e representam o diferencial qualitativo para o sucesso das
reformas que o Judiciario vem se esforcando em implementar.

Certamente que a implantacdo da gestao participativa no ambito do
Poder Judiciario do Estado do Ceara ndo acabara com todos os problemas
gerenciais, mas diminuird os conflitos e dara suporte para que se encontre as
melhores solugdes. A organizagdo aprendera com os servidores “a descobrir e
valorizar o potencial de cada um, no cumprimento das metas da organizacéo,
através de incentivos ao desenvolvimento individual e dos grupos™*™.

Em resumo, toda mudanga a ser desenvolvida numa organizagao
nao pode desconsiderar as pessoas e seus valores culturais sob pena de fracassar,
além disto o gestor precisa conscientizar-se que o grupo tem o poder de boicotar

qualquer plano do qual n&o faca parte.'®
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4.4 Gestao participativa e impactos positivos na imagem do Poder Judiciario
do Estado do Ceara

As sociedades tendem a prosperar na medida em que existe forte
sentimento de interacdo e de respeito as instituicbes publicas por parte dos
cidaddos. Para que isso ocorra, € importante que os governantes estimulem a
participagdo e o senso de comunidade, bem como procurem assegurar que as
instituicdes publicas sejam justas e confiaveis''® .

Neste sentido, analises, reflexbes e mudancas nas estruturas
administrativas e nos modelos de administracdo das organizag¢des publicas tém sido
constantes nos ultimos anos, buscando alcangar o objetivo basico de servir bem a
sociedade.

Diante disso, construir uma imagem positiva do Poder Judiciario € de
fundamental importancia para o fortalecimento da instituicdo, respeito as suas
decisbes e para a manutenc¢ao do Estado (governo) democratico (participativo).

Infelizmente, coloca a pesquisadora do Centro de Estudos e
Pesquisas Judiciais, Maria Tereza Sadekk, a imagem do Judiciario “é de absoluta
inoperancia, com descompasso expressivo entre a procura e a prestacado

jurisdicional””

Os fatores que frequentemente contribuem para uma imagem
negativa do Judiciario sdo principalmente: a impunidade, a morosidade, a ma-
qualidade dos servigos judiciarios, custos inacessiveis para a grande maioria das

pessoas e a Corrupgao.

Para o professor Sérgio Adorno a descrenga dos cidadaos nas
instituicdes promotoras de justica, em especial aquelas encarregadas de distribuir e
aplicar sangbes para os autores de crime e de violéncia, € a consequéncia mais
grave deste processo''®. Corroborando com este pensamento esta o de Sadek, que

afirma ser, a face penal, a mais visivel do judiciario®.

116

MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestdo Publica Contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.7.
""" SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancgas e reformas. Revista Estudos Avangados da USP
18 (51), 2004, p. 79 a 101.

118

ADORNO, Sérgio. Crise no Sistema de Justica Criminal. Revista Ciéncia e Cultura. Vol.54 n° 1.
Sao Paulo, junho/setembro, 2002.
"9 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Revista Estudos Avangados da USP
18 (51), 2004, p. 79 a 101.



60

Os cidadaos, cada vez mais descrentes na intervencéo saneadora
do poder publico, partem para buscar saidas como seguranga privada, “protegao
oferecida por traficantes” ou procuram resolver suas pendéncias e conflitos por
conta propria, sendo que os resultados destas ag¢des contribui ainda mais para
enfraquecer a busca de solugdes por intermédio das leis e do funcionamento do
sistema de Justica'®,

A constancia nas criticas a justica estatal € um ponto comum quando
se examinam textos especializados, crénicas e debates parlamentares, nos ultimos
quatro séculos. Sao inumeras as pesquisa de opinido retratando a expressiva
insatisfacdo da populacdo com a justica estatal. Levantamento de institutos
especializados mostram que, em média, 70% dos entrevistados ndo confiam na
justica''.

Por ser a face criminal do judiciario a mais conhecida, qualquer
mudanca no sentido de melhorar a prestacéo de servigos judiciarios no ambito da
justica do Estado do Ceara, devera iniciar-se pela jurisdigao criminal, pois o impacto
frente a sociedade tende a ser maior e mais rapido.

E certo que o tema é amplo e complexo, mas em que resultara
compartilhar do sentimento de que a “justica ndo tem jeito” com a sociedade?

A sociedade reclama aos gestores publicos, de todos os poderes,
que adotem medidas urgentes, tanto de natureza processual quanto administrativa,
para solucionar a crise que se instalou no sistema judiciario.

No intuito de mudar esta realidade, que vem abalando a
credibilidade na instituicdo, a idéia de se adotar modelos gerenciais para o Poder
Judiciario vem ganhando forga entre os operadores do Direito que desejam melhorar
o desempenho institucional.

Conscios de que € necessario promover uma profunda
transformagao nas estruturas administrativas, a qual deve vir acompanhada também
de uma revisao de valores e uma mudanga de atitude, tanto por parte dos gestores
como dos servidores da justiga; tribunais de todo o pais vém se empenhando em

implementar praticas de gestdo de qualidade, elaborar planejamento estratégico e

20 ADORNO, Sérgio. Crise no Sistema de Justigca Criminal. Revista Ciéncia e Cultura. Vol.54 n° 1.
Sao Paulo, junho/setembro, 2002.

2! SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Revista Estudos Avangados da USP
18 (51), 2004, p. 79 - 101
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realizar gestdes mais participativas e democraticas, como forma de fortalecer a
imagem da intituicdo e ganhar a confianga dos cidadaos.

A necessidade de melhorias no sistema judiciario cearense e de
adaptacao aos novos postulados da Constituicdo Federal de 1988 e da Estadual de
1989; conduziu ao lancamento, no ano de 1994, da pedra fundamental do novo
Férum Clovis Bevilaqua de Fortaleza e a sancado da Lei n° 12.342, que instituiu o
Caddigo de Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara. No ano seguinte foi
sancionada a lei n° 12.483, que dispunha sobre a sua organizagdo administrativa
definindo as diretrizes gerais para sua reforma e modernizagéo'®.

Isso certamente conferiu ao Poder Judiciario, especialmente no
primeiro grau, condi¢gdes estruturais e de organizagao légica mais adequada para a
realizacdo de uma prestagao jurisdicional que pudesse atender melhor a crescente
busca das pessoas por servigos judiciarios.

Foi implantado, nos érgaos de primeiro grau, o sistema de secretaria
de varas no intuito de facilitar o acesso dos jurisdicionados aos juizes, simplificar e
desburocratizar o sistema, verticalizar e hierarquizar os servigos.

Essas mudancgas, sem duvida, trouxeram grandes avangos para o
judiciario cearense, todavia muitas das potencialidades destas novas leis ndo estao
sendo desenvolvidas. Basta para isso observar, por exemplo, as diretrizes gerais
que foram tragadas para implantagdo do programa de Reforma e Modernizagao
Administrativa no Poder Judiciario e que estdo consubstanciadas no art.2° da Lei n°
12.483 (ver anexo).

Outro aspecto refere-se ao engessamento destas normas, pois em
sendo a sociedade dindmica, as normas ndo podem ser estaticas, elas devem
evoluir e adaptar-se. Muito embora todos os que fazem o Poder Judiciario e demais
setores da sociedade cearense reconhegcam que a atualizagao destas normas deva
ser permanente, pouco se tem feito neste sentido, passados mais de 10 anos de sua
Reforma Administrativa.

Apesar destas mudancas, no ano de 2005, o Supremo Tribunal
Federal através de um levantamento nacional, considerou a Justica do Ceara a mais

‘congestionada” do Pais, mais lenta inclusive que a do Estado de Sao Paulo. O
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BARBOSA FILHO, Francisco. Organizagao Judiciaria do Estado do Ceara. 2. ed. Fortaleza:
Grafica e Editora LCR. 1996.p 17 a 21.
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Ceara obteve nota 0,99 — quando o indice 1 representa o pior resultado.'® (ver
anexo)

E o que pensar deste resultado negativo? Quanto isto afetou e ainda
tem afetado a imagem do Poder Judiciario Cearense? E o que tem sido feito para
melhorar a esta imagem? Quais séo os reflexos desta situagao?

O Ceara , segundo esta mesma pesquisa, € o Estado que menos
gasta com justica e tem proporcionalmente um dos cinco menores numeros de
funcionarios.

Ha diversos gargalos que contribuem para que a “taxa de
congestionamento” do Ceara seja a mais alta do pais, dentre eles esta a insuficiente
quantidade de juizes e servidores, haja vista que o efetivo de pessoal, nos ultimos
dez anos se estagnou, sendo caiu com a extincdo das vagas oriundas da
aposentaria dos servidores estabilizados ocupantes das antigas fungdes, quando, na
verdade, deveriam ter sido criadas mais vagas, para acompanhar o crescimento
populacional e 0 aumento da demanda processual.

Hoje, o Poder Judiciario do Ceara possui um efetivo de
aproximadamente 3.000 servidores, entre estabilizados e efetivos, em todo o
Estado, sendo considerado como um dos menores numeros do pais considerando a
relagado servidor por habitante. Ha secretarias trabalhando com um contingente de
pessoal menor que 0 minimo necessario para o seu funcionamento, e ainda sob
controle de uma politica de gestdo e desenvolvimento de pessoas (GDP) que na
percepcao dos servidores, ao que parece, € injusta e de carater punitivo.

Com um suporte organizacional que deixa a desejar, sem estimulo,
e com alta carga de trabalho, o que observamos sao servidores abatidos,
desmotivados e esgotados profissionalmente, portanto sem condigdes de apresentar
uma boa produtividade.

Surpresos com o péssimo desempenho do Ceara nesta pesquisa,
iniciativas no sentido de mudar este resultado, através da atualizagdo das normas e
adaptacao ao novo perfil administrativo buscado para o Poder Judiciario, vém sendo
realizadas no sentido de alterar esta realidade.

Em 2007, por exemplo, a Lei 12.483/1995 que dispde sobre a

organizagdo administrativa do Poder Judiciario do Estadual, foi modificada pela Lei
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n°® 13.956/2007, a qual estabelece novo ordenamento na organizagao administrativa

do Poder Judiciario. As principais modificacoes foram:

Divisdo da Secretaria de Administracdo e Finangas em duas:
Secretaria de Administragao e Secretaria de Finangas;
Criacao da Secretaria de Tecnologia da Informagéo;

Criacdo da Assessoria Especial da Presidéncia e da
Assessoria de Planejamento;

Adequacéao da Auditoria Administrativa de Controle Interno as

suas reais atribuicbes constitucionais e legais.

Ainda no mesmo ano, o atual presidente do Tribunal de Justica do

Ceara, desembargador Fernando Ximenes, reconheceu que um dos grandes

problemas da instituicdo € o gerenciamento e decidiu formular um plano estratégico

com os seguintes objetivos:

Tornar a prestacéo jurisdicional célere e efetiva;

Aproximar o Poder Judiciario do cidadao proporcionando
acessibilidade com responsabilidade social;

Ampliar a responsabilidade sécio-ambiental;

Acelerar o tramite processual administrativo e judicial;
Aumentar a produtividade do Poder Judiciario;

Elevar o conceito do Poder Judiciario perante a sociedade;
Prosseguir na modernizagao do Poder Judiciario;

Fortalecer a integracdo dos procedimentos e servicos do

Poder Judiciario.

Embora a comissdo constituida ndo tenha contado com a

participacdo, nem direta nem indireta, dos servidores, a Assessoria de

Planejamento, reconheceu a importancia de ouvir os niveis taticos e operacionais da

organizagao. Passou-se entdo a disponibilizar um espaco na intranet para que

magistrados e servidores pudessem contribuir sugerindo agées com a possibilidade

de serem consideradas pela comissdao do Planejamento Estratégico do Poder
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Judiciario Cearense '** (ver anexo). A tentativa de envolvimento, ainda que bem
intencionada, foi realizada sem preparo prévio e com restricdo de informacdes, o
que sem duvida, dificulta a participagao, e por conseguinte a obtencao de resultados
satisfatorios.

O Poder Judiciario precisa adotar um sistema democratico de
tomadas de decisdes, para tanto deve criar mecanismos facilitadores. Isso € um
desafio para os préoximos anos, pois € essencial que o principio democratico seja
exemplificado principalmente pelo Poder Estatal responsavel por sua garantia.

Gurgel'® propde uma reformulagéo séria e profunda nas estruturas
do Judiciario, no sentido de moderniza-lo e instrumentaliza-lo, de modo a
corresponder as expectativas da sociedade e proferir decisdes rapidas e legitimas,
com impacto positivo no conjunto do corpo social no qual se insere.

As iniciativas que tem surgido no intuito de melhorar a imagem do
Poder Judiciario do Ceara, ndao contam com a contribuicdo de quem realmente
executa o trabalho, quem opera de fato o sistema, o servidor. Tampouco o estilo
adotado na gestdo e desenvolvimento de pessoas (GDP) é revisto e repensado, no
intuito de se adaptar aos novos tempos.

Indiscutivelmente, o mau funcionamento do Judiciario Cearense é
algo que aflige os servidores tanto quanto a cupula. Entretanto, freqientemente os
servidores sdo apontados pelos gestores e pela sociedade como os culpados pela
ineficiéncia do sistema, causando-lhes alto indice de sofrimento mental (vide p.41) e
diminuicdo da sua contribuicdo no sentido de melhorar o desempenho da
organizagao.

Hao de sugir gestores que queiram seriamente se empenhar em
mudar esta realidade e que acredite na importadncia da valorizacdo do servidor,
como ser dotado de inteligéncia, e na qualidade das contribuicdes que eles podem
dar a organizagao.

Transformar uma organizag&o burocratica tradicional em um modelo
participativo favorece o surgimento de um alto nivel de confianga e respeito entre os
funcionarios e deste para com os gerentes. Além de favorecer, também, maior

cooperagédo entre os grupos que realizam diferentes fungbes’?.
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O modelo participativo estimula a cooperagdo entre os grupos que
realizam diferentes fungées na organizagdo, com o proposito de satisfazer as
necessidades dos usuarios dos servicos judiciarios de uma maneira mais efetiva.

Neste contexto, os servidores podem somar forgas no processo de
mudanc¢a e modernizagao proposto, uma vez que o modelo participativo requer que
os servidores sejam agentes ativos na identificacdo e busca de solugdes racionais
para os problemas de carater administrativo da area em que trabalham.

As mudangas organizacionais devem ser iniciadas com ag¢des que
envolva os agentes que estdo mais proximos do cidaddo, os servidores. E preciso
incentivar e facilitar e sua participagao, no sentido de mobiliza-los para ajudar a
solucionar os problemas do Poder Judiciario do Ceara.

A responsabilidade precisa ser compartilhada entre os gestores da
organizacdo e os servidores, se quisermos tornar o Judiciario cearense uma
instituicdo democratica, moderna, integra, bem conceituada, que o povo cearense

possa de fato se orgulhar e querer preservar.

KLIKSBERG apud FILHO, José Garcia Leal. Gestdao Estratégica Participativa. Teoria e Pratica
para criagéo de organizagbes que aprendem. 2. ed. Curitiba: Jurua. 2007, p.98-99
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o desgaste a que chegou a imagem do Poder
Judiciario do Ceara, bem como a relagcédo entre os servidores e a cupula, é preciso,
sem duvida, rever, com urgéncia, os modelos gerenciais adotados, no intuito de
alcancgar os objetivos da organizagéo.

Nesse sentido, a gestao participativa surge, como um modelo, capaz
de tornar o comprometimento das pessoas com 0s objetivos organizacionais muito
maior do que os modelos de gestdo conservadores. Além do mais, estes ultimos n&o
condizem com os novos tempos de conhecimento e tecnologia acelerados e globais,
sendo incapazes de levar a instituicdo a niveis elevados de eficiéncia, eficacia e
qualidade que se almeja.

A implementacdo da gestdo participativa atende a multiplos
objetivos, incluindo a formagdo de servidores em um ambiente de democracia e
cidadania. Porém, falar de gestdo participativa, uma modelo essencialmente
democratico, para o exercico pleno das funcgdes instituicionais, dentro de um poder
conservador, com estrutura burocratica e com politicas de gestdo e desenvolvimento
de pessoas superadas, € indiscutivelmente um verdadeiro desafio.

Diante disso, fica claro que para o éxito da gestdo participativa é
fundamental uma mudanca de atitude e a superacéo de varios obstaculos, tanto por
parte dos gestores do Poder Judiciario do Estado do Ceara quanto dos servidores,
num esforgo conjunto que certamente resultara em melhor qualidade dos servigos
prestados, causando um impacto significativamente positivo no cumprimento da
missao institucional.

E evidente que este é apenas um passo entre muitos que precisam
ser dados, mas a conscientizagéo, a participacéo e o grau de comprometimento dos
envolvidos sdo fundamentais nos processos de mudangas por que passa o Poder
Judiciario, em particular o do Estado do Ceara. Embora se reconhega que algumas
iniciativas tém sido realizadas, estas ainda sdo muito timidas, se analisarmos a
demanda crescente por uma prestagao jurisdicional de qualidade e a crise por que

passa o Poder Judiciario.

Porém, acredita-se que a partir da visdo moderna dos servidores

como parceiros da organizagao, € possivel coletar idéias e sugestdes para melhoria
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dos servigos judiciarios, uma vez que os servidores podem somar forgas neste
processo de reforma do Judiciario, transformando-se em agentes ativos na
identificacdo e busca de solugdes para os problemas de carater administrativo da
area em que trabalham.

Entretanto, a organizagdo precisa perceber, antes de tudo, que nao
adianta modernizar o Judiciario nos aspectos tecnoldgicos e procedimentais, se os
seus servidores ainda sao tratados nos moldes de modelos de gestdo de pessoas
do século XIX.

Em resumo, a elaboracdo e a implementacdo de um sistema de
gestdo participativa no Tribunal de Justica do Ceara pode trazer melhorias
significativas nos servigcos judiciarios prestados e, consequentemente, na imagem do

Poder Judiciario do Estado do Ceara.
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ANEXO A

CAPITULO VII ,
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secaol
Disposi¢coes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do.
artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao ¢ exoneragao; (Inciso com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°.
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical,

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a remuneracao ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
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qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada.
pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragao de pessoal do servi¢o publico, (Inciso com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de.

1998)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (4linea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®34. de 2001)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo .
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as 4reas de sua atuacdo; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

XXII - as administragoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
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carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientag@o social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nao-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e
a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administra¢do publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

IT - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda.
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duracdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

IIT - a remuneragdo do pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional.
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fun¢do publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢ao, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo ¢ exoneragdo. (Pardgrafo acrescido pela.
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 1995)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e¢ ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais ¢ dos Vereadores.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 1995)
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ANEXO B

CAPITULO III
DO PODER JUDICIARIO

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n°45, de 2004)

I - o Superior Tribunal de Justica;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Pardgrafo unico transformado em § 1° com redagdo
dada pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores t€ém jurisdicao em todo o
territorio nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IT - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigatdria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

d) na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proprio, €
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagdo; (Alinea com _
redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=

78

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decisao;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

IIT - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiiddade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou tUnica entrancia; (Inciso com redacdo dada pela_
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento ¢ promogao de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4° (Inciso com.
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados ¢ a pensdo de seus dependentes observarao o
disposto no art. 40, (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VIII - o ato de remocado, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decis@o por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VIII-A - a remocgdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II; (Inciso.
acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presencga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com.
redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, poderad ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribui¢cdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por elei¢ao
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004)

XIII - o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagdo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)
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XIV - os servidores receberdo delegagdo para a pratica de atos de administragdo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdi¢do.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministério Publico,
com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputacio
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-
a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqlientes, escolherd um de seus integrantes para
nomeagao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apoés dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado e, nos demais casos, de sentencga judicial transitada em julgado;

IT - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93,
VIII;

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, 1. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

Paragrafo unico. Aos juizes ¢ vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério;

IT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

IIT - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei; (Inciso_
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo. (Inciso acrescido pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

d) propor a criacao de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a administracao da justica, exceto
os de confianga assim definidos em lei;
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f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

I - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢ao do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redac¢do dada pela_
Emenda Constitucional n°41, 2003)

¢) a criagdo ou extingao dos tribunais inferiores;

d) a alterag@o da organizagdo e da divisdo judiciarias;

III - aos Tribunais de Justiga julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, ¢ os Estados criarao:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transa¢do e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

IT - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o
processo de habilitagdo e exercer atribui¢des conciliatdrias, sem carater jurisdicional, além
de outras previstas na legislacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacao de juizados especiais no ambito da Justica
Federal. (Pardgrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 22, de 1999 e
transformado em § 1°pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 2° As custas e emolumentos serdao destinados exclusivamente ao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da Justica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda_
Constitucional n°45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario ¢ assegurada autonomia administrativa e financeira.
§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas or¢amentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

I - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais;

II - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justiga, com a aprovagao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os orgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentdrias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores
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aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)
§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Pardgrafo.
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)
§ 5° Durante a execu¢ao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de

despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de

créditos suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°_

45, de 2004)

Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de senten¢a judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias € nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento
até¢ o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdencidrios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transitada em julgado. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional,
n° 30, de 2000)

§ 2° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqilienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o
seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito. (Pardgrafo com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios, ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de.

2000)

§ 4° Sdo vedados a expedigdo de precatorio complementar ou suplementar de valor
pago, bem como fracionamento, reparti¢do ou quebra do valor da execucao, a fim de que seu
pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte,
mediante expedi¢cdo de precatério. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 37,
de 2002

§ 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico. (Primitivo § 4° acrescido.
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pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000 e renumerado pela Emenda Constitucional n° 37,
de 2002)

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatorio incorrerd em crime de
responsabilidade. (Primitivo § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000 e
renumerado pela Emenda Constitucional n°37, de 2002)

Secao I1
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta € cinco anos de idade, de
notéavel saber juridico e reputa¢do ilibada.

Paragrafo tnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
¢ a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com .
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma uUnica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a a¢do rescisoria de seus julgados;

1) a reclamagdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia origindria, facultada a
delegacao de atribuigdes para a pratica de atos processuais;
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n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injun¢do, quando a elabora¢do da norma regulamentadora for
atribui¢do do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico. (4dlinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

II - julgar, em recurso ordindrio:

a) o habeas corpus , o mandado de seguranca, o habeas data e o mandado de
injuncdo decididos em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 1° A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constitui¢ao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Pardgrafo_
unico transformado em ¢ 1°pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acoOes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993 e com nova.
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004))

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos
de seus membros. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a ac¢do direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria
de constitucionalidade: (“Caput” do artico com redacao dada pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004)

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagao no Congresso Nacional,
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IX - confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas ac¢des de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993 e revogado.
pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdao, mediante
decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgios judiciarios ou entre esses €
a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da siimula, conforme o caso.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma recondugao, sendo:

I - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

IT - um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

I - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

85

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgao competente de cada institui¢do estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

XIII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicao de processos naquele tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas neste artigo, caberd a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

IT - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou orgados do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

IIT - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e oOrgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos € sentengas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fun¢do de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I - receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servigos judiciarios;

IT - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicdo geral,

IIT - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigdes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.
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§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacgdes e dentncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, ou contra seus servigos auxiliares, representando

diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004)

Secao 111
Do Superior Tribunal de Justi¢a

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo tnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada.
pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

I - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais ¢ um ter¢o dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

IT - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma
do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados ¢ do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal; (4/inea com.
redacdo dada pela Emenda Constitucional n®23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢cao, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o , bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados
a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia ¢ garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e judicidrias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unido;
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h) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de oOrgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justi¢a Eleitoral, da Justi¢a do Trabalho e da Justi¢ca Federal;

1) a homologa¢do de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n’45, de 2004)

II - julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou ultima instincia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatoria a decisdo;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

IIT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

¢) der a lei federal interpretagcdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: (Pardgrafo.
unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

I - a Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso € promog¢ao na carreira;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

IT - o Conselho da Justi¢a Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa ¢ or¢amentaria da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgao
central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

Secao IV

Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sao o6rgaos da Justica Federal:
I - os Tribunais Regionais Federais;
II - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

IT - os demais, mediante promog¢do de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinard a remog¢do ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinard sua jurisdicdo e sede. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)
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§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizacao
de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Pardgrafo acrescido pela.
Emenda Constitucional n°435, de 2004)

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de.

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, ¢ os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;

¢) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de
juiz federal;

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

II - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigdo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

IT - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

IIT - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; .
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicao;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justiga Militar;
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X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apos o exequatur , € de sentenga estrangeira, apos a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagio;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judicidria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secao judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte institui¢do de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condi¢do, a lei poderd permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal
Regional Federal na é4rea de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Reptiblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda.
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma secao
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

Paragrafo tinico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

Secao V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 111. Sao o6rgdos da Justica do Trabalho:

I - o Tribunal Superior do Trabalho;

IT - os Tribunais Regionais do Trabalho;

III - Juizes do Trabalho. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°.
24, de 1999)

§ 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

§ 2° (Pardgrafo revogado pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

§ 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta € cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagdo pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Puiblico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;
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IT - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal Superior.

§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I - a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e
promocao na carreira;

IT - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdi¢do, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo
Tribunal Regional do Trabalho. (4Artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n®435,
de 2004

Art. 113. A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura, jurisdi¢do, competéncia,
garantias ¢ condi¢des de exercicio dos orgaos da Justica do Trabalho. (A4rtigo com redacdo.
dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

I - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IT - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve; (Inciso acrescido pela.
Emenda Constitucional n°435, de 2004)

IIT - as acdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do; (Inciso acrescido pela Emenda_
Constitucional n°45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, I, o; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VI - as agdes de indenizagdao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao
de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®45. de 2004)

VII - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos orgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda_
Constitucional n®45, de 2004)

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e I,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Inciso acrescido pela_
Emenda Constitucional n°435, de 2004)

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
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protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Pardgrafo com redagdo

dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesao do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justiga do Trabalho decidir o conflito. (Pardgrafo acrescido pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, ¢ nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta € menos de sessenta e cinco anos, sendo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Piblico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Inciso com redacdo dada pela Emenda_
Constitucional n° 45, de 2004)

I - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antigiiidade e
merecimento, alternadamente. (Inciso com redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 435,
de 2004)

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justi¢a itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Pardgrafo_
acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justigca
em todas as fases do processo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo serd exercida por um juiz singular.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 1999)
Paragrafo nico. (Pardgrafo unico revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de.

1999)

Art. 117. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)

Secao VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 118. Sao 6rgdos da Justica Eleitoral:
I - o Tribunal Superior Eleitoral;

I - os Tribunais Regionais Eleitorais;
III - os juizes eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

I - mediante elei¢do, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
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b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga;

IT - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre
os Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

I - mediante elei¢do, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justiga;

IT - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no
Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

IIT - por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-Presidente dentre
os desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

§ 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas funcgdes, ¢ no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, ¢ nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos
escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

§ 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso
quando:

I - forem proferidas contra disposi¢do expressa desta Constitui¢do ou de lei;

II - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;

IIT - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas elei¢des federais
ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranga, habeas data ou mandado de
injuncao.

Secao VII

Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. Sdo orgaos da Justica Militar:
I - o Superior Tribunal Militar;
II - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.
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Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a indicagdo pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército,
trés dentre oficiais-generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, ¢ cinco dentre civis.

Paragrafo tnico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional;

IT - dois, por escolha paritiria, dentre juizes-auditores ¢ membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justi¢a Militar.

Seciao VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢ao de representagdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do estadual, vedada a
atribuicao da legitimagdo para agir a um unico 6rgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. (Pardgrafo.
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pragas. (Pardgrafo
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e
julgar os demais crimes militares. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 43,
de 2004

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Pardgrafo acrescido pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)
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Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justiga propora a criacdo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. (“Caput” do artigo.
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

Paragrafo inico. Sempre que necessario a eficiente presta¢do jurisdicional, o juiz
far-se-4 presente no local do litigio.

CAPITULO IV ‘
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao I
Do Ministério Piublico

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional ¢ administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua
organizagdo ¢ funcionamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta or¢amentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados
na lei orgamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Pardgrafo.
acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

§ 6° Durante a execu¢do orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de._

2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - o0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

IT - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
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anos, apos a aprovacgdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizagao da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal ¢ Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serda nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma recondugdo.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderao
ser destituidos por deliberacio da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigcdes e o estatuto de
cada Ministério Puablico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentencga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional.
n°45, de 2004)

c¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcio publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda.
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea acrescida.
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢ao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de
interven¢do da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;
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VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
institui¢do. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a4 mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeagoes, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Pardgrafo.
acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposi¢oes desta Secdo pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

I - o Procurador-Geral da Reptblica, que o preside;

II - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagao de
cada uma de suas carreiras;

III - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justiga;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
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IT - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessérias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolherd, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondu¢do, competindo-lhe, além
das atribui¢des que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

I - receber reclamacgdes e dentincias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

IT - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspe¢do e correigdo geral;

I - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacgdes e dentincias de qualquer interessado contra membros
ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artico acrescido pela Emenda_
Constitucional n° 45, de 2004)

Secao I1
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢ao que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execu¢do da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
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participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput”.
do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgios
proprios, apods relatorio circunstanciado das corregedorias. (Pardgrafo unico acrescido pela.
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Secao 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribui¢Oes institucionais. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Emenda_
Constitucional n°45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentéria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentérias e subordina¢do ao disposto no art. 99, § 2° (Pardgrafo_
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des II e III
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Artigo com redacdo dada pela.
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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STF
Ceara tem a Justica mais ''congestionada"

do Pais

Levantamento feito pelo proprio Poder Judiciario revela que o andamento dos
processos judiciais consegue ser mais lento que em Sao Paulo

Erico Firmo - da Redacgdo

O Ceara tem a Justica mais congestionada do pais. Pesquisa encomendada pelo Supremo
Tribunal Federal e divulgada pela revista Veja mostra que o andamento dos processos na
Justica estadual, federal e trabalhista no Estado consegue ser mais lento até que o judi-
ciario paulista, pelo qual passa a maior quantidade de processos do pais. Numa escala
em que 1 representa o pior indice possivel, a Justica cearense alcanca a nota 0,99, a um
centésimo do limite. Quanto mais perto de zero, mais eficaz o andamento dos processos.

O resultado negativo é reflexo direto de problemas de infra-estrutura no Judiciario cea-
rense. Os R$ 213,59 milhdes previstos no orgamento deste ano para a Justiga estadual
representam cerca de R$ 26,6 por habitante. E o Estado que menos gasta com Justica
em todo o pais, longe da média nacional de R$ 60 por habitante.

Além disso, o Estado tem, proporcionalmente, um dos cinco menores nimeros de funcio-
narios no Judiciario. S3o0 uma média de 62 servidores para cada 100 mil servidores, pou-
co mais da metade da média nacional, que é de 112, e menos de um quarto dos 274 fun-
cionarios para cada 100 mil habitantes do Distrito Federal, que possui a melhor média do
Brasil.

"Falta pessoal, faltam juizes e é grande o nUmero de recursos'', afirma o desembargador
José Maria Melo, presidente da Associacdo Cearense dos Magistrados (ACM). Apesar dis-
so, ele disse que recebeu o resultado com "surpresa muito grande'. "Ainda estou tonto
com a colocagao do Ceard", afirmou.

O desembargador avalia que podem ter havido problemas de metodologia ou no encami-
nhamento das estatisticas. ""Nenhum estado da federacdao pode dizer que tem seu servico
em dia, mas aqui no Ceara faz tempo que se tem mutirdes para colocar 0s processos re-
lativamente em dia". Ele avalia que é necessario detalhar os nimeros para identificar os
gargalos. '"Nos, juizes e desembargadores, estamos na obrigacdo de colaborar com a
presidéncia do Tribunal para que esses dados fiqguem suficientemente esclarecidos".

O presidente da ordem dos Advogados do Brasil no Ceara (OAB-CE), Hélio Leitdo, afirma
que, além dos problemas nas leis processuais, ha entraves préprios do Judiciario cearen-
se. "Falta equipamento e pessoal. No Ceard, a situagdo é cronica. H4 comarcas sem jui-
zes e, para cobrir o Ceara todo, calculamos que seria preciso o dobro de desembargado-

res .

80 mil agcoes em uma Gnica vara no Estado

Apenas um juiz, 17 funcionarios e cerca de 80 mil processos. Esta é a realidade da 92
vara de Execugoes Fiscais da Justica Federal no Ceara, que tem o maior nimero de pro-
cessos do pais. A vara é a Unica que julga processos de execucdes fiscais na Justica Fe-
deral cearense. A média da maioria das varas da Justica Federal fica entre oito e nove mil
processos.
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"Chegou a esse numero porque s6 tem uma vara. Tem a perspectiva de criar mais uma
ainda este ano, mas eram para existir pelo menos trés. Por falta de recursos, o Tribunal
ndo criou nem vai poder criar. O que é factivel é mais uma", afirma José Vidal Neto, juiz
da 92 vara.

Os processos julgados se referem a divida ativa da Unido, isto &, dividas que o governo
federal tem a receber e que estao sendo cobrados por via judicial. A lentiddo acaba, as-
sim, representando uma despesa dupla para o contribuinte, j@ que emperra a recupera-
cdo de recursos publicos, além do gasto que, por si sO, representa uma agao que tramita
por muito tempo sem ser julgada.

Para completar a situacdo, a vara ainda estd com o juiz substituto, Newton Fladstone, ce-
dido ha cerca de cinco meses para um mutirdo na 82 vara, que esta com mais de mil
processos com tramitagdo concluida, aguardando apenas a sentenga, e que ainda nao fo-
ram julgados. (EF)

ANEXO E
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