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RESUMO

O pregao ¢ uma nova modalidade de licitacdo que busca incrementar a competitividade e a
agilidade nas contratacdes publicas. O aumento da competitividade ocorre devido ao nlimero
maior de participantes em face do oferecimento de maior quantidade de lances, apds a
apresentacao de propostas, sendo fixado determinado valor como teto maximo para aquisi¢ao.
O objetivo deste estudo ¢ analisar como se da a licitacdo, através do pregdo presencial, com
enfoque na Prefeitura Municipal de Fortaleza, a aquisicdo de bens e servicos para a
administracdo publica. Tivemos como metodologia a pesquisa bibliografica, onde se procurou
explicar o problema através da analise de leitura ja publicada em forma de livros, revistas e
publicacdes diversas da imprensa escrita pertinentes ao tema. Apos o estudo bibliografico
promovemos entrevista com funcionarios publicos da Prefeitura Municipal de Fortaleza e
encontramos: beneficios do pregdo presencial em relagdo a outras modalidades; desvantagens
do pregdo eletronico, por exemplo: demora no momento dos lances, pois o tempo dos mesmos
¢ determinado pelo sistema e ndo pelo pregoeiro / excesso de prazo para os licitantes
entregarem a documentagdo de habilitagdo/ excesso de prazo para recurso / desconhecimento
e precariedade do sistema, acarretando queda na conexdo, sendo superada através de
intensificacdo nos treinamentos; o aspecto negativo do beneficio concedido &s empresas
beneficiadas pela Lei 123/2006. Esperamos que este estudo possa contribuir para um maior
incentivo a este tipo de modalidade licitatéria, ja que o pregdo presencial ¢ um procedimento
que visa a aquisi¢do de bens e servigos para os entes publicos, aumentando a competitividade
e a celeridade dos processos. Neste trabalho iremos correlacionar o fator menor preco X
melhor qualidade dos produtos a serem adquiridos. Ademais, verificaremos os aspectos
referentes & licitacdo, conhecendo as caracteristicas pertinentes ao Pregdo Presencial e os
fatores definidores desta modalidade; faremos um comparativo da modalidade Pregao
Presencial com as outras modalidades, visando estabelecer um paralelo e listar tanto as
vantagens como as desvantagens de cada modalidade como os fatores competitivos
envolvidos; averiguar as espécies de problemas que podem surgir ao longo da utilizagdo desta
modalidade; discutiremos a eficacia da prestagdo de servigos das empresas selecionadas
através de modalidades licitatorias que buscam o menor prego.

Palavras-chave: Pregao Presencial. Licitacao Publica. Modalidades Licitatorias.
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INTRODUCAO

A Administra¢do Publica, no intuito de atender as necessidades oriundas das demandas
sociais, tem que prestar servicos, porém ndo dispde de liberdade para contratar
aleatoriamente. Com o advento da Lei n° 8.666 de 1993, denominada Lei Federal das
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, nascida para regulamentar as compras e
contratagdes publicas, estabelecendo regras gerais de licitagdo para aplicacdo no ambito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tornando-se instrumento essencial

para licitagdes e contratos administrativos.

O instituto da Licitagdo Publica, conceituado como sendo o procedimento prévio
realizado pela Administragdo Publica para a aquisicdo de bens ou execuc¢do de obras e
servicos necessarios ao atendimento de suas necessidades, estd prescrito na Constituicdo
Federal, no art. 37, inciso XXI. E obrigatoria sua utilizacdo, tendo em vista a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Estado, obedecendo, também, ao principio constitucional que

determina o tratamento igualitario a todos quantos desejem participar da licitagdo.

De acordo com os principios que norteiam os processos licitatorios, somente sera
legitimo o ato administrativo que obedeca as determinacdes constantes na Lei n® 8.666/93,
pois ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de Lei (Principio
da Legalidade); ndo serd permitido nenhum tipo de discriminagdo entre os participantes da
licitagdo, seja favorecendo, seja prejudicando alguém (Principio da Igualdade e
Impessoalidade); todos tém livre acesso ao certame e podem dispor da documentagdo
pertinente ao processo (Principio da Publicidade); o administrador publico ou operador
responsavel pela realizacdo do processo licitatorio deve seguir os principios morais e éticos e
ser, acima de tudo, honesto (Principio da Moralidade); e a Administragdo Publica deve

almejar a eficiéncia continua de seu trabalho (Principio da Eficiéncia).

De acordo com a Lei n° 10.520/02, o Pregdo Presencial pode ser utilizado para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns. Nesta modalidade, a disputa pelo fornecimento se da

através de sessdo publica, por meio de propostas e lances em que se oferta 0 menor preco.
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Sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser definidos em edital por meio de especificagdes usuais de mercado, ou
seja, o pregdo presencial pode ser utilizado para a aquisicdo de bens e servigos comuns, de

facil obtencdo e que existam diversos fornecedores aptos a licita-lo.

Casos questionaveis acontecem, como o ocorrido no Governo do Distrito Federal em
2005, em que foi licitada a compra de dois helicopteros através da modalidade pregao (tal
objeto licitatorio pode ser objetivamente definido em edital e possui especificacdes usuais de
mercado?). A licitagdo foi assegurada através de decisdo do STJ, que cassou os efeitos da
liminar que suspendia a compra. Casos como este geram duividas acerca do que seria

considerado “bens e servicos comuns” para a Lei n° 8.666/93.

Existem situagdes em que o agente administrativo ¢ levado a selecionar uma empresa
que apresentou o menor preco, mesmo estando inclinado a nao seleciona-la por haver dividas

se ela realmente teria condi¢des cumprir o contrato.

Em determinados pregdes presenciais realizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,
podemos observar empresas que apresentaram precos muito inferiores aos aplicados no
mercado. Questiona-se, dessa forma, se estas empresas devem ser selecionadas mesmo sendo
verificado que seu preco € inexeqiiivel e sem ser observada a qualidade dos produtos a serem

fornecidos ou dos servigos a serem prestados.

Outro aspecto que se observa no ambito do pregdo presencial € o direito de preferéncia
exercido pelas empresas beneficiadas pela Lei n® 123/2006 em seu Art. 3°. Esse beneficio
realmente possibilita & Administracao Publica a selegdo da proposta mais vantajosa? Nao se
trata de um beneficio somente para o particular, ocasionando unilateralidade e prejudicando

outras empresas que se encontram na mesma situagao?

Quando se encerra o pregdo presencial, o processo licitatorio contendo toda a
documentagdo das empresas participantes no certame ¢ enviado ao 6rgdo de origem da
licitacdo. Este 6rgdo, entdo, requisitard a presenca do responsdvel pela empresa vencedora
para assinar o contrato. Neste ponto finaliza-se o processo com éxito ou a confirmagdo do
éxito na selecdo da melhor proposta s6 ocorrera quando o licitante fornecer o produto ou

servigo de qualidade?

Tendo como referéncia o contexto acima delineado, necessario se faz empreender uma

pesquisa monografica a fim de responder a alguns questionamentos, tais como: Como o
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direito de preferéncia exercido pelas empresas beneficiadas pela Lei n° 123/2006

influenciam na sele¢@o da proposta mais vantajosa?

O presente estudo tem o intuito de demonstrar de forma clara e objetiva os aspectos da
modalidade Pregdo Presencial, verificando fatores como menor prego e melhor qualidade dos

produtos e servicos a serem adquiridos.

Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia o estudo acerca da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica com um foco direcionado a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, como uma tentativa de delimitar tanto para o ente publico, como para o agente
administrativo que ira realizar a licitacdo e para o profissional autbnomo todas as condutas

necessarias a consecugdo deste objetivo.

Ao abordar o tema, pretende-se contribuir para esclarecer diividas que surgem durante a
realizacdo de um pregdo presencial, facilitando a obtencdo de um resultado satisfatério tanto
para o ente publico que licita como para o licitante que deseja ser contratado pela

Administracgao.

Para elaboracdo deste trabalho, as hipoteses foram estudadas mediante pesquisa
bibliografica, com estudos na area do Direito Administrativo. Segundo a abordagem, ¢
qualitativa, pois busca o aprofundamento e a compreensao do tema pregdo presencial no
ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Ja4 em se tratando dos objetivos, ¢ exploratoria,
pois se definem objetivos e procuram-se maiores informagdes sobre o tema em foco. Como
complementagdo a pesquisa bibliografica, foram realizadas entrevistas com funcionarios
publicos da PMF acerca das vantagens e desvantagens do pregdo presencial em relagdo ao
pregdo eletronico, bem como sobre o beneficio concedido as empresas beneficiadas pela Lei

n° 123/2006.

No primeiro capitulo, apresentam-se os diversos conceitos doutrinarios de Licitacdo, a
evolugdo historica do tema, os principios que norteiam o processo licitatdrio e verifica-se
como o direito de preferéncia exercido pelas empresas beneficiadas pela Lei 123/2006
influencia na selecdo da proposta mais vantajosa, observando se esta Lei fere o principio da

igualdade entre os licitantes.

No capitulo seguinte analisam-se as diversas modalidades de licitacdo existentes € o
procedimento licitatério. Trata-se, também, da obrigatoriedade da licitacdo e os casos em que

ela pode ser dispensavel ou inexigivel.
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No terceiro e ultimo capitulo, demonstra-se a utilizacdo do pregdo presencial na

pratica, mais especificamente no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e estudam-se as
vantagens e desvantagens do pregdo eletronico em relagdo ao presencial, demonstrando a
opinido de funciondrios publicos municipais que atuam como pregoeiros acerca do tema

estudado.

O ponto principal do trabalho ¢ analisar o conceito de pregdo presencial no ambito da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, os conceitos mais polémicos em relagdo ao tema, incluindo
o beneficio concedido para as empresas beneficiadas pela Lei n® 123/2006, e suas vantagens e

desvantagens em relacao ao pregao eletronico.



1 EVOLUCAO HISTORICA DA LICITACAO PUBLICA

O tema Licitacdo Publica remonta ao antigo Codigo de Contabilidade da Unido, de
1922. A partir de entdo o procedimento licitatorio veio evoluindo, tendo como objetivo
conferir maior eficiéncia as contratagdes publicas, sendo sistematizado através do Decreto-Lei
n°® 200, de 25.02.67 (Arts. 125 a 144), que estabeleceu a reforma administrativa federal, e
estendido com a edicdo da Lei n® 5.456, de 20.06.68, as Administracoes dos Estados e

Municipios.

Este procedimento prévio, realizado pela administracdo publica tendo em vista a
aquisicdo de bens ou execugdo de obras e servigos, foi introduzido no direito publico
brasileiro ha pouco mais de cento e quarenta anos pelo Decreto n® 2.926, de 14.05.1862, o
qual regulamentava as arrematacdes dos servigos a cargo do entdo Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Apés o surgimento de diversas outras leis que dispunham de
forma abstrata do assunto, o procedimento licitatorio veio a ser consolidado, no ambito
federal, pelo Decreto n® 4.536, de 28.01.1922, que organizou o Cddigo de Contabilidade da
Unido (Arts. 49 e 53).

Na Constitui¢do Federal de 1967 nao constavam normas que definissem a competéncia
para legislar sobre licitacdo e, desta forma, surgiram duas correntes doutrindrias. Uma delas
entendia a licitacdo como sendo de competéncia do Direito Financeiro, enquanto a outra dizia
ser matéria do Direito Administrativo. A primeira corrente defendia a competéncia da Unido e

a segunda, de cada uma das unidades da federacao.

De acordo com Maria Silvia Zanella Di Pietro (2013, p.351-352) a controvérsia surgiu
juntamente com a Lei Federal n® 5.456, datada de 26 de junho de 1968, a qual determinava a
aplicagdo das normas relativas as licitagdes aos Estados e Municipios, conforme previsto pelo

decreto n°® 200, datado de 25 de fevereiro de 1967. A promulgagdo do Decreto-Lei n° 2300, de
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21 de novembro de 1986, determinava, no artigo 85, que os Estados, Municipios, Distrito

Federal e Territorios aplicassem as normas gerais nele estabelecidas.

A Constitui¢do Federal de 1988 pds fim a esta controvérsia no momento em que
estabeleceu competéncia privativa da Unido para legislar sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para a administragdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de
governo e empresas sob seu controle”. De acordo com Zanella Di Pietro (2013, p.352):

[...] essa norma imprimia validade inconteste ao art. 85 do Decreto-Lei n° 2300/86,
estabelecendo que os Estados e Municipios podem estabelecer competéncia
legislativa suplementar em matéria de licitagdo (Art. 24, paragrafo 2° e Art. 30, I, da
Constituicao Federal.

No momento estd em vigor a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual
revogou a Lei n°® 2.300/86 e que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Outra norma que rege o conceito de licitagdo ¢ a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, a qual

instituiu uma nova modalidade, denominada Pregao.

1.2 Principios basicos aplicaveis

A licitagdo tem uma grande relevancia quanto ao objetivo final da administracdo
publica, que ¢ administrar os interesses da coletividade, fornecendo servigos de qualidade a
populagdo. Constitui um dos principais instrumentos de controle da aplicagdo do dinheiro
publico a medida que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de contratacido, da
proposta mais vantajosa, sempre colocando em condi¢des de igualdade os candidatos
participantes do certame. Sendo assim, ¢ de suma importancia um breve relato dos principios

administrativos aplicaveis as diversas modalidades licitatdrias.

1.2.1 Principio do procedimento formal

No Principio do Procedimento Formal h4 a imposi¢cdo da vinculagdo da licitacdo aos
mandamentos legais que a regem, ou seja, tanto os operadores da licitagdo (as pessoas que a
executam), como também os licitantes, que sdo as pessoas que se candidatam a contratar com
a administracao, t€ém que obedecer as prescricdes legais. Tais prescrigdes advém nao s6 da
Lei, mas do Regulamento, do Edital ou do Convite, dependendo da modalidade de licitagdo

em pauta.
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Porém, vale ressaltar que este principio ndo significa excesso de formalismo por parte

dos operadores do procedimento licitatério. H4 que se observar também o principio da
razoabilidade, tendo em vista evitar exigéncias inlteis e desnecessarias, que causam prejuizo
a Administrag¢do Publica. Reforcando o principio da razoabilidade, o STJ ja decidiu que:
As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administra¢@o e aos interessados no certame, possibilitem
a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, rel.min. José
Delgado).

1.2.2 Principio da Publicidade dos atos da Administragdo

Este principio permeia todo o procedimento licitatorio, desde seu inicio, dos avisos de
abertura, passando pelo exame das propostas pelos interessados na licitagdo, e pelo
fornecimento de certiddes, pareceres e decisdes a ela relacionados. E em respeito a este
principio que se abre publicamente os envelopes contendo a documentagdo pertinente ao
processo licitatorio, sendo permitida a analise destes por qualquer membro da sociedade. De
acordo com os dizeres de Margal Justen Filho (2006, p.321):

A auséncia da publicidade somente ¢ admitida quando colocar em risco a satisfagdo
de outros interesses atribuidos ao Estado. Existem contratagdes que envolvem
questdes sigilosas. Bem de ver que o sigilo ndo pode ser imposto de modo arbitrario,

mas deve ser cumpridamente justificado. Em tais casos, o principio da publicidade
podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade.

1.2.3 Principio da Igualdade entre os licitantes

Constitui um dos mais importantes principios aplicados a Licitagdo. O principio da
igualdade entre os licitantes impede a discriminagdo entre os participantes do processo

licitatorio.

Durante a elaboracao do edital que ird reger o procedimento licitatorio, pode acontecer
de se elaborarem cléusulas que favoregam a alguns candidatos em detrimento de outros, ou
mesmo o edital ser omisso em alguns pontos, causando, assim, desigualdade entre os
participantes do processo. Existem também exigéncias excessivas como condigdes para aferir
a qualidade do produto, pois esta qualidade podera ser obtida das mais diversas formas como,
por exemplo: solicitacdio de atestados de realizagdio ou fornecimento anteriores,
acompanhamento por técnicos da instituicdo na fabricagdo do produto, submeter os
equipamentos ou materiais a testes durante o prazo de observacdo, ficando a cargo do

contratado todas as despesas decorrentes destes testes, etc. Podemos também indicar como
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clausula que ndo deve ser solicitada no edital a que exige anterior execugdo de obra, servico

ou fornecimento idéntico ao objeto licitado ou as que exigem registro prévio no Orgao

competente, como acontece na tomada de preco.

1.2.4 Principio do sigilo na apresenta¢do das propostas

Faz-se necessario ressaltar que o sigilo das propostas até o momento da abertura dos
envelopes durante a sessdo de licitacdo ¢ uma exigéncia necessaria para que se alcance a

igualdade entre os participantes, tornando-os iguais no momento dos lances.

O contetido dos envelopes que contém a proposta de precos € a documentagdo de
habilitagdo ndo ¢ publico e nem acessivel até o momento previsto para sua abertura, pois, o
conhecimento do conteido de uma proposta pelos concorrentes antes do momento pré-
estabelecido colocaria um deles em situacdo vantajosa. A violagdo deste principio da ensejo a

anulacdo do certame.

1.2.5 Principio da vincula¢do ao Edital

Este principio ¢ basico para toda licitacdo, pois vincula o comportamento de todos os
envolvidos no processo licitatorio. O edital ou convite ¢ a lei especifica para cada processo e,

como tal, vincula tanto os licitantes como a administracdo que o expediu.

O edital ou convite, apos ser expedido, torna-se inalteravel durante todo o
procedimento, porém, se durante o curso do processo for verificada sua inviabilidade, ele
deve ser invalidado e reaberto, retirando-se aquilo que o tornou invalido. Segundo Celso

Spitzcovsky (2013, p.182):

Surgindo o edital como lei interna das licitagdes, a partir do instante em que suas
regras se tornam publicas, tanto a Administragdo quantos os licitantes estardo a elas
vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico podera delas se afastar,
estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os particulares
participantes do certame poderdo apresentar propostas, ainda que mais vantajosas,
langando mao de subterfugios ndo estabelecidos no edital.

1.2.6 Principio do julgamento objetivo

Este principio assegura a todos os participantes do processo que seus documentos de
habilitacdo, como também todos os outros documentos apresentados ao longo do certame,

serdo julgados de forma objetiva, baseados em fatores concretos, e ndo subjetivos. Visa-se
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afastar a discricionariedade e o favoritismo na escolha das propostas e no momento do

julgamento, devendo a comissao de licitacdo analisa-los conforme fatores objetivos e claros,
atendo a critérios pré-fixados pela administragdo. Segundo Margal Justen Filho (2002, p.312):
“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato
convocatorio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas

preferéncias ou escolhas dos julgadores”.

1.2.7 Principio da probidade administrativa

Os ensinamentos de Carvalho Filho (2006, p.207), no que tange ao principio da
probidade administrativa, nos remontam a qualidades como honestidade e boa-fé: “A
probidade tem o sentido de honestidade, boa-f¢, moralidade por parte dos administradores. Na
verdade, o exercicio honrado, honesto, probo da fun¢do publica leva a confianga que o

cidaddo comum deve ter em seus dirigentes”.

Exige-se, assim, que os administrados atuem com honestidade e moralidade para com os
licitantes, sob o risco de sofrerem a suspensdo de seus direitos politicos, a perda da funcgao

publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

1.2.8 Principio da adjudicagdo compulsoria

A adjudicagdo ¢ o direito do vencedor de ter declarado adjudicado o objeto alvo da
licitacdo a ele, e ndo a outrem. Vencida a licitagdo, nasce para o vencedor o direito subjetivo a
adjudicacdo, devendo a Administragdo Publica entregar o objeto da licitagdo a proposta
considerada vencedora, nos termos previstos no edital. Conforme salienta Celso Spitzcovsky
(2013, p.183): “Esse principio traz como conseqiiéncia, em primeiro lugar, a liberagdo dos
licitantes vencidos, que, a partir desse momento, ndo estardo mais obrigados a manter o termo

da proposta que formularam”.

A Administracdo ndo pode contratar com outrem que ndo seja o adjudicatirio do
certame, ou seja, que nao seja o licitante declarado vencedor da licitagdo, ainda se fazendo
necessario que o pregoeiro responsavel pelo processo adjudique o objeto ao licitante

vencedor.
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1.3 Lei 123/2006 e o principio da igualdade entre os licitantes

Podemos observar em diversos artigos da Constituicio Federal e em leis
infraconstitucionais beneficios a que as microempresas e empresas de pequeno porte tém
direito. A Constituicao Federal, Art. 170, nos apresenta que:

Fica instituido que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administra¢ao no Pais.

Ja o Art. 179 do mesmo diploma legal ¢ taxativo quanto a este beneficio, ressaltando
que ele visa a incentivar estas empresas no inicio de suas existéncias, explicando que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugdo destas por meio de lei.

Com esta finalidade, foi editada a Lei n® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, versando
acerca do regime tributario das microempresas € empresas de pequeno porte e instituindo o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Micro Empresas e

Empresas de Pequeno Porte, o SIMPLES, e a Lei n° 9.841 de 05 de outubro de 1999, criando

o Estatuto das Microempresas.

De acordo com a Lei n® 9.841/99, na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas serd feito o arquivamento dos atos constitutivos de sociedades que se enquadrarem
como microempresas ou empresas de pequeno porte. As microempresas adotardo, apos o seu
nome, a expressao microempresa ou, abreviadamente, as letras “ME”; enquanto as empresas
de pequeno porte adotarao a sigla “EPP”. O Art. 1°, Paragrafo tinico do mesmo diploma legal
indica o que segue:

O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido nesta Lei, visa facilitar
a constitui¢do e o funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno porte,
de modo a assegurar o fortalecimento de sua participagdo no processo de
desenvolvimento econémico e social.

A comprovacao de uma entidade empresarial como microempresa ou empresa de
pequeno porte com finalidade de habilitacio em licitagcdes, se dara durante a analise da

documentacgdo pertinente a sua habilitagdo juridica (Art. 28, Lei n°® 8.666/ 93).
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Foi publicada em 14 de dezembro de 2006 a Lei Complementar n°® 123, que traz

disposicodes acerca do acesso das empresas de pequeno porte € microempresas as licitagdes,
disciplinando-as para os processos e estabelecendo normas gerais acerca do procedimento

para quando participarem da licitagdo, beneficios estes de constitucionalidade duvidosa.

Esta Lei trouxe beneficios simplificados, mas que favoreceram e facilitaram muito o
acesso dessas empresas ao processo licitatorio, possibilitando que as mesmas possam ser

contratadas pela Administragdo Publica.

Podemos citar como exemplo desse beneficio, na pratica, a possibilidade de
regularizagdo da sua situagdo fiscal quando constatada a existéncia de restrigdes; autorizagao
acerca da comprovagdo de regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato;
além do asseguramento da preferéncia de contratacdo pelo poder publico quando da existéncia

de empate com empresas que ndo se enquadram neste beneficio.

O art. 44 da supracitada lei explica o critério de desempate utilizado quando uma das
empresas nesta situagao for beneficiada por esta Lei:

Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. § 1° Entende-se

por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas

e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a

proposta mais bem classificada. § 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo

percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor preco.

O procedimento licitatorio visa buscar para a administragdo publica a proposta mais
vantajosa, garantindo o acesso igualitario a todos os interessados em participar do processo. A
polémica que existe em torno desse beneficio ¢ a de que a licitagdo ndo pode ser utilizada
como meio de incentivar a participacdo de empresas de pequeno porte € microempresas a
ingressarem no mercado de negocios, mais especificamente na Administragdo Publica. A
corrente que contesta este beneficio alega que o mesmo impossibilita a livre participacdo de
todos os interessados do ramo de atividade do objeto licitado e que buscam as mesmas

oportunidades de contratar com o Poder Publico, no momento em que a lei beneficia apenas

alguns, em detrimento dos que ndo sdo ME’s ou EPP’s.

Este principio ndo s6 implica em tratar com isonomia todos os participantes do processo
licitatdrio, como também propicia a participacdo de quaisquer interessados em contratar com

a administragdo publica, podendo os mesmos oferecerem a melhor qualidade em produtos e
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servigos a precos baixos, tendo a certeza de que estdo em igualdade de condigdes com os

outros licitantes.

O § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/96, explica mais concretamente o principio da

igualdade na area das licitagdes e contratagdes da administracdo publica, onde estd posto que:
[...] proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio das licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

Em entrevista' realizada com funcionarios publicos da Prefeitura Municipal de
Fortaleza que exercem a fun¢do de membros de comissdo licitatoria, estando entre suas
atribuicdes participar de sessoes publicas ou reservadas; rubricar e julgar os documentos de
habilitacdo e os relativos a proposta de pregos; abrir, presidir € encerrar as sessoes publicas e
reservadas; organizar os processos; assinar as decisoes relativas aos recursos; dentre outras,
podemos observar duas opinides diferentes acerca das modalidades pregdo presencial e
eletronico.

Ainda citando a opinido dos entrevistados, hd pregoeiros que entendem que este
beneficio € injusto, tendo em vista que uma empresa que se cadastra para participar de um
procedimento licitatério apresenta toda a documentacdo exigida em edital, elabora sua
proposta comercial com menor preco e melhor qualidade, tudo de acordo com a norma
editalicia, enquanto uma microempresa ou empresa de pequeno porte pode diminuir o lance
para um valor inferior a este preco, em algumas situagdes somente com centavos de diferenca,
e assim vencer a licitagdo, ndo tendo o representante da empresa nio alcangada pelo beneficio

mais nenhuma chance para ofertar outro lance.

Ja outros pregoeiros ndo consideram que esta lei fere o principio da igualdade, ressaltando, ainda, que o

beneficio ¢ gerador de mais trabalho, emprego e proporciona uma maior redugdo de precgos na etapa de lances.

' Os nomes dos funciondrios ptblicos entrevistados foram mantidos em sigilo.
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2 LICITACAO

Neste capitulo apresentaremos diversos conceitos doutrinarios de Licitacdo,

destacando-se o conceito de pregdo presencial,.

2.1 Conceito e objeto

A licitagdo publica, enquanto instituto de direito administrativo, estd consagrada no art.
37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal:
[...] ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Vale destacar que a licitacdo constitui-se como o instrumento que o Poder Publico
dispde para selecionar e avaliar comparativamente as propostas dos participantes do certame,
com a finalidade de julgéd-las e declarar vencedora aquela que lhe seja mais vantajosa,

configurando-se pressuposto necessario para a contratagdo, ressalvadas as excegdes previstas

na legislagdo.

A busca da melhor proposta para a realizacdo de um negocio € inerente a todas as
pessoas. A grande maioria delas, antes de comprar algo ou contratar um servigo, pesquisa por
menor prego e melhor qualidade, ou seja, observa qual opgdo, dentre todas, configura maior
vantagem dentro do que o individuo se propds a adquirir. Essa procura, que para muitas
pessoas ¢ facultativa, ¢ obrigatéria para as pessoas publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal, Municipio), para as entidades governamentais (Empresas Publicas, sociedade de

economia mista, fundacdes) e para as Autarquias.

A selecdo da proposta mais vantajosa ¢ realizada obedecendo a critérios previamente
estabelecidos em Edital, o qual ¢ chamado por alguns de lei interna de licitacdes e contratos.
Todo este procedimento, realizado com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para

a administragdo publica, ¢ denominado licitagdo.
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As definigdes a respeito da natureza juridica deste instituto ainda ndo se encontram

devidamente consolidadas perante a doutrina patria, tratando-se de tema bastante discutido e

controverso entre os autores de direito administrativo.

Com o intuito de apresentar os diversos conceitos sedimentados em nossa doutrina,
passa-se a transcrever as definicdes dos administrativistas, pois entende-se serem estes os

estudiosos de maior credibilidade na area.

O professor Didgenes Gasparini (2012, p.477) conceitua o tema destacando que se trata
de um procedimento administrativo que visa a sele¢do da proposta mais vantajosa para assinar
um contrato ou ato de seu interesse:

[...] o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente estabelecidos, de

interessados que tenham atendido a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para
o0 contrato ou ato de seu interesse.

Para Hely Lopes Meirelles (2014, p.274-275), licitagdo ¢ uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a administrag@o e para os licitantes, conceituando:

[...] licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p.350) aborda o tema sob a dptica das propostas,
dentre as quais serd selecionada a mais conveniente para a administragdo, conforme o
conceito a seguir:

[...] o procedimento pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formular propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

A abordagem de Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p.514) versa sobre a disputa
que ocorre entre os interessados em contratar com a administragdo: “[...] a licitacdo ¢ um
certame que as entidades devem promover e no qual se abrem disputa entre os interessados

em com ela travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta

mais vantajosa as conveniéncias publicas”.

No contexto da formaliza¢do contextual do instituto da licitacdo, ndo se poderia deixar

de citar as palavras de Justen Filho (2006, p.316), para quem a licitacdo:
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[...] é o procedimento administrativo mediante o qual a administragdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Esse
procedimento desenvolve-se através de um conjunto ordenados de atos vinculados
para a administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Por fim, filia-se a corrente que classifica a licitagdo publica como procedimento
administrativo formal, vinculado, de carater publico e seletivo, constituindo-se como
pressuposto necessario para a contratagdo de terceiros pela administracdo publica, o
ensinamento do professor Carvalho Filho (2006, p.199), que afirma:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da administragdo publica ¢ aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos: a

celebragdo de contratos ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.



3 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n°. 8.666/93 prescreve em seu art. 22 cinco modalidades de licitagdo, quais sejam:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Cada modalidade tem
caracteristicas proprias, sendo destinadas a determinados tipos de contratagdo. A licitagdo

seria o género, do qual as modalidades sdo as espécies.

A Medida Provisoéria n°. 2.026, criada em 04 de maio de 2000, e regulamentada pelo
Decreto n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000, instituiu, no ambito da Administragdo Federal,
uma nova modalidade de licitacdo, o pregdo, visando a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio

de propostas e lances em sessdo publica.

As modalidades mais importantes e utilizadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Fortaleza sdo a concorréncia, a tomada de pregos e o convite. A opgao pela utilizagdo de uma
ou outra modalidade depende unicamente do valor do objeto licitado. A Concorréncia seria
utilizada para licitagdes de valores mais elevados, a tomada de precgos e o leildo para valores

intermedidrios e o convite para processos licitatorios de baixo valor.

3.1 Concorréncia

De acordo com a Lei n° 8.666/93, em seu art. 22, § 1°: “Concorréncia ¢ a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacio preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de

seu objeto”.

A Concorréncia foi criada tendo em vista os contratos de grandes valores, admitindo a
participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, bastando que os mesmos

satisfacam as exigéncias do Edital.
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O Edital para este tipo de modalidade deve ser publicado com, no minimo, trinta dias de
antecedéncia, visando a ampla publicidade do processo. A Lei exige que a divulgacdo da
abertura da concorréncia tenha a maior amplitude possivel, desta forma a administracdo
devera usar de todos os meios possiveis, como, por exemplo, a imprensa local e nacional

(dependendo do valor do objeto), o Diario Oficial do Municipio e o Diario Oficial da Unido.

Segundo os arts. 42, 33 e 114 da lei de licitagdes, os requisitos peculiares da
concorréncia sdo a universalidade, a ampla publicidade, a habilitagdo preliminar e o
julgamento por Comissdo. Esta modalidade admite, ainda, a participacdo internacional de

concorrentes, o consorcio de firmas e a pré-qualificagdo dos licitantes.

A lei prevé que esta modalidade deve ser adotada nos seguintes casos: compra de bens
imoveis; alienacdes de bens imdveis para as quais nao tenha sido adotada a modalidade leildo;

concessoes de direito real de uso, servi¢o ou obra publica; e licitagdes internacionais.

Esta modalidade também ¢ obrigatéria quando, havendo o parcelamento, o valor das
parcelas, no total, correspondam a um montante igual ou superior ao previsto para a

modalidade concorréncia.

3.1.1 Procedimento

Nesta modalidade, uma habilitagdo preliminar ¢ realizada logo no inicio do processo.
Passo seguinte, ¢ feito o julgamento em Comissao, exigindo-se a participagao de, no minimo,

trés membros, que podem julgar também as propostas de preco.

O julgamento tem por base os seguintes aspectos: capacidade juridica; regularidade
fiscal; qualificacdo técnica; e idoneidade econdmico-financeira. A concorréncia possui o
instituto da pré-qualificacao, fase em que ainda nao ¢ apresentada a proposta, somente 0s

requisitos de capacitacdo exigidos em edital pela administragdo publica.

Os licitantes que sdo aprovados nesta fase estdo aptos a participar da Concorréncia,
porém, vale ressaltar que os participantes habilitados ainda podem ser desclassificados na fase

posterior.

3.2 Tomada de Precos
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De acordo com o Estatuto das Licitagcdes e Contratagdes Publicas, esta modalidade ¢é
realizada entre interessados cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
habilitagdo. E a modalidade de licitagdo utilizada para contratos de valor estimado

imediatamente inferior ao estabelecido para a concorréncia.

A Lei n° 8.666/93 igualou a tomada de pregos a concorréncia, exigindo publicacdao do
aviso com antecedéncia, visando o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento, como também exigiu o julgamento de, no minimo, trés membros da Comissao.
Estas duas modalidades diferem quanto a exigéncia de habilitagdo prévia dos licitantes através
dos registros cadastrais: na tomada de precos, acarretando somente a verificagdo dos dados

constantes dos certificados de registro dos interessados.

Vale ressaltar que os registros cadastrais sdo, nas palavras do professor Hely Lopes
Meirelles (2014, p. 320), [...] assentamentos que se fazem nas repartigdes administrativas que
realizam licitagdes, para fins de qualificagdo dos interessados em contratar com a

administracao, no ramo de suas atividades.

De acordo com o art. 23, da Lei n° 8.666/93, a tomada de precos obedece ao limite de
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), tendo em vista o valor estimado da
contratagcdo. De acordo com a deliberagao do TCU:

Nas Tomadas de Pregos, do mesmo modo que nas concorréncias para contratagdo de
obra, servigo ou fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente também a

comprovagdo de que trata o inciso III do art. 29 da Lei 8.666/93 a par daquela a que
se refere o inciso IV do mesmo dispositivo legal. (Decisdo 705/1994 Plenario).

3.2.1 Procedimento

O Procedimento relativo a tomada de pregos ¢ semelhante ao da concorréncia no que
tange a exigéncia de trés membros, no minimo, para julgamento do processo, diferindo apenas
com relacdo a habilitagdo prévia, que se resume a verificagdo dos dados constantes dos

certificados de registro dos interessados.

3.3 Convite
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Nesta modalidade de licitagdo ocorre o convite de trés interessados do ramo pertinente
ao objeto, cadastrados ou ndo, para que apresentem suas propostas no prazo minimo de cinco
dias uteis. Esta modalidade de licitagdo ¢ a mais simples. A Administra¢do escolhe quem quer

convidar entre os possiveis interessados, que tenham ou ndo cadastro.

O Convite ndo exige publicacdo, pois ¢ feito diretamente aos escolhidos pela
Administracdo através de uma carta-convite. Vale ressaltar que a lei exige que seja afixada,
em local proprio, uma cdpia do instrumento convocatorio, estendendo-o assim, aos demais
cadastrados na mesma categoria, tornando possivel a participacao de licitantes que ndo foram

formalmente convidados pela Administragao.

Nesta modalidade, para que a licitagdo seja valida, sdo necessarias, no minimo, trés
propostas validas. Do contrdrio ¢ obrigatéria sua repeticdo, quando, entdo, podera ser
finalizada sem o nimero minimo participantes validos. Para a obten¢do do nimero minimo de
trés propostas validas, muitos orgdos estdo promovendo a publicacio do instrumento
convocatério desta modalidade na imprensa oficial, mesmo nao sendo obrigatdrio, evitando a
repeticdo do certame. De acordo com entendimento do TCU:

[...] a adjudicac@o ndo deve ser feita quando ndo existirem pelo menos trés propostas
validas por item licitado, devendo repetir se o certame sempre que tal quantitativo
ndo for atingido, exceto nos casos de limitagdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, circunstancias que deverao ser justificadas no processo
de licitagdo.

De acordo com o art. 23, da Lei n° 8.666/93, o Convite obedece ao seguinte limite: até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

3.3.1 Procedimento

O julgamento devera ser realizado por uma comissdo de julgamento de licitagdes,
porém ¢ admissivel a substituicdo desta comissdo por um servidor formalmente designado

para este fim.

No momento em que a sessdo termina ¢ ndo ha ocorréncia de recurso por parte dos
licitantes, o objeto ¢ adjudicado ao vencedor, publicando-se o resultado da sessdo de licitacao
e prosseguindo-se a finalizagdo do processo, com posterior ordem de execu¢do do servigo e

emissdo de nota de empenho da despesa.
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3.4 Concurso

No texto da Lei n° 8.666/93, em seu art. 22, § 4°, ha a definicdo desta modalidade
licitatoria, que rege o que se segue:

Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

O concurso ¢ a modalidade de licitacdao utilizada tendo em vista a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos
vencedores, segundo critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial e estende-se
a quaisquer interessados em participar do certame e que relinam as caracteristicas exigidas no
instrumento convocatdrio. E comumente utilizado na sele¢do de projetos, em que se busca a
melhor técnica, e ndo o menor preco. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2013, p. 324),

[...] o concurso ¢ uma modalidade de licitacdo de natureza especial, porque, apesar
de se reger pelos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia.

No que tange 4 publicacdo, o concurso deve ser publicado com antecedéncia minima de
45 dias e deve ser amplamente divulgado através da imprensa oficial e privada em todos os

entes da federagdo, visando a obten¢do do maior nimero possivel de interessados.

3.4.1 Procedimento

A abertura do concurso deve ser divulgada por meio de Edital, tendo em vista o

conteudo do art. 21 do Estatuto Federal Licitatorio.

O julgamento das propostas desta modalidade ¢ realizado por uma comissdo especial,
integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria, sejam ou
ndo servidores publicos. Esse julgamento sera realizado com base nos critérios fixados pelo

regulamento do concurso.

A modalidade se encerra com a escolha do trabalho e a entrega do prémio ao vencedor.
Vale ressaltar que ndo ha a obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar a

execucdo do objeto com o vencedor.
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3.5 Leilao

Modalidade de licitagdo em que quaisquer interessados podem participar, sendo
utilizada para a venda de bens mdveis e semoventes; em casos especiais, para a venda de bens
imoveis da Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; e, ainda,
para a alienagdo de bens imdveis cuja aquisicao haja derivado de procedimento judicial ou de

dagdo em pagamento.

Verifica-se a ocorréncia de dois tipos de leildo, o comum e o administrativo. O primeiro

¢ privativo do leiloeiro oficial, sendo regido pela legislacdo federal pertinente, podendo a

Administracdo estabelecer as condigdes especificas. Ja o leildo administrativo ¢ feito por
servidor publico. De acordo com a Lei n°® 8.666/93, em seus art. 22, § 5°

Leildao ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens

moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis previstos no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagio.

3.5.1 Procedimento

Primeiramente, os bens devem ser previamente avaliados, constando no edital o valor
minimo a ser ofertado. E necessario que o edital descreva os bens, tornando possivel sua
perfeita identifica¢do, devendo, além disso, indicar o local onde se encontram, possibilitando

o exame por parte dos interessados.

Para o leildo ndo se exige qualquer tipo de habilitagdo prévia dos licitantes, tendo em
vista que a venda ¢ feita a vista ou para pagamento em curto prazo. No entanto, admite-se a
exigéncia, quando o pagamento ndo for todo a vista, de um depdsito percentual do preco

como garantia.

Os lances, tanto no leildo como no pregdo, deverdo ser verbais, configurando-se uma
disputa publica entre os ofertantes, enquanto durar a sessao. Aquele que ao final oferecer
maior lance, de valor igual ou superior ao avaliado previamente, arremata o objeto da

licitagdo.

3.6 Obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade de licitacao
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A obrigatoriedade de licitagdo para a realizagdo de obras, servigos, compras e alienagdes

passou a ser um mandamento constitucional com o art. 37, inciso XXI, que rege:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Esta obrigatoriedade tem amplo sentido na medida em que ndo somente impde que a
Administragdo Publica utilize o instituto da licitagdo, como também que utilize a modalidade
correta para cada caso especificamente. Desta forma tenta-se evitar a utilizagdo de

modalidades mais simples quando deveria ser utilizada uma modalidade mais complexa.

No que tange a dispensa e a inexigibilidade de licitar, somente a lei pode desobrigar a
administracdo publica, autorizando sua dispensa ou a substituicio de uma modalidade por

outra.

3.6.1 Dispensa de licita¢do

De acordo com o art. 2° da Lei Federal de Licitagdes ¢ Contratos da Administra¢ao

Publica, 8.666 de 1993:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

O art. 24 do mesmo diploma enumera as unicas possibilidades de dispensa de licitagao.
Nessas hipoteses, a administracdo publica ndo precisard realizar nenhum ato formal para ser

liberada do procedimento, pois, como a lei ja prevé as possibilidades, basta ndo utilizar o

instituto da licitagao publica.

De acordo com a redagdo do inciso IV do supracitado artigo, para que seja dispensada a
licitacdo, devem ser obedecidos os seguintes requisitos: a) estado de emergéncia ou
calamidade publica, fato natural; b) demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do
dano e demonstracdo de que a contratacdo ¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco,

necessidade de atendimento; c¢) prazo maximo de 180 dias.
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2013, p. 278-279), para a dispensa da licitacio com
base no inciso IV do art. 24, exige-se: “Grave perturbagdo da ordem — seria a comogao interna
generalizada ou circunscrita a uma regido, provocada por atos humanos, tais como revolucao,
motim, greve que paralise os servicos essenciais”. A Calamidade publica — “seria a situagao
de perigo ¢ de anormalidade social, decorrente de fato da natureza, inundagdes, vendavais

destruidores, maremotos, terremotos, tsunamis”.

Ainda de acordo com Meirelles (2013, p.278-279): “licitagao dispensada ¢ aquela que a

propria lei declarou-a como tal”.

As hipoteses de dispensabilidade elencadas no art. 24 da Lei n°® 8.666/93 constituem rol
taxativo, ou seja, a administragdo publica somente poderd ser dispensada de realizar a
competicdo se ocorrer uma das situacdes previstas na lei federal, estadual, municipal ou
distrital, bem como o regulamento interno da entidade vinculada nao podera criar hipotese de
dispensabilidade. Desta forma, conclui-se que a dispensa de licitagdo somente poderd ser

utilizada se obedecer as clausulas prescritas na lei.

3.6.2 Inexigibilidade de Licitagdo

O art. 37 da Constituicado Federal, em seu inciso XXI, delimitou os casos em que ¢
obrigatorio licitar. O art. 25 da lei de licitagdes nos diz que serd inexigivel o uso do instituto
da licitacdo publica nos casos em que € inviavel a competi¢ao, ou seja, nos casos em que ha
impossibilidade de competi¢do entre os participantes do certame, quer pela natureza do objeto
licitado, quer pela especificidade do negocio almejado pela Administragdo. Nesse sentido,
Hely Lopes Meirelles (2013, p. 287) sintetizou este instituto dizendo:

[...] aquisi¢do de sementes, reprodutores, adubos, inseticidas, vacinas e de outros
produtos pela Administrag@o, e em casos em que o fornecedor € exclusivo, em que o
contratado € o Unico que reune as condi¢des necessarias a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Todos os casos de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo devem ser devidamente
motivados pela Administracdo Publica, ou seja, o administrador deve, em respeito ao
principio da motivagdo dos atos da administragdo publica, expor os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, pois s6 assim pode-se verificar se as condutas administrativas estao
atendendo aos principios informadores da legalidade, finalidade, razoabilidade e

proporcionalidade.
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Vale ressaltar que, de acordo com a Lei 8.666, as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo ndo podem ser ampliadas, devendo o administrador obedecer a

letra da Lei.



4 PREGAO PRESENCIAL X PREGAO ELETRONICO

Este capitulo visa explicar as principais diferengas existentes entre o pregdo presencial e
o pregdo eletronico, demonstrando as vantagens e desvantagens de cada um, bem como
analisando a polémica existente acerca do beneficio concedido as empresas de pequeno porte

€ as microempresas.

4.1 Pregao

O pregdo, como modalidade licitatoria, foi constituido para ter alcance apenas federal,
através da Medida Proviséria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000, acarretando questionamentos
quanto a sua inconstitucionalidade, tendo em vista que uma Medida Proviséria feria
frontalmente o art. 22 da Lei n° 8.666/93, que traduz: “§ 8° E vedada a criagdo de outras

modalidades de licitagdo ou a combinagdo das referidas neste artigo”.

Esta modalidade veio a ser instituida através de uma norma geral, a Lei 10.520, datada
de 17 de julho de 2002, a qual regulamentou as Medidas Provisorias que tratavam do
pregdo, transformando-o em uma modalidade equiparada as outras, € ndo somente associada

ao leildo.

O art. 1° da lei que trata do pregdo explica que esta modalidade foi criada para a
aquisicao de bens e servicos comuns, diferentemente das outras modalidades licitatorias, que
estabeleciam limites em fun¢do dos valores do objeto licitado, e tem como objetivo uma
maior concentragdo, flexibilizacdo e desburocratizagdo do procedimento licitatério
convencional, ocorrendo em sessdo publica, configurado como uma disputa entre os licitantes

através de propostas e lances.

De acordo com o diploma legal, em seu pardgrafo Unico, “consideram-se bens e

servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado”. Como esclarece Hely Lopes Meirelles (2013, p. 286), o que caracteriza bens e
servigos comuns € a sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de substituicdo de um por

outro com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia.

Existem duas modalidades de pregdo: o presencial e o eletronico. Sua finalidade ¢ a
aquisicao de bens e servigos comuns, através da selegdo da melhor proposta de precos, ou
seja, esta modalidade utiliza como critério a proposta de precos de menor valor, sem levar em

consideragdo, em muitos casos, a qualidade dos produtos e servigos ofertados.

4.1.2 Procedimento

Excetuando-se a fase interna ou preparatoria, na qual ocorre a solicitacdo da compra e a
preparacdo do edital, a fase externa, no que tange a publicacdo, se inicia, no ambito da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, de acordo com o Decreto n® 11.251, datado de 10 de

setembro de 2002, Anexo I, em seu art. 11, que assim dispoe:

I — a convocagdo dos interessados sera por maio de publicagdo de aviso em fungdo
dos limites:

a) para bens e servicos de valores estimados até R$ 160.000,00:

1. Diario Oficial do Municipio; e

2. meio eletronico, na internet;

b) para bens e servicos de valores acima de R$ 160.000,00 até R$ 650.000,00:
1. Diario Oficial do Municipio;

2. meio eletronico, na internet; e

3. jornal de grande circulagdo local;

¢) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00:

1. Diario Oficial do Municipio;

2. meio eletrénico, na internet; e

3. jornal de grande circulacdo regional e nacional.

O pregoeiro convoca os interessados em participar do certame licitatorio através de
publicagdo de aviso no Didrio Oficial do Municipio (DOM), no Diario Oficial da Unido

(DOU) a depender do valor do objeto a ser licitado, no site da prefeitura para a qual serad

destinado o objeto e em jornal de grande circulagdo local e nacional.

Caso haja impugnacao ao edital, o pregoeiro julgara o mérito e respondera ao
interessado em um prazo de até 24 horas. Se no dia e horario marcado para haver a abertura
da sessdo de licitagdo a impugnagdo ainda ndo houver sido respondida, a sessao sera suspensa

para aguardar a resposta a impugnagao.
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Nesta modalidade ocorre uma inversdo na ordem de abertura dos envelopes, pois
primeiramente ¢ analisado o credenciamento dos licitantes, momento no qual os participantes
devem apresentar documentos como: procuracdo, outorgando-lhe poderes para representar o
licitante; declaracdo constando o cumprimento dos requisitos de habilitacdo, assinada por
representante legal do licitante ou preposto devidamente designado; no caso da empresa
participante ser micro empresa ou empresa de pequeno porte, deverd apresentar declaragao

alegando este fato.

De acordo com o pregdo, tanto presencial como eletronico, a selecdo da proposta ¢é
feita baseando-se no preco e levando-se em consideragcdo o valor escrito. Apos esta fase,
ocorrem os lances verbais, havendo uma competi¢ao entre os licitantes, momento no qual ha

uma maior reducdo do valor proposto inicialmente.

Encerrada a fase de lances, e ja com as propostas ordenadas, o pregoeiro analisara a
aceitabilidade e a exequibilidade do valor do ultimo lance ofertado. Se este valor for aceito, o
responsavel pelo processo analisa a documentacdo de habilitagdo deste licitante. Ocorrera
entdo a analise dos documentos, quais sejam: Certiddo de Registro Cadastral; Registro
Comercial; Ato Constitutivo; Estatuto ou Contrato Social Consolidado; inscri¢ao deste ato;
Decreto do Autorizacdo e Ato de Registro de Autorizagdo para Funcionamento; Certificado
de Registro Cadastral; Certidao Negativa de Decretacdo de Faléncia ou Recuperagdo Judicial;
Balanco Patrimonial; Patriménio Liquido; documentos de regularidade fiscal; documentos
que comprovem a Qualificagdo Técnica de empregados pertencentes ao quadro da empresa;
declaracdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de trabalho noturno ou perigoso
menor de 18 anos, menor de 16 anos, salvo em condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos; e

demais documentos exigidos pela autoridade administrativa.

Habilitado o vencedor da fase de lances, o pregoeiro entdo ira declaré-lo vencedor do
certame, momento no qual indagard aos demais participantes do processo acerca da inteng¢ao

de interpor recurso.

Uma caracteristica que torna o pregdo mais célere ¢ a sua fase recursal Uinica, ou seja, os
licitantes terdo uma unica oportunidade de manifestar inconformismo com qualquer ato do
pregoeiro, desde o credenciamento até a declaracao final. Apos esta fase, havendo recurso, o

pregoeiro nao pode adjudicar o objeto, salvo se der provimento ao recurso.
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De acordo com a Lei do pregdo, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢do de recorrer dos atos praticados pelo pregoeiro do inicio do pregao
até o momento de ser declarado o vencedor. Neste momento o responsavel pelo processo se
limita a dar a palavra aos licitantes e indagar-lhes se existe a intengdo de recorrer. E imediato
o0 prazo para manifestacdo e, caso ndo haja recurso, fica precluso definitivamente o direito de
interposi¢ao, podendo-se caracterizar litigancia de ma-fé do licitante que recorrer apds esta

fase junto ao judiciario.

4.2 Pregao presencial x pregio eletronico

Nas modalidades de licitacao tradicionais o tipo de licitagdo ¢ determinado tendo como
referencial o valor de aquisi¢do. No pregdo, o limite ¢ estabelecido pela natureza do objeto,

bens e servicos comuns.

Uma das principais vantagens desta modalidade ¢ sua celeridade, pois, mesmo em
licitagdes que envolvem grandes valores, ela pode ser realizada de forma répida e célere,
tornando o processo mais eficaz, pois a lentiddo na contratacdo tem trazido inimeros
prejuizos para a administracdo, principalmente na area da satde, na qual os prejuizos atingem

proporgdes bastante significativas, tendo em vista que as necessidades sdo eminentes.

Somente o vencedor tera que apresentar a documentacao de habilitacao exigida no edital
a fim de que possa ser contratado, o que ndo acontece nas demais modalidades, em que os
funciondrios publicos responsaveis por executar o certame licitatorio tém que analisar a
documentag¢do de habilitagdo de todos os licitantes, independente de serem vencedores ou

ndo, tornando o processo lento e moroso.

O incremento da competitividade ¢ outra vantagem, pois a competicdo aberta obriga os
participantes a fazerem lances, permitindo o ajuste das propostas com base no conhecimento
mutuo dos valores, reduzindo, assim, seus precos iniciais, gerando economia para a

administragao.

Uma maior agilidade para a aquisi¢ao de bens e servigos desburocratiza o procedimento

para habilita¢do e a condugdo do processo de licitagdo, garantindo transparéncia ao processo.

O pregao ¢ o procedimento publico no qual a escolha da proposta vencedora obedece ao

critério de menor prego e se da apds a apresentacdo dos lances verbais pelos participantes,
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ampliando as oportunidades de participacdo. O edital ¢ divulgado na imprensa e sua

realizagdo pode ser assistida por qualquer interessado.

O pregao eletronico ¢ aquele realizado por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informatica. Esta modalidade ¢ o procedimento licitatorio em que os atos se fazem através
dos meios de comunicacao a distancia. Neste tipo de modalidade nao se pode falar em sessao
publica, j& que os interessados nao comparecem a um local fisico munidos dos envelopes de

habilitagdo e das propostas de pregos.

O pregao eletronico podera ser utilizado para a aquisicao de bens e servigos comuns nos
moldes da MP n°. 2.108/10, e sera realizado em sessao publica ndo-presencial, tendo em vista

que sera por meio da internet.

Sdo utilizados recursos de criptografia e de autenticagcdo que asseguram condigdes
adequadas de seguranca em todas as etapas do certame. Quando o pregdo for realizado por
6rgdo integrante do Sistema de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais (SISG), sera
exigida dos interessados, para fins de credenciamento, a inscricdo no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

O licitante ¢ exclusivamente responsavel por sua senha de acesso, que no caso da

Prefeitura Municipal de Fortaleza, é fornecida pelo Banco do Brasil, que ¢ o portal de

compras do Municipio de Fortaleza.

Quanto a publicacdo do Edital, no pregdo eletronico também exigem-se 8 dias uteis,
igualmente ao pregdo presencial, e que os interessados estejam credenciados perante o

provedor no prazo de, no minimo, 3 dias uteis antes da data designada para a sessao.

Durante a sessdao publica do pregdo, cabe ao licitante acompanhar as operacdes no
sistema eletronico, sendo responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, seja pela

inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou por sua desconexao.

A participagdo dar-se-4 por meio da digitagdo da senha privativa do licitante ¢ do
subseqiiente encaminhamento de propostas de precos em data e horario previstos no edital,

exclusivamente por meio eletronico.
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Segundo o Decreto Federal n°. 5.450/05, “a licitagdo na modalidade de pregdo
eletronico ndo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagdes

imobiliarias e alienacdes em geral”.

Pregoeiros ressaltam que tanto o pregao eletrénico como o presencial sdo utilizados para
agilizar o tempo de duragdo do processo licitatorio, sendo a celeridade uma caracteristica
propria da modalidade. As duas formas de pregdo possuem vantagens e desvantagens: no
presencial ¢ possivel, dependendo do objeto e das exigéncias do edital, terminar o processo
em uma Unica sessdo; por outro lado, ha a desvantagem do contato direto do pregoeiro e da
equipe de apoio com os licitantes. Ja no eletronico, a disputa pode ser mais ampla, pois os
licitantes participam do processo no seu proprio local de trabalho, ou mesmo em casa,
entretanto pode haver uma demora consideravel na sua conclusdo em razao da documentacao

e da proposta do vencedor sé ser enviada apds a declaragio do vencedor da licitagdo®.

Um pregoeiro, membro da Comissdo Especial de Execugdo das Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, considera o pregdo como sendo a modalidade que confere mais
celeridade, economicidade, competitividade e transparéncia ao processo licitatorio. Ele
considera que as outras modalidades apresentam um preco fixo, ndo havendo a possibilidade
de redugdo desse valor por ndo haver etapa de lances, inviabilizando para a Administracao

Publica contratagdes com menor preco e maior qualidade.

O mesmo considera como vantagens do pregdo eletronico o fato de ndo haver contato
direto do pregoeiro com os licitantes e a transparéncia do processo, podendo qualquer cidadao
do Brasil, ou do mundo, ter acesso ao processo via sistema. Pondera como desvantagens desta
modalidade o tempo de espera pelo recebimento da documentagdo do licitante declarado
vencedor do processo, sendo inviavel encerrar o processo em uma semana, tornando-o
extenso e demorado. Outra desvantagem ¢ a de que o pregoeiro fica refém da rede que
abastece a Prefeitura Municipal de Fortaleza, podendo a qualquer momento a sessdo ser

suspensa por falha no sistema.

Como vantagens do pregdo presencial, este pregoeiro ressalta que o membro
responsavel pelo processo licitatdrio pode solicitar apoio técnico do orgdo de origem da
licitacdo se 0 mesmo ndo se considerar capaz de julgar o objeto que estd sendo adquirido.

Podemos citar a aquisicdo de um software a ser desenvolvido especialmente para um

2 Os nomes dos funcionarios publicos entrevistados foram mantidos em sigilo.
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determinado fim ou mesmo a aquisi¢do de equipamentos para um consultorio odontologico.
Em ambos os casos o objeto licitado ¢ bastante especifico e gera dificuldade de compreensao
quanto a sua nomenclatura. H4 também a agilidade na conclusdo do processo e a possibilidade
do pregoeiro negociar diretamente com os licitantes na fase de lances, o que ndo ocorre no
pregdo eletronico. Nesta forma, o pregoeiro pode, ainda, usar do seu poder de convencimento
e persuadir o licitante a ndo recorrer dos atos por ele praticados caso verifique que nao ha

motivo concreto que enseje o recurso.

Pontua ainda o pregoeiro que a redu¢do no prazo para recebimento da documentagao
apos a fase de lances iria acelerar o processo no caso do pregao eletronico. Ele esclarece que a
documentagao de habilitacdo deveria estar pronta para entrega imediata assim que a empresa
fosse declarada arrematante do certame, como acontece na Compras Net e na Bolsa de
Valores, dois sistemas que utilizam os servigos de um corretor particular, agilizando muito o

processo licitatorio.

Os entrevistados nesta entrevista citaram também como outro aspecto negativo do
pregdo eletronico na Prefeitura Municipal de Fortaleza o seu provedor de acesso, que ¢ o
Banco do Brasil. Este provedor possui falhas pontuais que tornam o andamento do processo
licitatério complicado, tendo em vista ser uma instituicdo financeira, ¢ ndo uma instituicao

propria para compras, como o Compras Net e a Bolsa de Mercadorias.

Baseado nos estudos realizados e com experiéncia como membro da Comissdo de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, analisamos o pregdo presencial como sendo
mais vantajoso do que o pregdo eletronico. Dentre as inimeras vantagens em relagdo ao
eletronico, podemos citar as mais pontuais, como o fato de que no inicio da sessdo publica ja
ocorre o recebimento dos envelopes de proposta de precos e documentos de habilitacdo,
evitando a espera pelo envio dos mesmos, possibilitando que o pregoeiro encerre um
processo, em muitos casos, em uma unica sessdo, ja declarando vencedor e, se ndo houver
recurso, ja adjudicando o objeto para a empresa vencedora e encaminhando o processo para o

6rgdo assinar o contrato.

No presencial, a equipe de apoio, juntamente com o pregoeiro responsavel pelo
processo, analisa os documentos de credenciamento e as propostas de pregos, procede a etapa
de lances e analisa a documentacao de habilitagdo de uma forma rapida e célere, enquanto no

eletronico o pregoeiro fica dependendo da eficiéncia do provedor, pois a etapa de lances ¢
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comandada pelo sistema, podendo demorar até meia hora nos lances de um unico lote. Se esta

mesma licitagdo englobar varios lotes, o processo se torna ainda mais demorado.

A analise dos documentos de habilitacao ¢ feita, em muitos casos, na mesma sessao. O
pregoeiro profere a sentenga na mesma hora e, se a empresa que ofereceu os melhores lances
for inabilitada, o membro responsavel pelo processo pode abrir os documentos de habilitacao
do segundo colocado imediatamente. No pregao eletronico, o vencedor tem até 5 dias para o
envio dos documentos de habilitagdo. Se for inabilitado, o pregoeiro tem que dar mais um

prazo para o segundo colocado enviar seus documentos, fora os prazos recursais.



CONCLUSAO

O objetivo delineado no presente estudo monografico foi analisar as modalidades
licitatorias, em especial o pregdo presencial no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza,

demonstrando suas peculiaridades, vantagens e desvantagens em relacao ao pregao eletronico.

Buscou-se analisar o beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno
porte através de Lei 123/2006, tendo como base duas opinides diferentes acerca do presente

tema.

O pregao ¢ a modalidade licitatoria utilizada para a aquisi¢ao de bens e servi¢os comuns
e, se comparado as demais modalidades previstas em Lei, possui um diferencial: ¢ mais agil,
célere, eficaz e democratico e garante uma economia imediata na aquisicdo de bens e

Servigos.

Esta modalidade ¢ um aperfeicoamento do regime de licitacdes da Administracido
Publica. Possibilita o incremento da competitividade e a ampliagdo das oportunidades de
participagcdo de diversos fornecedores nas licitacdes, além de uma maior agilidade porque
desburocratiza os procedimentos quando inverte a seqliéncia de etapas da licitagdo, visto que
se inicia pela apresentagao do credenciamento, dos envelopes de propostas de pregos e da
habilitacdo. Somente quando ¢ declarado o vencedor ¢ que se analisa a documentagdo de
habilitagdo, ao invés de analisar primeiro a documenta¢do e depois declarar quem venceu,

como ocorre nas demais modalidades licitatorias.

No caso da modalidade de pregao eletronico, verificamos haver diversas desvantagens,
por exemplo: queda na conexdo do sistema; excesso de prazos para receber a documentacao
de habilitagdo e para analisa-la; impossibilidade do pregoeiro negociar diretamente com o

licitante tanto os lances como a ndo apresentagao dos recursos; dentre outras.
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Desta forma, entendemos que, no presente momento e tendo em vista a atual realidade
em que vive a Prefeitura Municipal de Fortaleza, o pregdo presencial se demonstra mais
vantajoso para o Municipio, o que ndo impede que a forma eletronica se torne mais célere e
eficaz caso sejam criadas leis e normas que melhorem o processo como um todo, permitindo
que o pregoeiro ja possa estar com a documentacao de habilitagdo e as propostas de pregos em
maos no momento da abertura da sessdo eletronica, 0 que tornaria o processo bem mais
rapido. Também melhoraria o andamento do processo uma revisdo dos prazos recursais, tendo

em vista que este € outro ponto que torna o processo mais lento.

Analisando o beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno porte,
entendemos que o mesmo € justo, pois visa tratar com igualdade os iguais e desigualdade os
desiguais, em uma tentativa de proporcionar aos microempresarios a chance de ingressarem

no mercado dos negdcios.

A Constitui¢do da Republica de 1988 consagra o principio igualdade expressamente no
caput do artigo 5°, que diz que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. O referido diploma trabalha em uma tentativa em prol da igualdade dos desiguais
criando desigualdades, ou seja, por meio de alguns dispositivos promove uma aparente
injustica para administrar o principio da isonomia. Por outras palavras, a Constitui¢do da

Republica trata desigualmente os desiguais com o fito de torna-los iguais de fato.
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