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RESUMO

A pesquisa sobre a investigacao criminal realizada pelo Ministério Publico procura abordar as
correntes contrarias e favoraveis ao tema, a jurisprudéncia, a PEC n° 37 e aos projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional. O que se pretende com este trabalho, em sentido amplo,
€ discutir o poder investigatério direto pelo Ministério Publico, procurando solug¢des voltadas a
primeira fase da persecucao penal, tornando tal atividade mais efetiva em prol da elucidacao
das infragdes penais. E, em sentido estrito, espera-se comprovar que o Ministério Publico pode
realizar investigacdo criminal, haja vista seus poderes estarem implicitos na norma
constitucional, e por se depreender da hermenéutica contemporanea, almejando o direito estatal
de acusar cada vez mais fortalecido. Diante da polémica e da inquietacdo que o tema
proporciona, o trabalho procura explanar a possivel cooperacédo entre o Ministério Publico e a
Policia Judiciaria, uma vez que ambos serem parte de um Estado uno.

Palavras-chave: Investigacdo Criminal. Ministério Publico. Policia Judiciaria.



ABSTRACT

Research on the criminal investigation conducted by the prosecutor seeks to address the current
favorable and contrary to the theme , jurisprudence, PEC and 37 bills that move in the national
congress . What we propose in this paper , in a broad sense , is to discuss the investigative
power directly by the Public Prosecutor , seeking solutions aimed at the first stage of prosecution
, making this activity more effective towards the elucidation of criminal offenses . And , strictly
speaking , is expected to prove that the prosecutor can conduct a criminal investigation , given
his powers are implicit in the constitutional provision , which appears from the hermeneutic
conteporanea , targeting the right to accuse state increasingly stronger . Given the controversy
and unease that gives us the theme , the work attempts to explain the possible cooperation
between prosecutors and judicial police , considering both are part of a State one .

Keywords : Criminal Investigation . Prosecutor . Judicial Police.
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1 INTRODUCAO

A chegada do Estado Democratico de Direito no ordenamento juridico patrio com a
dirigente Constituicdo Federal de 1988, ap6s uma longa ditadura militar, instiga a sociedade a
perquirir um Estado voltado a defesa e protegdo de toda a sociedade. A passagem de um
Estado liberal ao Estado social acende a luminosidade dos direitos coletivos em prol dos direitos
individuais postos. Em meio a nova era proposta, ndo devera haver espacgos para exercicios de
vaidades individuais, tampouco institucionais, mas objetivos focados na finalidade maior estatal:

0 bem-estar e a paz social.

O Ministério Publico € uma instituicio que, embora ndo seja explicitamente
considerada como uns dos Poderes da Republica, a sociedade tem sapiéncia que, de forma
implicita, merece e recebe tal reconhecimento pelo grande trabalho até aqui desempenhado. A
sua contribuicdo na esfera criminal dentro das suas limitagbes engrandece toda a persecugao
penal do Estado. Como titular da agao penal publica, é responsavel pela prote¢cao da sociedade

diante de condutas consideradas indesejadas por seres humanos no convivio social.

N&o obstante, a investigacéo criminal servir apenas de meio a subsidiar a agdo penal,
tem fundamental importdncia a todo desencadeamento processual jurisdicional.
Independentemente de quem realize a investigacdo dos crimes, a massa popular clama por
justica, haja vista que o mundo criminoso encontra-se em total ascensdo. A impunidade é tao
declarada que a sociedade acaba desiludida e perde a confianca nas instituicdes
representativas do Estado, uma vez que inumeros sao os percal¢os para alcangar a resposta a

que todos almejam: justica.
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Como se podem observar ao longo do trabalho, varios argumentos, tanto a favor
quanto contra o poder de investigagdo pelo Ministério Publico, sdo desenvolvidos. O tema é
realmente inquietante, visto que se vivencia o crime em todos os recantos. Nao € de facil
conclusdo, uma vez que ha certo embate em volta do assunto, principalmente pelas instituicdes

dotadas de tal competéncia explicitadas na Constituicdo Federal.

As Policias Judiciarias, Policia Federal em nivel de Unido e as Policias Civis em nivel
de Estado, principalmente estas, buscam de todas as formas defenderem a investigagao
criminal com exclusividade, evitando qualquer intromissao de outro ente publico, como no caso
do Ministério Publico na investigagcao criminal. Elaboram-se varios argumentos, com intuito de
opor-se ao Poder de Investigacao do parquet, embora boa parte dos argumentos figure no

sentido de protecéo da atribui¢ao por si so.

Ha certo receio do esvaziamento das atribuicbes por parte das policias Judiciarias ao
alargar tal atividade ao Ministério Publico. E neste ponto, indaga¢des surgem em torno das
prioridades da Administragdo Publica, cujo interesse publico deve ser buscado incessantemente.
O Estado deve dividir suas tarefas, no entanto ndo deve olvidar que a prote¢ao da sociedade é

0 marco a ser alcangado independentemente de vaidades institucionais.

Nao se pode deixar de diferenciar a investigacao criminal do Inquérito Policial, visto
que este é dirigido por Delegado de Policia, com amplos poderes legais, de natureza
administrativa, visando a denuncia ou queixa do titular da agdo penal. Ja a investigacéo é
apenas um dos recursos utilizado dentro do Inquérito Policial, em que por sua vez ha diversas
formas e métodos. Em virtude das multiplas noticias criminais, inUmeros sao os fatos a serem
esclarecidos, que muitas vezes ndo chegam nem a ser investigados, seja por falta de estrutura,

seja até mesmo pela omisséo dos agentes publicos encarregados.

Atualmente, a doutrina entende que ha quatro espécies de investigacédo criminal, as
quais sao realizadas pela Policia Judiciaria, pelo Poder Judiciario, pelo Poder Legislativo e pelo
Ministério Publico. Todavia, a que causa mais criticas e estudos € a investigacédo exercida pelo
Ministério Publico. O 6rgao responsavel pela fiscalizagdo da lei e o titular da agdo penal publica

como dita acima € o principal alvo de criticas, quando exerce a investigacao criminal.
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A atividade investigatoria por membros do Ministério Publico vem sendo combatida
por diversos argumentos, porém dois sustentam com maior firmeza a corrente contraria, sendo
a primeira a de que nido possui na constituicdo, entre suas atribuicdes expressas, o poder de
investigacdo no ambito criminal, uma vez que qualquer ato nesse sentido estaria ferindo a
legalidade e o processo devido. A segunda é que a investigacao € fungao exclusiva da Policia

Judiciaria.

Tramitou no Congresso Nacional a proposta de Emenda Constitucional n°® 37, a qual
pretendia em seu projeto originario a retirada do poder de investigagdo criminal realizado por
membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados. Tal proposta gerou repudio por parte do
Ministério Publico e por uma boa parte da sociedade, ja que entendem como uma simples
represalia contra a instituicdo, tendo em vista que os responsaveis pelo esquema do mensalao
foram frutos de uma brilhante investigagao criminal realizada pelo parquet, o qual desencadeou
um enorme processo de inumeros réus politicos perante o Supremo Tribunal Federal, entre eles,

do chefe da Casa Civil, a época, José Dirceu.

Como justificativa para o desenvolvimento deste trabalho, apresentou-se a baila a
importancia de alguns pontos criticos a serem abordados, pois o debate deve levar em conta
nao sO os aspectos legais intrinsecos a investigagao criminal realizada pelo Ministério Publico,

mas suas consequéncias juridico-sociais.

Em relagdo aos aspectos metodoldgicos, as hipoteses séo investigadas por meio de
pesquisa bibliografica. No que tange a tipologia da pesquisa, esta €, segundo a utilizagdo dos
resultados, pura, visto ser realizada apenas com o intuito de ampliar os conhecimentos.
Segundo a abordagem, & qualitativa, com a apreciacado da realidade no que concerne ao tema
no ordenamento juridico patrio, doutrina e jurisprudéncia. Quanto aos objetivos, a pesquisa é
descritiva, na medida em que descreve, explicando, classifica e esclarece o problema
apresentado; e € exploratéria, uma vez que procurara aprimorar ideias e buscar maiores

informacgdes sobre a tematica em foco.

Para fins didaticos, a presente monografia divide-se em trés capitulos, distribuidos na

forma explicitada a seguir.
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O primeiro capitulo aborda os argumentos contrarios a investigagcao criminal realizada

por membros do Ministério Publico.

O segundo capitulo adentra nos argumentos favoraveis a investigagdo criminal

executada pelo Parquet.

Adiante, o terceiro capitulo é dedicado aos apontamentos jurisprudenciais, a Proposta
Emenda de Constitucional n°® 37, aos Projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional,

assim como realiza instigag&o sobre cooperatividade entre ambas as instituicoes.

Por ultimo, expdem-se as consideracoes finais deste estudo, refletindo-se sobre a

investigacao criminal em sentido critico e realista.
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1 ARGUMENTOS CONTRARIOS AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Sabe-se das inumeras ponderacgdes realizadas por ambas correntes no assunto,
todavia ndo se podem exaurir todas as especulacdes e todos os pensamentos, haja vista que o
presente trabalho monografico ndo comportaria tal abordagem, embora o tema meregca um

amplo estudo aprofundado.

Neste contexto e em face de buscar uma melhor didatica na compreensao do tema,
tornou-se necessario dividir as correntes contrarias e favoraveis em trés momentos, os quais

sdo: de ordem legal, dogmatica e pratica.

1.1 De ordem legal

Como se pdde observar, os seguidores desta corrente colocam-se a afundo em uma
das principais vertentes que norteiam todo o Estado Democratico de Direito: a legalidade. A lei
em sentido amplo positivada pelos representantes do povo demonstra o real interesse da

sociedade, uma vez que somente a interpretagdo de suas palavras remonta como suficiente.

A Constituicdo Federal vaticina no capitulo destinado a seguranga publica, que
cabera a Policia Federal exercer, com exclusividade, as fungdes de Policia Judiciaria da Unido.
Em relagdo a Policia Civil, a Carta Magna inseriu a competéncia de exercer a fungao de Policia

Judiciaria, excetuando a competéncia supracitada?.

Interpretando tal dispositivo constitucional surge tal corrente defendendo, de forma
veemente, que a investigagcao dos crimes é competéncia exclusiva das policias judiciarias, tendo

em vista que se encontra relacionado de forma expressa pelo poder constituinte originario de

I CF/88: “Art. 144, § 1°. A Policia Federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e
estruturada em carreira, destina-se a: IV - Exercer, com exclusividade as fun¢des de policia judiciaria da Unido.”

2 CF/88: “Art.144, § 4°. As policias civis, dirigidas por delegado de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apurac@o de infracdes penais, exceto as Militares.”
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1988, portanto se levando a crer que somente estas instituicbes sdo dotadas da tarefa de

realizar a investigacao criminal.

Nesse sentido, Guilherme de Sousa Nucci (2011, p.82) entende que:

[...] embora seja tema polémico, comportando varias visdes a respeito, cremos inviavel
que o promotor de justiga, titular da agdo penal publica, assuma a postura de 6rgao
investigatorio, substituindo a policia judiciaria e produzindo inquéritos visando a apuragao
de infragcdes penais e de sua autoria. A Constituicado Federal foi clara ao estabelecer as
fungbes da policia — federal e civil — para investigar e servir de 6rgao auxiliar do Poder
Judiciario — dai o nome policia judiciaria -, na atribuicdo de apurar a ocorréncia e a autoria
de crimes e contravengbes penais (art. 144). Ao Ministério Publico foi reservada a
titularidade da acdo penal, ou seja, a exclusividade no seu ajuizamento, salvo o
excepcional caso reservado a vitima, quando a agado penal nao for intentada no prazo
legal. Note-se, ainda, que o art. 129, Ill da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o
promotor elaborar inquérito civil, mas jamais inquérito policial. Entretanto, para aparelhar
convenientemente o 6rgdo acusador oficial do Estado, atribuiu-se ao Ministério Publico o
poder de expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos, a possibilidade de exercer o controle externo da
atividade policial (0 que nao significa a substituicdo da presidéncia da investigagao,
conferida ao delegado de carreira), o poder de requisitar diligéncias investigatérias e
instauragcado de inquérito policial (0 que demonstra n&o ter atribuigdo para instaurar
inquérito e sim, para requisitar sua fungdo pelo 6rgao competente). [...] O que n&o lhe é
constitucionalmente assegurado é produzir, sozinho, a investigacao, denunciando a seguir
quem considerar autor de infracdo penal, excluindo integralmente, a policia judiciaria e,
consequentemente, a fiscalizag&o salutar do juiz.

A exclusividade observada na Carta Magna remonta um ponto importante de
interpretacdo conforme alguns doutrinadores. Ao levar em consideragdo o termo exclusivo
apenas a Policia Federal, o texto ndo se repete para as policias civis dos Estados, provocando
neste ensejo uma diferenga de atribuicdo entre as policias judiciarias. Alguns entendem que se
deve estender tal competéncia a Policia Civil, porém outros compreendem impossibilitada tal

leitura.

Barroso (2004, p. 18) 3, quando provocado sobre o tema:

Parece fora de duvida que o modelo instituido pela Constituicdo de 1988 nao reservou ao
Ministério Publico o papel de protagonista da investigagcédo penal. De fato, tal competéncia
nao decorre de nenhuma norma expressa, sendo certo que a fungéo de policia judiciaria
foi atribuida as Policias Federal e Civil, com explicita referéncia, quanto a esta ultima, da
incumbéncia de apuragéo de infragdes penais, exceto as militares (art. 144, IV e § 4°).

Nesse contexto, ndo parece adequado reconhecer como natural o desempenho dessa
atribuicao especifica pelo Ministério Publico, com fundamento em normas constitucionais
que dela ndo tratam (como é o caso do art. 129, |, VI, VIl e VIII), especialmente quando o
constituinte cuidou do tema de forma expressa em outro dispositivo (o art. 144). Pela
mesma razao, ndo parece proprio extrair tal conclusdo de clausulas gerais, como as que
impdem ao Parquet a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais

3 Parecer solicitado pelo Ministro Nilmario Miranda, Secretario especial dos Direitos Humanos e Presidente do Conselho de

Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), o qual foi apresentado na 151* sessdo de reunido ordinaria do referido
Conselho, realizado no dia 18 de fevereiro de 2004.
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indisponiveis (art. 127, caput) ou ainda das que tratam da seguranga publica como dever
do Estado (art. 144, caput) e da dignidade humana (art. 1°, Ill). Acrescente-se um
argumento em favor desse ponto de vista. A luz da teoria democratica, e considerando
jamais ter havido deliberagdo constituinte ou legislativa em favor do desempenho de
competéncia investigatéria criminal pelo Ministério Publico, ndo se afigura legitimo inovar
nessa matéria por via de uma interpretacdo extensiva. E que, dessa forma, estar-se-ia
subtraindo da discussao politica em curso e, consequentemente, do processo majoritario,
a deciséo acerca do tema.

Como dito alhures na introducédo deste trabalho, a investigacdo criminal é realizada
nao somente pelas policias, mas também pelo Poder Judiciario quanto a crimes realizados por
seus membros; pelo Poder Legislativo ao instalar Comissdo Parlamentar de Inquérito; pelo
préprio Ministério Publico, caso algum membro se envolva em crimes. Porquanto fica dificil
entender um possivel monopdlio da investigacdo criminal da policia judiciaria, uma vez que a

propria Constituicdo Federal permite a outras instituicdes realizar tal tarefa.

Neste contexto, alguns doutrinadores entendem que o termo utilizado no art. 144,
§1°, IV da Constituicao Federal “exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Uniao” seria a intencao do legislador em repassar o monopalio da investigagao criminal a Policia
Federal, ndo havendo margem para interpretagcdes diversas do que foi posto. A reparticdo de
competéncia excluiria do papel de investigar os membros do Ministério Publico por expressa
exclusao constitucional. Todavia, a exclusividade dita na Carta Magna somente faz a instituigao
da Policia Federal, ou seja, apenas o Ministério Publico Federal ndo poderia efetivar
investigacdo criminal, tendo em vista que ndo ha a mesma exclusividade expressa para a
Policia Civil. Desta forma, interpretando a Constituicdo a contrario sensu, nada impediria que o
Ministério Publico Estadual pudesse realizar tal mister, vez que a hermenéutica tradicional

possibilitaria.

Corroborando tal pensamento, Pacelli (2009, p.74) comenta:

O problema — grave — de semelhante interpretacdo é que, afora a sua absoluta falta de
conexao com todo sistema da seguranga publica prevista no art. 144 e seguintes da CF, é
que essa interpretacéo elegeria o Ministério Publico Federal como o alvo perseguido pelo
constituinte, como se o MPF - e somente ele — merecesse 0s maiores cuidados para uma
efetiva protecdo das liberdades publicas.

Embora esquecido, deve-se lembrar de que a Constituicdo de 1988 é um instrumento
normativo amplamente oxigenado pelos ares da Democracia, e que teve a nitida e

4 CF/88: “Art.58. O Congresso Nacional e suas Casas Terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de resultar sua criagdo. § 3° As comissdes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas casas, serdo criadas pelas Camaras dos Deputados e Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas para o Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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reconhecida finalidade de romper com os tragos autoritarios da ordem politica e juridica
anterior. Nesse passo, como compatibilizar em uma hermenéutica constitucional
principioldgica, que constréi um amplo sistema de liberdades publicas, fundado na
protecdo aos direitos fundamentais — eis o principio do Estado Democratico de Direito -, a
ideia de uma constituicdo cidada com a reserva das investigagdes para a policia? Qual
seria razao de semelhante opgéo?

Concluindo: ndo ha regra de interpretacdo possivel que ndo recorra as exigéncias da
l6gica e da ndo contradigdo. Ndo ha como conceber uma leitura constitucional que
permita a investigacdo ao Ministério publico dos Estados e vede ao Ministério Publico
Federal; ambos pertencem a uma mesma e vocacionada instituicdo, a quem cumpre zelar
pela defesa da ordem juridica (art. 127, CF). A palavra exclusivamente que se encontra no
citado art. 144, §1°, da CF, nada mais faz que esclarecer que, no dmbito das policias da
Unido - Policia Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Militar e Policia Rodoviaria
Federal -, caberia apenas a primeira(a Policia Federal) a fun¢do de policia judiciaria. Nada
mais.

Passado pela policia judiciaria da Unido, chega-se a policia judiciaria nos Estados,
Policia Civil, a qual é dotada de competéncia estabelecida no plano constitucional, todavia sem
a exclusividade denominada no caso da Policia Federal. Porquanto, o regramento e a

terminologia utilizada foram diferentes, n&o restabelecendo o mesmo monopalio investigativo.

Neste diapasado, ha autores que defendem o monopdlio da Policia Civil, tentando
extrair dos ditames constitucionais sem que aja previsao expressa. Embora este entendimento
merecga respeito, porém fica dificil transcrever cientificamente mesmo com o vasto campo da

hermenéutica classica e contemporanea.

1.2 De ordem dogmatica

Neste aspecto, a doutrina contraria costuma colacionar, entre seus argumentos,
alguns pontos na seara dogmatica, cuja investigacdo ministerial provoca efeito negativo ao ser
efetivado. Destacam-se trés pontos realcados nesta corrente, os quais se pretendem abordar a

seqguir.

O primeiro seria justamente o retorno ao sistema inquisitivo do processo, em que
parte desta corrente chamaria esta transformagao do Ministério Publico como o inquisidor. Ainda

ha quem afirme que tal papel exercido pelo Parquet estar-se-ia adotando o juizado de instrugéo.

Seguindo tal raciocinio, entende o jurista Ives Gandra da Silva Martins (2013), em
parecer no sitio do movimento chamado de “PEC da legalidade”, o qual diz respeito a PEC n°
37/2012:
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Os delegados agem como policia judiciaria. Estdao a servico, em primeiro lugar, do
Poder Judiciario, e ndo do Ministério Publico ou da Advocacia, que s&do partes no
inquérito policial — processo preliminar e investigatério que deve ser presidido por uma
autoridade neutra, ou seja, o delegado. A alegacdo de que o Ministério Publico pode
supervisionar as fungdes da policia ndo significa que possa substituir os delegados em
suas funcdes tipicas, razdo pela qual, mesmo hoje, a meu ver, ja ndo tem o “parquet’
direito de sub-rogar-se nas fungbes de delegado, desempenhando as de parte e “juiz” ao
mesmo tempo.

Certa vez, o Ministro Carlos Mario Velloso, em acérdao do STF, em que relatou e negou o
direito do MP de quebrar o sigilo bancario — poder que sé as autoridades judiciarias tém -,
declarou que, por mais relevante que fossem as fungbes do MP, sera sempre parte num
processo e jamais pode agir como um magistrado. Esta € a raz&o pela qual entendo que o
PEC seria desnecessario, pois ja esta implicita na atual Constituigdo esta prerrogativa
EXCLUSIVA dos delegados. Mas, num pais como o nosso, sempre € bom deixar o 6bvio,
mais dbvio.

O segundo ponto seria a mitigagdo do principio da igualdade de armas entre as
partes. E neste momento, saindo um pouco da seara legal e adentrando num campo mais

principioldgico, tendo em vista que a discussdo merece realmente um estudo mais aprofundado.

Essa corrente aponta que, como o Ministério Publico é parte no processo, jamais
poderia abrir margem para que esta instituicdo pudesse realizar a investigagdo e acusagao
criminal, uma vez que o investigado e processado estaria em certa desvantagem em relagéo ao
Ministério Publico. A compreensao feita € que, neste caso a acusagao publica ficaria dotada de
poderes superiores aos do sujeito passivo da investigagéo, prejudicando a paridade de forcas

entre os sujeitos ativo e passivo da persecugao penal.

Em contrapartida a tal raciocinio, constata-se que a infragcdo penal, para ser
instrumentalizada, segue um verdadeiro itinerario, capitaneada pelo delinquente que possui
dominio de suas atitudes, que se inicia na cogitagdo e termina nos atos executorios, havendo
exaurimento ou ndo do delito. Porquanto, a vitima e o Estado, neste periodo que antecede o
crime, encontram-se em real desvantagem de armas em relagao ao investigado, que inclusive

pode planejar sua fuga com bem antecedéncia, evitando sua prisdo em flagrante.

N&o apregoando o direito penal do inimigo, porém nao se pode chegar ao absurdo de
ver o processo penal pela 6tica garantista exacerbada. As garantias merecem destaque, todavia
nao podem ser mal utilizadas e da forma que melhor convier ao sujeito passivo, sob pena de a
forca estatal perder credibilidade como ente regulador do homem na sociedade. E relevante
sempre lembrar que o Ministério Publico antes de acusador é um fiscal da lei, portanto deve

cumprir com suas fungdes institucionais.
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Neste contexto, Andrade (2006, p.126):

Em sintese, ndo se afigura correto afirmar que a investigagdo criminal realizada pelo
Ministério Publico de alguma maneira fere o principio de igualdade de armas, pelo simples
fato de que é da propria natureza do processo penal haver um desequilibrio de forgas
entre investigado/acusado e investigado/acusador ao longo de toda a persecucgéo penal.
E, no que diz respeito a preocupagao de que o Ministério Publico n&o ira observar o direito
a ampla defesa do investigado, este se constitui em um problema passivel de ocorrer em
qualquer tipo de investigacdo, havendo instrumentos, inclusive de ordem legal, que
podem ser criados para superar essa desconfianga centrada somente na investigagéo
ministerial.

O terceiro ponto fica o ferimento aos principios da imparcialidade e impessoalidade
do Ministério Publico, haja vista que alguns doutrinadores entendem que o parquet, investigando
e angariando provas que incriminem o sujeito passivo, ira de encontro aos principios
supramencionados. Neste sentido, pode-se colacionar o que entende Eugénio Pacelli (2008,
p.369) sobre a imparcialidade do Ministério Publico:

Enquanto érgao do Estado e integrante do Poder Publico, ele tem como relevante missao
constitucional a defesa ndo dos interesses acusatérios, mas da ordem juridica, o que o
coloca em posicdao de absoluta imparcialidade diante da e na jurisdicdo penal. [...]
Portanto, a imparcialidade devera permear toda a atividade do Ministério Publico, em

todas as fases da persecucao penal, incluindo a fase pré-processual, reservada as
investigacoes.

A imparcialidade e a impessoalidade do Ministério Publico foram bastante discutidas
pelos estudiosos, e uma grande maioria entende que a discussado tem um cunho histérico, tendo
em vista que traz em si interligados os sistemas processuais inquisidor e acusatorio. Aquele com
apenas uma parte responsavel de inquirir e julgar, e este com partes distintas bem definidas de
acusar, julgar e defender. O sistema processual adotado no Brasil € o acusatorio, no qual o
Estado repassou as fungbes de julgar e acusar ao Judiciario e ao Ministério Publico,
respectivamente. Diante de duas atribuigbes estatais, o ultimo foi criado com uma
imparcialidade mitigada, uma vez que vira parte no processo penal quando atua como titular da
agao penal publica. Alguns estudiosos entendem que ndo ha imparcialidade no Ministério

Publico por natureza.

Entendimento razoavel possui Lopes Jr. (2008, p. 66) sobre o assunto: “[...] o
problema de exigir imparcialidade de uma parte acusadora significa cair no mesmo erro
psicolégico que fez desacreditar o processo inquisitivo, qual seja, o de crer que uma mesma

pessoa possa exercer duas fungdes tdo antagbnicas como acusar e julgar”.
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Corroborando o pensamento, Mauro Fonseca Andrade (2006, p.134) afirma que:

[...] podemos concluir que a afirmagéo de que a investigacdo do Ministério Publico vem a
ferir os principios de imparcialidade e impessoalidade na verdade incide em dois erros
claros. Em primeiro lugar, a forma como é apregoada a imparcialidade do Ministério
Publico demonstra um nitido desconhecimento quanto ao atual estagio das discussdes
doutrinarias sobre o tema, bem como, quanto a sua correta definicdo e limites. E em
segundo lugar, se o receio que ha diz respeito a uma pessoalizagdo na atuagdo do
Ministério Publico ao longo de sua investigagao, entdo ha um manifesto desconhecimento
quanto a forma como o principio da impessoalidade é tratado e protegido pelo Cédigo de
Processo Penal, especificamente nas disposicdes referentes as excegdes de suspeicdo e
impedimento, bem como, aos efeitos produzidos por estes mecanismos.

1.3 De ordem pratica

Nos aspectos praticos, a doutrina € ainda mais contundente em relacdo as
consequéncias da investigagdo ministerial. Varios argumentos podem ser extraidos da corrente
contraria no que diz respeito a zona pratica, porém serdao abordados apenas alguns pontos, os

quais se entendem ser de cunho relevante para o presente trabalho.

O primeiro ponto bastante levantado é justamente o do possivel exibicionismo por
parte do Ministério Publico nas suas investigagdes. Entende-se que a risco que a investigagao
pode ser palco de exposicoes midiaticas, levando os casos para todos os meios de

comunicagoes possiveis em troca de autopromocdes particulares.

Nesse interim, interessante a reportagem do jornal a Folha de S&o Paulo, em 24 de
maio de 2013, a qual informa a declaracido do Ex-Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos,
nestes termos: “O Objetivo do Ministério Publico é selecionar casos, os que dao midia, que dao

gléria, saem no Jornal Nacional. Nao querem amassar barro.”

Em contrapartida, alguns doutrinadores entendem que a cogitagdo da exposigao
midiatica n&o se restringe apenas ao Ministério Publico, tendo em vista que inumeros séo os
casos de relagbes de investigacdo e imprensa com todas as instituicbes responsaveis pelas
investigacbes. Nao parece ser um argumento de diretivas apenas aos Promotores ou
Procuradores, haja vista que se visualizam diversas investigagées inconclusas nos holofotes
patrios. Este problema n&o esta nas instituicbes, mas principalmente em uma pequena parcela
de representantes que se utilizam de tais praticas exibicionistas, almejando prestigio e

promogdes. Porquanto, tais atitudes ndo devem ser aceitas e devem ser coibidas pelos 6rgaos



21

de correi¢cao de cada instituicdo. Impedir o Ministério Publico de investigar por tal motivo seria

uma incoeréncia, ja que esse problema acontece em meio a todos os sistemas investigativos.

O segundo ponto que se separa é justamente o receio de extingdo do inquérito
policial por parte da policia judiciaria ou substituicdo definitiva de tal atribuicdo pelo Ministério
Publico. Esse argumento possui um cunho defensivista, haja vista que ha uma tradicdo da
utilizacdo do inquérito policial nos dias atuais, todavia algumas atribuicbes foram se
descentralizando a outros modelos como a Comissdo Parlamentar de Inquéritos, a criacdo dos
termos circunstanciados de ocorréncia — TCO?® — para os crimes de menor potencial ofensivo, e
a propria investigacdo do Poder Judiciario bem como do Ministério Publico nos crimes

cometidos por seus membros.

A possivel substituicdo da atividade de policia judiciaria pela investigagao ministerial
nao é levantada pela corrente favoravel ao poder investigatorio do Ministério Publico, porém ha
um medo de ameacga a tal fungao por parte das policias civil e federal. No entanto, o que se
observa pela doutrina e pelos estudiosos do assunto, € apenas mais uma tentativa de
descentralizacdo ou até mesmo de cooperagcdo entre as instituicbes que a de substituicdo

propriamente dita.

O terceiro questionamento é justamente relacionado a falta de estrutura do Ministério
Publico para exercer o papel de investigador de infragdes penais. Sabe-se que realmente nao
ha estrutura adequada ideal com todas as condi¢gdes técnicas, estruturais e com pessoal
suficiente para elaboragdo de um trabalho investigativo na instituicdo. A policia judiciaria que
também ainda ndo possui uma estrutura ideal, mas € criada com esse intuito e ainda sofre com

0 excesso de inquéritos que devem ser instaurados, investigados e concluidos.

No entanto, a corrente favoravel reconhece a escassez da estrutura do Ministério

Publico para investigar, todavia entendem ndo ser um empecilho a investigagdo ministerial,

tendo em vista que fora concedido a instituicdo o poder investigatério com a criagdo do inquérito
civil em 1985. Andrade (2006, p.168) afirma que:

Até entdo, a estrutura do Ministério Publico era praticamente nula para poder realizar

investigacdes civis mais profundas, mesmo levando-se em consideragdo a possibilidade
de fazer uso do poder de requisicdo que a lei da Agao civil publica Ihe outorgou. No

5 Art. 69 da Lei 9.099/95.
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entanto, foi com o surgimento das necessidades que elas foram sendo encaradas e
solucionadas uma a uma, mesmo que de forma gradual ao longo dos anos, até
chegarmos ao estagio em que hoje se encontra o Ministério Publico nacional. E isso s6 foi
possivel em razdo de um planejamento estratégico da parcela do orcamento estatal que
Ihe corresponde, o que lhe permitiu a ampliagdo de seu quadro funcional e de sua
infraestrutura (através da contratagdo, por concurso publico, de profissionais das mais
variadas areas, como p. ex., técnicos em informatica, engenheiros quimicos, ambientais,
entre tantos outros que exergam atividades ligadas aos temas em que o Ministério Publico
tem atribuicao para atuar), bem como a formalizagdo de convénios, ampliados a rede de
entidades — publica ou privadas — que o auxiliam na elaboragéo de laudos e vistorias.

O quarto questionamento fica relacionado a auséncia de controle externo das
investigacbes do Ministério Publico, uma vez que este exerce tal atribuicdo em relacdo a
atividade policial®. A corrente contraria entende que, por conta desta falta de controle de um
orgao externo, fica dificil a fiscalizagdo dos membros do parquet, assim surgiria um empecilho a

sua funcao de investigar crimes.

Este questionamento possui um aspecto muito importante, haja vista que seres
humanos sao falhos e realmente precisam ser fiscalizados. O que n&o pode acreditar € que tal
falha somente ocorrera com o Ministério Publico na investigagdo. Os agentes publicos em geral

merecem tal controle sob pena de abusos e arbitrios.

Para a doutrina favoravel, o controle é feito por um érgéo alheio, tendo em vista que
foi devidamente criado o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) por meio de emenda
constitucional’, a qual se encontra, dentro de suas atribuigdes, o controle rigoroso dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido e dos
Estados®. Ademais, os préprios 6rgaos correcionais da instituicdo realizam tais fiscalizagdes,

embora a corrente contraria a desconsidere por ser um 6rgéo interno da corporagao.

No préximo capitulo, abordar-se-ao as posigdes favoraveis a investigacao realizada

pelo Ministério Publico.

6 CF/88: “art.129. Sdo Fung¢des do Ministério Publico: [...] VII - Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da
lei complementar mencionada no artigo anterior;

7 Emenda constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004.

8 CF/88: “art.130 -A [...], §2/ Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: I [...], II- zelar
pela observancia do art. 37 e apreciar de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdo do Ministério Piiblico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas.
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2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Em meio aos diversos pontos levantados pela corrente contraria, tencionam-se
abordar os pontos da corrente favoravel. Outrossim, utilizar-se-a4 a mesma didatica aplicada na

corrente supramencionada, identificando os argumentos de ordem legal, dogmatica e pratica.

Conforme se péde compreender, os argumentos contrarios constituem parte bem
fundamentada. Assim, restam apresentar os fundamentos da corrente favoravel a investigagcao

do Ministério Publico, que também possui diversificados pontos a serem explanados.

2.1 De ordem legal

O Ministério Publico tem como sua principal diretriz a Constituicado Federal de 1988,
mas especificadamente no art. 129. Pode-se dizer que ndo ha de forma expressa dentro de
suas atribuicdes o termo investigagao criminal. O que leva parte da doutrina a entender que se
encontra completamente descartada tal funcdo pelos membros do Ministério Publico. Todavia,
tal compreensdo ndo se coaduna com outra boa parte da doutrina, a qual entende que os
dispositivos constitucionais ndo se restringem apenas a mera interpretacdo gramatical, mas

principalmente a utilizagao da interpretacao teleoldgica e sistematica.

A Carta Magna, a partir de 1988, repassou ao Ministério Publico diversas atribuicoes
dentro do Estado Social, entre elas a titularidade da agao penal publica e o controle externo das
atividades policiais. Nesse contexto, faz-se importante que se considere o enorme papel, o qual
foi atribuido a esta instituicao pelo legislador ordinario. Assim, torna-se relevante colacionar o
voto do ilustre ministro Celso de Melo, proferido no MS 21.239-DF, nestes termos:

Foi a Constituicdo Federal de 1988, inegavelmente, o instrumento de consolidagédo
juridico constitucional do Ministério Publico. Ao dispensar-lhe singular tratamento
normativo, a carta politica redesenhou-lhe o perfil constitucional, outorgou-lhe atribui¢cdes

inderrogaveis, explicitou-lhe a destinagdo politico-institucional, ampliou-lhe as funcdes
juridicas e deferiu, de maneira muito expressiva, garantias inéditas a propria instituicdo e



24

aos membros que a integram. Foram, assim, plenas de significagdo as conquistas
institucionais obtidas pelo Ministério Publico ao longo do processo constituinte de que
resultou a promulgagdo da nova Constituicdo do Brasil. Com a reconstrucdo da ordem
constitucional, emergiu o Ministério Publico sob o signo da legitimidade democratica.
Ampliaram-se-lhe as atribuicbes; dilatou-se-lhe a competéncia; reformulou-se-lhe a
fisionomia institucional; conferiram-se-lhe os meios necessarios a consecugdo de sua
destinagdo constitucional; atendeu-se finalmente a antiga reivindicagdo da propria
sociedade civil.

Neste sentido, importante o entendimento de Lenio Luiz Streck (2006, p. 6):

Cabe-nos, entéo, ressaltar aquilo que se revela por demais relevante: ao contrario do que
recorrentemente preconizado por setores da doutrina e da jurisprudéncia, as fungdes
institucionais acometidas ao Ministério publico ndo se esgotam na literalidade mesma do
art. 129 da Constituicido Federal. Atente-se, a tanto, que este mesmo dispositivo
constitucional apresenta-se como uma clausula de abertura ao desenvolvimento, pelo
Ministério Publico, de ‘outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade’ (Art.129, IX da CRFB).

Além disso, esta corrente entende que a investigagdo criminal exercida pelo
Ministério Publico é compativel com a aplicabilidade da teoria dos poderes implicitos, originado
do precedente da Suprema Corte dos EUA no caso MC Culloch vs Maryland (1819), o qual
entendeu que, quando a Constituicdo prevé uma atividade-fim a um 6rgao ou instituigao,
encarrega-lhe implicitamente e simultaneamente de todos os poderes para alcangar aquele
objetivo. Destarte, se a titularidade da acéo penal publica cabe ao Ministério Publico, todos os
meios que assegurem seu convencimento devem estar a seu dispor, incluindo a possibilidade
de realizar investigagdes criminais, sob pena de n&o Ihe garantir os meios minimos para

realizagcao da persecuc¢ao penal.

Em defesa da investigagcado criminal pelo Ministério Publico, o professor Fernando
Capez (2012, p.149) entende:

Partilhamos do posicionamento favoravel a investigacdo pelo Parquet, pelos seguintes
motivos. O art. 1° da CF consagrou o perfil politico-constitucional do Estado Brasileiro
como o de um Estado Democratico de Direito, no qual ha um compromisso normativo com
a igualdade social, material, real e ndo apenas formal, como no positivismo que dominou
todo o séc. XIX. Dentre os objetivos fundamentais da carta magna esta o de eliminagéo
das desigualdades sociais, erradicagdo da pobreza e da marginalizagéo (CF, art. 3°, ll).
No art. 37, caput, o texto mano garante a todos o direito a uma administragdo publica
proba, assegurando os principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros, dado que o rol ndo é taxativo. Esse mesmo artigo, em seu § 4°,
determina o rigoroso combate a improbidade administrativa, a qual, ndo raro, vem
acompanhada de crimes contra o patriménio publico. Dentro desse cenario, o Ministério
Publico surge como ‘“instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (CF, art.127). O carater permanente e a natureza de
suas fungbes levam a conclusdo de que trata de um dos pilares do Estado Democratico
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de Direito, em cuja atuagédo independente repousam as esperangas de uma sociedade
justa e igualitaria. Desse modo, toda e qualquer interpretagéo relacionada ao exercicio da
atividade ministerial deve ter como premissa a necessidade de que tal instituicdo possa
cumprir seu papel da maneira abrangente possivel.

2.2 De ordem dogmatica

O sistema acusatério adotado no Brasil desperta entre os autores diversas definicoes
e caracteristicas, gerando varias interpretacdes. O que se sabe é que tal modelo separa de
forma obrigatéria as fungbes de acusar e julgar, respectivamente, ao Ministério Publico e ao
Juiz. Diferenciando do sistema inquisitivo, os sujeitos do processo desencadeiam suas fungdes
de forma independente, almejando o respeito das garantias constitucionais e o desfecho justo

do processo.

Ademais, uma parte da doutrina entende que o sistema acusatorio afastaria o
Ministério Publico das atribuigbes de investigacao criminal, alegando para tanto que o modelo
também necessita separar a fungéo de investigar da acusag¢ao, ndo podendo se limitar acusar e
julgar. Entretanto, sabe-se apenas que o inquérito policial de cunho administrativo é dirigido por
autoridade de policia, conforme o CPP, e que a titularidade da ac&o penal publica pertence ao

Ministério Publico, ressalvada a agao privada subsidiaria da publica.

Em contrapartida, a corrente favoravel entende que a praxe no sistema acusatorio é
de que a investigacao, que ira preparar e servir de fundamentos a acusacao, seja realizada pelo
futuro acusador e que é impropria a invocagao do sistema acusatorio para fins de justificativa

para impedir o Ministério Publico de realizar sua propria investigagao criminal.

Outrossim, afirma-se que como a principal finalidade da investigagao criminal é a de
justamente dar suporte fatico e probatéria na preparagdo de uma futura acusagao. Nesse
sentido, visando a uma melhor qualificacdo da acusacao por parte do Ministério Publico, deveria
ser logicamente dotado de poderes investigatorios préprios ou até mesmo de uma maior
cooperacao entre as instituicbes durante a fase do inquérito policial, o qual € o primeiro

momento estatal em busca da verdade real pds-crime.

Interessante o que pensa Mauro Fonseca (2006, p.220):
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A pratica nos demonstra que cabe a policia judiciaria estabelecer o conteudo que devera
apresentar futura agdo penal da qual ndo é a titular, bem como previamente definir os
rumos que tomara o préprio processo penal que sera instaurado a partir do oferecimento
daquela agdo. Basta dizer que o Ministério Publico somente tem acesso a investigacéo
policial apés seu término, quando entdo sera enviada ao Poder Judiciario. Com isso,
todas as falhas e omissdes constantes no inquérito somente poderdo ser subsanadas —
se isso ainda for possivel — apds um largo transcurso de tempo entre a data do delito e o
momento em que o Ministério Publico dele tiver vista. Em sintese, ndo ha um exagero em
se afirmar em que futuro acusador é o principal prejudicado pela forma como atualmente
esta estruturado o inquérito policial, pois esta excluido tanto do processo de elucidagéo do
delito, como da forma em que se dara a materializagdo dos elementos colhidos na
investigacao, que, ao final, deverao ser utilizados por ele para redigir sua agao penal.

Fechando os assuntos na ordem dogmatica, outro ponto que esta corrente mais
critica € sem duvida a dependéncia que a policia judiciaria € submetida em relagcdo ao Poder
Executivo. Diante da independéncia do Ministério Publico, institucionalizada pela Constituicao
Federal de 1988, reforga-se o argumento da necessidade da investigagédo criminal realizada por

ele préprio, evitando desta forma qualquer influéncia politica na elucidagao da infragéo penal.

Nesta seara, relevante o entendimento do considerado pai do garantismo penal Luigi
Ferrajoli (2002, p. 466):

E necessario, antes de tudo, que a funcéo judicial ndo seja minimamente contaminada
pela promiscuidade entre os juizes e os 6rgdos de policia, sendo que estes ultimos devem
ter relagbes — de dependéncia — unicamente com a acusagao publica. [...] A segunda
condigdo concerne a defesa, que deve ser dotada da mesma dignidade e dos mesmos
poderes de investigagdo do Ministério Publico. [...] Dotado dos mesmos poderes da
acusacgao publica sobre a policia judiciaria [...]

Nesse interim, a tese de que o MP necessita realizar sua investigacdo criminal ganha
forca, haja vista que pressdes externas exercidas sobre inquérito policial enfraquecem tal
procedimento administrativo, principalmente quando o investigado possui regalias politicas

dentro do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

2.3 De ordem pratica

Neste campo, tanto a maioria da sociedade como o préprio Ministério Publico sofrem
com a ineficiéncia da Policia Judiciaria em diversos pontos. Diversas infracbes penais sao
simplesmente esquecidas, haja vista as omissdes das investigagbes ou até mesmo a
ineficiéncia nos trabalhos investigativos. Basta observar o elevado numero de ocorréncias
registradas em comparagdo com o baixo numero de abertura de procedimentos, seja ele

considerado uma infragdo de menor potencial ofensivo ou comum, conclui-se o quanto a
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instituicdo deixa a desejar, principalmente no ambito estadual.

Boa parte das delegacias de policia atualmente encontra-se sucateada ou até mesmo
fechada, funcionando muitas vezes até como cadeia publica de presos, gerando a falta de
estrutura minima para fins de realizagao das suas principais atribuicées constitucionais e legais.
Nesse caso, dificulta ainda mais o trabalho do Ministério Publico, tendo em vista que é
destinatario dos inquéritos policiais para fins de propositura de uma acado penal publica. As
apuragdes criminais restam em boa parte das ocasides comprometidas, uma vez que o0s

trabalhos acabam resultando em um desfecho insatisfatério.

Desse modo, o inquérito insuficiente gera impacto a persecugao penal, na medida em
que o acusador publico pouco podera fazer pela sociedade diante de tais deficiéncias.
Interessante que se saiba dos varios retornos de inquéritos as delegacias, 0s quais sao
requeridos pelo Ministério Publico para fins de novas diligéncias imprescindiveis ao
oferecimento da denuncia nos moldes do CPP. Durante este tempo, os vestigios do crime

acabam se esvaindo, perdendo forca probatéria.

Ademais, podem-se encontrar, em alguns casos registrados, fatos criminosos que
nao sao investigados, seja por mero descaso, seja por corporativismo, visto que ha crimes
cometidos por policiais, como, por exemplo, a tortura nas Delegacias e outros abusos de
autoridade. Ao observar tais noticias criminais, realmente fica dificil acreditar que algum
inquérito policial sera instaurado, embora sempre se tenha em mente que se deve esperar que
todos os agentes publicos devam atuar em consonancia com os principios administrativos e

morais.

De fato, esta corrente apregoa que pelos motivos supramencionados, a necessidade
da investigacao direta pelo Ministério Publico € um resultado I6gico e uma resposta de grande
peso, tendo em vista que o principal interessado nas investigagdes é o préoprio responsavel

pelas acusacgdes, ou seja, o Ministério Publico.

No préximo capitulo, abordar-se-ao os apontamentos jurisprudenciais, a proposta de
emenda constitucional n°® 37 e a possivel cooperacdo entre Ministério Publico e a Policia

Judiciaria.
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3 APONTAMENTOS JURISPRUDENCIAIS, PEC 37, PROJETO DE LEI E POSSIVEL
COOPERAGAO ENTRE MINISTERIO PUBLICO E POLICIA JUDICIARIA

Como se pode constatar, tanto a corrente contraria como a favoravel a investigagao
pelo Ministério Publico possuem, entre seus argumentos, linhas bem diversificadas e
fundamentadas. No entanto, sabe-se que, além do importante papel da doutrina, ndo se pode
deixar de abordar o que vem entendendo a Suprema Corte Patria sobre o assunto, além das

expectativas legislativas que podem dar o verdadeiro desfecho sobre o tema.

3.1 Apontamentos jurisprudenciais

No acordao que julgou o RE 205.473-9/AL, cujo relator foi o Ministro Carlos Veloso,
restou expressamente consignado que n&o cabe ao membro do Mistério Publico (MP) realizar,
diretamente, investigagbes, mas requisita-las a autoridade policial, competente para tanto. A
discussao prosseguiu, € em 1999, o Supremo voltou a decidir que o MP nao tem “competéncia
para produzir inquérito penal sob o argumento de que tem possibilidade de expedir notificagcdes
nos procedimentos administrativos”, ressalvando a possibilidade de “propor agdo penal sem o
inquérito policial, desde que disponha de elementos suficientes”. O caso foi analisado no RE
233.072-4/RJ, pelo redator o Ministro Nelson Jobim.

Em 2003, o tema foi novamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
RHC 81326-7/DF. A corte concluiu que “a norma constitucional ndo contemplou a possibilidade
de o parquet realizar e presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus membros inquirir
diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia nesse sentido a

autoridade policial”.



29

A matéria finalmente chegou ao plenario no julgamento do Inquérito 1968 — DF. A
discussdo, que envolvia um deputado federal maranhense investigado por desvio no Sistema
Unico de Saude, levou o STF a novamente examinar a legalidade das investigagdes pelo
Ministério Publico Federal. O julgamento ndo se encerrou em face da extingdo do mandato
parlamentar. Contudo, os ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carlos Britto votaram pela

admissao dos poderes de investigacdo do MP.

Neste inquérito, importante colacionar trecho de voto do Ministro Aires Brito: "Privar o
Ministério Publico dessa peculiarissima atividade de defensor do direito e promotor da justica é
aparta-lo de si mesmo. E desnatura-lo. Dessubstancia-lo até ndo restar pedra sobre pedra ou,
pior ainda, reduzi-lo a infamante condicdo de bobo da Corte. Sem que sua inafastavel
capacidade de investigagdo criminal por conta prépria venha a significar, todavia, o poder de

abrir e presidir inquérito policial". E arremata: "para o Ministério Publico é investigar ou morrer".

Conforme se observou, ha casos de crimes cometidos por policiais, civil ou federal,
dentro da fungdo, o que possivelmente podera comprometer eventual investigagdo por seus
pares, haja vista que o corporativismo ainda é bem intenso nas instituicbes da seguranca
publica. Neste sentido, interessante o posicionamento da segunda turma do STF, no HC
89.837/2009 - DF, de relatoria do Ministro Celso de Melo, o qual entendeu legitima a

investigacao pelo Ministério Publico, nestes termos:

EMENTA: “HABEAS CORPUS” - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A POLICIAL
CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO
POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDO
AGENTE POLICIAL - VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA -
CONDENACAO PENAL IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO “PARQUET -
TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO “McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO,
MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA,
AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO
PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES DE
ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO -
“HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL
PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR DESTINATARIO
PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO.

Em outra decisdo da segunda turma, no HC 94.173/2009, entendeu-se pela

possibilidade da investigagao ministerial nos casos de crime de peculato, nestes termos:
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EMEN T A "HABEAS CORPUS" - CRIME DE PECULATO ATRIBUIDO A
CONTROLADORES DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS,
DENUNCIADOS NA CONDICAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS (CP, ART. 327) -
ALEGACAO DE OFENSA AO PATRIMONIO PUBLICO - POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO
PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS (CP, ART. 327) - VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA
- LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO,
NOTADAMENTE PORQUE OCORRIDA, NO CASO, SUPOSTA LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO - MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL
PUBLICA PELO "PARQUET" - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO
"McCULLOCH v. MARYLAND" (1819).

Diante desta decisao, é imprescindivel o fundamento do voto do relator Ministro Celso
de Melo:

E plena a legitimidade constitucional do poder de investigar do Ministério Publico, pois os
organismos policiais (embora detentores da funcdo de policia judiciaria) ndo tém, no
sistema juridico brasileiro, o0 monopdlio da competéncia penal investigatéria. O poder de
investigar compde, em sede penal, o complexo de fungdes institucionais do Ministério
Publico, que dispde, na condi¢ao de "dominus litis" e, também, como expressao de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da atribuicdo de fazer
instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade préopria e sob sua diregéo,
procedimentos de investigacdo penal destinados a viabilizar a obtencdo de dados
informativos, de subsidios probatérios e de elementos de convicgdo que lhe permitam
formar a "opinio delicti", em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agado penal de

iniciativa publica.
Hoje, a matéria é discutida no RE 593.727, que foi reconhecida a repercusséao geral.
O ultimo andamento do processo registra que, em 19 de dezembro de 2012, em voto-vista, o
ministro Luiz Fux negou provimento ao recurso, reconhecendo a legitimidade do poder
investigatorio do MP. O ministro Marco Aurélio pediu vista. Antes disso, em 27 de junho de 2012,
o ministro Cezar Peluso, reconheceu a competéncia do MP para realizar diretamente atividades
de investigacao da pratica de delitos, para fins de preparagédo e eventual instauragdo de agao
penal apenas em hipbteses excepcionais e taxativas. Ele foi acompanhado por Ricardo
Lewandowski. Os ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ayres Britto e Joaquim Barbosa

também reconheceram base constitucional para os poderes de investigagao do MP.

Ademais, tramitam no STF a ADI n° 3.836 e ADI n° 3.806, propostas pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pela Associagcdo de Delegados de Policia do
Brasil - ADEPOL, respectivamente, todas visando a inconstitucionalidade do poder de
investigacdo do Ministério Publico. Ambas estédo distribuidas ao Ministro Ricardo Lewandowski,

com movimentagao processual conclusa ao relator.
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3.2 PEC n° 37 e Projeto de lei

A proposta de emenda constitucional n® 37/2011, a qual ficou conhecida
popularmente como a “PEC da impunidade” originou-se pelo entdo Deputado Federal Lourival
Mendes (PT do B — MA), que sugeriu, entre outros dispositivos, incluir um novo paragrafo ao
artigo 144 da Constituicdo Federal, que trata da Seguranca Publica. O item adicional traria a
seguinte redagao: “A apuragao das infracdes penais de que tratam os §§ 1° e 4° deste artigo,
incumbem privativamente as policias federal e civil dos Estados e do Distrito Federal,

respectivamente”.

Todavia, tal proposta perdeu forga e foi rejeitada, no dia 25 de junho, pelo Plenario da
Camara Federal, em Sessao Deliberativa Extraordinaria, por 430 votos daquela casa. Durante a
tramitacdo da proposta, o Congresso sofreu uma grande presséo popular pelas ruas, uma vez
que ocorreram diversas mobilizacdbes e manifestagcdes pelo Brasil, trazendo entre suas

reivindicagoes a rejeicao da PEC n° 37.

Ainda sobre a investigacdo criminal tramitam, na Camara Federal, dois projetos de
lei, que sdo o PL 5820/2013, de autoria do deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP), e o PL
5776/2013, de autoria da deputada Marina Santanna (PT-GO).

Ambos os projetos possuem como foco principal a atuacdo em conjunto na
investigacao criminal da Policia Judiciaria e do Ministério Publico, além de outras formas de
interagdo com 6rgéos técnicos que colaboram para a apuragéo das infragbes penais. Ademais,
propde-se a criagao do inquérito criminal ou penal, que atribui poderes ao Ministério Publico de

instauragao de oficio.

Em meio aos projetos, interessante observar um trecho da justificativa da Deputada

Marina Santanna, nestes termos:

A presente lei trata acerca da investigacdo criminal no Brasil, estabelecendo a atuacao
conjunta da Policia Judiciaria e do Ministério Publico. A iniciativa & extremamente salutar,
especialmente em razdo do momento de turbuléncia que assombrou as Policias Civil e
Federal e Ministério Publico, mormente apds o acaloramento dos debates atinentes a
PEC n. 37/2011, a qual pretendeu conferir um monopdlio da investigagdo criminal as
policias judiciarias. A tese de que o MP nao pode participar da investigagédo criminal presta
um desservico a sociedade brasileira e se distancia da tendéncia mundial. [...] Em
diversos paises, as investigagdes sao conduzidas pelo MP com o auxilio da Policia. O 8°
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Congresso das Nagdes Unidas sobre o Delito, realizado em Havana, em 1990, aprovou a
diretriz segundo a qual os membros do MP desempenhardo um papel ativo no
procedimento penal, incluida a iniciativa do procedimento e, nos termos da lei ou da
pratica local, na investigacdo dos crimes, na supervisdo da legalidade dessas
investigagdes, na supervisdo das execugdes judiciais € no exercicio de outras fungbes
como representantes do interesse publico.

Diante de tais acontecimentos no Poder Legislativo, em resultado das aspiragbes do
povo brasileiro sobre o tema, algo comeca a ficar claro que as investigagdes criminais possuem
uma certa tendéncia a necessidade de cooperagdao entre o Ministério Publico e a Policia
Judiciaria, almejando um devido processo legal mais justo para a sociedade que demonstra

sinais de cansaco com tanta impunidade.

3.3 Cooperagao entre Ministério Publico e Policia Judiciaria

Como foi devidamente observado anteriormente, a PEC n° 37 foi rejeitada pelo Poder
Legislativo em meio a pressdes populares. Logo, em seguida, ja se discutiam dois projetos de
lei visando a uma possivel solugdo para a discussao da investigagao criminal: a cooperatividade

entre Ministério Publico e Policia Judiciaria.

Para alguns doutrinadores a discussdo em torno de quem ficara com a investigagao
criminal ndo deveria ser o cerne principal da questdo, uma vez que todas as instituicbes fazem
parte de um Estado uno e indivisivel. Porquanto, melhor seria que acabasse com a vaidade
institucional e preocupassem um pouco mais com a finalidade maior do Estado: manter a paz

social.

Nesse sentido, o professor Frederico Marques (2001, p. 47) aduz que “Se é o Estado-
Administracdo quem investiga e acusa, € irrelevante o 6rgao a quem ele atribua uma ou outra
funcdo. No juizo ou no inquérito, quem esta presente € este Estado-Administracdo. Que importa,

pois, que ele se faca representar, na fase investigatéria, também pelo Ministério Publico.”

Sabe-se da enorme dificuldade na pratica de conciliar a atividade policial com a
ministerial, todavia € a partir do interesse publico que o Estado deve adotar as medidas cabiveis
almejando atendé-los. Assim, a cooperatividade entre o Ministério Publico e a Policia Judiciaria

€ fundamental para que o devido processo legal se torne cada vez mais justo e fiel a realidade
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dos fatos.

Em meio a vaidade das instituicbes, acima deve sempre estar os anseios da
sociedade. Esta por sua vez almeja respostas rapidas a criminalidade, visto que historicamente

0 pais vive em meio a impunidade e descrencga nas instituicoes.

Como destacado por Aury Lopes Jr.(2008, p.66), “muito mais importante do que
decidir quem vai fazer a inquisicdao (MP ou Policia), esta em definir como sera a inquisi¢ao,

sempre mantendo o juiz obviamente bem longe de qualquer iniciativa investigatoria”.

Depois da recusa da PEC n° 37, na Camara dos Deputados, talvez esteja surgindo a
necessidade de legislar pela opgédo da cooperatividade entre as institui¢gdes, tendo em vista que
ficou entendido naquela atitude que nao ha interesse dos representantes do povo pela

exclusividade das investigagdes pela policia.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa contou com uma enorme gama de informagdes sobre o poder
investigativo do Ministério Publico. Neste estudo, ndo se pode deixar de concordar com a
corrente contraria, no aspecto da constitucionalidade, expressa de tal fungdo, no entanto a
interpretacédo teleoldgica da Constituicdo nos direciona pela possibilidade do procedimento

investigativo direto sem dependéncia da Policia Judiciaria.

Outrossim, torna-se importante observar que o papel ministerial dentro do Estado
Social foi bastante avolumado com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. Os art.127
a 129 da Constituicdo Federal de 1988 expressam clausulas de abertura, haja vista tais
dispositivos possuirem um alto grau de abstracdo. A interpretagcdo gramatical, a qual € muito
importante e utilizada pela hermenéutica ortodoxa, € por si s6 insuficiente para hermenéutica

contemporanea, aplicada no sistema juridico brasileiro.

Ademais, como titular da acdo penal publica, € o destinatario de toda apuracao dos
fatos do crime para fins de convencimento da proposigao de sua opini delict. Portanto, deixar tal
instituicao totalmente alheia as investigagdes criminais ndo € a melhor opgéo para a persecugao
penal estatal, tampouco se coaduna com a resposta dada pelo Poder Legislativo, conforme

rejeicdo da PEC n°® 37 em meio a pressdes populares.

A teoria dos poderes implicitos possui uma forte influéncia para fins de exercicio no
papel de investigador do parquet, uma vez que possui coeréncia com o sistema juridico patrio. E
razoavel entender que aquele que possui a legitimidade para sustentar uma denuncia deve
deter, da mesma forma, garantias que lhe proporcionem a investigagéo pelo motivo de angariar
maior qualidade e fidelidade em suas atribuigdes. Somente com o poder de requisigcdo de

documentos nao € suficiente, ja que deixa o Ministério Publico muito distante da verdade real
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buscada pelo processo penal.

O préprio Supremo Tribunal Federal, em um primeiro momento, resistiu a
possibilidade de investigacdo direta pelo Ministério Publico, todavia os novos ministros vém
mudando o posicionamento da corte, e boa parte ja se posiciona favoravel a tese, adotando
inclusive a teoria dos poderes implicitos, embora a matéria ainda esteja aguardando uma

decisao final.

O inquérito policial deve continuar sendo dirigido por autoridade policial, uma vez que
a propria nhomenclatura ja induz tal fato. Compreende-se que nao ha intengdo do Ministério
Publico de avocar o inquérito policial para si, colocando a policia judiciaria em condi¢ao de
orgao subordinado. Embora alguns autores se posicionem pela subordinacdo, discordam da

cooperacao de ambas as instituigdes e sinalizam isso.

Diante de uma falta de comando constitucional, a melhor solugdo encontra-se nos
representantes do povo por intermédio de seu poder de legislar, haja vista que a matéria é de
fundamental importancia tanto para o direito de acusagdo como para o direito de punir do
Estado. A defesa ja tem sua principiologia e base asseguradas na Constituicdo, muitas delas em

clausulas pétreas, que sdo imutaveis.

Ha criticas bem elaboradas de ambas as posi¢gdes que possuem um substrato
aprofundado, porém outras que deixam a desejar, com carater bem superficial. Entretanto, é de
se observar, data vénia, algumas posigdes contrarias, que ndo passam de uma medida de

barreira e oposicédo concreta a instituicao responsavel pela titularidade da agao penal publica.

A criminalidade aumenta a cada dia e aumentara cada vez mais se houver a
insisténcia do individualismo de classes em detrimento da coletividade. Se hoje as dificuldades
de desvendamento dos crimes sdo um problema, imagine-se o futuro sem a cooperatividade

dos entes publicos em prol da sociedade.

Atualmente, sabe-se da importancia do Ministério Publico nas suas diversas areas de
atuacdo. As investigagdes criminais ja realizadas contra a corrupgao, malversagao do dinheiro

publico, sonegagao fiscal e outros crimes envolvendo pessoas do alto escaldo social, politico,
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entre outros demonstram que o ente tem capacidade de cooperar com a primeira fase da
persecugao penal, seja requisitando novas diligéncias em inquérito policial, seja em

procedimento administrativo proprio.

O que é considerado relevante para a sociedade é a resposta imediata a
criminalidade, dando demonstracdo de um Estado forte e unificado em prol da apuragao dos
crimes ou contravengdes. O problema é bem complexo e deve ser encarado de forma refletida e
aprofundada, para que as atitudes de hoje ndo venham a se tornar inuteis e prejudiciais a todos
que se submetem ao direito processual e penal no Brasil. Ndo é tarefa de facil solugao, porém

se deve verificar com foco em aprimorar cada vez mais a persecugao penal Estatal.
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