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RESUMO

Financiamento de campanhas eleitorais € o custeio de todos os gastos com as
campanhas dos candidatos. A origem dos recursos se da de duas formas pelo
financiamento no ordenamento brasileiro: o publico e o privado. Ha correntes que
defendem a modificagdo da forma de financiamento por ocasido da reforma
politica. Tem crescido a corrente do financiamento publico exclusivo de
campanhas, principalmente em razdo da desigualdade provocada pelos
financiamentos privados para alguns partidos ou candidatos. Essa realidade tem
afrontado o principio eleitoral da igualdade de oportunidade, corolario do sistema
democratico. Outro ponto que reforca a defesa da mudanca para o sistema de
financiamento exclusivo é o posterior retorno que as empresas que financiaram as
campanhas tém por intermédio de participacdo em licitagdes e a percepcao de
valores, constituindo em abuso do poder econédmico. A questdo decorrente da
modificagdo do atual sistema para o financiamento publico exclusivo, objetivando
a preservacdo do principio da igualdade de oportunidades, € a consequente
modificacdo da legislagdo da propaganda eleitoral de modo a evitar discrepancias
entre os integrantes da disputa. Vale ressaltar que a ADI 4650 visa o
reconhecimento da inconstitucionalidade do financiamento privado, o qual fere o
principio da igualdade de oportunidades e favorece o abuso do poder politico e
econbmico.

Palavras-chave: Financiamento publico de campanhas. Igualdade de
oportunidades. Abuso de Poder.



ABSTRACT

Campaign finance is the cost of all expenditures with candidates' campaigns. The
funds are raised by two methods in the Brazilian funding: the public and the private
one. There are currents that advocate the change of the financing method at the
reform policy occasion. The current of exclusive public financing of campaigns has
increased mainly due to the inequality caused by the private financing yield to
some political parties or candidates. This reality has confronted the electoral
principle of equal opportunity, a corollary of the democratic system. Another point
that reinforces the support for the change to the exclusive financing system is the
subsequent financial return that companies that have funded campaigns receive
by taking part in bids and in perception of values, which represents abuse of
economic power. The issue derived from the change of the current system for the
exclusive public financing in order to preserve the principle of equal opportunities
is the consequent amendment to the legislation on the canvass, which avoids
discrepancies between the members in dispute. It is noteworthy that the ADI 4650
aims to recognize the unconstitutionality of private financing as a means to harm
the principle of equal opportunities and encourage the abuse of political and
economic power.

Key-words: Public financing of campaign. Opportunities Equality. Abuse of power.
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INTADUCAO

O financiamento de campanhas eleitorais tem sido tema recorrente na midia,

em debates e em audiéncias publicas.

Previsto na Constituicao Federal, o repasse do fundo partidario aos partidos
politicos constitui-se como uma das fontes de financiamento do atual sistema

misto, que é composto por recursos de origem publica e privada.

O ordenamento juridico brasileiro tem como uma de suas colunas mestras o
principio da igualdade. Esse principio, no entanto, € maculado, muitas vezes, com
anuéncia legal, pois a legislagéo eleitoral corrobora essa realidade, no momento

em que nao propicia a efetivagdo da igualdade.

Assim, acredita-se que estudar o financiamento de campanhas em face da
igualdade de oportunidades é relevante, especialmente por ser a igualdade um

principio constitucional.

O que se tem, de um lado, é a legislagdo que trata do financiamento de
campanhas eleitorais que permite o financiamento privado, com a participacao
preponderante de alguns setores como bancos, empreiteiras e mineradoras

beneficiando apenas alguns candidatos ou partidos politicos.

De outro lado, estd o Principio da Igualdade de Oportunidades que deve
nortear a concorréncia, juntamente com os demais principios do processo

eleitoral.

A efetividade desse principio passa a ser questionada quando se observa a
disputa desigual num pleito eleitoral, com candidatos dispondo de grandes
quantias para participar de uma campanha, em detrimento de outros que ndo tém
nenhum recurso. E por se tratar de principio fundamental, sua ndo observancia

macula a democracia e fere a dignidade dos demais candidatos.



Tal questionamento decorre do objetivo geral desse trabalho, que visa
analisar se de fato ha isonomia, conferindo igualdade a todos os partidos politicos

quando no atual sistema de financiamento sdo permitidos os recursos privados.

Para isso, utilizar-se-a o método hipotético-dedutivo, com aplicabilidade da
metodologia histérica, buscando revelar a existéncia do financiamento de

campanhas e suas modalidades no ordenamento brasileiro e latino-americano.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata do
conceito, das caracteristicas, dos aspectos histéricos e da realidade do

financiamento de campanhas no Brasil e na América Latina.

No segundo capitulo, serdo estudados os principios gerais, constitucionais,

eleitorais, e os principios constitucionais aplicados as elei¢des.

O terceiro capitulo aborda a reforma politica e a ADI 4.650, e suas

contribuicdes para um processo eleitoral mais equanime.

Por fim, o quarto capitulo analisa a relacdo do financiamento de campanhas
com o principio da igualdade de oportunidades, buscando identificar se o esse

principio é respeitado e se é efetivo no cenario brasileiro.

A experiéncia no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, bem como o trabalho
realizado nos pleitos eleitorais de 2008, 2010 e 2012 foram motivadores do
interesse pelo tema aqui tratado, assim como o estudo sobre o principio da
igualdade de oportunidades feito no curso de Direito para apresentagdo do
trabalho de conclus&o de curso.

Utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros, artigos de
periodicos e de sitios da internet, sem descurar da jurisprudéncia atinente ao
tema, com adogdo nesse caso, do método hipotético-dedutivo, partindo de

conceitos e de principios gerais, e aprofundando para os casos especificos.

O intuito do presente estudo é chamar a atencdo para a relevancia da
igualdade de oportunidades nas campanhas eleitorais, para que o equilibrio entre

os candidatos nao seja afetado, e ndo haja abuso do poder econémico. Dai o



enfoque social, econbmico e politico. Além disso, trata-se de tema atual,
principalmente quando, uns mais que outros, ha candidatos com financiamento

privado integrando a disputa eleitoral.



1 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

No presente trabalho pretende-se analisar o financiamento de campanhas e
suas particularidades. Este capitulo deter-se-4 em conceituar, verificar as

tipologias, caracteristicas, aspectos histéricos e o modelo atual no Brasil.

1.1 Conceito

Para o dicionario Aurélio, financiar significa fornecer dinheiro, fundos,

capitais; custear as despesas, a compra de alguma coisa.

No caso das campanhas eleitorais, ndo ¢é diferente: ha todo um envolvimento
de recursos para a realizagcdo da divulgacdo dos candidatos e suas propostas

com o fito de angariar votos.

O financiamento de campanhas eleitorais, no dizer de José Jairo Gomes,
sdo “os recursos materiais empregados pelos candidatos com vistas a captagao

de voto dos eleitores”.”

Alias, conforme leciona o referido autor, as campanhas eleitorais sao

impensaveis sem o0 emprego de recursos, ainda que de pequenas quantias.

Alice Kanaan compreende por financiamento dos partidos politicos o

seguinte:

a administracado dos recursos arrecadados e dos gastos tanto para as
atividades de campanhas eleitorais como para o funcionamento ordinario

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.284.



dos partidos, enfim corresponde a entrada e a saida dos recursos dos
partidos e dos candidatos em campanhas eleitorais.?

O financiamento das campanhas eleitorais nao ocorre sem fiscalizagéo,
existindo legislagdo especifica para controla-lo: a Lei 9.504/97 — Lei das Eleicbes
— que foi modificada em parte pela Lei 11.300/2006, e, posteriormente pela Lei

12.034/2009, no que tange ao financiamento de campanhas.

No Estado Democratico de Direito, se houver financiamento de campanhas,
devera favorecer a todos os cidadaos que desejem se candidatar, bem como aos
eleitores, na medida em que possam analisar de forma equanime os candidatos.
Destarte, o presente trabalho propde-se elaborar um novo conceito do
financiamento publico de campanhas sob a 6tica do principio da igualdade de

oportunidades.

1.2 Tipologia

Na doutrina coexistem trés modelos de financiamento de campanhas
eleitorais: o financiamento publico, o financiamento privado e o financiamento

misto.

Financiamento publico de campanhas é aquele no qual é empregado

exclusivamente capital de origem publica.

Para Francisco de Assis Vieira Sanseverino o financiamento publico consiste

no:

2 KANAAN, Alice. Financiamento publico, privado e misto frente a reforma politica eleitoral que
propde o financiamento publico exclusivo. In Temas de Direito Eleitoral no Século XXI. Coord.
André Carvalho Ramos. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012, p. 271.



fornecimento de fundos publicos (dinheiro) aos partidos politicos para o
funcionamento ordinario e/ou realizagdo da campanha eleitoral. A
entrega dos valores pode ser anterior ou posterior a realizagdo da
campanha eleitoral. Os partidos tém direito a recursos do Fundo
Partidario, conforme o art. 17, § 3° da Constituicao Federal.®

O financiamento publico subdivide-se, ainda, em indireto e direto, sendo este
o fornecimento de dinheiro, enquanto aquele consiste na permisséo de utilizagcao

de bens publicos, como o acesso ao horario eleitoral gratuito no radio e televisao.

Segundo Sergei Medeiros Araujo, o financiamento publico indireto consiste
numa agao positiva do Estado, voltada para a concessdo de uma vantagem aos
partidos e candidatos, como forma de reduzir os custos e facilitar o

desenvolvimento das campanhas eleitorais.*

Aduz ainda o referido autor que esse financiamento é chamado de indireto
porque nele nao ocorre transferéncia de recursos publicos para o beneficiario,
mas tdo somente uma prestacdo in natura, a exemplo da cessado de espacgos
publicos para convengdes partidarias e comicios e do subsidio para determinados

tipos de atividades, conforme o ja citado horario eleitoral gratuito.’

E ainda, citando R. C. Tabosa, Sergei Araujo nos diz que o financiamento

publico direto consiste no “subsidio concedido pelo Estado as candidaturas

3 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Financiamento de campanha eleitoral — entre o
publico e o privado. In Temas de Direito Eleitoral no Século XXI. Coord. André Carvalho Ramos.
Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012, p. 251-270.

* ARAUJO, Sergei Medeiros. O financiamento publico nas eleicbes brasileiras. In Temas de
Direito Eleitoral no Século XXI. Coord. André Carvalho Ramos. Brasilia: Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2012, p. 315-354.

® Ibdem, p.315/354.



apresentadas a um determinado ato eleitoral, com vista ao financiamento das

respectivas atividades de campanha eleitoral.”

O financiamento privado de campanhas eleitorais constitui-se como aquele
em que tanto pessoas fisicas como juridicas fazem doagbes a partidos,

coligagdes ou a candidatos, com fins de custear a campanha do donatario.

Esse tipo de financiamento € admitido no ordenamento eleitoral patrio e tem
se mostrado temerario, pois, conforme cita Martonio Mont’Alverne Barreto Lima,
“‘No Brasil ha registro de diversos episddios sobre a incompatibilidade entre
doacgdes recebidas e gastas, declaragdo de doadores e vinculo entre doadores e
posteriores contratos de governo’’, uma vez que grandes grupos empresariais
que “financiam” as campanhas eleitorais depois integram consércios com o fito de

auferir dos cofres publicos quantias desarrazoadas em obras publicas.

Percebe-se, portanto, que ndo se trata de doacdo, mas de meros
investimentos, uma vez que se espera retorno dos gastos feitos por ocasido das

campanhas eleitorais.

Dessa forma verifica-se que a lei é utilizada com a finalidade de, por um
lado, beneficiar grupos empresariais, e por outro, de proporcionar que grupos que

ocupam o poder mantenham sua hegemonia.

Vale ressaltar aqui a incongruéncia quanto ao financiamento publico, uma
vez que o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos tem
como objetivo fomentar a manutengao do partido politico como instituigao que faz
parte da democracia, e nao financiar campanhas politicas.

A critica que se faz é que esses valores repassados sao utilizados como
recursos do partido que se juntam aos demais para financiar as campanhas

politicas.

¢ TABOSA R. C., 1997 apud ARAUJO, Sergei Medeiros. O financiamento publico nas eleigbes
brasileiras. In Temas de Direito Eleitoral no Século XXI. Coord. André Carvalho Ramos. Brasilia:
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012, p. 315-354.

" LIMA, Marténio MontAlverne Barreto. A DEMOCRACIA da atualidade e seus limites: O
financiamento publico de campanhas eleitorais. Mundo Juridico. Disponivel em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/10465.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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Sugere-se uma maior fiscalizagdo desses valores no momento da
transferéncia do fundo partidario e sua utilizagdo, como meio de coibir o desvio de

finalidade dessas verbas.

Por fim, o ultimo modelo de financiamento de campanhas politicas trata-se
do adotado na legislagao eleitoral brasileira, que é o0 modelo misto, constituido de
recursos oriundos tanto de fontes publicas como de fontes privadas, por
intermédio de doacbes de particulares, conforme o §3° do artigo 17 da
Constituicdo que estabelece: “os partidos politicos tem direito a recursos do fundo

partidario e acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma da lei.”

Quanto a regulamentagao dos recursos publicos em campanhas, o artigo 79
da lei 9.504/97 - Lei das Eleigbes aduz o seguinte: “o financiamento das
campanhas eleitorais com recursos publicos sera disciplinado em lei especifica”,

contudo, até o momento inexiste tal lei.

O financiamento publico, conforme foi dito, compde o financiamento misto, e
pode ser direto ou indireto. O financiamento publico direto é oriundo do Fundo
Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos),
conforme o artigo 17, § 3° da Constituicdo e regulamentado pela Lei 9.096/95 —
Lei Organica dos Partidos Politicos nos arts. 38 e 44, bem como das dotagdes

orcamentarias da Unidao, que constituem a maior parte dos recursos publicos.

Ja o financiamento publico indireto refere-se a permissao de utilizagdo de
bens publicos, como o acesso ao horario eleitoral gratuito no radio e na televiséo,
conforme o previsto nos artigos 44 a 57 da Lei 9.504/97 e a utilizagdo de prédios
publicos para realizagdo de convengao partidaria, conforme artigo 8°, §22 da

mesma lei.

O financiamento privado, por sua vez, decorre da utilizacdo de recursos
proprios do candidato ou de doacbdes que podem ser feitas em dinheiro, ou as
chamadas estimaveis em dinheiro, de pessoas fisicas ou juridicas, que podem ser
a cessao de um imével para funcionar como local do comité de campanha; o valor
estimavel do aluguel desse imdvel deve ser declarado na prestagcéo de contas de

campanha do candidato.
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O financiamento privado nao pode ser feito de forma livre. Ha limites
estabelecidos por lei, sendo previsto, inclusive, penalidades para o
descumprimento desses limites de doagédo, como forma de evitar o exagero, mas

isso ainda nao se mostra suficiente para coibir os excessos.

Tao logo os comités financeiros efetuem seus registros, as pessoas juridicas
ja podem efetuar suas doagdes e contribuigbes, conforme previsto no caput do
artigo 81 da Lei 9.504/97 — Lei das Elei¢oes.

O limite ali referido esta fixado em dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior ao da elei¢do, e a san¢ao imposta para quem ultrapassa esse limite €
multa de cinco a dez vezes o valor do excesso, além de n&o poder participar de
processo licitatério e celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de

cinco anos, conforme artigo 81 e paragrafos 1° a 3°.

A legislagao eleitoral também permite a doacgéao feita por pessoa fisica, que
devera se limitar a 10% dos rendimentos brutos arrecadados no ano anterior a
eleicédo, conforme art. 23, |, §1° da lei 9.504/97, contudo se o candidato for utilizar
recursos proprios o limite dele sera o valor maximo de gastos estabelecido pelo
partido dele, conforme § 2°, inciso |, do art. 23 da Lei 9.504/97.

O limite imposto pelo §1° do inciso | da Lei das Elei¢bes ndo se aplica as
doagdes estimaveis em dinheiro quando se tratar de utilizacdo de bens méveis ou
imoveis de propriedade do doador, no entanto esse valor ndo podera ultrapassar
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O que se percebe, contudo, € que a legislagdo atual ndao € suficiente para
coibir as desigualdades. Ao contrario, o que se constata € que a propria legislagao
tutela a desigualdade de oportunidades, quando permite que haja diferenciagcao
no financiamento publico indireto, dando maior tempo de acesso ao radio e a

televisao para os partidos com maior representagado no Congresso Nacional.

Com isso, ha nitida intengcdo de manter os mesmos grupos e liderangas no
poder, ferindo frontalmente a democracia, a republica e a transitoriedade dos

mandatos presente no sistema republicano.
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Ou seja, da forma como esta definida atualmente, a legislagéo eleitoral que
trata do financiamento de campanhas nao presta servico ao principio da
igualdade, tdo essencial para o exercicio da democracia. As razbes para isso
serdo vistas adiante, quando forem analisados os pontos positivos e negativos de

cada modelo de financiamento de campanhas eleitorais.

1.3  Objetivos

O objetivo maior do financiamento de campanhas eleitorais € dar amplo
conhecimento aos eleitores dos candidatos que integram a disputa. O principio da
publicidade atrelado ao principio democratico da igualdade deveria permitir que o
financiamento atendesse a todos os candidatos de forma equanime, porém nao é

0 que acontece.

A propria legislagdo que trata da matéria produz desigualdade em alguns
aspectos, quando normatiza o financiamento publico indireto sob a forma de
concessao do horario eleitoral gratuito, pois permite que alguns partidos possuam
tempo maior que os demais em razao das cadeiras que ocupam no Congresso
Nacional, o que ndo passa de meio para a manutengao do status quo, conforme

ja aduzido anteriormente.

Outro ponto que merece destaque é a fiscalizagdo do financiamento, que
nao tem instrumentos eficazes de controle, permitindo o surgimento dos
conhecidos “caixa dois”. A fiscalizagdo objetiva também evitar que se altere a
ordem do pleito, com favorecimentos de uns candidatos em detrimento de outros,

mas nem nesse aspecto tem sido eficaz a letra da lei.

Ha uma tentativa de controle, com a atualizagédo, via internet, pelo candidato,

partido ou comité de cada movimentacgéao financeira, facilitando a fiscalizagao dos
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orgaos competentes e também por parte da populagédo. Essa proposta parece ser
coerente com o objetivo de promover a fiscalizagdo, mas ainda nao € suficiente
para efetivar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, pois essa

igualdade deve ocorrer na origem ou fonte dos recursos.

Os objetivos mais claros do financiamento de campanhas tém espaco
quando visto sob o prisma do eleitorado. E necessario estabelecer o que o povo,
o0 detentor do poder, deseja: se uma campanha eleitoral com grandes
acontecimentos ou se ndo seria esse o0 momento de avaliar as propostas
concretas e sérias de homens e mulheres que desejam representar os interesses

da populacéo.

Acredita-se que a populagédo deseja campanhas limpas, conforme ja
preconizado em projeto na Cémara de Vereadores de Fortaleza a ideia de
campanhas sem poluicdo ambiental, proibindo pinturas em muros, a distribuicao
de panfletos ou carros de som disputando espaco em altos volumes, pois nao

esclarecem os eleitores e nada trazem de positivo para a vida da sociedade.

Deve interessar ao detentor do poder o debate de ideias que Ihe permita
conhecer e avaliar as propostas de cada candidato, os projetos de governo; o que
de fato contribui para a sociedade e ajuda o povo a crescer, ao contrario das
campanhas com grandes apelos publicitarios, que induzem as pessoas incautas

a, atraidas pela aparéncia, escolher de forma errénea seus representantes.

O financiamento de campanhas eleitorais deve favorecer a exposi¢ao dos
candidatos e suas propostas. Para isso ndo sdo necessarias grandes quantias de
dinheiro financiando as campanhas, dando margem ao abuso do poder

econdmico.

Esse abuso do poder econdbmico se configura desde o registro de
candidaturas, quando o pretenso candidato afirma o valor que pretende gastar no
pleito - quanto mais alto o cargo a que concorre, maior o valor declarado -. E o
que se verifica, por exemplo, com o registro de candidatura de um concorrente ao
cargo de presidente da Republica: a quantia astronédmica declarada chega a ser

absurda, de tao alta.
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Diante disso, faz-se necessario redefinir os objetivos das campanhas
eleitorais e das formas de se exercer esse direito fundamental em consonéancia
com outros, principalmente com o direito fundamental a igualdade de

oportunidades, escopo do estado democratico de direito brasileiro.

1.4 Aspectos historicos

O financiamento de campanhas eleitorais é tema recorrente da reforma
politica desde longa data, como se pode comprovar pelo estudo feito por Marcio
Nuno Rabat em seu artigo “O Financiamento de campanhas eleitorais no Brasil e

a proposta de financiamento publico exclusivo”.

Ndo se questiona, aqui, a necessidade de recursos para a execugao de
campanhas eleitorais, mas o que se pretende analisar nesse tépico € a origem
histérica desses recursos e o impacto que eles tém nos mandatos, bem como a

questéo de igualdade no pleito eleitoral.

Marcio Nuno Rabat, em seu estudo®, afirma que, ao pesquisar sobre a
formagdo dos regimes de representagdo politica composto por eleicbes e
partidos, infere-se que a ampliacdo do sufragio desencadeou mudangas
fundamentais no arcabouco institucional em paises capitalistas centrais, desde
antes do século XX, principalmente no que diz respeito ao financiamento de

campanhas.

Conforme aduz o referido autor, inicialmente, na formacdo do moderno
regime representativo, o acesso a esfera politica formal era permitido apenas a

setores sociais economicamente bem situados.

® FINANCIAMENTO de campanhas eleitorais no Brasil e a proposta de financiamento publico
exclusivo. BIBLIOTECA DIGITAL CAMARA. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/6284/financiamento_campanhas_rabat%2
0.pdf?sequence=1>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Dessa forma, o sufragio era restrito e ndo havia necessidade de
agremiagdes politicas organizadas, pelo menos de muitas agremiagdes politicas,
para convencer grandes eleitorados, e, consequentemente, ndo havia
necessidade de construir estruturas de financiamento eleitoral como as atuais,

fato que comecou a existir devido a extensao do sufragio.

Do século XIX para o seculo XX, surgiram as primeiras agremiacdes
partidarias, com objetivos voltados para a organizacdo de setores sociais nao
proprietarios, que foram os partidos trabalhistas e os socialdemocratas, os quais
nao podiam contar com apoio financeiro de empresas ou do Estado, tendo que

buscar nas suas bases 0s recursos necessarios.

Percebe-se entdo que a primeira forma de financiamento de campanhas,
tanto quando o sufragio era restrito, como quando ele comecgou a ser elastecido,
era o financiamento privado, bem como que se pretendia atender aos interesses
tanto de grupos que estavam no poder quanto daqueles que estavam fora, mas

desejavam ter acesso ao mesmo.

Implementar o sufragio universal foi um ponto positivo, uma vez que todo o
povo teve a oportunidade de opinar e de escolher seus representantes. Em
contrapartida, os partidos perderam sua esséncia original em razdo do
financiamento de campanhas, pois o0s recursos de grandes grupos empresarios
passaram a ser acessiveis a todos os partidos bem situados no cenario politico,
passando, por conseguinte, a serem vistos cada vez menos como representantes
de interesse em intenso conflito e muito mais como conformadores da vontade

politica do Estado.

Assim, as campanhas eleitorais passaram a ser custeadas pelo Estado,
juntamente com o financiamento privado; o Estado passou, também, a dar
protegdo as agremiagdes politicas tanto para o custeio das atividades partidarias

quanto das campanhas eleitorais.

Infere-se, diante do exposto, que o poder econdmico tem ditado as regras do
financiamento de campanhas e ndo somente este, como também os interesses

estatais. Dai resultou, em conjunto com o instituto da reelei¢do, a necessidade de
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positivar as condutas vedadas (art. 75 da Lei 9.504/97) com fins de coibir a

desigualdade de oportunidades.

Essa legislagcdo tem se esvaziado devido a falta de fiscalizagao e a propria
permissdo da lei que nao fixa limites, percebendo-se umas campanhas com
financiadas por grandes grupos econdmicos, enquanto outras ndo tém apoio
financeiro suficiente, situagao que fortalece a desigualdade, além de manter os

interesses de uns poucos em detrimento dos interesses dos demais.

1.5 Brasil

No aspecto histérico do financiamento de campanhas no Brasil tomar-se-a
por base o artigo de Ana Luiza Backes®. Em perspectiva histérica buscar-se-a
analisar o financiamento de campanhas eleitorais desde o inicio da historia

brasileira.

Da independéncia do Brasil até a Republica, periodo imperial que durou de
1722 a 1889, havia eleigbes para a Camara dos Deputados, Senado e Camaras
Municipais; a participagdo popular era muito baixa, uma vez que o voto era

censitario e votavam apenas quem comprovasse determinado nivel de renda.

A Constituicdo de 1824 nao tratou da regulamentacdo de partidos e nem de

financiamento de campanhas.

No periodo da Republica Velha, que durou de 1889 a 1930, teve fim o voto
censitario, no entanto a participacao popular permaneceu baixa, pois as mulheres
nao era permitido votar, como era proibido o voto dos analfabetos, que a época

eram por volta de 60% da populagéo.

o LEGISLACAO sobre financiamento de partidos e de campanhas eleitorais no Brasil, em
perspectiva histérica. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
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Esse foi o periodo do coronelismo, do voto de cabresto e das fraudes
eleitorais, pois as eleicdes eram mero acontecimento para firmar o acordo de
oligarquias, ao invés de ser luta pela conquista dos votos dos eleitores, apesar de
a disputa acontecer de fato.

A Constituicdo de 1891, a Carta da Republica Velha, bem como a legislagao
eleitoral dessa época nao trataram do financiamento de partidos ou campanhas

eleitorais.

Na histéria do Brasil, o periodo de 1930 a 1945 se denomina como: da

Revolugéo de 30 ao Estado Novo.

Esse periodo iniciou-se com a luta dos revolucionarios de 30 pelo fim das

fraudes eleitorais e da “verdade da representagao”.

Dentre as medidas criadas para favorecer maior representatividade nas
eleicbes estdo a adogao do sistema proporcional (que antes era majoritario), e a
criacdo da Justica Eleitoral, com o fim de organizar e fiscalizar o processo

eleitoral.

Outra mudanca desse periodo foi a admissao do voto das mulheres. Houve
apenas uma eleicdo nesse periodo, que se deu para a escolha da Assembléia

Nacional Constituinte em 1933. E esta elegeu o Presidente por voto indireto.

Tanto a Constituicdo de 1934 quanto a legislagao eleitoral dessa fase nao se

ocuparam em tratar do financiamento eleitoral.

O periodo seguinte perdurou de 1946 a 1964 — do fim do Estado Novo ao
Golpe de 64.

Aqui comeca a haver o entrelagamento entre a histéria e o tema tratado
nesse trabalho, pois nessa fase o Presidente passou a ser eleito pelo voto direto,

e elevou-se o percentual da populacédo que fazia parte do eleitorado.

<http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema3/111722.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2013.
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Dai em diante, a legislagdo passou também a se ocupar do tema do
financiamento de campanhas. O Cédigo Eleitoral de 1950 trouxe um titulo sobre
os partidos politicos e um capitulo que tratava “Da contabilidade e das finangas
dos partidos politicos”, que estabelecia: a obrigatoriedade dos partidos politicos
estabelecerem limites para controlar suas finangas, com escrituracéo rigorosa de
receitas e despesas; a fiscalizagcdo das contas pela Justica Eleitoral; e as
vedacdes para contribui¢cdes: ficaram proibidas de doar as entidades estrangeiras,

as autoridades publicas, as empresas de economia mista e as concessionarias.

A Resolugao n° 3.988/50, do TSE, determinava que o TSE e os TRE'’s

investigassem denuncias de atos que violassem as prescri¢des legais.

Ana Luiza Backes relata ndo ter encontrado dados acerca da efetividade
dessas normas no controle das finangas, e conclui que tudo indica que eram
inécuas, uma vez que nao havia penalidades pré-estabelecidas nem mecanismos

de fiscalizac&o por parte da Justica Eleitoral.

Depois dai, veio o periodo de 1965 a 1988, que ficou conhecido como
periodo da Ditadura Militar. Apesar das restricbes, foi um periodo muito rico no
que diz respeito ao controle e a necessidade de controle do financiamento de

campanhas e quanto a nog¢ao da figura do abuso do poder econémico.

Aconteceram elei¢des durante todo o regime militar, contudo eram restritas
pela legislagdo autoritaria que nao permitia o livre funcionamento e organizagao
dos partidos politicos. Estes eram vistos como 6rgéos publicos e ndo privados,

por esse motivo, a legislagdo regulamentava toda a sua organizacéo interna.

Somado a isso, a preocupacao, pela primeira vez mais efetiva, de controlar o
poder do dinheiro nas eleigdes originou, em 1965, a emenda constitucional n° 14,
que introduziu a nogdo de abuso de poder econdmico, tornando inelegiveis

aqueles que incorressem em tal pratica.

Nesse periodo foi criado o atual Codigo Eleitoral — Lei 4.737, de 15 de julho
de 1965, que trouxe as disposi¢des nos artigos 237, 299 e 302, disciplinando o

abuso do poder econbmico e de autoridade, estabelecendo que devem ser
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coibidos e punidos, apesar de nao regulamentar as penalidades. O Cddigo
Eleitoral também inseriu os tipos penais eleitorais da compra de votos, do
fornecimento gratuito de alimento e do transporte de eleitores no dia da eleicédo

com o fim de fraudar o voto.

Foi desse periodo a criacdo da Lei n° 5.682, de julho de 1971, primeira lei
organica dos partidos politicos, que disciplinou a criagdo e organizacdo interna

dos partidos, além de trazer as mesmas diretrizes ja tratadas no Cédigo Eleitoral.

Além disso, a Lei 5.682/71 vedou aos partidos politicos o recebimento de
recursos de empresas privadas de finalidade lucrativa e de entidades de classe
ou sindicais, bem como trouxe inovagdes, como a necessidade de impor limites
aos gastos para as campanhas eleitorais, contudo deixou a cargo de cada

agremiacao o estabelecimento desse limite.

Pela primeira vez, foi feito meng¢ao ao financiamento publico dos partidos,
com a criagao do fundo partidario, que era composto pelos valores das multas,
das doagdes privadas e de dotacdo orcamentaria, embora durante todo esse

periodo fossem de baixo valor.

E por fim, o periodo chamado de Redemocratizagéo, que vem desde 1988 e

perdura até os dias atuais.

Apds a década de 80, o eleitorado chegou a mais de 50% da populagao,
segundo a pesquisa de Ana Luiza Backes, e em 1996 alcangou mais de 65%. As

eleicdes cresceram em tamanho e importancia.

Inaugurou-se uma nova ordem constitucional com a Constituicdo de 1988,
que manteve a figura do abuso de poder econémico e criou e definiu
procedimentos para a impugnacdo do mandato eletivo decorrente da

comprovagao do abuso, no artigo 14 §§ 9° e 10°, respectivamente.

Foi incluido um capitulo destinado aos Partidos Politicos, que deixaram de
ser considerados pessoa juridica de direito publico e tornaram-se pessoa juridica
de direito privado, passando, a partir de entdo, a ser responsaveis por sua livre

criacao e funcionamento, bem como foi-lhes dado autonomia para definirem suas
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organizagoes internas. E, no artigo 17, § 3° do diploma constitucional, passou a

ser assegurado aos partidos politicos o direito aos recursos do fundo partidario.

Em 1989, apds 21 anos, aconteceram as primeiras eleicbes diretas no pais.
Foi o suficiente para que se percebesse a necessidade de maior regulamentacao
acerca das finangas dos partidos, em razdo do escandalo envolvendo o tesoureiro
de campanha do entdo presidente eleito, Fernando Collor de Mello, que resultou
no impeachment do mesmo. Foram constatadas pela CPI, a época.do escandalo,
doacgdes ilegais e o trafico de influencia entre o governo e os doadores de sua

campanha.

Varios debates sobre as causas do aumento dos gastos eleitorais
decorreram desses acontecimentos e resultaram na lei eleitoral que regulamentou
as eleicdes de 1994, a Lei 8.713, de 30 de setembro de 1993.

Essa lei acolheu as propostas da CPIl e na sessdo “Da arrecadacao e da
aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais” foram introduzidos meios de

fiscalizar melhor os gastos e definir os mecanismos de penalidades.

Empresas puderam doar recursos limitados a um teto estabelecido, sendo

previstas penas de multa e deteng&o no caso de ultrapassarem esse teto.

A lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, a nova lei dos partidos politicos
adotou varias dessas inovagoes, trouxe aperfeicoamentos para a fiscalizagao da
Justica Eleitoral e reformulagbes para o fundo partidario quanto as dotagdes
orgamentarias, que passou a ser de R$ 0,35 (trinta e cinco centavos) por eleitor,

além de definir novos critérios de rateio do fundo partidario.

Esse ultimo aspecto para o tema que se propde o presente trabalho é de
suma importancia, pois desencadeou a desigualdade que hoje se vé nas

campanhas eleitorais e fortalece os partidos politicos que estdo na situacao.

Ainda quanto aos aspectos histéricos em Ana Luiza Backes, o que se tem
nesse cenario é a votacao de uma lei permanente para as elei¢gdes que substituiu
a Lei 8.713/93, que foi a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997. A atual Lei das

Eleicdes manteve a permissao para doagdes de pessoas juridicas e reafirmou a
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competéncia da Justica Eleitoral para fiscalizacdo, dotando-a de poder e
fornecendo os mecanismos necessarios para tanto, estabeleceu, ainda, que as
doacgdes ou gastos acima do permitido em lei deixariam de ser punidas com pena
de detencdo, o que restava indcua na legislagdo, e passaram a ser punidos

apenas com multa.

Outras mudangas decorreram pelas alteracbes da Lei 9.840 de 28 de
setembro de 1999, que a partir de um projeto de lei de iniciativa popular com a
coleta de mais de um milhdo de assinaturas ampliou o conceito de compra de
votos, proibiu o oferecimento de emprego publico para a obtencdo de votos,
aumentou o valor da pena de multa e a pena de perda do registro de candidatura

ou cassacao do diploma daqueles que cometam as proibicdes.

Essa é a legislacdo atualmente vigente e que, pelo que se percebe, nao
consegue dar os resultados esperados, uma vez que ainda se procuram meios de
combater o abuso do poder econdmico e realizam-se debates para definir uma
melhor forma de fiscalizar e evitar a desigualdade de oportunidades, pois
enquanto houver uns candidatos com pouco e outros com muito, ndo havera

como ter situagdes de equilibrio.

1.6 Outros Estados

Em artigo da autoria de Martdnio Mont’Alverne Barreto Lima publicado no

site Mundo Juridico, verificam-se situacdes decorrentes da influéncia do poder
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econdmico em campanhas eleitorais em diversos paises, inclusive de culturas

bem diversas como Estados Unidos, Japao, Argentina, Alemanha e Brasil.™

O autor faz referéncia ao caso Bush x Gore e a decisdo da Suprema Corte
americana que n&o autorizou a recontagem de votos na Califérnia, dando a vitoria
a George W. Bush, definindo a elei¢ao, além de todas as consequéncias que essa

determinagao trouxe, bem como as criticas a esse fato.

Ver-se-a, a seguir, de forma sucinta, particularidades dessa abordagem e da
realidade que é a influencia do poder econémico nas eleigdes, que muito tem a
ver com o tema aqui tratado, com base nos estudos de Marténio Mont’Alverne

Barreto Lima.

1.6.1 Estados Unidos

No artigo “A Democracia da atualidade e seus limites: o financiamento
publico de campanhas eleitorais”, o autor remete-se as eleigbes presidenciais
americanas, entre George W. Bush e Al Gore, em que houve impasse quanto ao
resultado nas urnas. Foi pedida a recontagem dos votos do Colégio Eleitoral da
Califérnia, mas foi negada pela Suprema Corte Americana, que conferiu a vitéria a
Bush.

Criticas de diversas ordens foram dirigidas a esse ato, uma vez que a
eleicdo foi decidida pelo Poder Judiciario, bem como as consequéncias que
advieram dele. Dentre as consequéncias, sao relatadas situacbes que

comprovam a influencia do poder econdémico. Martbnio Mont'Alverne cita o

' LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto. A DEMOCRACIA da atualidade e seus limites: O
financiamento publico de campanhas eleitorais. Mundo Juridico. Disponivel em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/10465.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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jornalista Greg Palast, em que este fala do drama do consumo de energia elétrica

enfrentado no Estado da Califérnia:

Em 2001, George Bush ordenou a construgdo de usinas atdmicas
naquele Estado, sempre ameacado por terremotos. A construgado de tais
usinas ficaria a cargo da Empresa Brown & Root, subsidiaria da
Halliburton Corporation, cujo chefe recente havia sido o Vice-Presidente,
Dick Cheney. Ainda assim, pouco antes do fim de seu mandato Bill
Clinton criou barreiras ao mercado de energia na Califérnia. Cinco
empresas TXU, Reliant, Dynergy, El Paso Corporation e a antiga Enron
colaboraram com 4,1 milhdes de dolares para a campanha de Bush, e
apenas trés dias apds sua posse, “Bush revogou as ordens de Clinton
para o fornecimento de energia na Califérnia””, beneficiando,
principalmente, estas empresas.

Ou seja, tdo logo assumiu a presidéncia em 2001, George W. Bush

concedeu privilégios as empresas que tinham financiado sua campanha, ficando

bastante clara a influencia do poder econémico nas campanhas eleitorais tanto

por parte da familia Bush, quanto daqueles que financiaram sua campanha.

1.6.2 Alemanha

Na Alemanha ndo foi diferente, com denuncias em 1999 de financiamento

por parte de empresas armamentos e a existéncia de “caixa dois” no tempo em

que Hemult Kohl foi primeiro-ministro da Alemanha entre 1991 e 1993, conforme

se vé a sequir:
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Em novembro de 1999, a Unido Democrata-Cristd — CDU (Christliche
Demokratische Union) - partido de Konrad Adenauer e liderado por
dezesseis anos por Helmut Kohl, até entdo “Chanceler da Reunificagao”
e liderangca moral da Alemanha, viu-se envolvida em denudncias de
recebimento de doacgdes por parte de um fabricante de armas, de cifras
que rondavam a casa de um milhdo de antigos marcos alemaes
(aproximadamente US$ 700.000,00), entre 1991 e 1993, periodo em que
Kohl era Primeiro-Ministro. Comprovou-se, ainda, que, exatamente neste
periodo, foram vendidos 36 carros de combate a Arabia Saudita. Ao
mesmo tempo, as denudncias confirmaram que durante anos a Unido
Democrata-Cristd manteve uma rede de contas ilegais para recebimento
de doagdes. A fim de resguardar sua imagem, a CDU pediu a Kohl que
assumisse a responsabilidade pelo caso. No inicio, Kohl resistiu, mas no
final de novembro confirmou o recebimento de uma quantia que oscilava
entre um e dois milhdes de antigos marcos alemaes, que jamais
passaram pela contabilidade do partido, justificando as necessidades da
CDU nos novos Estados, reunificados a Alemanha em 1990. Em
dezembro uma comisséo de investigacdo no Parlamento alemao exigiu
de Kohl o nome dos doadores. Paralelamente, Kohl obteve um ganho
com uma pequena vitéria na Justiga, onde pagou ele multa de trezentos
mil antigos marcos alemaes, pondo fim ao assunto. 12

A relevancia desse episddio foi verificar que houve sancao para o abuso de

poder econdmico e corrupgao tanto sob o aspecto legal, quanto moral e politico.

1.6.3 Argentina

Na Argentina as doagbes para a campanha do Presidente Carlos Menem,

em 1989, também foram objeto de acusagdes de doagdes irregulares.

"Palast, Greg: A Melhor Democracia que o Dinheiro Pode Comprar, pp. 105/106.
12LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto. A Democracia da atualidade e seus limites: O

financiamento

publico

de campanhas eleitorais. Mundo Juridico. Disponivel em:

<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/10465.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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Mas nesse caso a irregularidade se apresentou na prestagao de contas, pois
o valor de 700 mil pesos declarado pelo partido de Menem — Partido Justicialista,
era muito menor do que o valor declarado pelos empresarios, que afirmaram ter
doado até trés milhdes de pesos para a campanha presidencial.

Mais uma vez, percebe-se que o financiamento privado de campanhas gera
desigualdade entre os candidatos inseridos na disputa, pois as elevadas quantias
de dinheiro certamente ddao uma grande margem de vantagem e garantem a

vitéria desses candidatos.

1.6.4 Japéo

Apesar de estar no continente asiatico e de possuir uma cultura totalmente
diversa da ocidental, também ocorreu no Japao o mesmo que ocorre no Ocidente
no tocante a esse aspecto: “em 1993 a revelagao de que empresas da construcéo
civil realizaram doacdes secretas em favor do Partido Democrata Liberal do

Japao, causou sua queda do governo japonés.”"®

O que interessa, aqui, € mais um caso de influéncia do poder econédmico nos
governos, pois, ao contrario dos demais, o governo japonés foi punido pela

corrupgao.

Verifica-se, com os fatos acima citados, que o poder econdmico deseja
imprimir e satisfazer seus interesses. Para isso, interfere na decisdo dos
governantes, bem como deseja manipular a opinido publica na escolha dos seus
representantes, financiando grandes campanhas que convengam a opiniao

publica e elejam seus financiados, para posteriormente terem acesso a contratos

1BLIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto. A Democracia da atualidade e seus limites: O
financiamento publico de campanhas eleitorais. Mundo Juridico. Disponivel em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/10465.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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e influéncia em decisdes que lhe interessem particularmente, interferindo até
mesmo na producado de leis. O que leva a pensar se o financiamento privado é

sadio para qualquer sistema, ainda mais no sistema democratico.



2 PRINCIiPIOS ELEITORAIS

Aurélio Buarque de Holanda, em seu conhecido Dicionario da Lingua
Portuguesa, define “principio” como: momento, ou local, ou trecho, em que algo
tem origem; comeco; causa primaria, elemento predominante na constituicido de

um corpo organico; preceito, regra, lei, base, germe.

A importancia dos principios deve-se tanto pelas caracteristicas, quanto em
razdo do presente trabalho, em que se vé a necessidade de uma analise sob o
aspecto juridico, constitucional e eleitoral, para um melhor embasamento quanto
ao principio da igualdade de oportunidades, um dos pontos centrais do presente

trabalho.

2.1 Questao de ordem

José Afonso da Silva leciona que, como observam Canotilho e Vital Moreira,
os principios sao ordenacoes que se irradiam e imantam os sistemas de normas,

nos quais confluem valores e bens constitucionais.™

Ja Celso Anténio Bandeira de Melo descreve da seguinte forma:

Principio [...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a

14SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 96.
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racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
. . .15
sentido harménico.

Para Rizzatto Nunes “os principios situam-se no ponto mais alto de qualquer
sistema juridico, de forma genérica e abstrata, mas essa abstragado nao significa
incidéncia no plano da realidade. E que, como as normas juridicas incidem no real

e como elas devem respeitar os principios acabam por leva-los a concretude.”'®

José Jairo Gomes ensina que “em geral, refere-se a causa primeira, a razéo,
a esséncia ou ao motivo substancial de um fendmeno; significa, ainda, os
axiomas, os canones, as regras inspiradoras ou reitoras que presidem e alicergam

um dado conhecimento.”"”

Os principios juridicos tém por caracteristicas o carater de norma juridica,
imperatividade, eficacia, precedéncia ou superioridade, matéria e abstragao; e
tem dentre outras fungdes: a normativa, a integrativa e a interpretativa, conforme

Carlos Eduardo de Freitas Fazoli."®

Miguel Reale leciona:

[...], isto &, certos enunciados Idgicos admitidos como condigao ou base
de validade das demais assergdes que compdem dado campo do saber.
E claro que estamos cuidando da palavra “principio” apenas em seu
significado légico, sem nos referirmos a acepgao ética desse termo, tal
como se da quando demonstramos respeito pelos “homens de
principios”, fiéis, na vida pratica, as suas convicg¢des de ordem moral.'®

"®BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 747-748.

16 NUNES, Luiz Antbnio Rizzatto. Manual de introducido ao estudo do direito: com exercicios
para sala de aula e ligbes de casa. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.164.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.23.

'® FAZOLI, Carlos Eduardo de Freitas. Principios Juridicos. Revista UNIARA, n. 20, 2007.
Disponivel em: <http://www.uniara.com.br/revistauniara/pdf/20/RevUniara20_03.pdf>. Acesso em:
27 jul. 2011.

¥ REALE, Miguel. Ligées preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.303.
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Ainda sobre principios, € de suma importancia que o referido autor menciona

a segquir:

Restringindo-nos ao aspecto logico da questdo podemos dizer que os
principios sao verdades fundantes de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater
operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades da

pesquisa e da praxis.

Entende-se que os principios norteiam o ordenamento, eles sao as bases,
as colunas mestras sobre as quais um ordenamento juridico sustenta-se, da
mesma forma, em casos de lacuna ou omissao legal, deve o intérprete socorrer-

se desta verdadeira ciéncia, conforme aduz Thales Tacito Cerqueira.21

Ha principios que séo gerais de direito, que devem ser utilizados nos casos
em que a lei foi omissdo, como previsto no artigo 4° da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro — antiga Lei de introducédo ao Cédigo Civil, alterada a
nomenclatura pela Lei 12.376/2010; ha ainda principios constitucionais, que estao
dispersos pelo diploma constitucional de forma explicita e implicita, bem como ha

principios proprios de cada ramo do direito.

Acerca dos Principios Gerais de Direito, Reale aduz que “sdo enunciagdes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicagcdo e integragdo, quer para
elaboracdo de novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa

pura do Direito quanto o de sua atualizacéo prética”22

“REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 303.

2 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Prelegcbes de Direito Eleitoral: Direito
Material Tomo |, “A polémica em torno da verticalizacdo das coliga¢des nas eleicdes de 2006 —
STF — ADI's 3.685/06 (OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e
1.225/06”. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.31.

%2 REALE, Miguel, op. cit., p. 304.
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Serdo vistas, a seguir, as particularidades de alguns principios, bem como a
aplicabilidade dos principios constitucionais a questdo do financiamento de

campanhas.

2.2  Principios Constitucionais

Conforme supramencionado, ha diversos principios constitucionais, sendo
tais como linhas imaginarias que delineiam o atual Estado, determinando também
quais leis serdo recepcionadas e quais integrardao o novo ordenamento,
permanecendo vigentes, além de auxiliarem a dirimir conflitos quando ha
auséncia de normas, seja por omissao, ou por situagdes novas imprevisiveis por

parte do legislador originario quando da elaboragédo da norma.

No ordenamento patrio verifica-se que os principios permeiam toda a Lei
Magna, algumas vezes de forma implicita e outras explicitamente. Dentre os
principios constitucionais, alguns integram o processo eleitoral brasileiro, visando

a democracia, a liberdade de escolha e a isonomia.

Desses principios constitucionais derivam os demais que sustentam os
diversos ramos do direito. E, como ndo poderia ser diferente com o Direito
Eleitoral, ha principios eleitorais que derivam do Direito Constitucional. Isso ocorre
por dois principais motivos: o fato deste direito pertencer ao ramo do direito
publico, e por ele ter relacdo intrinseca com a Teoria Geral que preconiza a

organizagao estrutural do Estado.

Devido a importancia que o estudo dos principios tem, bem como em
razdo do tema do presente trabalho, verifica-se a necessidade de uma analise
mais acurada acerca dos principios eleitorais, que sera abordada a seguir, com

destaque ao principio da igualdade de oportunidades.
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2.3  Principios Eleitorais

Cada ramo do Direito traz em seu bojo principios que se identificam de
maneira mais estreita com a realidade de cada matéria, além dos principios gerais

que perpassam todas as searas.

Com o Direito Eleitoral ndo é diferente. Thales Tacito Cerqueira entende que
a ciéncia eleitoral cede espaco constantemente para os principios, uma vez que
ela se baseia no sistema de analise de casos e, assim, os julgados dos tribunais
superiores usam o0s principios associados a sociologia eleitoral. Por isso, o autor
conclui que, no Direito Eleitoral, os principios nao sdo mais importantes do que a

sociologia dos julgados, mas tém fundamental importancia na constru¢do dos

. 23
alicerces deste.

O referido autor defende sua ideia com base em comparacdes de casos
concretos similares com decisbes que modificam entendimentos anteriores,
assim, sao proferidas decisdes diversas sempre com base em principios. Por
isso, alega que ”os principios eleitorais teriam fundamental importancia na

construgao dos alicerces dos julgados.”

Thales Tacito Cerqueira enumera o rol dos principios que representam o
alicerce do Direito Eleitoral, sdo eles: principio da anualidade eleitoral, principio da
vedacao de restricdo de direitos politicos ou da tipicidade eleitoral ou da estrita
legalidade eleitoral, principio dispositivo, principio do impulso oficial, principio da
publicidade, principio da economia processual, principio da preclusao, principio da
celeridade processual, principio da presuncido de inocéncia, principio da ampla

defesa, principio da igualdade, dentre muitos outros.

Ja Marcos Ramayana lista como principios de Direito Eleitoral os seguintes:

principio da lisura das elei¢coes, principio do aproveitamento do voto, principio da

23CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Prelegdes de Direito Eleitoral, Direito
Material. “A polémica em torno da verticalizagdo das coligagdes nas eleicdes de 2006 — STF —
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celeridade, principio da devolutividade dos recursos, principio da preclusao
instantanea, principio da anualidade, principio da responsabilidade solidaria entre
candidatos e partidos politicos, principio da irrecorribilidade das decisbes do

Tribunal Superior Eleitoral e principio da moralidade eleitoral.?*

Djalma Pinto elenca em sua obra Direito Eleitoral — Improbidade
Administrativa e Responsabilidade Fiscal, os seguintes principios: principio da
igualdade, principio da legalidade administrativa, principio da proporcionalidade e

principio da anualidade das normas eleitorais.®

José Jairo Gomes destaca entre os varios principios de Direito Eleitoral os
seguintes: democracia, democracia partidaria, Estado Democratico de Direito,
poder soberano, republicano, federativo, sufragio universal, legitimidade,

moralidade, probidade, igualdade ou isonomia.?®

Eneida Desiree Salgado, em sua obra Principios Constitucionais Eleitorais,
enumera o0s seguintes principios constitucionais: da autenticidade eleitoral, da
liberdade para o exercicio do mandato, da necessaria participacdo das minorias
no debate publico e nas instituicbes politicas, da maxima igualdade na disputa

eleitoral e da legalidade especifica em matéria eleitoral.?’

No presente trabalho, dar-se-a4 maior relevo aos principios da igualdade, da
liberdade e da publicidade, uma vez que estes sao os principios basilares para o
regime democratico, sem deixar de reconhecer a importancia dos demais
principios. Compreende-se, contudo, que esses principios sdo 0s mais
diretamente ligados ao tema estudado no presente trabalho: o financiamento de

campanhas eleitorais.

ADI’s 3.685/06 (OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e 1.225/06”. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, Tomo |, p. 32-33.

24RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 35-74.

PINTO, Djalma. Direito Eleitoral — Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal —
Nocdes Gerais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 130-141.

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.24.

o SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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Primeiramente sera feita uma analise do principio da igualdade, que, no
processo eleitoral, também é designado na letra da lei como igualdade de

oportunidades.

Verifica-se a seguir o entendimento de alguns doutrinadores, inciando por

Gilmar Mendes que diz:

O principio da igualdade entre os partidos é fundamental para a
adequada atuacdo dessas instituicbes no complexo processo
democratico. (...) A importancia do principio da igualdade esta que sem a
sua observancia ndo havera possibilidade de se estabelecer uma
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, o que
acabara por comprometer a esséncia do préprio processo democratico.?®

A igualdade que se aplica aos partidos deve ser estendida também aos
candidatos que sdo a face dessas instituicdes, os quais devem preservar a
igualdade para que, da campanha que realizam, mostrem-se merecedores do

exercicio do munus publico a que aspiram.

Acredita-se que resta demonstrada a relevancia de tal principio, uma vez
que no sistema democratico a elegibilidade pode ser conferida a qualquer um do
povo, exceto nos casos vedados pela Lei Maxima e demais normas

infraconstitucionais que tratam do assunto.

Diante disso e do tema aqui tratado, entende-se que o principio da
igualdade de oportunidades deveria estar entre os mais importantes. Na pratica, o
que se percebe é que ele é esquecido pelos candidatos e pelos elaboradores das

normas que direcionam o processo eleitoral.

Com isso, enfrenta-se uma realidade em que faltam meios de puni¢gao que
sejam efetivos e que inibam os atos causadores de disparidades entre candidatos

e partidos nos pleitos.
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A inobservancia do principio da igualdade é tao significativo que pode causar
desequilibrio na disputa eleitoral, levando a populagéo brasileira, algumas vezes,

a decidir seu voto sem a chance efetiva de avaliar todos os candidatos.

O ponto principal desse trabalho pretende verificar se ha macula no referido
principio da forma como esta posta a legislagcdo que trata do financiamento de
campanhas eleitorais propicia ou se propicia a efetivagdo da igualdade de

oportunidades.

Pode-se antecipar e afirmar que ocorre exatamente o contrario, ou seja, o
principio da igualdade de oportunidades € frontalmente desrespeitado no atual

modelo de financiamento de campanhas eleitorais.

Isso se da pelo fato de haver financiamento privado, uma vez que as
empresas que financiam a candidatura, ndo o fazem com equidade para todos os
candidatos, ocasionando uma discrepéancia nos pleitos eleitorais. Enquanto alguns
candidatos tém campanhas abastadas, outros participam de forma timida, com o
minimo possivel, passando muitas vezes despercebidos, ndo por outra razio,
mas por serem ofuscados pela opuléncia do marketing eleitoral de quem recebe

milhdes em financiamento.

Esse fato se agrava quando se verifica que as empresas que financiaram as
campanhas, ap6és a vitoria daqueles candidatos, sdo beneficiadas em licitagcdes e
outras operagdes com o governo, recebendo, muitas vezes mais, o retorno do
investimento que fizeram. Essa distorcdo da lei e gera uma desigualdade
posterior, uma vez que as empresas financiadoras de campanhas passam a ser

privilegiadas em contratos com o governo.

Ent&do, o que deveria ser doagdo passa a ser um investimento, visto que na
doacdo nao ha que se falar em devolucdo de valores ou de retorno do capital

investido.

*® MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Politicos na Constituicao. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 909.
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O que se faz durante as campanhas reveste-se de doacdo, mas na realidade

objetiva obtengao de lucro futuro, desvirtuando a legislagao.

Ou seja, utiliza-se a letra da lei, porém desvia-se a finalidade da doacao, que
€ financiar a campanha para divulgar o candidato, causando desproporgéo e
desequilibrio na disputa, cuja intencao final é obter beneficio futuro, sem olvidar o
fato de que sédo quantias elevadas que findam por gerar abuso do poder

econdbmico.

Infere-se que a igualdade de oportunidades néo deve ser garantia apenas de
candidatos, mas também do eleitorado que, na democracia, deve ter garantida a

oportunidade de avaliar todos os candidatos de forma igual e equilibrada.

2.4  Principios Constitucionais aplicados ao financiamento de campanhas

Dentre os principios constitucionais, ha alguns que guardam relagéo
intrinseca com o direito eleitoral, servindo de escopo para o processo eleitoral.
Esses corolarios do direito constitucional, que tém como colunas mestras do
direito e processo eleitoral, sdo: democracia, cidadania, soberania, dignidade
humana, pluralismo politico, principio republicano, moralidade, além da igualdade
ou isonomia, publicidade e liberdade, os quais possuem maior proximidade com o

tema do financiamento publico de campanhas.

O principio democratico é valoroso do ponto de vista que se constitui como
viga mestra, pois sem democracia néo ha que se falar em elei¢gbées, em liberdade
de escolha. Esse valor que, atualmente faz parte do perfil de varias sociedades,

foi conquistado historicamente e originou-se na sociedade ateniense.

Consoante o ensinamento de Gomes, “[...] a democracia nao é algo fixo,

pois se encontra em permanente construcdo. A busca constante de sua
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concretizacao exige efetiva participacédo de todos os integrantes da comunh&o

social.”®®

O pensamento kelseniano, segundo Paulo Bonavides, é que “a democracia

é sobretudo um caminho: o da progressao para a liberdade.”°

Entende Bonavides que, apesar de haver diversas posi¢cdes doutrinarias
sobre o que vem a ser democracia, tudo pode resumir-se de maneira a ndo haver
duvidas se atentarmos para a definicdo de Abraham Lincoln, a saber: “governo do
povo, para o0 povo e pelo povo; governo que jamais perecera na face da terra”,
considerando inclusive como a mais curta e comovente oragado que a eloquéncia

politica de todos os tempos ja produziu.®'

O principio da cidadania constitui-se em fundamento da Republica
Federativa do Brasil, situado no inciso Il do artigo 1° da Lei Maior, conforme ja foi

mencionado; deve, contudo, ser abordado do ponto de vista do processo eleitoral.

A cidadania é decorrente das prerrogativas e deveres proprios dos direitos
politicos ou civicos, ou seja, engloba o direito de participar direta ou indiretamente
do governo, da organizagao e do funcionamento do Estado, segundo José Jairo

Gomes.*?

A soberania, assim como a cidadania, é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme o inciso | do artigo 1° da Constituicdo de 1988. E
um dos elementos constitutivos do Estado junto com o povo e territério. Ha duas
acepgdes do termo soberania, a do estado e a do povo, podendo a primeira ser
observada sob dois prismas, o interno e o externo (internacional), enquanto que a
segunda € a soberania popular. O exercicio da soberania popular pode ocorrer de
duas formas: indiretamente, por meio de seus representantes, e diretamente,
segundo o previsto no artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988: sufragio

universal, voto direto, voto secreto, de valor igual para todos, com eleigbes

YGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 25.

30KELSEN, 1929 apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
. 287.

?1 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 288.

*2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 2.
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periddicas para escolha dos representantes do povo no Legislativo e Executivo, e

ainda mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

O previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Magna, afirma: “Todo poder
emana do povo que o exerce por meio de representantes ou diretamente, nos

termos desta Constituigdo”, corroborando o aduzido acima.

Ainda em um contexto filoséfico, o0 mestre Dalmo de Abreu Dallari diz que a
obra “Les Six Livres de La République”, de Jean Bodin, foi a primeira tedrica a
desenvolver o conceito de soberania, que, para ele, era “o poder absoluto e
perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relagdo aos particulares
quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdcios do estado de uma

Republica.”?

Mas de nada adiantaria a soberania de um povo, se ndo se falasse no
principio da dignidade humana. Esse principio é inerente a todo homem e mulher,
independente de classe social, de idade, de raca, de sexo, enfim, ele independe

de pessoa.

Esse principio transcende qualquer situacdo e deve estar atrelado ao

simples fato de tratar-se de uma pessoa, de um ser humano.

No que tange ao tema abordado no presente trabalho, verifica-se a
dignidade humana sob dois prismas, um sob a 6tica dos candidatos aos cargos, e

o outro, sob a dtica do eleitor.

Quanto aos candidatos, estes devem ter chances iguais de concorrer sem
ter sua dignidade aviltada, como se vé constantemente em campanhas, nas quais
até dramas da vida pessoal sdo objeto de propaganda; o que nao deveria
acontecer, pois esse momento é destinado para cada um expor as propostas que

pretende efetivar, caso seja eleito.

No que diz respeito ao eleitor, a dignidade se manifesta pelo direito que ele

tem do livre exercicio do voto e, para isso, ele deve ser respeitado através de

33DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p.76-77.
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propostas que busquem oferecer vantagens, bem como através de uma

campanha em que haja respeito dos participantes uns para com os outros.

O pluralismo politico € outro principio que tem relagdo intrinseca com o
assunto aqui abordado. Ele se contrapde a centralizacdo nas decisdes do Estado,
assim sendo, € a possibilidade de maior liberdade de ideias e oportunidades
iguais para que todos os partidos que existem ou que venham a ser constituidos

contribuam com os rumos da nagéo.

Daniel Nobre Morelli, em artigo acerca do Pluralismo Politico e o Estado

Democratico de Direito, conclui com a seguinte definigéo:

O Pluralismo Politico assegura que os diversos grupos sociais possuirao
instrumentos pelos quais poderdo defender suas idéias e concepgdes
sociais. Ou seja, ainda que, em determinada época, determinado grupo
esteja controlando a maquina estatal, os outros grupos terdo a devida
representagdo, de forma que nenhuma decisdo seja tomada sem a sua
influéncia ou devida negociagao.

O principio republicano constitui-se na forma de governo adotada desde
1889 por meio do Decreto n. 1 de 15 de novembro, no ordenamento patrio, com
base na eletividade, temporariedade dos mandatos e alternancia dos ocupantes

dos cargos publicos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo.

A moralidade esta prescrita no artigo 14, §9° da Constituicdo e, segundo
José Jairo Gomes “conduz a ética para dentro do jogo eleitoral, significando com
isso que o mandato obtido por meio de condutas ilicitas, antiéticas, imorais, n&o
goza de legitimidade. Mais do que isso, o mandato deve ser conquistado e

exercido dentro dos padrdes éticos aceitos pelas civilizagdes.”*

3 MORELLI, Daniel Nobre. Notas sobre Pluralismo Politico e Estado Democratico de Direito.
Universo Juridico. Disponivel em:
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/4629/Notas_sobre_Pluralismo_Politico_e_Estado_De
mocratico_de_Direito>. Acesso em: 24 ago. 2011.

** GOMES, op. cit., p. 44.
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O entendimento da autora do presente trabalho monografico acerca do
Principio do Sufragio Universal se coaduna ao de José Jairo Gomes, que o
compreende como a maneira pela qual o povo exerce a soberania, com
aprovacao, opiniao favoravel, apoio, concordancia, aclamacido. Em outras
palavras, o principio do sufragio universal é o direito que todos os cidadaos
indistintamente tém de votar e ser votado, caso preencham os requisitos legais,
que sao entrelagados a soberania popular. Dessa forma, o detentor do Poder
Soberano — o povo — decide por quem deseja ser representado pela opgédo da
maioria de seus componentes. Contudo, o sufragio nao deve ser confundido com

o voto, pois, enquanto o sufragio é o direito, o voto é o exercicio do mesmo.*

A igualdade ou isonomia, nos termos do artigo 5° e do inciso Ill do artigo 19
da Constituicdo Federal de 1988, é o direito a tratamento sem discriminagédo que
todos que estejam em territério brasileiro tém garantido, sendo inadmissivel

tratamento discriminatério.

No contexto do direito eleitoral e no presente trabalho, tal principio assume
relevancia e merece destaque, conforme se vera em andlise posterior, cabendo

aqui ressaltar o ensinamento de José Jairo Gomes:

Basta lembrar que os concorrentes a cargos politico-eletivos devem
contar com as mesmas oportunidades, ressalvadas as situacdes
previstas em lei — que tém em vista o resguardo de outros valores — e as
naturais desigualdades que entre eles se verificam. A guisa de exemplo,
no campo da propaganda eleitoral, todos os interessados, inclusive
partidos e coligacdes, devem ter iguais oportunidades para veiculagéo de
seus programas, pensamentos e propostas. A igualdade ai é formal, néo
material, j& que os maiores partidos detém mais espago na midia. A
desigual distribuicdo de tempo, aqui, atende ao interesse de se fortalecer
os partidos, o que termina por conferir maior estabilidade aos governos.37

Contudo, entende-se essa desigualdade material como geradora de

desigualdade formal, na medida em que partidos menores tém menor tempo de

% |bid., p. 34-38.
¥ |bid., p. 45.
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propaganda politica, chegando, por vezes, sequer a ter espago na midia, ou a
chance de apresentar suas propostas, configurando, assim, verdadeira chaga na
democracia, pois, tanto os candidatos de partidos menores ficam impedidos de

divulgar suas propostas, quanto o povo fica impedido de analisa-las.

Esse fato, quando levado em consideragdo que a propaganda eleitoral
gratuita € um meio de financiamento publico indireto, considera sem razoabilidade
o fato de os filhos de uma mesma nagédo possuirem tratamento diverso. Pior,
contam com o apoio da legislacéo vigente, que tem por objetivo manter no poder
as pessoas da situacdo, pois o partido com maior representatividade detém maior

espaco na propaganda eleitoral, revelando ainda mais a desigualdade.

Interessante seria inverter a situagao, dando maior espaco para os partidos
com menor ou nenhuma representatividade, com fins de proporcionar que figuem
em um mesmo patamar, e tenham oportunidade de se fazer mais conhecidos,

tanto os partidos quanto suas propostas.

Outro principio que deve ser mencionado é o principio da publicidade, que
se constitui, pela propria etimologia, em tornar publicos os atos. Quanto ao
financiamento de campanhas eleitorais, principalmente no caso de ser publico,
deve fazer parte constitutiva do mesmo. A prestacado de contas de campanha, por
exemplo, deve ser atualizada on-line, no momento em que ocorre a alteragéo,
para que a populagao tenha acesso e possa fiscalizar o uso dos recursos publicos

nas campanhas eleitorais.

Entende-se ser pertinente ao assunto o principio da liberdade. Esse
principio, oriundo da revolugcdo francesa, ndo possui menor importancia, porque
as eleigdes devem transcorrer de forma livre tanto para o eleitorado quanto para
os candidatos, que devem estar livres de quaisquer “conchavos”. O que se
verifica com o atual ordenamento acerca do financiamento de campanhas é o
favorecimento, por grupos econémicos, de uns poucos candidatos que, para obter
apoio financeiro, comprometem-se a dar parcelas de contratos publicos aos

mesmos.

Esse fato compromete a liberdade e a democracia brasileira.
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Esses sdo alguns dos principios considerados aqui como de grande
relevancia, dentre os que permeiam o direito e o processo eleitoral no Estado

Democratico de Direito brasileiro.



3 A REFORMA POLITICA

Atualmente, a reforma politica tem sido assunto recorrente, até mesmo
devido a proximidade das elei¢cdes de 2014 e ao principio da anualidade eleitoral,
uma vez que, ocorrendo modificagdes na lei, entrardo em vigor no pleito seguinte,

devendo, portanto, ser votadas um ano antes do mesmo para ter eficacia.

A reforma politica atual tem varios temas relevantes, como: voto em lista
fechada nas eleigbes proporcionais, mudanca nas regras de criagdo dos partidos,

financiamento publico de campanha eleitoral, dentre outros.

Dada a grande relevancia do tema, sob os pontos de vista econémico,
social, politico e moral, resolveu-se tecer alguns comentarios apos pesquisa em
autores de comprovada experiéncia na area, bem como em periodicos e em sitios
da internet, a fim de fornecer as informagdes mais atuais possiveis nesse

trabalho.

Por isso, sera feita uma analise mais detida sobre os pontos que dizem
respeito ao Projeto de Lei do Senado Federal que trata do financiamento publico
de campanhas, pois entendemos estarem imbricados com o principio que se
pretende analisar, ou seja, o principio da igualdade de oportunidades, pois, como

mencionado anteriormente, tem suas raizes no principio da isonomia.

O presente trabalho, cuja relevancia em termos de analise é o financiamento
de campanhas politicas, deter-se-a ainda nos posicionamentos e aspectos

positivos e negativos de cada modelo de financiamento de campanhas eleitorais.

Alguns estudiosos entendem que a solugao € adotar o financiamento publico
de campanhas com a finalidade de acabar com a corrupgao oriunda dos gastos
eleitorais e do comprometimento dos recursos de campanha. Geralmente, quem
contra-argumenta questiona quem pagara essa conta ou se somente isso

resolvera a questao.
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Destarte, analisar-se-a o projeto de lei do Senado Federal e o seu
andamento, bem como suas particularidades, apresentando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que trata da reparticdo do fundo partidario, uma das

fontes de financiamento publico de campanhas e as perspectivas para o futuro.

3.1 Projeto de Lei do Senado Federal n° 268/2011

Em 18 de maio de 2005, iniciava-se a historia inacabada do financiamento
publico de campanhas na reforma politica brasileira. Diz-se inacabada haja vista o
fato de ainda hoje essa iniciativa estar em discussdo sem que se chegue a um

denominador comum.

O Projeto de Lei foi apresentado ao Senado Federal pelos Senadores José
Sarney e Francisco Dornelles, sob o numero de PLS 268/2011 e sob a justificativa
de “ser necessaria redugdo de gastos nas campanhas, o que tem crescido
exponencialmente no pais, bem como a necessidade de por fim a utilizagdo de

recursos n&o contabilizados, oriundos do chamado ‘caixa 2'.”%®

Prosseguindo na justificativa da iniciativa de tal projeto de lei os autores do
mesmo atribuiram ao principio da igualdade mais um meio para que seja alterada
a atual legislacdo e se passe do financiamento misto ao publico exclusivo,

conforme se depreende do trecho a seguir:

% O FINANCIAMENTO publico exclusivo de campanhas e listas preordenadas — O projeto de lei
do Senado n° 268/2011 e a PEC n°® 43/2011. ORZARI, Octavio. Revista Eletronica EJE. Ano Il, n°
5, Publicado em: 11 Out. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-
eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-ano-ii-no-5/o-financiamento-publico-exclusivo-de-
campanhas-e-listas-partidarias-preordenadas-2013-o-projeto-de-lei-do-senado-no-268-2011-e-a-
pec-no-43-2011>. Acesso em: 17 Jul. 2013.
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Cabe, ainda, fazer referéncia ao principio da igualdade, inscrito no art. 5°
da nossa Lei Maior. Esse principio, como ensina a doutrina, esta voltado
nao so6 para o aplicador da lei, mas, também, para o legislador. E um dos
objetivos que os regimes democraticos tém buscado em matéria de
eleicbes & exatamente o tratamento igualitario dos concorrentes ao
pleito, de forma a impedir que alguns alcancem a vitdria eleitoral, ndo
pelo convencimento das teses e do programa que propdéem e sim em
funcdo da arregimentacdo e da pletora de propaganda eleitoral
propiciadas pelo seu poder econémico.

O Projeto de Lei do Senado 268/2011 propbe a alteragao de artigos da Lei
9.096/95 — LOPP - Lei dos Partidos Politicos e da Lei 9.504/97 — Lei das

Eleicbes.

Uma das propostas do Projeto de Lei do Senado, em conformidade com o
texto de Octavio Orzari, € que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE seja o 6érgao que
recebera os recursos e o0s repassara aos partidos politicos e candidatos, que

serao os responsaveis por aplica-los exclusivamente nas campanhas eleitorais.

A partir de entao ficam proibidas doag¢des de qualquer natureza, de pessoas

fisicas ou juridicas, destinadas a campanhas eleitorais.

Em analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado Federal, em carater terminativo (dispensada apreciagao do Plenario), de
acordo com o regimento da casa, o projeto foi rejeitado de inicio, porém apds
pedido de vista coletiva e acirrada discussdo, a comissao aprovou, por dez votos

a nove, o financiamento publico de campanhas.

Embora aprovado na Comissédo de Constituicdo e Justica, o projeto ainda

nao foi encaminhado para a Camara dos Deputados em razéo de alguns recursos

% O FINANCIAMENTO publico exclusivo de campanhas e listas preordenadas — O projeto de lei
do Senado n°® 268/2011 e a PEC n°® 43/2011. ORZARI, Octavio. Revista Eletronica EJE. Ano I, n°
5, Publicado em: 11 Out. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-
eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-ano-ii-no-5/o-financiamento-publico-exclusivo-de-
campanhas-e-listas-partidarias-preordenadas-2013-o-projeto-de-lei-do-senado-no-268-2011-e-a-
pec-no-43-2011>. Acesso em: 17 Jul. 2013.



55

e requerimentos, dentre eles, o de pedido de tramitagcdo conjunta com projetos de

lei com o mesmo tema, que foi deferido quanto ao primeiro requerimento.

O financiamento publico de campanhas é tema central no debate da reforma
politica, ou se poderia dizer que € apenas a ponta do iceberg, uma vez que se
relaciona com diversas outras propostas de alteragao do sistema vigente. Dentre
os temas que tém estreita relagdo com o financiamento publico de campanhas,
podem-se elencar: as propostas de listas fechadas ou preordenadas e a
propaganda eleitoral e suas modalidades, que atualmente, em alguns casos, sao
um dos maiores gastos de campanha. Se forem aprovados, causarédo forte

impacto na forma de financiamento aqui discutida.

Quanto ao sistema de listas para as eleicbes dos membros de casas
legislativas, com exceg¢do do Senado Federal, o eleitor vota em um partido

politico, que previamente escolhe e publica a lista dos seus concorrentes.

A pertinéncia tematica entre financiamento publico e listas partidarias é

tamanha, que foi dito o seguinte na justificativa do PLS n° 268/2011:

Cabe ressaltar que o financiamento publico exclusivo das campanhas
eleitorais esta diretamente vinculado com a proposta de adogédo do
sistema de lista fechada nas eleigdes para a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Sobre listas fechadas, foi feita uma proposta de emenda a Constituigdo —
PEC n° 43/2011 —, também resultante da Comissao de Reforma Politica
do Senado Federal. Nessa PEC, propde-se alteragao no art. 45 da CR e
que seja feito referendo sobre a matéria nos seguintes termos:

Art. 1° O caput do art. 45 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos pelo sistema proporcional, em listas partidarias
preordenadas, respeitada a alterndncia de um nome de cada sexo, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal, na forma da lei”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor apds sua aprovagao
em referendo concomitante as elei¢des de 2012, convocado para essa
finalidade.

Primeiramente, houve aprovagao de requerimento para que a PEC n°
43/2011 tramitasse em conjunto com a PEC n° 23/2011, que prevé a
realizacdo de eleicdes internas nos partidos para a escolha de
candidatos aos cargos eletivos.

O parecer submetido a CCJ do Senado transformou a PEC n° 43/2011
em uma proposta de adogdo do sistema majoritario por distritos —
equivalentes aos estados — nas eleigbes para a Camara dos Deputados,
apelidado de “distritdo”. Tal parecer foi rejeitado e a PEC deveria ser
arquivada. Alias, vale observar que o argumento de alguns senadores
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para votarem contra o financiamento publico de campanhas foi
justamente a rejeicdo da PEC das listas fechadas.

Contudo, a PEC nao foi arquivada porque houve recurso fundamentado
no art. 254 do Regimento do Senado, que permite que um décimo dos
senadores interponha recurso com o objetivo de dar continuidade a
tramitagdo de uma proposta legislativa rejeitada no mérito. Em seguida,
houve aprovagéo de requerimento pelo desapensamento das PECs n°s
23/2011 e 43/2011. Com isso, a PEC n° 43/2011 retornou a CCJ,
onde aguarda parecer.

Percebe-se pelo relatado como tem sido a tramitagdo das matérias e o
entrelacamento entre os dois temas, sendo que um tramita sob o procedimento de
lei ordinaria e outro sob o de emenda constitucional. O PLS 268/2011, que diz
respeito ao financiamento publico exclusivo, atualmente esta na CCJ do Senado
Federal. A PEC 43/2011, que versa sobre voto em listas fechadas, foi rejeitada
pelos senadores da CCJ em 6 de julho de 2013.

A um primeiro olhar, parece contraditério pensar os partidos politicos,
instituicdes de direito privado dependendo exclusivamente de recursos publicos
para realizar os procedimentos para as elei¢cdes; bem como fere a democracia e a
liberdade conceber que os partidos politicos fagam elei¢cdes internas, e ofertem
aos cidadaos uma lista preordenada para a populagao eleger dentre aqueles ja
escolhidos.

Contudo, parece ser mais coerente que o financiamento publico
exclusivo de campanhas seja instituido em um sistema de listas fechadas, uma
vez que é impensavel esse tipo de financiamento de campanhas eleitorais com a
quantidade de candidatos que se tem no modelo atual. Seria até dificil de
controlar os recursos publicos.

Por outro lado, entende-se ser necessario repensar a forma como ¢ feita a
propaganda politica de candidatos, que realizam contratos milionarios com
profissionais de marketing, com o fim de convencer o eleitor e talvez até confundi-
lo, uma vez que se propde a vender uma imagem do candidato que nao € a real.

Por enquanto, a situacdo permanece a mesma e parece que ainda sera
mantida a forma atual para os préximos pleitos, pois as matérias no Congresso
Nacional dependem de interesse e consenso, o0 que, no caso da reforma politica,
parece ainda sem grandes avangos, até mesmo pela complexidade das questdes,
discussoes, propostas de alteragdes, o que torna mais demorada sua aprovagao.
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Acerca do financiamento publico exclusivo de campanhas e das listas
partidarias preordenadas, no Senado Federal, aguardam-se as deliberacdes
ulteriores do PLS n°® 268/2011 e da PEC n° 43/2011.

Infere-se ser necessario amadurecimento acerca dos temas da reforma
politica, A aprovacdo de tais medidas seria muito positiva, desde que venham
para somar esforgos no sentido de promover a igualdade de oportunidades entre
os candidatos, pois assim essa medida sera verdadeiramente democratica e,
consequentemente, constitucional.

3.2 Impacto da Lista Fechada no Financiamento Publico Exclusivo

Acredita-se que a pertinéncia do tema do voto em lista fechada com o
financiamento publico de campanhas € total. Ousar-se-ia dizer que sdo temas

totalmente imbricados.

Atualmente, o sistema de votagao é de lista aberta, em que cada partido ou
coligagdo registra a candidatura proporcional de quantos candidatos queira,
dentro dos percentuais legais; e o financiamento de campanhas eleitorais € misto,

composto por capital publico e privado, sendo este oriundo de doacoes.

Conforme ja analisado em capitulo anterior, o financiamento publico é
composto por capital oriundo do fundo partidario, e a parte privada do

financiamento tem origem em pessoas fisicas e juridicas.

E essa dltima fonte de financiamento de campanhas eleitorais, a fonte
privada oriunda de pessoas juridicas, motivo de debates e de questionamentos,

bem como o ponto muitas vezes causador de desigualdades entre os candidatos.

Essa desigualdade advém da forma como esse tipo de financiamento é feito.

Observa-se que ha candidatos que possuem grandes grupos econdmicos a
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apoia-los, financiando suas campanhas com quantias consideraveis, ainda que

com base no percentual de faturamento, conforme previsto em lei.

Isso causa despropor¢gdo na eleicdo, pois ha candidatos que n&o tém
recursos proprios nem mesmo qualquer tipo de financiamento, contando apenas
com alguma quantia do fundo partidario e infimos minutos de horario eleitoral

gratuito.

A desigualdade causada pelo atual modelo tem sua razdo de ser
questionada em um Estado democratico de direito, ainda mais quando é tutelada
pela propria legislagdo que conduz as elei¢gdes. Parece, no minimo, incongruente,
a sua existéncia diante de um Estado democratico e de uma Constituicdo que traz
no caput de seu artigo 5° a determinagédo de que “todos s&o iguais perante a lei,

sem distingdo de qualquer natureza [...]".

Face a essa realidade, entende-se ser necessario nao apenas debater, mas
também defender a igualdade de oportunidades entre os integrantes da disputa

eleitoral, para que assim todos sejam, realmente, iguais perante a lei.

Para que isso ocorra sao necessarias algumas mudangas - e duas bem
entrelagadas - que sdo: a mudanga do voto em lista aberta e a modificagdo do
atual modelo de financiamento de campanha para os modelos de lista

preordenada e financiamento publico exclusivo.

Primeiro, entende-se necessaria a mudanga no sistema de votacéo,
passando da lista aberta a uma lista preordenada, pois seria inviavel qualquer
financiamento publico exclusivo com o atual modelo, em que ha inumeros

candidatos concorrendo aos cargos proporcionais.

Ha algumas propostas para o voto em lista fechada: a primeira delas seria
aquela em que os partidos politicos fariam uma eleicdo indireta e ofereceriam
uma lista para o eleitorado escolher dentre aqueles os de sua preferéncia; uma
outra proposta seria a de voto distrital, que parece ser uma boa opc¢éo diante do

atual modelo em vigor.
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A proposta do voto distrital prevé que cada estado seria dividido em distritos
(ou regides). Estes realizariam uma eleigdo e elegeriam, cada um, seu deputado
federal que os representaria no Congresso Nacional. Seria econdmico, pois
diminuiria a folha de pagamento da Camara dos Deputados, bem como os
candidatos teriam menores gastos de campanha, pois o campo da disputa

eleitoral se restringiria ao estado e ndo ao pais inteiro.

No atual sistema, ha candidatos que, apesar de terem obtido poucos votos,
ocupam cadeiras do Congresso Nacional. Isso se da devido ao sistema
proporcional, que funciona de acordo com o calculo do coeficiente eleitoral. A
partir desse coeficiente, determina-se o numero de vagas que cada partido tera.
Entdo, mesmo com uma quantidade de votos menor que outros candidatos nao
considerados eleitos, uma pessoa podera obter éxito em sua elei¢do, gracas a
somente um candidato, que foi eleito com uma grande quantidade de votos e

captou mais vagas para seu partido ou coligagao.

Esse é um dos aspectos do atual sistema proporcional que demonstra a
desigualdade e desproporcionalidade da legislagao eleitoral. Esse fato também é
tutelado e visa manter no poder os partidos com maior quantidade de cargos
ocupados na Camara dos Deputados, que sdo os que mais se beneficiam com a

legislagao vigente.

Com a modificagdo do sistema proporcional para o sistema distrital, entende-
se que haveria maior economia nos gastos com campanhas eleitorais, e a
modificagdo do atual sistema de financiamento para um sistema de financiamento
publico exclusivo seria de grande valia para a democracia, na medida em que se

fortaleceria a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Diante dessa realidade, vale ressaltar o movimento de alteracido do atual
sistema de lista aberta e da forma como sdo escolhidos os candidatos pelo
sistema proporcional, encampado pela OAB e pelo MCCE - Movimento de
Combate a Corrupcéao Eleitoral, no qual se propde o voto transparente, e que as
elei¢cdes proporcionais ocorram em dois turnos: o primeiro turno serviria para fixar
o coeficiente eleitoral pela escolha dos partidos ou coligagdo e o numero de

cadeiras que estes ocupardo nas casas legislativas; no segundo turno, ocorreria a
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eleicdo propriamente dita, com a escolha dos candidatos integrantes das listas

propostas pelas agremiagdes partidarias, fixando a ordem dos eleitos.

A proposta é interessante, por possibilitar ao eleitor que escolha ndo apenas
o candidato, mas esteja consciente de qual partido estd escolhendo, sem olvidar
que dessa forma voltaria a fortalecer as ideologias partidarias, ha muito deixadas
de lado em razao de lutas por interesses pessoais, coforme se pode verificar no

trecho a seguir:

O “voto transparente” foi concebido como um hibrido dos modelos de
voto aberto e fechado. Do primeiro, herdou a manutengdo da palavra
final do eleitor, a quem cabe dizer qual candidato vai de fato exercer o
mandato e representar o partido politico na vaga conquistada; do
segundo, o reconhecimento da importancia da agéo politica coletiva por
meio dos Partidos, criando ambiente favoravel a uma maior identidade
partidaria.*

Outro ponto que merece destaque nessa proposta defendida por Marlén
Reis, Edson de Resende Castro e Marcelo Roseno de Oliveira é “a reducido nos

custos de campanha, o que viabilizaria o financiamento publico”.

Percebe-se, assim, a grande ligacdo que ha entre os dois temas aqui
tratados, uma vez que no atual sistema de voto proporcional seria inviavel o
financiamento publico, bem como no atual modelo de propaganda eleitoral, que é
outro ponto que deve passar por modificagdes. Acredita-se que a alteragao do
financiamento misto para o publico faria com que fossem alcangados beneficios,
como a promogao da igualdade entre os candidatos e a otimizagao da fiscalizagéo

dos gastos de campanha.
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3.2.1 ADI 4.650

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em 5 de setembro
de 2011, ingressou no Supremo Tribunal Federal com pedido de

inconstitucionalidade da doacdo de empresas a candidatos.

A justificativa do Conselho Federal da OAB esta na desigualdade gerada
pelo financiamento privado, bem como pela influéncia do poder econdmico nas

eleigbes, conforme se observa na parte do texto a seguir:

[...] a infiltragcdo do poder econdmico nas eleicbes gera graves
distor¢des, como a desigualdade politica, na medida em que aumenta a
influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos pleitos eleitorais, e,
consequentemente, sobre a atuagéo do proprio Estado. Também haveria
prejuizos, na visdo da entidade, quanto a possibilidade de sucesso
eleitoral dos candidatos que n&do tém patrimdnio para suportar os gastos
de campanha nem acesso aos financiadores privados.

Esta dinamica do processo eleitoral torna a politica extremamente
dependente do poder econdmico, o que se afigura nefasto para o
funcionamento da democracia. Dai porque um dos temas centrais no
desenho institucional das democracias contemporaneas ¢é o
financiamento das campanhas eleitorais. Além disso, dita infiliragdo cria
perniciosas vinculagdes entre os doadores de campanha e os politicos,
que ac%bam sendo fonte de favorecimentos e de corrupgdo apos a
eleigéo.

Apds esse fato, o Supremo Tribunal Federal iniciou debates com a

participacao dos mais diversos setores da sociedade, pois reconhece, segundo o

40 ELEICOES proporcionais devem ser em dois  turnos. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-abr-02/eleicao-proporcional-dois-turnos-deixa-decisao-final-
eleitor>. Acesso em: 06 nov. 2013. CONSULTOR JURIDICO.

“ OAB pede inconstitucionalidade da doagdo de empresas a candidatos e partidos. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=188444&caixaBusca=N>.
Acesso em: 29 jul. 2013. Noticias STF. (em anexo).
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Ministro Luiz Fux, relator da ADI 4.650, que “a apreciacdo do tema ultrapassa os
limites do estritamente juridico, situando-se nos estreitos limites dos subsistemas
politico e econémico”. Diante disso, convocou audiéncia publica para tratar desse
relevante assunto que é o financiamento de campanhas eleitorais, chamando a
atencdo para “as nuances dos fatores econdmicos na dindmica do processo

eleitoral.”

O objetivo de tal audiéncia publica, conforme asseverou o Ministro Fux é
“‘um profundo debate acerca das vantagens e desvantagens do atual modelo de
financiamento das campanhas eleitorais para o adequado funcionamento das

instituicdes democraticas.”

A pagina de noticias da Suprema Corte no sitio da internet, datada do dia

24 de junho de 2013, traz relatos da audiéncia publica.

Dentre esses relatos esta a conclusdo de que o financiamento de
campanhas eleitorais por empresas favorece determinados setores da economia,
como bancos, construtoras e mineradoras, com consequéncias de efeitos
negativos indiretos para o pais; uma delas é a menor participagdo das mulheres
na politica, fazendo do Brasil o penultimo colocado na América Latina, contando
apenas com 8,6% da participagao feminina na Camara dos Deputados, conforme

estudos de Teresa Sacchet, professora da USP.

E mister citar a participacdo do Juiz Méarlon Jacinto Reis, representando o
MCCE — Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral. Ele ressaltou os efeitos
negativos do financiamento privado, que nas Eleigcdes de 2010 resultou em 98%
das doagdes de pessoas juridicas provenientes de setores restritos da economia,

que precisarao manter estreitas relagées com o poder publico.

Houve, ainda, a participacdo dos cientistas politicos da UNB, Leonardo
Barreto e Max Stabile, que apresentaram dados de pesquisas realizadas com 120
deputados federais em 2009 sobre pontos da legislagdo politica brasileira. No
tocante ao financiamento de campanhas, apenas 14% eram favoraveis ao atual
sistema. A proposta de um sistema misto composto por financiamento de pessoas

fisicas com limite de contribuicdo teve aprovagao de 17% dos pesquisados,
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enquanto o financiamento publico recebeu o apoio da maioria - 68% - dos

parlamentares entrevistados.

O cientista politico Leonardo Barreto afirmou ainda:

A mudanga no sistema eleitoral também ocasiona uma mudanga de
vencedores e perdedores de uma eleigéo, por isso ha tanta dificuldade
entre os partidos em se chegar a um consenso. Me parece que o
diagnostico de deixar essas lutas politicas de lado e buscar aquilo que a
sociedade pretende como sendo melhor, pela acdo de um arbitro
externo, talvez seja uma maneira de levar a um consenso. 42

Silvio Queiroz Teles, representante na comissdo tematica de direito
eleitoral da seccional da OAB de Mato Grosso, destacou o efeito negativo do
financiamento privado de grandes empresas sobre o sistema politico e a
insuficiéncia dos instrumentos de controle para coibir os abusos. Para ele: “as
ferramentas de apuragéo e punicdo do desvirtuamento da regra permissiva tém

resultado em rara eficiéncia, ha muito insuficiente.”*3

Um ponto alto do debate da audiéncia publica e que reforga o ja afirmado
no presente trabalho monografico € o que disse o advogado Fernando Borges
Manica, representante do Instituto Atuagdo, que apresentou uma pesquisa
realizada pelo Kellogg Institute for International Studies, segundo a qual as
empresas doadoras em campanhas eleitorais recebem, nos 33 primeiros meses

apos a eleigao, o equivalente a 850% do valor doado em contratos com o poder

“AUDIENCIA publica: Dados revelam distor¢des criadas pelo regime de financiamento privado de
campanhas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=242075&caixaBusca=N>.
Acesso em: 12 ago. 2013. NOTICIAS STF. (em anexo).

3 AUDIENCIA publica: Dados revelam distor¢des criadas pelo regime de financiamento privado de
campanhas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=242075&caixaBusca=N>.
Acesso em: 12 ago. 2013. NOTICIAS STF. (em anexo).
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publico. “E um retorno de 850% em relacdo & doagdo, que devemos chamar sim

de investimento”.**

Outra valiosa contribuicdo veio do Presidente de Agentes Voluntarios do
Brasil (AVB), o advogado Valdir Leite Queiroz, o qual afirmou que as doacdes
funcionam como um crédito para as empresas, que vao buscar satisfazé-lo mais
tarde com os cofres publicos. Um caso particularmente grave, diz, ocorreria com
os estados envolvidos em agdes de concessao de beneficios fiscais para atracao
de empresas, que seriam ao mesmo tempo um mecanismo para atrair doagdes

de campanha para os candidatos ao governo estadual.*®

Mais um dado interessante foi apresentado pelo Sr. Vitor de Moraes
Peixoto, professor da Universidade Estadual Norte Fluminense, que asseverou
que o atual sistema de financiamento de campanhas eleitorais concentra grande
parte dos recursos de campanha em poucos partidos. Conforme apresentou,
somente no pleito proporcional de 2010, os gastos de campanha no Brasil
totalizaram R$ 1,8 bilhdo, e cerca de 40% desses recursos estariam concentrados
em trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido da Social Democracia

Brasileira (PSDB) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (DEM). *°

Observa-se que nos diversos setores da sociedade se forma a consciéncia
da necessidade de modificacdo da forma em que é custeada a campanha eleitoral

no Brasil.

Percebe-se essa mudanca, pelo artigo da internet publicado em agéncia
Brasil, em que noticia a realizagdo de audiéncia publica na Camara dos
Deputados em 15 de agosto de 2013, da qual participou ativamente a OAB e a
UNE. Nessa ocasido, mais uma vez foi defendido o financiamento publico de

campanhas, com base em dois argumentos: o primeiro, de Thiago José Aguiar da

“ ENTIDADES da sociedade civil questionam contribuicbes de empresas. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=241363&caixaBusca=N>.
Acesso em: 12 ago. 2013. NOTICIAS STF. (em anexo).

> ENTIDADES da sociedade civil questionam contribuicbes de empresas. Disponivel em:
<http://www .stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=241363&caixaBusca=N>.
Acesso em: 12 ago. 2013. NOTICIAS STF. (em anexo).

6 ENTIDADES da sociedade civil questionam contribuicdes de empresas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=241363&caixaBusca=N>.
Acesso em: 12 ago. 2013. NOTICIAS STF. (em anexo).
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Silva, diretor da UNE, que disse: “Defendemos o financiamento publico de
campanha porque, de fato, empresa ndo vota. O titular do voto é o cidaddo. E
fundamental debater o sistema de financiamento™’. O segundo, de Marcus
Vinicius Furtado Coelho, Presidente da OAB, de que a doacido de empresas para
financiar campanhas € inconstitucional, e que a pratica de “caixa 2” deve ser
criminalizada, acarretando a cassacado automatica de quem for flagrado em tal

conduta.

Esse € o primeiro passo para que haja uma real mudancga; e essa mudanga
deve ocorrer a partir dos partidos politicos, dos congressistas, pois ndo ha que se
falar em constitucionalidade diante do atual quadro de financiamento de

campanhas, uma vez que ele é o primeiro a promover a desigualdade.

Conclui-se que o sistema de campanhas eleitorais necessita de alteragao
urgente para que a democracia ndo permanega por mais tempo sendo
desrespeitada por um sistema que busca o privilégio de alguns e o sacrificio dos

demais.

Para gerar iguais condigdes de disputa entre os pares, urge que se faga a
modificacdo da legislagdo e a aguardada decisao da ADI 4.650 pode ser o inicio
da mudanga, por isso deve-se esperar que esse seja finalmente o inicio da
modificagdo e da promog¢ao de uma igualdade de oportunidades entre os partidos

e o real caminhar para um sistema democratico cada vez mais maduro.

“” EM AUDIENCIA na Camara, OAB e UNE defendem financiamento publico de campanha.
Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-08-15/em-audiencia-na-camara-oab-
e-une-defendem-financiamento-publico-de-campanha>. Acesso em: 06 nov. 2013. AGENCIA
BRASIL.



4 O FINANCIAMENTO PUBLICO EM FACE DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Diante do cenario que se apresenta no ordenamento brasileiro em que se
admite o financiamento misto de campanhas eleitorais, tem sido tema recorrente
na midia a questdo do financiamento publico exclusivo. No presente trabalho,
além de levantar essa a questdo chama-se a atencdo para a efetividade do
principio da igualdade de oportunidades, propalado na seara eleitoral, tendo em
vista ser ele imprescindivel para propiciar a igualdade de tratamento entre os
candidatos e coligagbes durante o processo eleitoral, uma vez que tal principio

constitui-se pilar do Estado Democratico de Direito brasileiro.

4.1  Aspectos Gerais

Ao longo do tempo, conforme abordado no primeiro capitulo, foi sendo
ampliado o custeio das campanhas eleitorais que eram de fundos exclusivamente
publicos e passaram a ter origem de recursos também privados, resultando no

atual financiamento misto.

Some-se a essa realidade a questdo, também ja levantada no capitulo
anterior, acerca da desigualdade gerada pelo financiamento de origem privada,
devido a concentragdo de grandes recursos em campanhas de candidatos de
alguns partidos, enquanto os demais ndo possuem financiadores e nem recursos

suficientes para se manterem em pé de igualdade com os demais.

Por outro lado, ha o principio da igualdade de oportunidades, que visa
assegurar igualdade de condi¢gbes aos concorrentes do pleito eleitoral para que,

tanto o candidato abastado, quanto aquele sem grandes recursos para financiar
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sua campanha, tenha condigdes de concorrer com chances iguais e até de
vencer, pois o verdadeiro sentido das campanhas eleitorais € o exercicio do
direito da populagao ao voto, para eleger o candidato que ofere¢ca as melhores
propostas em campanha.

Contudo, o atual modelo de financiamento de campanhas, o financiamento
misto composto por fundos de origem publica e privada tem colocado em risco a

igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Além disso, as propagandas eleitorais sdo permeadas de desigualdades
diversas. Algumas dessas desigualdades s&o asseguradas pela propria

legislagao.

E o que se verifica na legislagéo do horario reservado & propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao, em que o fator determinante para a distribuicao
dos minutos é o fato de o partido do candidato ter cadeiras ocupadas no
Congresso Nacional, ampliando a desigualdade entre os partidos ja existentes e

aqueles de formacéo recente.

A legislacdo, em algumas vezes, funciona como instrumento de manutengao
da desigualdade de oportunidades, e em outras, tem sido interpretada de modo a
garantir que ndo haja maiores disparidades durante o processo eleitoral. E o caso
da interpretagcao dada pela Corte Eleitoral maxima brasileira, ao vedar que sejam
feitas propagandas com dimensdes acima de 4m? (quatro metros quadrados),
pois isso se configura como propaganda em outdoor, sendo meio que propicia a
desigualdade, uma vez que nem todos os candidatos tém condi¢des financeiras

de arcar com os custos elevados desse tipo de midia.

Diante desse cenario e da tentativa de equilibrar os cidaddos que se
colocam a disposicdo da populacdo para representa-la por meio do munus
publico, é valido recordar a licdo de Alexis de Tocqueville quando citado por

Favila Ribeiro, que aduz: “para que os homens permanecam civilizados ou assim
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se tornem, é preciso que entre eles a arte de se associar se desenvolva e se

aperfeigoe na mesma medida em que cresce a igualdade de condigdes”.*®

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a Acgéao
Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4650/2011, pugnando pela declaragdo de
inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto do artigo 24 e paragrafo unico,
bem como do caput e paragrafo primeiro do artigo 81 da Lei 9.504/97, que cuida
da doacédo para campanhas por parte de pessoa juridica, e do artigo 31 da Lei
9.096/95, que trata da doagao aos partidos politicos. Requereu, ainda, que seja

disciplinado acerca de um limite de doagéao per capita de pessoa fisica.

Segundo informativo do Supremo Tribunal Federal, a referida entidade alega

que:

[...] a infitragcdo do poder econdmico nas eleicbes gera graves
distor¢des, como a desigualdade politica, na medida em que aumenta a
influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos pleitos eleitorais, e,
consequentemente, sobre a atuagdo do proprio Estado. Também
haveria prejuizos, na visao da entidade, quanto a possibilidade de
sucesso eleitoral dos candidatos que ndao tém patriménio para
suportar os gastos de campanha nem acesso aos financiadores
privados. Esta dindmica do processo eleitoral torna a politica
extremamente dependente do poder econdmico, o que se afigura nefasto
para o funcionamento da democracia. Dai porque um dos temas centrais
no desenho institucional das democracias contemporéneas € o
financiamento das campanhas eleitorais. Além disso, dita infiliragdo cria
perniciosas vinculagdes entre os doadores de campanha e os politicos,
que acabam sendo fonte de favorecimentos e de corrupgdo apds a
eleiczo.*® (Grifou-se)

Dessa forma, defende-se que a igualdade, a Republica e a democracia, que

sdo principios constitucionais, ensejam ndo uma liberalidade, mas um dever de

48 TOCQUEVILLE, 1962 apud RIBEIRO, Favila. Pressupostos Constitucionais do Direito
Eleitoral: No caminho da sociedade participativa. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990, p. 22.
* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OAB pede inconstitucionalidade de doagdo de empresas a
candidatos e partidos. STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=188444>. Acesso em: 03 out.
2011.
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disciplinar o financiamento de campanhas eleitorais, com fins de evitar que haja
infiltracdo do poder econémico nas eleigdes e, sobretudo, resguardar o interesses
daqueles que nao possuem acesso a esse tipo de financiamento, de maneira a
evitar a desigualdade.

Ressaltou ainda o anterior Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,

Ophir Cavalcante Junior, que:

[...] isto ndo significa que a Unica opgdo possivel para o legislador seja
impor o financiamento publico de campanha, mas sim que, no minimo,
devem ser estabelecidos limites e restricdes significativas ao seu
financiamento privado, para proteger a democracia de uma influéncia
excessiva e deletéria do poder econémico.

Assim, ha correlacdo entre o defendido pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e a igualdade de oportunidades aqui defendida, pois a
igualdade de oportunidades € o pano de fundo da discussédo acima, uma vez que,
caso haja igualdade de cota de financiamento para todos os candidatos, ver-se-a

preservada a igualdade entre todos registrados no pleito.

Porém, ndo basta que a igualdade de oportunidades seja vista sob o angulo
do financiamento de campanhas eleitorais ou de doagdes a partidos politicos com
base em valor determinado por pessoa, nem mesmo de limitagdes as pessoas
juridicas, pois esse mecanismo, a nosso ver, ndo seria suficiente para coibir
abusos e ingeréncia da esfera privada em campanhas politicas, com

consequéncias negativas para a democracia.

Ademais, conforme ja se advertiu, sera necessaria, além da reforma politica

no tocante ao financiamento publico de campanhas, uma modificagcdo na

®CAVALCANTE JUNIOR, Ophir, apud SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OAB pede
inconstitucionalidade de doacdo de empresas a candidatos e partidos. STF.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=188444>.
Acesso em: 03 out. 2011.
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legislagdo que trata da propaganda eleitoral, uma vez que agora se conta com a
internet como instrumento viavel, pode-se verificar formas de coibir os exageros
de gastos com propagandas publicitarias desproporcionais aos demais

candidatos.

Questiona-se, acerca da democracia e da igualdade de oportunidades, se a
forma como o financiamento de campanhas eleitorais esta disciplinado no
ordenamento eleitoral brasileiro constitui fato gerador de desmedida
desigualdade. Pois, se de um lado, ha candidatos que nio tém recursos
financeiros para fazerem suas propagandas, por vezes sem acesso mesmo ao
horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo, de outro, ha os candidatos dos
partidos maiores e até tradicionais na histéria do pais, que tém por tras de si

grandes grupos econdmicos financiando sua campanha.

Verifica-se, portanto, que ainda ha um longo caminho a ser percorrido em
busca da verdadeira democracia que importa igualdade de condi¢gdes e que nao

desvirtua ou utiliza o disposto na legislagdo de forma negativa.

4.2 Igualdade e Isonomia

Nos termos do artigo 5° caput da Carta Magna de 1988, verifica-se que o
principio da isonomia ou igualdade é direito de todos, sejam brasileiros ou n&o,
residindo ou nao no Brasil, fato este marcante para determinar o sistema
democratico, uma vez que todos os residentes no Brasil fazem jus ao mesmo
tratamento, sem privilégios para alguns; inclusive os estrangeiros néo residentes

tém direitos a serem respeitados.

Ainda ha grande luta para implementar essa isonomia, pois a realidade, por
vezes, desmente o preceito constitucional, ensejando condutas inconstitucionais

que ferem ndo apenas a norma apice do ordenamento, mas seus fundamentos.
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Isso porque a igualdade néo € apenas um principio constitucional, mas vai além:
€ um principio geral de direito, ou seja, constitui-se em coluna mestra de qualquer

codigo de conduta que busque harmonia e equidade de tratamento.

Robert Alexy faz uma anédlise acurada sobre o direito fundamental de
igualdade com énfase no enunciado da Constituicdo Alema, que diz em seu artigo
3°, §1°: “Todos sao iguais perante a lei”, redagao que a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 traz de forma idéntica.

O autor faz consideragées de como essa igualdade deve ocorrer perante a
lei, se deve dar o mesmo direito a todos, independente da realidade de cada
cidadao, ou seja, restringir o significado a um dever de igualdade na aplicagdo do

direito.

Quando da criagao da norma que visa a igualdade, Alexy defende que:

o legislador ndo pode exigir que todos sejam tratados exatamente da
mesma forma ou que todos devam ser iguais em todos os aspectos. Por
outro lado, para ter algum conteudo, ele ndo pode permitir toda e
qualquer diferenciacdo e toda e qualquer distingdo. E necessario
questionar se e como € possivel encontrar um meio-termo entre esses
dois extremos. Um ponto de partida para esse meio-termo é a formula
classica: “O igual deve ser tratado igualmente, e o desigual,
desigualmente.”’

A doutrina majoritaria traduz o principio isondmico da seguinte forma: “tratar
de modo igual os iguais e os desiguais na medida das suas desigualdades”, isso

sim, seria um tratamento isondmico.

Hugo de Brito Machado Segundo faz uma analise sobre a igualdade como
fundamento do ordenamento juridico, defendendo, assim, que todos nado devem

ser tratados da mesma forma, pois o direito € um instrumento de distingdes.>?

" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 397.
%2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
133.
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Leciona ainda o referido autor:

As normas juridicas sdo produto da valoragdo de fatos e, por isso
mesmo, através delas se procura evitar que alguns fatos acontegcam, do
mesmo modo como se tenta fazer com que outros ndo acontegam.
Trata-los todos igualmente é incompativel com iss0.”

Machado Segundo ainda assevera que, quanto ao plano constitucional, os

critérios de aplicacdo da igualdade devem ser os adotados pela Constituicao,

enquanto que no plano suprapositivo, ou seja, naquele que trata de direitos

fundamentais, a ordem juridica deve ter critérios de uma igual preocupacgao ou de

um igual interesse em relacdo a todos os que séo por ela disciplinados.

Conclui ainda: “é que a busca pela igualdade consiste na tentativa de se

minimizarem os efeitos de fatores diversos das escolhas do individuo.

»n54

Vale ressaltar que, para o Direito Eleitoral, € de grande relevancia que tal

principio seja denominado igualdade ou isonomia, uma vez que direciona varias

situacoes, conforme aduz José Jairo Gomes:

O principio em tela adquire especial relevo nos dominios do Direito
Eleitoral, ja que rege diversas situacdes. Basta lembrar que os
concorrentes a cargos politico-eletivos devem contar com as mesmas
oportunidades, ressalvadas as situagbes previstas em lei - que tém em
vista o resguardo de outros valores — e as naturais desigualdades que
entre eles se verificam. A guisa de exemplo, no campo da propaganda
eleitoral, todos os interessados, inclusive partidos e coligacbes, devem
ter tais oportunidades para veiculagao de seus programas, pensamentos
e propostas. A igualdade, ai, é formal, ndo material, ja que os maiores
partidos detém mais espaco na midia. A desigual distribuicdo de tempo,
aqui, atende ao interesse de fortalecer os partidos, o que termina por
conferir maior estabilidade aos governos.*

%% |bid., p.133.
54 |bid., p. 133.
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Ou seja, verifica-se que, como em muitas outras situagdes, seja na seara
eleitoral, seja na legislagéo infraconstitucional, o principio da igualdade n&o é
respeitado. Isso porque ha leis que permitem a desigualdade quanto a
propaganda eleitoral gratuita, com partidos com horarios maiores em detrimento
de outros, gerando, assim, desigualdade e manutencédo do status quo. Uma vez
que ndo ha espacgo para partidos menores, sem participagdo nas casas do
Congresso, para expor suas ideologias, nao ha chance de eles se fazerem

conhecer.

Ha casos em que esse tempo minimo virou motivo de zombaria, como se
verificou em campanhas passadas, em que o candidato fazia jus a um espaco
minimo de tempo que mal dava para dizer seu nome, por isso o fazia de modo

jocoso.

Conforme Thales Tacito Cerqueira, em matéria de isonomia na seara
eleitoral sob o ponto de vista formal, ha alguns privilégios dados a entes publicos,
como, por exemplo, prazos privilegiados, honorarios de sucumbéncia inferiores
para a Fazenda Publica, duplo grau de jurisdigdo obrigatério e institucionalizagao
da suspensao dos efeitos da sentenga em acao resciséria, em beneficio da
fazenda publica. Tais privilégios ndo se aplicam, justamente devido ao Principio

da Igualdade.®®

Infere-se, portanto, que estda um pouco distante de se ter no Estado
Brasileiro o corolario da democracia, principio da igualdade ou isonomia efetivado
em linhas gerais, pois, embora previsto na Lei Maxima, urge que acontega uma
mudanca de pensamento, a comecar pelos que elaboram as leis, que usufruem

imediatamente de tais beneficios.

**GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 45.
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4.3 O Financiamento de campanhas em face da Igualdade de Oportunidades

O principio da igualdade de oportunidades na seara eleitoral € de origem
europeia, e colaciona-se aqui trecho da constituicdo portuguesa, o qual faz
referéncia expressa a esse principio, conforme diz Eneida Desiree Salgado:

Art. 113°, 3 as campanhas eleitorais se regem pela liberdade de
propaganda, pela igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, pela imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas e pela transparéncia e fiscalizagdo das contas
eleitorais.”’

No ordenamento patrio, o principio da igualdade também tem lugar de
destaque, contudo ja restou demasiadamente discutido acerca da desigualdade
gerada pela ma aplicagcdo da Constituicdo e das leis, bem como de principios
juridicos. Verifica-se ainda que, de acordo com o previsto no artigo 17, §3° da
Constituicao Federal, o direito a recursos do fundo partidario e o acesso gratuito
ao radio e a televisdo concedidos aos partidos politicos devem atender a forma da
lei; € a lei que disciplina acerca das elei¢gdes, contudo essa legislagéo deveria se

pautar de acordo com os principios constitucionais, dentre eles o da igualdade.

No entanto, ndo é o que ocorre, mas o que deveria ocorrer, conforme
disciplina Oscar Sanchez Mufioz, que, no direito espanhol, extrai duas

implicagdes do principio da igualdade de oportunidades na disputa eleitoral:

®CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de
Albuquerque Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral: Direito Material Eleitoral Parte I.
Sao Paulo: Premier Maxima, 2008, Tomo I, p. 110.

57 SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 178.
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[...] a primeira & o acesso a competicdo eleitoral que impde um principio
geral de liberdade para apresentacdo de candidaturas, fundado no
pluralismo politico e na liberdade de criagdo dos partidos. Em segundo
lugar, o principio implica restricbes a liberdade de atuagdo dos
candidatos.®®

Ao ferir o principio da igualdade incorre-se em conduta tado grave que Eneida
Desiree Salgado elenca varias opinides de doutrinadores de renome que citam
ser inconstitucional a regra da reeleigcdo por ferir frontalmente esse principio

republicano.

A esse respeito, Edson de Resende Castro menciona a importancia do
principio da igualdade de oportunidades e abuso do poder econémico, conforme

trecho de sua obra a seguir:

Talvez o mais importante principio norteador do Direito Eleitoral, o da
isonomia de oportunidades, esta consagrado exatamente no texto
constitucional, ja que o §9° do art. 14 estabelece que as inelegibilidades
orientam-se pela necessidade de preservar a normalidade e a
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragédo direta
ou indireta. Sabe-se que o abuso de poder nas eleicdes é o mais
eficiente instrumento de desequilibrio de forgas na disputa eleitoral, dai
ter merecido na Constituicdo Federal expressa referéncia. 9

Some-se a posi¢cdo de Edson de Resende Castro o enunciado por José Neri

da Silveira, que aduz: “os abusos de poder econémico e do poder de autoridade

58 MUNOZ, Oscar Sanchez; apud SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais
Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 178-179.

5? CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral: Atualizado de acordo com
a Lei 11.300/2006 e com as Resolugdes do TSE para as Eleigbes de 2008. 4. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2008, p. 34.



76

ofendem a liberdade do sufragio e a igualdade na disputa eleitoral pelo

‘aliciamento ilegitimo de eleitores’.”®°

A necessidade de manter o respeito ao principio constitucional da igualdade
é de suma importancia, por isso buscam-se meios de refrear as acdes que tentam
passar por cima dessa coluna mestra da democracia. Quanto a questdo da
reeleicdo, ha na lei 9.504/97, no artigo 73, as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha, conforme se verifica no entendimento de Marcelo Roseno

de Oliveira, que acredita que:

Esse foi um dos meios legais de coibir essa pratica que tem ocorrido de
forma reiterada ao tratar das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha e servidores, objetivando rechacgar o abuso de poder politico,
bem como proteger a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao

pleito.61

E Eneida Desiree Salgado distingue conduta vedada de abuso, com base no
acordao 24.862, do TSE, de relatoria do Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, em
que para configurar-se abuso — que tem como sancéao a inelegibilidade — exige-se
potencialidade para alterar o resultado da eleicdo e assim comprometer a
normalidade e legitimidade do pleito, enquanto as condutas vedadas dos artigos

73 a 75 da Lei 9.504/97 presumem-se tendentes a afetar a igualdade de

& SILVEIRA, José Neri da. apud SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais
Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 189.

" OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral: Reflexdes sobre temas contemporaneos.
Fortaleza: ABC, 2008. p. 187-188. Nosso pensamento se coaduna com as idéias do Magistrado
alencarino, Marcelo Roseno de Oliveira acerca das Condutas Vedadas em campanha ser meio de
coibir e favorecer a aplicagado do Principio da Igualdade de Oportunidades.
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oportunidades entre os candidatos, ndo ha que se falar na intengcdo do agente

nesse Ultimo caso.®?

Na esteira do financiamento de campanhas e do principio da igualdade de
oportunidades verifica-se ainda que o legislador optou pelas multas, restando
ineficiente a punigao, pois a possibilidade de aplicagdo desse meio de sangao nao

¢ suficiente para evitar que empresas doem acima do limite permitido em lei.

Outra opcédo que se tem levantado para evitar os abusos do poder
econdmico e politico € a busca de solugao por meio da reforma politica, do PLS
268/2011. Esse projeto de lei visa modificar a atual forma de financiamento de

campanhas.

Vem se tornando elevado o apoio aos que defendem o financiamento

publico de campanhas, assunto esse que vem sendo discutido ja ha algum tempo.

O financiamento publico exclusivo parece ser uma medida coerente com a
democracia e com o principio da igualdade, mas dependera da forma como for

disciplinado.

Conforme visto no capitulo anterior, verifica-se a existéncia de acéo direta de
inconstitucionalidade para declarar o atual modelo de financiamento privado
inconstitucional, uma vez que promove o privilégio de poucos partidos com
concentracdo de doadores e grandes quantias destinadas sempre aos mesmos

partidos, visando posterior influéncia sobre o poder publico.

Diante desse fato, questiona-se: se a atual legislagdo para coibir a
desigualdade no processo eleitoral € eficaz; se a atual legislagdo cumpre sua
funcdo limitadora de manter a igualdade entre os candidatos; e se ha

desproporgao entre os integrantes da disputa eleitoral.

No inicio do presente trabalho propés-se a elaboracido de um novo conceito
de financiamento de campanhas, entdo passar-se-a a tentativa de propor esse

novo conceito.

%2 SALGADO, op.cit., p. 204.
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Entende-se ser necessario, em um Estado Democratico de Direito, que o
respeito a seus principios basilares seja preservado; dentre esses se encontra o
principio republicano da publicidade e o que se considera o principal desses: 0
principio da igualdade de oportunidades, ou da maxima igualdade na disputa,

conforme o intitula Eneida Desiree Salgado.

Compreende-se que para a democracia acontecer plenamente, ndo sao
necessarias grandes alteracdes na legislacdo eleitoral constitucional, mas
somente cumprir o que esta posto na lei, desde que essas respeitem o sistema

democratico.

Entende-se, portanto, que um novo conceito a se propor deve ter presentes,

no minimo, a ideia de democracia e igualdade.

Propde-se entdo o seguinte conceito: financiamento de campanhas em face

da igualdade de oportunidades €& o custeio das campanhas eleitorais de um

mesmo fundo comum e de forma igualitaria, proporcionando a cada participante

da disputa iguais chances de expor suas propostas e programas de governo, bem

como ao cidaddo comum a oportunidade de avaliar de forma equilibrada cada um

dos concorrentes. (grifou-se)

Para a concretizagao do conceito aqui proposto deve-se fazer uma releitura
da legislagdo que trata ndo apenas do financiamento de campanhas, mas
também da legislacdo que trata do registro de candidaturas, do sistema eleitoral,
ha inclusive algumas propostas em discussao como o voto distrital e o volto em
lista fechada, sem descuidar da propaganda eleitoral, pois sdo temas que
impactariam diretamente na modificacdo da forma de financiamento das

campanhas eleitorais.

Essas mudangas devem ocorrer urgentemente, pois o quadro atual é de
impunidade, desigualdade, e 0 que se necessita é dar maxima efetividade as

normas ja existentes.

Cabe, entdo, questionar se, ao disciplinar em conformidade com o previsto

no §3° do artigo 17 da Constituicdo Federal, a igualdade foi respeitada ao nédo se
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prever uma distribuicdo equanime dos recursos do fundo partidario. E se, quanto
a distribuicdo do horario eleitoral gratuito, a ideia de igualdade esta presente na
legislacdo que disciplina a propaganda eleitoral ao conceder um tempo minimo
aos partidos menores, em detrimento do que é dado aos que estdo ocupando

grande espago nas casas do congresso.

A resposta a esses questionamentos certamente € negativa, pois, ao
analisar a disposicdo dos partidos que ocupam as cadeiras nas Camaras
municipais, estaduais e federal, bem como no Senado Federal, depreende-se que
ha aqueles partidos dominantes que estdo no poder ha tempos, e partidos
menores, que nao conseguem ter forca para mudar situacbées com as quais
discordam, prevalecendo, assim, os interesses dos mesmos coronéis, sendo mais

grave por contarem com o apoio da legislacao eleitoral.

Esse é outro ponto da legislacdo eleitoral que deve ser ressaltado: a
questdo da desigualdade de oportunidades gerada pela propria legislagéo, que
divide desigualmente o horario eleitoral gratuito e permite gastos eleitorais
elevados, com valores diferentes para os diferentes candidatos. Porque, embora
delimitem-se os gastos e o financiamento da propaganda eleitoral, € possivel
evitar a desproporcionalidade nessas despesas, e pode haver equilibrio entre os
candidatos de grandes posses que sdo apoiados por grandes grupos econdmicos
e aqueles candidatos que nao tém recursos financeiros para custear suas

campanhas.

Percebe-se que atualmente tem havido uma preocupagdo maior com 0
equilibrio entre esses protagonistas que integram a concorréncia eleitoral, tanto
que ha uma tentativa de modificar a forma de financiamento da campanha

eleitoral que esta sendo objeto de debate na reforma politica atual.

Entende-se, contudo, n&o ser suficiente a discussao entre os legisladores,
mas urge uma mudanga na cultura da sociedade brasileira acerca da educagao
politica, da ética e da consciéncia da dignidade tanto dos candidatos quanto dos

proprios eleitores.
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Para isso é preciso partir da educacdao como base para uma sociedade
esclarecida, justa, solidaria e consciente, para, entdo, encontrar um eleitorado que
busca as melhores propostas, as melhores ideologias, vota conscientemente e

nao coopera com a corrupcao, sofrendo, futuramente, suas conseqiéncias.

Nesse raciocinio, inferem-se algumas variaveis, tais como: a auséncia de
um sistema de educacao de qualidade; a existéncia de uma cultura massificante
que nao proporciona ao eleitor chance de racionalizar, questionar e rebelar-se por
condicbes melhores e mais dignas de vida - mas faz com que o individuo seja
mais um numero na multiddo —, a existéncia de uma cultura exacerbada do
consumo e da banalizagdo dos valores morais; os precos elevados de livros e
programas culturais; tudo isso, e possivelmente outros fatores, contribuem para
que o povo, o detentor do poder, permanec¢a inebriado e iludido por uma
sensagdo de “vantagem”, mas que dessa situagdo, tiram vantagens alguns

poucos.

Uma analise em face dos principios ja citados e do Estado Democratico de
Direito brasileiro, faz confirmar que urge uma grande mudanga, capaz de
proporcionar a efetividade da igualdade de oportunidades em diversas realidades
brasileiras, ndo apenas no processo eleitoral, conforme preceitua Oscar Sanchez

Munhoz:

Ciertamente, la igualdad de oportunidades deberia concebir- se como
una exigencia permanente en la vida politica democratica, puesto que la
competencia entre las distintas alternativas politicas no se circunscribe
Unicamente a las campanas electorales.®

% MUNHOZ, Oscar Sanchez. La igualdad de oportunidades en las competiciones electorales.
Madrid: Centro de Estudios Politicos Y Constitucionales, 2007, p. 181.
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Assim, a igualdade de oportunidades deve ser um valor resgatado na vida
social, pois esse legado axiolégico faz com que esse principio assuma lugar de
destaque como coluna mestra do ordenamento juridico, dai a necessidade

urgente de sair da letra fria da lei e encarnar-se no convivio da sociedade.

A igualdade de oportunidades deve comecar pela igualdade de cultura,
educacgao, saude, moradia, enfim, de valores basicos para a existéncia de uma
vida digna, pautada por valores morais, pois, conforme Amartya Sen® o
desenvolvimento de um Estado mede-se, de fato, pela expanséo das liberdades

substantivas reais de cada individuo e ndo apenas por indicadores econémicos.

Portanto, para que haja uma mudanca na realidade brasileira, ndo basta
modificar a legislacdo - ndo que essa mudanga nao seja importante; ela é
fundamental, visto que ha legalidade para isso - mas € imprescindivel também
uma mudanca de mentalidade e costumes, juntamente com a insergdo de
politicas publicas que efetivem a dignidade humana em seu mais alto grau, de

tratar todos igualitariamente.

Apenas dessa maneira, havera igualdade de oportunidades para todos,
desde o cidaddao comum até aquele que deseja representar o povo e tem
propostas honestas, mas ndo consegue chegar ao poder devido aos valores
controvertidos, ao abuso do poder econdmico e a0 mau uso da maquina estatal,
que privilegia uns poucos em detrimento do povo. Esse é o atual retrato da
realidade do pais, para quem esse trabalho tem a humilde pretensao de sugerir

mudancas na esperanga de se alcancgar um futuro melhor.



CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos questionamentos levantados na introdugcdo, bem como durante
o transcurso desse estudo acerca do financiamento publico de campanhas, infere-
se que o Principio da Igualdade de Oportunidades € concreto no ordenamento
brasileiro, ou seja, esta positivado e tem mecanismos para proporcionar sua
implementagdo. Trata-se de um principio que cuida do direito fundamental de
votar e de ser votado, fortalecendo a cidadania, a democracia e a republica,
promovendo a inclusdo e propiciando que a dignidade de todos os candidatos

participantes dos pleitos eleitorais, bem como dos eleitores, seja respeitada.

Desafiando esse principio constitucional que se aplica na seara eleitoral,
tem-se a atual estrutura de financiamento de campanhas eleitorais: um modelo de
financiamento misto, que, conforme visto no presente trabalho monografico, é

constituido de fontes ou de origens de recursos de natureza publica e privada.

Eis o cerne de toda a questao e que inviabiliza a concretizagado do principio
da igualdade de oportunidades: o financiamento privado fere esse principio, além
de causar situacdes de desequilibrio. E essa situacdo, em que uns poucos obtém
financiamento de grandes grupos empresarios de determinadas areas, enquanto
varios candidatos, por vezes sem condicdes de custear a propria campanha,
ficam sem espacgo, ocorre com o consentimento legal. Considere-se, ainda, o
consentimento explicito da disparidade do financiamento publico indireto, por
meio do horario eleitoral gratuito; ele permite que os partidos que mais possuem
cadeiras nas casas legislativas tenham maior tempo de exposicdo na midia,

causando discrepancia e desigualdade de oportunidades.

Dessa realidade, surgiram projetos de lei que visam propiciar a efetividade
do principio da igualdade de oportunidade, bem como o justo equilibrio nas
disputas eleitorais, por intermédio do financiamento publico exclusivo, no qual

seria vedada qualquer doagao por parte de pessoa fisica ou juridica.

® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
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Esses projetos ainda se encontram em tramitagdo nas suas casas de
origem, sendo inviaveis suas aprovagbes neste ano, impossibilitando que o

sistema de financiamento exclusivo seja adotado no pleito vindouro de 2014.

Além disso, ha a ADI 4.650, que foi objeto de debate em recentes
audiéncias publicas. Além de promover a abertura para o abuso do poder politico
e econdmico, cuida de declarar a inconstitucionalidade do financiamento privado

de campanhas, por favorecer a desigualdade entre os canditados.

O desequilibrio na disputa eleitoral decorre da maneira como as leis séo
elaboradas, fortalecendo a idéia de impunidade e de posturas inadequadas com a
Republica e a democracia, bem como a defesa de interesses particulares em

detrimento dos interesses publicos.

Dessa forma, e como foi posto ainda no primeiro capitulo desse trabalho,
propds-se a elaboracdo de um novo conceito do financiamento publico de
campanhas; para isso, fez-se necessaria a analise dos fatores que permeiam o
financiamento de uma campanha eleitoral, como propaganda, a forma como

seriam feitos os registros de candidatura e o modelo das listas e do voto.

Restou claro ser inconcebivel o sistema de listas abertas em consonéncia
com o financiamento publico exclusivo de campanhas, pois no sistema atual
devido ao grande numero dos que registram candidatura por partidos e
coligagbes, o atual modelo de listas abertas tornaria ineficaz o sistema de

financiamento de campanhas.

Outro aspecto é a forma como é feita a propaganda politica nos moldes
atuais, uma vez que seria inconcebivel o uso do dinheiro publico para a
elaboragao de propagandas irregulares, bem como para as que reflitam o abuso

do poder econbmico.

Ressalte-se, que o papel do financiamento de campanhas possui
importancia determinante, pois as campanhas eleitorais necessitarem cada vez

mais de recursos. Deve-se fazer uma releitura da forma como ocorrem as

16.
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propagandas eleitorais, que podem ser divulgadas utilizando as redes sociais e a
internet em geral, dificultando a fiscalizagdo por parte da Justica Eleitoral, uma
vez que a internet € por demais extensa. Nesse caso, pode-se contar com o
Ministério Publico Eleitoral e como com a oposicdo do candidato, que estara
atenta ao cometimento de qualquer irregularidade que cause desvantagem na

disputa.

Diante disso, segue a sugestdo de um financiamento publico de forma
igualitaria entre os partidos ou coligagcdes concorrentes, independente de o
partido ter ou nao varias cadeiras ocupadas no Congresso Nacional, bem como a
intensificacdo da fiscalizagdo dos meios empregados nas propagandas politicas,

para nao haver abuso de poder econémico.

Uma maneira eficiente de fiscalizar as prestagdes de contas, seria com o
lancamento de balancetes mensais no sitio da internet, como é feito no site
transparéncia, pois auxiliaria a populacao fiscalizar desde a fase preparatéria das
eleicdes até muito além do final, quando fossem concluidas as prestacdes de

contas dos candidatos.

Também se verificou a necessidade de maior efetividade da legislagao
eleitoral, uma vez que mesmo diante de irregularidades nas doagdes sao apenas

aplicadas penas de multa, o que nao é suficiente na maior parte das vezes.

Contudo, se o capital for publico ndo ha que se falar em irregularidade de

doacdo, mas em irregularidade na aplicagdo dos recursos recebidos.

Portanto, a modificagao do atual modelo de financiamento de campanhas é
vital para que se tenha uma verdadeira uma democracia, para que valores como a
igualdade, a probidade e a ética nao fiquem apenas no mundo do dever ser, mas

que eles sejam uma realidade.

E isso sem prejuizo da promogédo de uma educagao politica, sociologica e
moral que proporcione maior capacidade aos cidadaos de exercer seu direito de

voto conscientemente. Porque somente assim sera possivel ao eleitor analisar de
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modo mais equilibrado os candidatos, e o voto terd o carater de julgamento, que

sera da forma mais soberana, feito pelo detentor do poder nas urnas: o povo.
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ANEXO A

Noticias STF

Segunda-feira, 05 de setembro de 2011

OAB pede inconstitucionalidade da doagao de empresas a candidatos e partidos

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4650) no Supremo Tribunal Federal (STF) em que pede que sejam declarados inconstitucionais dispositivos da
legislagéo eleitoral — Leis 9.096/95 e 9.504/97 — que autorizam doagdes de empresas a candidatos e a partidos
politicos. Na agdo, a entidade também requer que seja estabelecido um limite para as doagdes feitas por pessoas
fisicas.

Para a OAB, "a infiltragdo do poder econdémico nas eleigdes gera graves distorgdes”, como a desigualdade politica,
na medida em que aumenta a influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos pleitos eleitorais, e,
consequentemente, sobre a atuagéo do proprio Estado. Também haveria prejuizos, na visdo da entidade, quanto a
possibilidade de sucesso eleitoral dos candidatos que ndo tém patriménio para suportar os gastos de campanha
nem acesso aos financiadores privados.

“Esta dinamica do processo eleitoral torna a politica extremamente dependente do poder econdémico, o que se
afigura nefasto para o funcionamento da democracia. Dai porque um dos temas centrais no desenho institucional
das democracias contemporaneas é o financiamento das campanhas eleitorais. Além disso, dita infiltracdo cria
perniciosas vinculagdes entre os doadores de campanha e os politicos, que acabam sendo fonte de favorecimentos
e de corrupgao apos a eleigao”, afirma a entidade.

Na ADI, a OAB pede que seja declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do artigo 24 da Lei
9.504/97 (Lei Eleitoral), na parte em que autoriza a doagao por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, bem como
a inconstitucionalidade do paragrafo unico do mesmo dispositivo, e do artigo 81, caput e paragrafo 1°, da referida
lei, atribuindo-se, em todos os casos, eficacia ex nunc (a partir da decisdo). Pede ainda que seja declarada a
inconstitucionalidade parcial, sem redugéo de texto, do artigo 31 da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), na
parte em que autoriza a realizagdo de doagdes por pessoas juridicas a partidos politicos. A entidade pede ainda
que o Congresso Nacional edite legislagéo para estabelecer limite per capita uniforme para doagdes de pessoas
fisicas a campanha eleitoral ou a partido politico.

“O que se sustenta na presente ADI é que, diante de principios constitucionais como a igualdade, a democracia e a
Republica, o legislador tem ndo uma mera faculdade, mas um verdadeiro dever constitucional de disciplinar o
financiamento das campanhas eleitorais de forma a evitar as mazelas acima referidas”, enfatiza na ADI o presidente
da OAB, Ophir Cavalcante Junior. A OAB, entretanto, afirma que “isto ndo significa que a Unica opgéo possivel para
o legislador seja impor o financiamento publico de campanha, mas sim que, no minimo, devem ser estabelecidos
limites e restricdes significativas ao seu financiamento privado, para proteger a democracia de uma influéncia
excessiva e deletéria do poder econdmico”. No caso das pessoas fisicas, a entidade sugere que haja um “dialogo
interinstitucional entre o STF e o Congresso Nacional” para a imposigéo deste limite.

Caso a ADI seja julgada procedente, a OAB pede que o STF pronuncie a inconstitucionalidade do critério, bem
como da auséncia de limites para uso de recursos préprios pelos candidatos em campanha, mas nao retire
imediatamente do mundo juridico as normas em questdo, pois isto criaria uma “lacuna juridica ameacadora”,
decorrente da auséncia de outros parametros para limitagdo das doagdes a campanha de pessoas fisicas. A OAB
pede a concessao de liminar para suspender a possibilidade de doacéo por pessoas juridicas até o julgamento do
mérito da ADI, que tem como relator o ministro Luiz Fux.
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ANEXO B

Noticias STF
Segunda-feira, 24 de junho de 2013

Audiéncia publica: Dados revelam distorgoes criadas pelo regime de financiamento privado de campanhas
A existéncia do financiamento de campanhas eleitorais por doagdes de empresas favorece determinados setores da
economia, em que estdo grandes doadores — bancos, construtoras e mineradoras —, e traz efeitos indiretos
negativos para o pais, como a menor presenca de mulheres na politica. Essas distorgées ocorrem em um contexto
em que a maioria dos parlamentares esta insatisfeita com o sistema atual de financiamento, tendendo a apoiar um
sistema baseado no financiamento publico.

Esses foram alguns pontos destacados por estudiosos do sistema eleitoral brasileiro presentes na audiéncia publica
sobre o financiamento de campanhas, convocada como fase preparatéria para o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, de relatoria do ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal.

Presenca das mulheres na politica

A professora da Universidade de Sao Paulo (USP) Teresa Sacchet relata que o Brasil € o penultimo colocado na
América Latina em representagdo das mulheres na Camara dos Deputados, com 8,6% de presenga feminina,
ficando atras apenas no Panama. Argentina e Costa Rica chegam a 38% de participagao das mulheres.

As cotas para presenca feminina no Brasil nunca foram devidamente cumpridas, diz a professora, apontando que
mesmo a presenca crescente de candidatas ndo foi acompanhada na mesma proporgédo pelo numero de
representantes eleitas. Um dos motivos seria exatamente o financiamento da campanha: as mulheres arrecadam
em média 47% do que os candidatos homens. Os motivos seriam a menor proporgao de recursos de financiamento
privado destinado as mulheres, combinado ao menor volume de recursos proprios disponiveis, uma vez que as
mulheres possuem renda menor do que a dos homens.

Representacao do setor privado

Em nome do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral apresentou-se o juiz Marlon Jacinto Reis, destacando os
efeitos negativos do financiamento privado. Segundo Reis, nas eleicdes de 2010 um total de 98% das doagbes
foram provenientes de pessoas juridicas, mas de setores restritos da economia.

“Nao é razoavel imaginar que as empresas brasileiras estdo doando. Apenas as empresas que integram um muito
restrito circulo das construtoras, dos bancos e das mineradoras. Todas as demais centenas de esferas de atividade
empresarial ndo participam do financiamento de campanha”, afirmou. Esses setores que concentram as doagdes,
ressalta, sdo exatamente aqueles que precisam manter estreitas relagdes com o poder publico.

Opinido do Congresso Nacional

Os cientistas politicos da Universidade de Brasilia (UnB) Leonardo Barreto e Max Stabile apresentaram dados de
pesquisas feitas com 120 deputados federais, em 2009, revelando opinides sobre pontos da legislagéo politica do
pais. Quanto ao financiamento de campanha, apenas 14% eram favoraveis ao sistema atual. Um sistema misto,
com financiamento apenas de pessoas fisicas, com limite de contribuigdo, recebeu apoio de 17% dos
parlamentares. Ja o financiamento publico recebeu apoio de 68% dos congressistas ouvidos.

Para Leonardo Barreto, um posicionamento do STF no julgamento da ADI 4650 pode ser uma forma de se superar
o impasse no Congresso quanto a reforma politica. “A mudanga no sistema eleitoral também ocasiona uma
mudanga de vencedores e perdedores de uma eleigdo, e por isso ha tanta dificuldade entre os partidos em se
chegar a um consenso. Me parece que o diagnostico de deixar essas lutas politicas de lado e buscar aquilo que a
sociedade pretende como sendo melhor, pela agdo de um arbitro externo, talvez seja uma maneira de levar a um
consenso”, afirma o cientista politico.

Apuragao e punigao

Representante da comissao tematica de direito eleitoral da seccional do Mato Grosso da Ordem dos Advogados do
Brasil, Silvio Queiroz Teles destacou em sua apresentagdo na audiéncia publica os efeitos negativos que o
financiamento privado por grandes empresas tém sobre o sistema politico, e a insuficiéncia dos instrumentos de
controle para coibir os abusos. “As ferramentas de apuragao e punigdo do desvirtuamento da regra permissiva tém
resultado em rara eficiéncia, ha muito insuficiente”, afirmou.
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ANEXO C

Noticias STF
Segunda-feira, 17 de junho de 2013

Entidades da sociedade civil questionam contribuigcao de empresas

Representantes de organizagdes da sociedade civil ligadas ao combate a corrupgdo sustentam que o desvio de
recursos publicos esta relacionado as contribuicbes de empresas as campanhas eleitorais. As posi¢cdes foram
apresentadas na audiéncia publica sobre financiamento de campanhas, convocada pelo ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Luiz Fux, como fase preparatoria para o julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4650, que trata do tema.

Representante do Instituto Atuagdo, o advogado Fernando Borges Manica apresentou uma pesquisa realizada
peloKellogg Institute for International Studies, segundo a qual as empresas doadoras em campanhas eleitorais
recebem, nos 33 primeiros meses apos a eleigdo, o equivalente a 850% do valor doado em contratos com o poder
publico. “E um retorno de 850% em relagdo a doagdo, que devemos chamar sim de investimento”, afirma.

Ele sustentou ainda que a doacdo de empresas privadas desmobiliza o envolvimento das pessoas em volta das
campanhas, uma vez que os candidatos se valem quase que unicamente dos recursos provenientes das empresas.
Na campanha da presidente Dilma Roussef em 2010, diz o advogado, as doagdes de pessoas fisicas
representaram apenas 2% do total arrecadado.

Presidente da Agentes Voluntarios do Brasil (AVB), o advogado Valdir Leite Queiroz afirmou que as doagbes
funcionam como um crédito para as empresas, que vao buscar satisfazé-lo mais tarde com os cofres publicos. Um
caso particularmente grave, diz, ocorreria com os estados envolvidos em a¢des de concessao de beneficios fiscais
para atragdo de empresas, que seriam ao mesmo tempo um mecanismo para atrair doagées de campanha para os
candidatos ao governo estadual.

Restrigoes a doagao

O professor da Universidade Estadual do Norte Fluminense (Unef), Vitor de Moraes Peixoto, destacou em sua
apresentacdo na audiéncia publica que o financiamento exclusivamente publico de campanhas eleitorais inexiste
em paises democraticos do mundo. No Brasil, ha a combinacéo de recursos publicos nas campanhas e restrigdes
as doagdes privadas — as empresas devem limitar as doagdes a 2% da receita. Na sua visdo, essa restricdo seria
uma forma de evitar que os politicos tentem achacar as empresas em busca de recursos. No caso das pessoas
fisicas, a restricdo a 10% da renda no Brasil acabaria tendo por efeito limitar mais os pequenos doadores do que os
grandes.

O sistema de financiamento de campanhas do pais, segundo dados apresentados pelo professor da Unef, acabaria
levando a uma mobilizagdo muito grande de recursos concentrados em poucos partidos. Apenas nas eleigbes
proporcionais de 2010, os gastos de campanha no pais totalizaram R$ 1,8 bilhdo. Cerca de 40% desses recursos
estariam concentrados em trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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