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-INTRODUCAO -

Desde a edi¢do do novo Codigo de Transito Brasileiro,
diversas tém sido as controvérsias suscitadas, sejam no aspecto
administrativo ou na esfera penal.

Ao criar onze tipos penais distribuidos entre os arts.
302 ao 312, intitulados de crimes de transito, o novo diploma legal, em seu
art. 291, previu que fossem aplicadas as normas gerais do Codigo Penal e
do Codigo de Processo Penal, bem como a Lei n.° 9.099/95, no que fosse
cabivel.

Pretende-se com a presente monografia, promover uma
analise de quais sdo os casos que admitirdo a aplicagido do Juizado Criminal
e outros em que isto ndo sera possivel.

Ressalte-se que, apesar, de ja haver decorrido mais de
dois anos do inicio da vigéncia do Codigo Nacional de Trinsito, ainda nio
foram dirimidas as divergéncias decorrentes da incidéncia do Juizado
Especial Criminal nos delitos de trinsito, gerando tal matéria dificuldades

para a aplicagfo da lei por parte do julgador.



-Capitulo 1I-
COMENTARIOS A RESPEITO DA LEI N.° 9.0999/95

1- O Advento da Lei n.° 9.099/95.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 98, I,
impOs a criagdo de Juizados Especiais Criminais para o julgamento de
infragdes penais de menor potencial lesivo, permitindo a conciliagdo pela
reparagido do dano e pela transagio.

Com efeito, foi criada a Lei n.° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre a criagdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, ¢ em seu Capitulo III, trata especificamente sobre a
area criminal e s3o repetidos, basicamente, todos os principios constantes
do seu art. 2° referentes & area civel, quais seja, os da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade e o da busca
incessante da conciliagdo ou da transagdo, revelando como finalidade a
reparagdo do dano civel derivado do crime e a aplicagdo da pena ndo
privativa de liberdade.

Tal objetivo encontra respaldo no art. 61 da Lei, ao
considerar infragdes de menor potencial ofensivo somente as contravengdes
penais e os crimes apenados, no maximo, com um ano de pena privativa de

liberdade, pois estes, na pratica, raramente, eram, antes do advento da



referida lei, apenados com a privagdo de liberdade diante das regras do
Codigo Penal Brasileiro, que proporcionava a aplicagdo de multa, a
substitui¢do por penas restritivas de direito ou a concessio do sursis.

O art. 61 reza, in verbis: “Consideram-se infracdes
penais de menor potencial ofensivo, para os feitos desta Lei, as
contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena mdxima ndo
superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento
especial.”

Estabeleceu, ainda, que ndo se submei;em a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais as infragdes, sejam crimes
ou contravengdes, que tém procedimento especial, como por exemplo, a
acdo penal por crime contra funciondrio publico, que possui a fase
preliminar ao recebimento da dentincia presente nos arts. 513/518, do CPP,
ou a contravengdo do jogo do bicho, que possui suas peculiaridades
disciplinada pela Lei n.° 1.508/51.

Conforme se verifica, a Lei n.° 9.099/95 inovou
profundamente o nosso ordenamento juridico-penal, ja que houve uma
ruptura na inflexibilidade ao principio da obrigatoriedade da agio penal e a

admissio do instituto do consenso.



2 — As medidas despenalizadoras

Antes de explicitar quais a medidas despenalizadoras,
convém tecer breves comentarios acerca da figura da despenaliza¢io em
confronto com a descriminalizag#o.

Para se ter em mente o que significa descriminaliza¢io
ha de se levar em consideragio, primeiramente, a existéncia de uma conduta
tipica, antijuridica e culpavel, mas que por algum motivo, em geral, pela
auséncia de reprovabilidade social da conduta, posto que o bem juridico,
até entdo, protegido passa a ndo mais produzir dano significativo, deixa de
ser considerado crime.

Para Mauricio Anténio Ribeiro Lopes:

“Descriminalizar significa subtrair da estrutura

constituidora do crime — fato tipico, antijuridico e

culpavel — um de seus elementos, com a conseqiiente

redugdo do fato a um evento ndo cominado com a

sangdo penal como conseqiiéncia de sua pratica. Em

face do principio da legalidade, os processos
descriminalizadores sdo, tecnicamente falando,
processos de natureza legislativa”.’

Ja o processo despenalizador consiste, por sua vez, nas

permissividades jurisdicionais em virtude do deferimento das prerrogativas

de uso mais amitide do perddo judicial, ou seja, a figura delitiva continua

1- Figueira Jinior, Joel Dias ¢ Lopes, Mauricio Antdnio Ribeiro. Comentdrios & Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995, 264 p.



existindo, mas o prudente critério jurisdicional permite tornar isento o
agente de um crime assim considerado de leve teor ofensivo.

De fato, a Lei n.° 9.099/95 nio cuidou de nenhuma
forma de descriminalizagdo, bem como nio retirou o carater ilicito dos tipos
penais, mas criou quatro medidas penais ou processuais despenalizadoras
que procuram evitar a pena de forma alternativa, quais sejam: a) nas
infragdes de menor potencial ofensivo de iniciativa privada ou publica
condicionada a representagdo, havendo composi¢do civil, resulta extinta a
punibilidade (art. 74, paragrafo inico); b) ndo havendo composigdo c1:v1'l, ou
tratando-se de agfio penal publica incondicionada, a lei prevé a aplicagio
imediata da transagdo penal na modalidade de restritiva de direitos ou
multa; ¢) as lesGes corporais culposas ou leves passaram a exigir
representagdo da vitima, nos termos do art. 88; d) os crimes cuja pena
minima ndo seja superior a um ano permitem a suspensdo condiciona do
processo (art. 89).

Ocorre que, os institutos das alineas a) e b) somente se
referem as infragdes que dentro do conceito de menor potencial ofensivo
ditado pela Lei dos Juizados ndo tenham procedimento especial, enquanto
as figuras da exigéncia da representag¢do nos crimes de lesdo leve e culposa
(art. 88) e a suspensdo processual (art. 89) incidem, uma vez atendidas as

condigdes legais, sobre as infragdes que estejam ou ndo dentro da



competéncia do Juizado Especial, estendendo-se a toda a legislagdo
criminal, seja o Codigo Penal ou leis extravagantes.

Assim, depreende-se da interpretagdo da aludida lei
que as regras da composi¢do dos danos civis ¢ transagdo penal nio se
aplicam aos fatos delituosos dispostos em leis que possuem rito préprio, € a
estes somente se aplicam a regra da obrigatoriedade da representagdo por
parte do ofendido para as lesdes corporais leves e culposas e as regras da
suspensdo condicional do processo.

Por conseguinte, vale fazer, mais adiante, a anéiise da
controvérsia gerada com o advento da Lei n.° 9.503/97, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro, mais precisamente, quanto as regras dos arts.

291 e seus tipos penais.



- Capitulo Il -

A LEI N. 9.053/97

1 — A Vigéncia da Lei n.° 9.503/97

Entrou em vigor o Cédigo de Transito Brasileiro no
dia 22 de janeiro de 1998, ou seja, cento e vinte e dias apos a sua
publicagdo, que foi aos 24 de setembro de 1998.

O art. 291 , caput, do CT determina que as regras
gerais dos Cddigos Penal e Processo Penal aplicam-se aos fatos por ele
incriminados, salvo se dispuser de modo diverso, bem como a Lei n.°

9.099/95, no que couber.
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2— A Aplicacio da Lei dos Juizados Especiais Criminais em face do

Cédigo de Transito

Reza o art. 291 do CT, verbis:

Art. 291. Aos crimes cometidos na dire¢do de
veiculos automotores, previstos neste Codigo,
aplicam-se as normas gerais do Codigos Penal e
do Cddigo de Processo Penal, se este Capitulo néo
dispuser de modo diverso,- bem como a Lei n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos crimes de
transito de lesdo corporal culposa, de embriaguez
ao volante, e de participagéo em competi¢io nido
autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei
n.°9.099, de 26 de setembro de 1995.

Conforme se observa do dispositivo legal em comento,

as regras gerais dos aludidos diplomas legais incidem sobre o Cédigo de

Transito, desde que este ndo disponha de modo diverso.

Com relagido a sete dos delitos de transito, em que a

pena maxima nio supera um ano, quais sejam, art. 304 — omissdo de

socorro, art. 305 — fuga do local do acidente, art. 307 — wviolagdo da

suspensdo ou proibi¢do de se obter permissdo ou habilitagdo para dirigir

veiculo automotor, art. 309 — diregdo sem habilitagdo, art. 310 — permissdo

ou entrega temeraria da dire¢do de veiculo automotor a determinadas

pessoas, art. 311 — velocidade incompativel e art. 312 — fraude processual,

ndo ha qualquer divida quanto a integral aplicagdo das normas contidas na

T.ei n.° 9.099/95. visto ane comnletamente cabiveis as esnécies.
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De outro lado, no que tange ao crime de homicidio
culposo na dire¢do de veiculo automotor previsto no art. 302, CT, também
se tem certeza de que nio é possivel a aplicagdo das regras contidas na lei
que instituiu o Juizado Especial Criminal, nem mesmo a hipdtese da
suspensdo condicional do processo, ja que possui como cominagio de pena
de dois a quatro anos.

A polémica surge quanto aos crimes de lesdo corporal
culposa, condugdo de veiculo sob a influéncia do alcool ¢ o “racha”,
respectivamente, arts. 303, 306 e 308, do CT, tendo em vista que em ;todos
eles a pena maxima ¢ superior ao limite de um ano.

Inicialmente, cumpre especificar as medidas existentes
nos dispositivos legais da Lei n.° 9.099/95 retrocitados, sendo o art. 74
referente a composi¢do dos danos, o art. 76 relaciona-se com a proposta de
transacdo penal e o art. 88 diz respeito a exigéncia de representagdo para o
seu processamento.

O aludido preceptivo legal tem gerado enorme
controvérsia na doutrina penalista, especialmente no que tange a
inconstitucionalidade da composi¢do dos danos e da transagdo penal aos
citados delitos de transito.

Utilizando-se uma interpretagdo literal, os tipos penais
elencados no paragrafo tnico do aludido artigo do Coédigo de Transito

nassariam a ser crimes de acio nenal miblica condicionada a renresentacio.
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uma vez que tal dispositivo determina a aplicagdo do art. 88 da Lei n.°
9.099/95 a eles.

Ora, essa interpretagdo geraria uma inconveniéncia
tamanha, posto que o crime de competigdo ndo autorizada previsto no art.
308 do CT trata-se de crime contra a incolumidade publica, dificilmente
haveria processo, pois seria necessaria a representagdo de um dos
transeuntes, assistentes do “racha” ou outros expostos ao perigo de dano. E
no caso do crime de embriaguez ao volante, o problema configura-se de
forma ainda mais séria, tendo em vista que também é praticado co}ltra a
incolumidade publica e tem como sujeito passivo a coletividade, e nesta
hipétese a quem caberia exercer o direito de representagéo ?

E 6bvio que a embriaguez ao volante e a participagio
em racha n3o podem ser considerados crimes de agdo penal publica
condicionada, pois como ficou demonstrado tratam-se de crimes de perigo,
ndo se podendo falar na identificagfo da vitima para propor a representagdo.

Ja com relagdo ao crime de lesdo corporal culposa, ndo
se evidencia qualquer problema em face da aplicagdo ou nio do art. 88 da
Lei n.° 9.099/95, haja vista que tal preceptivo ja dispds a respeito quando
enuncia que além das hipoteses do Cddigo Penal e da legislagdo especial,
dependerda de representacdo a acdo penal relativa a crimes de lesdes

corporais leves e lesdes culposas.
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E por esse motivo e por varios outros, que serdo
demonstrados no decorrer do trabalho, que o paragrafo inico do art. 291
deveria ter sido suprimido, por ser inconstitucional e confuso, ndo podendo
ser interpretado isoladamente, posto que o seu caput recomenda a
incidéncia da Lei dos Juizados Criminais sobre os crimes de Transito “no
que couber”. Por conseguinte, faz-se necessario adequar as hipoteses dos
delitos referidos no paragrafo tnico ao caput do dispositivo legal a aos

principios daquela lei, no que for cabivel.
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3 — A Transac¢io Penal em face dos delitos de lesdo corporal culposa,
racha e embriaguez ao volante

Importa salientar, inicialmente, que existem trés
correntes doutrinarias quanto a possibilidade da proposta de transagio penal
para os delitos presentes nos arts. 303, 306 e 308.

A primeira corrente, ao utilizar uma interpretagdo
isolada, literal e sem finalidade social do polémico paragrafo tinico do art.
291 do CT, e ao afirmar que o objetivo do legislador, que ndo prima pela
melhor técnica, foi estabelecer trés novas modalidades de infragdo pénal de
menor potencial ofensivo, admite a possibilidade da composi¢do dos danos
e da transagdo penal criada pelo procedimento do juizado criminal para os
crimes de lesdo corporal culposa, de racha e embriaguez ao volante.
Ressalte-se que os autores Luiz Flavio Gomes, Luiz Otavio de Oliveira
Rocha e Vitore André Zilio Maximiano posicionam-se nesse sentido,
merecendo destaque o entendimento deste ltimo Autor, quando afirma:

“.Ademais, se na edigdo da Lei n.° 9.099/95

estabeleceu-se um critério levando em consideragdo o

maximo da pena para classificar uma infragdo como de

menor potencial ofensivo, o cdédigo de Transito,
posterior aquela lei, criou um novo critério, indicando

trés novos delitos sujeitos ao Juizado Especial
Criminal independentemente da reprimenda fixada.”

(2) Maximiano, Vitore André Zilio. O Juizado especial criminal e os novos delitos de trdnsito. Boletim
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Criou-se também uma segunda orientagdo apoiada por
Fabio Ramazzini Bechara e Eduardo Rios Gongalves, que ndo admite, de
forma alguma, a aplicagdo da transagdo penal nas hipoteses ressaltadas e
aduzem o seguinte:

“Se ndo € infragdo de pequeno potencial ofensivo,
a transagdo penal esta também vedada, por ferir o art.
98, I, da Constitui¢do Federal que, justamente, permite
a transagdo apenas para as infragdes desta natureza...
inaplicavel sera o citado instituto, por padecer de
inconstitucionalidade ja que o art. 98, inc. I, da CF
constitui norma constitucional de eficacia limitada, que
tem sua aplicagdo condicionada a edi¢do de uma lei
ordinaria, mas que, entretanto, traga as regras € os
principios gerais a serem seguidos e obrigatoriamente
obedecidos pelo legislador infraconstitucional, sob
pena de macular a espécie normativa de vicio de
incon;stitucionalidade, como ocorre nas hipdteses em
tela.”

E, por fim, existe uma terceira posi¢do, que atua de
forma intermediaria, acatando a possibilidade da proposta da transagdo
penal para os referidos crimes desde que ndo se transformem em infragdes
de maior potencial ofensivo, tendo como simpatizante Paulo José da Costa
Janior.

Essa terceira ¢ ultima posi¢do ndo tem razdo de ser,

tendo em vista que inexiste defini¢do do que esteja acima ou abaixo de um

maior potencial ofensivo, ndo podendo ficar a critério discricionario do juiz

(3) Gongalves, Victor Eduardo Rios € Becchara, Fabio Ramazzini. A fransagdo penal nas lesdes corporais
de trdnsito da nova Lei 9.503/97, Revista da Associacio do Ministério Publico Paulista, n. 10,
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tal conceituagdo e diferenciacdo. Além do que, a Lei n.° 9.099/95 definiu o
conceito de crime de menor potencial ofensivo, qual seja, as contravengdes
ou aquele crime cuja pena maxima nio ultrapasse o limite de um ano, nos
termos do seu art. 61, e por exclusdo, os demais crimes, que possuem pena
maxima superior a um ano, nio sio enquadrados de baixo potencial lesivo.

N&o merece acolhida também o entendimento de que
tal instituto seja aplicado ao referidos delitos de trinsito, haja vista que
estes ndo estdo dentro dos crimes considerados de menor potencial
ofensivo, dada a pena maxima dos mesmos que sdo superiores a um ano,
sendo vejamos: o de lesdo corporal culposa (art. 303, CT) — dois anos; racha
(art. 308, CT) — dois anos e o de dirigir embriagado (art. 306, CT) — trés
anos.

Quanto as infragSes penais no ordenamento juridico
brasileiro, sabe-se que a infracdo é o género, enquanto o crime e a
contravengdo sdo espécies.

E uma vez consideradas as infringéncias as normas
penais sob um prisma mais amplo, sendo verificadas, inclusive, sob um
aspecto processual, na visdo do Autor Jorge Henrique Schaefer Martins, é
possivel classifica-las em: infragdes de menor potencial ofensivo, crimes de
médio potencial ofensivo, crimes de graves potencial ofensivo e crimes

hediondos.
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As infragbes de menor potencial ofensivo sdo
encontradas, por defini¢do expressa, na lei n.° 9099/95, art. 61. E somente a
essas € concedido o direito por lei & composi¢io dos danos e a transagio.

A lei penal também definiu os crimes hediondos e os
incluiu no rol previsto na Lei n.° 8.072/90, posteriormente alterada pela Lei
n.° 8.930/94.

O referido autor conceituou as infragdes de médio
porte como sendo aquelas que sdo possiveis a proposta de suspensdo
processual e os crimes de grave potencial como sendo os que as i)enas
minimas s30 superiores a um ano.

Ora, as infragdes de médio e grave potencial ndo foram
conceituadas em lei, nem tampouco individualizadas, nio podendo,
portanto, ficar ao livre arbitrio do juiz identifica-las, e mais a sua
individualizagdo ndo trara nenhum efeito pratico, posto que ndo tera o
tratamento dado pelo procedimento do Juizado Especial Criminal nem sera
equiparada a crime hediondo.

Assim, o que ndo for considerado como menor
potencial ofensivo nem como crime hediondo integra a modalidade de
maior potencial ofensivo.

Na realidade, ndo pode ser atribuido aos crimes
previstos nos arts. 303, 306 e 308 do CT, a conceituagdo legal de menor

notencial ofensivo. sob a aleeativa de ane receberam tratamento legal
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assemelhado em virtude do art. 291, paragrafo unico, CT, haja vista que
coube a Lei dos Juizados definir a infragdo de menor potencial lesivo por
atender a0 mandamento constitucional presente no art. 98, I e paragrafo
unico. Nao podendo o legislador ordinario inovar nessa matéria, criando
novos tipos penais como sendo menor potencial ofensivo, uma vez
desatendidos os requisitos legais do art. 61 da Lei n.° 9.099/95.

Consoante se verifica, ha uma incompatibilidade
quanto a aplica¢do dos institutos da composi¢édo e da transagdo com relagdo
aos tipos penais ora examinados, em virtude da pena abstrata ma’ixima
superior ao limite de um ano nos delitos de transito supramencionados,
dada a inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art. 291 do CTB, em
face do art. 98, I, da CF/88.

Ora, os delitos de lesdo corporal culposa no transito,
embriaguez ao volante e participagdo em competicio ndo autorizada, por
ndo serem considerados de menor potencial ofensivo, como restou
demonstrado, e pela redagdo do art. 291, par. inico, infringir o art. 98, 1, da
Lex Maior, causa a proibigdo da aplicagdo da composi¢do e da transagéo,
ndo estando, assim, autorizada a sua aplicagdo, dada a sua
inconstitucionalidade, além de se configurar tal preceptivo legal de forma
perigosa, pois quebra, de certa forma, a sistematica vigente posta pela Lei
n.° 9.099/95, em atendimento a Cata Magna de 1988, o que seria acima de

fndo desaconselhavel e atéenico.
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Pergunta-se: Poderia a regra do art. 61 da Lei n.°
9.099/95 ser alterada por outra lei especial, uma vez que tal dispositivo é
taxativo em dizer que “consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravengdes penais e os crimes a que
a lei comine pena maxima ndo superior a um ano, excetuados os casos em
que a lei preveja procedimento especial™?

A resposta ¢ negativa, pois ndo € razoavel a orientagio
de que, em face da lei nova, nos casos de embriaguez ao volante (art. 306,
CT) e racha (art. 308, CT) ser aplicavel o instituto da composi¢io civil e da
transagdo penal (arts. 74 e 76 da Lei dos Juizados Especiais Criminais), sob
o fundamento de que o art. 291, paragrafo unico, ao fazer referéncia a estes
dispositivos, estendeu o rol dos crimes de menor potencial ofensivo, com
interpretagio extensiva, visto que a Lei dos Juizados Criminais, de fato, é
aplicavel aos delitos de transito, mas no que couber, e o art. 61 da Lei n.°
9.099/95 s6 admite aquelas medidas quando a pena maxima ndo é superior
a um ano, o que ndo é o caso daqueles crimes.

Ora, a embriaguez ao volante, em virtude da alta
criminalidade dela decorrente, ndo deve ser tida como infragdo de menor
potencial ofensivo, além de ser considerada como um dos maiores fatores
de acidentes de transito.

Esta conduta delituosa merece efetiva repressio pela

oravidade de ane se reveste e nelas conseaiiéncias oraves. fais como.










































