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INTRODUCAO
Trata o presente trabalho da polémica ocasionada pela
solugdo a ser dada ao descumprimento da transagdo penal quando aplicada pena

restritiva de direito.

Inicialmente, expdem-se as idéias inspiradoras dos
institutos despenalizadores da Lei n.® 9.099/95, fazendo-se breve incursiao no

principio da oportunidade e nos institutos correlatos no direito estrangeiro.

Em seguida, passa-se a andlise do sistema de justiga
dos juizados especiais criminais, ante as inovagOes trazidas pela Lei n.°
9.099/95, com abordagem especial da disciplina da transagdo penal na

legislacao vigente.

Analisam-se, na seqiiéncia, os problemas que tém
surgido no descumprimento da transagdo penal, tanto quando ha aplicacdao de
multa, como quando hd aplicagdao de pena restritiva de direito, mostrando-se as

solucdes doutrindrias e jurisprudenciais ora existentes.



Por fim, procurou-se solucionar a polémica a luz da
verdadeira eficdcia da sentenca da transagao penal, dos principios da Lei n.°

9.099/95 e das peculiaridades da matéria em face dos direitos em litigio.



DESENVOLVIMENTO

1. IDEIAS INSPIRADORAS DOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI N.t
9.099/95:

Em busca de um maior controle sobre a criminalidade,
a moderna criminologia tem sugerido tratamento diferenciado para os delitos de

menor potencial ofensivo.

Virias conseqiiéncias derivam distq, que vao desde a
quantidade e a qualidade das penas aplicadas em procedimentos mais céleres,
até o espaco agora existente para o consenso entre o autor do fato e a vitima,
com a composicao civil e a transagao penal, - evidenciando assim o acolhimento
do principio da oportunidade -, em contraposicdo ao principio da
obrigatoriedade do processo penal conflitivo, proprio das infragées penais de

maior gravidade e que era aplicado a todos os delitos indistintamente.

Justificam-se as medidas despenalizadoras da Lei n.°
9.099/95 pela grande demanda da criminalidade de menor potencial ofensivo,
verdadeiro entrave a celeridade dos processos, vez que ocupava a Justica com

um grande numero de feitos que ndo conseguiam ser solucionados num prazo



razoavel, realidade inadmitida pela pouca relevancia do bem juridico lesionado

nestes delitos.

Importa observar, também, que talvez até pelo seu
cardter massivo, a criminalidade de menor potencial ofensivo muitas vezes
deixava de ser apurada, de nada servindo o principio da obrigatoriedade ou da
legalidade para apuragdo de todas as infracdes de natureza publica, pois, na
realidade, nao era observado, motivo pelo quaI concluiu-se que a
obrigatoriedade de instauragdo da ac¢dao penal ndo trouxe a solucdo para o

problema da criminalidade.

Nao bastasse isso, a propria realidade carcerdria
revelou que na maioria dos casos apurados foi mais prejudicial a sociedade a
formagao de novos criminosos - pelo contato mantido entre os presos de maior
periculosidade com os que haviam cometido crimes de menor potencial
ofensivo, haja vista a auséncia de separagdao dos condenados - , do que a
aplicagdo de medidas menos severas, todavia mais ressocializadoras, fim

objetivado pelo Estado ao aplicar qualquer sangao.

Nesta ordem de idéias, vale ressaltar, essas mudangas

assentaram-se, também, na necessidade de um Direito Penal Minimo, em que o



Estado dispoe do conflito, nas infragoes penais de pouca gravidade, passando a
admitir conciliagdo entre autor do fato e vitima ou entre aquele e o Ministério

Publico, com o intuito de alcangar mais rapidamente os fins do processo.

Acrescente-se, ainda, que o fato de o autor do delito
procurar realizar acordo para a aplicacdo de sancao, perante o 6rgio estatal
competente, com a mitigacao de algumas garantias constitucionais, tais como, a
do contraditério ¢ a da ampla defesa, mostra que se trata de individuo mais
propenso a ressocializacdo e, por isso mesmo, merecedor de institutos
despenalizadores como a composi¢ao de danos e a transacao penal, restando a
prisdo-pena como a ultima ratio do sistema, aplicdvel somente aos casos em que

a prevencao geral e especifica se faz necessdria.

Ademais, a maior tolerancia do Estado em relagdo as
infracoes de menor potencial ofensivo visa também alcangar maior justica na
aplicacdo da lei penal, haja vista que o sistema conflitivo mostrou-se avido em
recolher as prisoes os integrantes de classes menos favorecidas, principalmente
em delitos de pouca gravidade, em detrimento de maior repressdo e atengdo ao

crime organizado, causador de maiores danos a sociedade.



Diante destas idéias, veio a Lei n.2 9.099/95 inovar ao
introduzir quatro medidas despenalizadoras: a composicao civil entre o autor do
fato e a vitima, a transagdo penal entre aquele e o Ministério Piblico, a
necessidade de representagdo da vitima na agao penal publica relativa as lesdes

corporais leves e a suspensao condicional do processo.

2. O CONSENSO E O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE REGRADA - BREVE
EXPOSICAO DE INSTITUTOS ORIUNDOS DO PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE NO
DIREITO ESTRANGEIRO

O artigo 98 da Constituicdo Federal de 1988 criou os

juizados especiais criminais para causas de menor potencial ofensivo, inovando

quanto a possibilidade de conciliagdo em matéria criminal.

Esta alteracdo permitiu a adogdo da “justica
consensuada”, onde a verdade “acertada” substitui a verdade real e, para tanto,
aparece o principio da oportunidade como valoroso instrumento a permitir ao
Ministério Publico, dentro de certas balizas legais, dispor da persecucido penal
nas a¢oes penais publicas, mediante a realiza¢ao de acordo com o autor do fato

para aplicagdo de pena alternativa a privativa de liberdade.

Ressalte-se, por oportuno, que o acolhimento do

principio da oportunidade ndo implicou a possibilidade do Ministério Piblico



dispor amplamente da acao penal em virtude de persistir o controle, realizado

pelo juiz, da legalidade da proposta de pena alternativa a prisao.

Discorrendo sobre o tema, LUIZ FLAVIO GOMES'

elenca com bastante precisao os objetivos do principio da oportunidade, que ja

haviam sido identificado nas legislagoes estrangeiras:

Com o principio da oportunidade deseja-
se alcancar, dentre outros, os seguintes objetivos: a)
oferecer uma solugdo de natureza processual (e
econdémica) para o problema do controle de
criminalidade de menor ou médio potencial ofensivo;
b) desburocratizagdo, aceleramento e simplificagio da
Justica criminal; c) evitar a imposi¢ao de qualquer
“pena” e do seu efeito antisocializante (assim como o
proprio processo, a condenagdo, os antecedentes etc.)
nesta criminalidade de relativa importancia; d)
permitir que a Justica cuide com maior atengdo da
criminalidade de maior importancia; e) impedir o
incremento da pequena e média criminalidade; f)
permitir a realizacdo da moderna politica criminal
baseada na intervengdo minima do Direito Penal; g)
permitir uma maior utilizacdo da chamada “justica
pactuada ou consensuada”, em que o sujeito assume
algumas responsabilidades juridicas(reparagdo de
danos em favor da vitima, por exemplo) que ocupam o
lugar da “pena”, sem as desvantagens desta e h)
assegurar, de modo rapido e descomplicado, o acesso a
Justica da vitima do delito, desfazendo-se a nada
abonadora imagem generalizada de que o Judiciario ¢
de dificil acesso, moroso, caro etc.

47,

Suspenséo Condicional do Processo Penal, 2°. edigdo, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.




Por ser oportuno e util, importa realizar breve
abordagem dos institutos criados no direito estrangeiro com fundamento no

principio da oportunidade.

Na Alemanha, onde o principio da oportunidade possui
mais de setenta anos, introduziu-se o “processo por ordem penal”, que consiste
em ordem judicial determinando san¢do ao autor do fato, sem que antes este
seja ouvido, nos termos de requerimento formulado pelb Ministério Pl'lbliCO- B
que se aceita, implica a auséncia de processo, ou, caso contrdrio, conduzird a
sua submissdo ao processo ordindrio. Criou-se também o arquivamento, que
podera ser condicional, a depender do pagamento de alguma quantia a vitima ou
de prestacao de servi¢o, ou incondicional, quando ndo se submete a qualquer

condi¢ao, sendo que apenas a primeira hipotese faz coisa julgada.

Ressalte-se que na Alemanha referido principio so é

aplicado a pequena e média criminalidade.

Por sua vez, os Estados Unidos foram mais longe no
que tange ao principio da oportunidade, criando o plea bargaining, que além de

ser aplicavel a todas as infragdes, implica em declaragdo de culpa do autor do



} as imputacgoes “acordadas” com a acusacao € a pena pactuada,

Farantias processuais.

Seguindo o mesmo principio, a Itdlia criou o
parece se assemelhar ao “processo por ordem penal” do
antes da ouvida do acusado, o Ministério Publico propde a
que, s¢ for aceita, implica em sentenca exequivel,

rocedimento uma vez que ndo se apura a verdade real.

Na Espanha, o guilty plea nao permite 0 arquivamento
emas o abreviamento do procedimento para aplicacdo de pena
pena solicitada pelo 6rgdo acusador, sem a negociagédo

argaining americano.

Diante destas breves consideragoes sobre institutos do
«com origem no principio da oportunidade, observa-se que no
P =|; ipio possui contornos proprios em face de seus limites
-‘_m de regrado - , vez que a transa¢do penal ndo importa
"',‘, culpabilidade e inexiste autoriza¢do para o Ministério

pena em face da imputagdo, até em observancia ao principio
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da presun¢do de inocéncia, insculpido no inciso LVII do artigo 5°. da

Constitui¢dao Federal.

3. O SISTEMA DOS JuiZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E A DISCIPLINA DA
TRANSACAO PENAL NO DIREITO BRASILEIRO.

Como ja foi dito anteriormente, a Constitui¢ao de 1988
instituiu os juizados especiais criminais com competéncia para conciliagdo de

causas criminais de pequeno potencial ofensivo.

Assiste razao ao ilustre ex-Ministro do Superior
Tribunal de Justica LUIZ VICENTE CERNICCHIARO? quando diz que a Lei
n.2 9.099/95 nao introduziu mero procedimento processual penal, haja vista que
os juizados especiais criminais possuem principios proprios, como o da
oralidade, o da informalidade, o da economia processual ¢ o da celeridade,
privilegiando também a reparacdo do dano a vitima e a pena ndo privativa de
liberdade, que deverdo ser observados pelo operador juridico ao aplicar a Lei n.®

9.099/95.

% Cfr. Voto-vista proferido no RHC n.? 8.198, rel. Min. Fernando Gongalves, 6°.Turma, publicado no DJU de
01/07/1999, p. 211;
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Neste “sistema proprio de justica” foi delimitado o
ambito de incidéncia, que corresponde as contravengoes € aos crimes a que a lei

nio comine pena maxima superior a 1{um) ano.

Desta maneira, ocorrendo uma das infragées penais
acima mencionadas, a autoridade policial lavrara termo circunstanciado e o
encaminhard ao Juizado com os interessados, sem que séja lavrado ﬂagranteg do
autor do fato que comparecer ao Juizado Especial ou se comprometer a fazé-lo
apos a lavratura do termo circunstanciado, inovagdo de natureza

descarcerizadora introduzida pela Lei n.® 9.099/95.

No juizado especial criminal, sendo o caso de agdo
penal publica condicionada a representagdo, autor do fato e vitima serdo
convidados a realizarem composi¢ao de danos, que, se nao for acatada, ensejara
a realizacdo de audiéncia para oferecimento de transacdo penal, com
oferecimento de proposta de pena restritiva de direitos ou de multa pelo
Ministério Publico, oferta esta que também ocorrerd sempre que se tratar de

acao penal piblica incondicionada de competéncia dos juizados criminais.
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O autor do fato sempre serd ouvido sobre a proposta do
Parquet e se preencher todos os requisitos objetivos e subjetivos, tais como a
auséncia de condenacdo a pena privativa de liberdade com transito em julgado,
a ndo obten¢do de transa¢do penal nos ultimos 5(cinco) anos e se forem
favordveis as circunstincias judiciais previstas no §2°. do-artigo 76 da Lei n.°

9.099/95, fara jus ao beneficio da transa¢ao penal.

Aparentemente o procedimento simpliﬁcado. do
Juizado Especial, com realizacdo de audiéncia de conciliagdo quer na
modalidade de composi¢do de danos, quer na transagdo penal, suscita a falsa
impressao de que inexistem problemas na sua aplicacdo, mas nao é o que se

observa quando a sentencga de transagao penal € descumprida.

Em relagdo a composi¢ao de danos, at€ pela expressa
disposigao legal de que a sentenga servira como titulo executivo, nao existe
ddvida quanto a solug@o a ser aplicada no caso de descumprimento, qual seja, a

execugao civil.

No entanto, o descumprimento da transa¢ao penal tem

gerado bastante polémica conforme se observara a seguir.
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4. TRATAMENTO DISPENSADO AO DESCUMPRIMENTO DA MULTA APLICADA
EM TRANSACAO PENAL.

Havendo aplicagdo de pena de multa, o artigo 85 da
Lei n.° 9.099/95 prevé a conversao em pena privativa de liberdade ou restritiva

de direito na hipotese de descumprimento da transagao.

A doutrina criticava a conversao da pena de mult-a em
restritiva de direitos ou privativa de liberdade pelos seguintes motivos: 1°.)
auséncia de correspondéncia entre o tempo fixado para a pena de multa e as
penas restritivas de direito ou privativas de liberdade, haja vista que aquelas sio
autdbnomas no sistema dos juizados criminais, opiniado de ADA PELEGRINI
GRINOVER?; 2°.) impossibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade
sem o devido processo legal; 3°.) violagdo dos principios da Lei n.? 9.099/95,
que objetivavam, acima de tudo, evitar a pena de prisdo, conforme
expressamente dispoe o seu artigo 62, o que impediria a conversao da multa em

pena privativa de liberdade.

Atualmente, a questdo se encontra pacificada com a

nova redacdo do artigo 51 do Cddigo Penal, dada pela Lei n.° 9.268/96,

? Apud GIANNELLA, Berenice Maria. O JECrim e a Conversio da Pena Restritiva de Direitos em
Privativa de Liberdade. Boletim IBCCRIM n.? 70, jurisprudéncia comentada, setembro de 1998, p. 1
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firmando-se consenso de que a multa se constitui em divida de valor e
ocorrendo o inadimplemento do autor do fato, devera ser executada na forma da
Lei n.? 6.830/80(Lei de Execugoes Fiscais), ndo mais subsistindo o disposto no

artigo 85 da Lei n.? 9.099/95, apesar de nao ter sido expressamente revogado.

O Superior de Tribunal de Justica também se mostra

pacifico’ a respeito deste posicionamento™;

“CRIMINAL . JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. TRANSACAO.
PENA DE MULTA. DESCUMPRIMENTO. OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A transacdo penal, prevista no art. 76, da Lei n.°
9.099/95, distingue-se da suspensdo do processo (art.
89), porquanto, na primeira hipotese faz-se mister a
efetiva concordancia quanto a pena alternativa a ser
fixada e, na segunda, ha apenas uma proposta do
Parquet no sentido de o acusado submeter-se ndo a
uma pena, mas ao cumprimento de algumas condicoes.
Deste modo, a sentenga homologatdria da transagéo
tem, também, carater condenatorio impréprio(ndo gera
reincidéncia, nem pesa como maus antecedentes, no
caso de outra superveniente infracdo), abrindo ensejo a
um processo autonomo de execugao, nao havendo falar
em renovagdo de todo o procedimento, com
oferecimento da denuncia, mas, tdo-somente, na
execugdo do julgado(sentenca homologatoria). O
acusado, ao transacionar, renuncia a alguns direitos
perfeitamente disponiveis, pois, de forma livre e
consciente, aceita a proposta e, ipso facto, a culpa.

2. Recurso ndo conhecido.
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A solugdo encontrada pela doutrina e pela
jurisprudéncia do STJ para o descumprimento da pena de multa atende ao

espirito da Lei n.? 9.099/95.

Com efeito, se a multa resultante de condenagdo, em
que foi apurada a culpa em processo com ampla defesa e contraditério, s6 pode
conduzir a execucgado fiscal, seria uma iniquidade admitir a reabertura de
processo para apuragao de verdade real, tratando-se de delito de peq‘ueno
potencial ofensivo, quando aquela se constitui em medida despenalizadora e

atende as mesmas idéias que inspiraram a criagao da Lei n.¢ 9.099/95.

E se instaurada a execugdo fiscal para pagamento da
multa o autor do fato nao tiver bens penhordveis e a execucdo permanecer
suspensa por prazo indeterminado, nos termos do artigo 40 da Lei n.
6.830/80(Lei de Execugdes Fiscais)? Estaria satisfeito o acordo transacionado?
Poderia ser iniciada nova acdo penal relativa ao mesmo fato, ante a insatisfagao

do crédito?

Nao, apesar de restar prejudicado o acordo, ante a falta

de pagamento do crédito, ndo seria possivel a revogagdo da transagdo porque no

* Cfr. Neste sentido: RESP 172.981, 190.139, 194.637, 172.951 e RHC 9.583 e 10.198
° RESP n.¢ 153195/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, 6°. Turma, publicado no DJU de 28/02/2000, p.127;








































































