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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo avaliar a adocdo internacional, em Fortaleza, desde a
criacdo da CEJAI - Comissao Estadual Judicidria de Adog¢ao Internacional no Ceard. O que
se pretende com este trabalho é colocar todos os casos de adocdo ao longo destes ultimos
quatro anos, (entre 2003 e 2006), colhendo dados a partir da referida comissdo, que funciona
nas dependéncias do Tribunal de Justi¢a; mostrar toda a estrutura montada pela equipe técnica
da CEJAI/CE para que os tramites do processo de ado¢do sejam minuciosamente avaliados e
balizados, tudo de acordo com as previsdes legais. Pretende-se também, apontar as
campanhas de mobilizagdo com a sociedade em geral, procurando minimizar os problemas
dos abrigos que recebem e cuidam destas criancas, dentre outros, o trabalho desenvolvido
dentro do Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza; mas antes procura-se enfatizar
questdes como o preconceito em relacdo as criangas maiores, o preconceito racial e o
preconceito em relacdo as criancas deficientes, enfim, procura-se esclarecer toda a

problematica da adocdo internacional dentro do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Ado¢do de menores. Adogao internacional. CEJAI-CE.



ABSTRACT

The importance of the present research is concerned with International Adoption, in Fortaleza,
with the creation of CEJAI (International Adoption Judiciary State Committee) in Ceard, and
aims at disposing all of the cases of adoption along these last four years (between 2003 and
20006), gathering data from referred Commission, which works at Court of Justice rooms, as
well as shows all the structure set up by CEJAI/CE technical team so that the adoption
process channels be minutely prejudged and delimited, everything according to the legal
previsions. It also shows the general society mobilization campaigns, aiming minimize the
problems in the shelters which admit and take care of these children, from among others, the
work developed in Infancy and Youth Judgeship of Fortaleza. Also, it is emphasized the
prejudice against bigger children, the racial prejudice, and the prejudice against deficient
children, after all, it aims to clarify all the levels of International Adoption inside the State of

Ceara.

Key-words: Adoption of minors. International adoption. CEJAI-CE.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolve a tematica da Adogdo Internacional, que,
com o passar dos anos, assumiu importancia nacional e internacional, por tratar de um
assunto que engloba questdes sociais e econdmicas dos paises de Terceiro Mundo.
Busca-se aprofundar a discussdo acerca dos procedimentos que envolvem todo o
processo para a efetivacdo da adoc@o por estrangeiros no Brasil, mais especificamente
no Cear4.

Ao longo desta pesquisa apontam-se os esforcos em alguns setores da
comunidade internacional e nacional, que trabalham com a finalidade de minimizar o
sofrimento de criancas/adolescentes abandonados que, muitas vezes, ndo se enquadram
no perfil exigido pela maioria dos casais brasileiros, que descrevem como ideais as
criancas brancas, sauddveis e do sexo feminino. e contraponto, mostra-se no Brasil,
exemplos de pessoas que conseguiram romper com o preconceito e adotaram criangas
fora do padrao citado e que lograram éxito.

O tema tem despertado interesse de parte da sociedade em geral e também
em profissionais e doutrinadores do Direito que dissertam sobre os procedimentos legais
que regem a Adoc¢do Internacional. No Brasil, dentre outros autores que servem de
fundamentagdo tedrica ao nosso trabalho citamos, Jodo Delciomar Gatelli, com a obra
Adocao internacional — de acordo com o Novo Cédigo Civil (2006) em que relata a
importancia da unido dos paises do Mercosul na unificagdo da legislacdo a respeito da
matéria para a efetivagdo e harmonizacdo dos ordenamentos juridicos, sugerindo a
interacdo e a troca de experi€ncias entre as Nagdes, promovendo reunides entre
ministros e autoridades do desenvolvimento social do Mercosul, gerando grupos
capazes de estudar minuciosamente o problema da crianga/adolescente e criando um
tratado comum a respeito da ado¢do Internacional. Também defendendo a integragcdo do
Mercosul, o livro de Jodo Felipe Correa Petry e Josiane Rose Petry Veronese (2004),
intitulado Adocao Internacional e Mercosul, faz uma abordagem e enfoca a
convengdo relativa a prote¢do e a cooperagdo em matéria de adog¢do internacional, que
trata da garantia da protecdo de criancas e adolescentes no processo de adocdo, e
questiona a relevancia desta matéria social tdo presente na América do Sul.

Desenvolvendo esta problemaética, a metodologia empregada neste trabalho

monografico caracteriza-se como um estudo bibliografico e documental sobre o assunto.
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Seguindo a utilizagdo de resultados, a pesquisa € pura, buscando ampliar e
conhecimento sobre o tema. A abordagem é qualitativa quanto aos objetivos, a pesquisa
caracteriza-se como descritiva e exploratdria.

No primeiro capitulo, estuda-se a ado¢ao e sdo apontadas leis que surgiram
a partir da Convencdo de Haia, em 1993, com o propésito de legalizar a adocdo
internacional em quase todo o mundo. E ainda cita Tratados, Convencdes
Internacionais, Constitui¢cdes e Legislacdes no ambito da Adocdo Internacional e do
Estatuto da Criancga e do Adolescente, que interferem diretamente nos direitos e deveres
destes meninos e meninas, principalmente as carentes e disponiveis ao processo adotivo.

No segundo capitulo, apontam-se os procedimentos referentes as
instituicdes que abrigam estas criancas/adolescentes, os niveis de preconceito em
relacdo as criancas acima da idade de dois anos, negras e deficientes fisicas. Demonstra-
se a caréncia e a precariedade em se encontram estas institui¢des que abrigam menores
que, além de ndo possuirem um lar, uma familia, ainda lhes falta suprir as necessidades
basicas, garantidas pela atual Constitui¢c@o brasileira.

No terceiro capitulo, enfatiza-se a criacdo da CEJAI/CE, sua atuagao,
competéncias, campanhas e o papel desempenhado pelas assistentes sociais dentro desse

processo, bem como o nimero de ado¢des ocorridas nos dltimos quatro anos.
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O termo “ado¢do” € conceituado por diversos autores e juristas. A palavra
conceito é derivada de conceber, considerar, ou seja, significa a interpretacdo que se tem a
respeito das coisas, dos fatos, das palavras. A adocao, segundo a terminologia juridica, indica
um ato juridico, através do qual, de conformidade com a lei, uma pessoa toma ou aceita como
filho uma outra.

No livro de Gatelli (2006, p.26), Adoc¢ao Internacional de Acordo com o Novo
Cédigo Civil, a origem da palavra “adocdo”, descrita por Wilson Donizetti Liberati, deriva do
latim adoptio, que significa dar seu proprio nome a, podr um nome em; tendo, em linguagem
mais popular, o sentido de acolher alguém. Mas a defini¢do mais clara e humanizada sobre a
adocgao, citada no mesmo livro (GATELLI, 2006, p.26), € a de Maria Helena Diniz, que diz:
“Adog¢ao € um instituto de cardter humanitario, que tem, por um lado, por escopo, dar filhos
aqueles a quem a natureza negou e, por outro lado, uma finalidade assistencial, constituindo
um meio de melhorar a condi¢ao moral e material do adotado.”

Nao se pode falar em adocdo, sem falar em abandono. E a principal agao efetiva
para prevenir o abandono € a missdo do instituto da adocao. Para isso, o foco de agcao sido os
adolescentes e as familias em situacdo de risco social. O governo, ao lidar com esse problema,
precisa iniciar politicas publicas voltadas para temas como sexualidade consciente com
adolescentes, para que estes desenvolvam conceitos de maternidade, paternidade responsdvel,
evitando a gravidez precoce, doengas sexualmente transmissiveis e a utilizacdo efetiva de
meios contraceptivos.

Uma vez caracterizado o abandono, o Estado passa a se responsabilizar pela
seguranca, educacdo e orientacdo das criangas e dos adolescentes desamparados, € estes a
aguardarem em asilos, abrigos e creches a oportunidade de serem adotados legalmente por
alguma familia, que os assuma como mais um membro, concretizando, assim o instituto da
adocgdo.

Existem registros histéricos sobre a ado¢do entre os povos mais antigos, como
no Cédigo de Hamurabi (esse cddigo recebeu o nome do mais importante rei da Babilonia)
por volta de 2000 a.C. Era um conjunto de leis criadas pelo o rei, estabelecendo o dominio da
nobreza na sociedade babil6nica, ditando como deveriam viver os habitantes dali e a respeito
da adog¢do apresentava normas que diziam que o adotado s6 poderia regressar ao lar dos pais

legitimos se estes o houvessem criados. Se o adotante provasse que durante o convivio
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tivesse despendido dinheiro e zelo com o adotado ndo era possivel reverter a situacdo, salvo
quando os adotantes possuissem filhos naturais supervenientes a adoc¢do, neste caso o
adotado seria ressarcido.

No cédigo de Manu, na fase pré-romana, também o tema era tratado, mas sé era
permitida se o possivel adotado conhecesse os rituais religiosos, que pertencesse a mesma
classe social e que atendesse aos interesses do adotante. Somente era admitido em trés
hipéteses: a) por esterilidade do chefe da familia, quando deveria a esposa gerar um filho
com o irmdo ou parente deste; b) pela a unido da vidva sem filhos com o parente mais
proximo do marido ou c)quando o chefe de familia sem filhos do sexo masculino
encarregava sua filha de gerar um filho para si. Todas as criancas geradas assim eram
consideradas filhos legitimos. Sabe-se que, em Roma, a perpetuacdo dos cultos domésticos
(deuses-lares) fomentava a integragao familiar e, assim, a continuidade do poder politico que
se assentava na unidade da familia. Exemplo frisante foi o de Julio César, fundador do
grande império, que tomou Augusto como filho adotivo, fazendo-o, desse modo, seu sucessor
e consolidador da Dinastia Cesdrea.

Na Idade Média, o instituto da ado¢ao caiu em desuso, chegando a desaparecer,
pois segundo o Direito Candnico, s6 eram considerados filhos os provenientes do
matrimonio. A adoc¢do, assim, contrariava a economia feudal.

Na Franca, a adocdo veio a ser consagrada no Cddigo, de Napoledo, em 1804,
inicialmente admitindo apenas a ado¢@o de maiores. Em 1923, no entanto, a lei francesa passou
a aceitar a adoc@o de menores, colocando em primeiro lugar os interesses do Estado.

Na Inglaterra adog¢@o foi instituida em 1926 pela Lei conhecida como Adoption of
Children Act.

No Brasil ganhou sistematizacao com o Cédigo Civil, fruto do projeto de Cldvis
Bevildcqua, transformado em lei em 1916. Hoje a ado¢do com base no CC € substituida pelo
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069, de 13.07.90, que passa a reger a
adocdo de menores de dezoito anos. O Cdédigo Civil resta com eficdcia para os casos de

serem adotados pessoas acima de dezoito anos, a chamada adogao civil.

2.1 ADOCAO NACIONAL/INTERNACIONAL

Na atual Carta Magna brasileira, ha avancos em relagdo a instituicio chamada

familia. Pontua os arts. 226 e 227 a importancia do lago afetivo estabelecido pelo individuo ao
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nascer, ressaltando que o Estado deve proteger e manter o cidaddo, uma vez que € no seio de
uma familia que ele adquire seu comportamento futuro, definindo suas acdes para a
constru¢ao de sua personalidade.

Entretanto, para que este individuo se forme plenamente, torna-se necessario um
conjunto de agdes, ndo apenas por parte do Estado, mas de toda sociedade e é preciso
reformar conceitos e preceitos legais no ambito do Direito da familia, que atualmente se
encontram desatualizados e, por isso, ndo representam mais os anseios reais da sociedade.

A Constituicao Brasileira de 1988 prevé, no seu art. 226, a prote¢do da familia
pelo Estado quando dispde sobre a protecdo da infancia e da juventude. Mas € no art. 227 que
ressalta os deveres que tem perante a crianca e o adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Muitos desses direitos fundamentais citados ndo sao assegurados e cumpridos. Se
tomarmos como decorréncia da ineficiéncia do Estado a quantidade crescente de menores em
abrigos, o instituto da adogdo faz-se necessdrio para dar uma melhor condi¢do de vida, um
novo lar, a esses menores. Os fatores sdo diversos e por isso o instituto da ado¢do ganha mais
énfase atualmente. Verifica-se o grande nimero de criangas nos abrigos a espera de uma
familia, seja brasileira ou estrangeira, seja esta ultima, residentes ou nao, porém em todos os
casos, somente serd possivel quando assistida pelo poder publico, conforme prevé o § 5° do
art. 227 da Constituicao Federal: “§ 5° A adogdo serd assistida pelo poder publico, na forma da Lei,
que estabelecera casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe muitas inovagdes em relacdo ao Direito
de familia e a Lei 8.069 de 13.07.1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) regulamentou
os dispositivos constitucionais a respeito da matéria. O Estatuto trata, exclusivamente, dos
direitos e deveres das criancas e adolescentes (0 a 18 anos) e também discorre sobre a adocao
em alguns capitulos. No art. 47, diz: “o vinculo da adogdo constitui-se por sentenga judicial,
que serd inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecerd certidao.
Todavia, a formagcdo do vinculo mediante sentenca encontra precedentes na maioria dos
outros paises’.

A matéria de adocdo internacional, antes da Constituicdo de 1988 era permitida
em duas hipoteses: a) por escritura publica sem qualquer intervencao da autoridade judicidria,

quando se tratava de adotando que estivesse sob o patrio poder; b) de menor em situagdo
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irregular, sob a intervencdo e dependente do beneplacito judicidrio, uma vez que se realizava
de acordo com o j4 revogado Cddigo de Menores da época, o qual permitia em seu art. 20, a
adog¢do de menores, em situagdo irregular, por estrangeiros.

Atualmente estas duas modalidades nao sdo permitidas nem pela Constitui¢do e
nem pelo ECA e que adotam medidas que buscam integralmente a protecdo a crianca € ao
adolescente, com os devidos tramites legais.

Corroborando com o que diz o pardgrafo anterior, o ECA afirma em seu art. 98:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

I - por acdo ou omissdo  da sociedade  ou do
Estado;
I — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIT — em razdo de sua conduta.

Caso ocorra qualquer das hipdteses do artigo acima mencionado, serd possivel a
autoridade competente determinar as medidas previstas no art. 101 do ECA, que poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, que diz:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no artigo 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - Encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
responsabilidade;

I - orientagdo, apoio e acompanhamentos temporarios;

IIT - matricula, freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisic¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclus@o em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e
tratamento de alcodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocag@o em familia substituta.

O processo de adog¢do pode ocorrer se o adotando comprovadamente se inclui numa das
trés hipdteses: que ensejam: a) a orfandade comprovada; b) o abandono total e as situagdes cujo
interesse maior da crianga e do adolescente exija que ndo permaneca no meio familiar; c) por
auséncia completa de condi¢cdes morais deste meio ou outra situagdo relevante. No primeiro
caso, o menor pode ser 6rfao de pai e mae, mas pode ter avos, tios ou parentes que desejam
manter a guarda desta crianga ou adolescente e o Juiz decidird de acordo com o cumprimento
dos preceitos legais e morais. No segundo caso, que ocorre com maior freqiiéncia, a real
situacdo de abandono deve ser mitigada e comprovada o desinteresse da familia para que se

possa encaminhar a crianga e o adolescente em abrigos para ado¢do. No terceiro caso, tal
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situacdo encontra-se respaldada no art. 98 do ECA e estd , também, exposta na art. 20 da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 20.11.1989: “Art.20. Toda crianga, temporaria ou
permanentemente privada do seu ambiente familiar, os cujos interesses exijam que ndo permanegam

nesse meio, terd direito a protegado e a assisténcia especiais do Estado.”

2.2 TRATADOS CONVENCOES INTERNACIONAIS, NO AMBITO DA ADOCAO
INTERNACIONAL.

No mundo juridico, procura-se diferenciar tratado, conveng¢do e declaracgdo.
Tratado seria aquele acordo que, de cunho essencialmente politico, versa sobre interesses
comuns e reciprocos dos Estados, na esfera politica, social e econdémica. Convencado
diferencia-se por ser um acordo desprovido de interesse politico. E declaragdo, um acordo
que vem afirmar um principio. Segundo Saulo José Casali Bahia (apud GATELLI, 2006, p.
34), “é bastante comum o emprego de diversas expressdes correspondentes ao vocdbulo
tratado” e que, embora ndo exista uma estrita precisdo vocabular, e a pratica internacional
contribua continuamente para alimentar essa imprecisdo, a doutrina vem-se esfor¢cando para
criar distin¢Oes terminologicas.

Porém, é sabido que, na pratica, o vocdbulo “tratado” é considerado o termo
genérico para designar um acordo de vontades entre pessoas de direito internacional, o qual é
regido pelo direito das gentes. Citando De Plicido e Silva, no livro intitulado Ado¢ao
Internacional de acordo com o novo Cédigo Civil, de Gatelli, (2006, p. 34):

“o termo tratado significa juridicamente o convénio, o acordo, a declaracio,
ou o ajuste firmado entre duas, ou mais nacdes, em virtude do que as
signatdrias se obrigam a cumprir e respeitar as cldusula e condi¢des que nele
se obrigam a cumprir e respeitar as cldusulas e condicdes que nele se
inscrevem, como se fossem verdadeiros preceitos de Direito Positivo™.

A guerra, entre outros episédios que contribuem para a regressdo social e
econdmica de um povo, foi um dos fatores que levaram a comunidade internacional a
estabelecer acordos com fins humanitarios. A protecdo especial a infancia foi abordada em
1924, em Genebra, na Liga das Nacdes, depois da primeira Grande Guerra. Apds essa
Declaracdo de Genebra e passada a segunda Guerra Mundial, surge a Declaracdo dos Direitos
do Homem, em 1948, seguida de um texto mais especifico direcionado a crianga, ou seja, a
Declarag¢do dos Direitos da Crianga de 1959. No segundo momento, foram firmados Pactos
Internacionais relativos aos Direitos Civis e Politicos e aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais que entram em vigor, internacionalmente, em 1976, praticamente dez anos apods

serem votados pela Assembléia Geral da ONU (Organizacido das Nagdes Unidas). Este 6rgao
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internacional tem mostrado certa submissdo a politica americana e inglesa, que exploram os

povos do mundo. Nesses dois pactos, observa Georgette Nacarato Nazo (apud GATELLI,

2006, p.35), ha disposi¢des relativas a familia e ao menor, previstas nos arts. 23 e 24 do Pacto

de Direitos Civis e Politicos e no art.10 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais,

nos seguintes termos:

Art.23. 1. A familia é elemento natural e fundamental da sociedade e terd o
direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado; 2. Serd reconhecido o
direito do homem e da mulher de, em idade nubil, contrair casamento e
constitui familia; 3. Casamento algum serd celebrado sem o consentimento
livre e pleno dos futuros esposos; 4. Os Estados-Partes do presente Pacto,
deverdo adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade de direitos
e responsabilidades dos esposos quanto ao casamento, durante 0 mesmo ou
por ocasido de sua dissolucdo. Em caso de dissolug¢do, deverdo adotar-se
disposi¢des que assegurem a protecio necessdria aos filhos, como preceitua:
Art.24: 1. Toda crianca terd direito, se discriminada, alguma por motivo de
cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo econdmica ou
nascimento, as medidas de protecdo que sua condi¢cdo de menor requer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado. 2. Toda crianga devera ser
registrada imediatamente apds seu nascimento e deverd receber um nome. 3.
Toda crianga terd direito a adquirir uma nacionalidade.

Art.10. As Estados-Partes do presente pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que € o elemento natural e fundamental da
sociedade, as mais amplas protecOes e assisténcia possivel, especialmente
para sua constitui¢do e enquanto ela for responsavel pela criacdo e educagdo
dos filhos. O matriménio deve ser contraido com o livre consentimento dos
futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as mies por um periodo de tempo
razodvel antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as
maes que trabalham licenca remunerada ou licengca acompanhada de
beneficios previdencidrios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de prote¢do e de assisténcia em prol
de todas as criangas e adolescentes, sem distin¢gdo alguma por motivo de
filiacdo ou qualquer outra condicdo. Devem-se proteger as criangas e
adolescentes contra a exploragdo econdmica e social. O emprego de crianga
e adolescente em trabalhos que lhe sejam nocivos a moral e a saide ou que
os facam correr perigo de vida, ou ainda que lhe venham a prejudicar o
desenvolvimento normal, serd punido por lei. Os Estados devem também
estabelecer limites de idade sob os quais fique proibido e punido por lei o
emprego assalariado da mao-de-obra infantil.

A Declaragao dos Direitos da Crianca, proclamada pela Assembléia Geral das

Nagdes Unidas, em 20.11.1959, traz em seu bojo dez principios fundamentais a serem

observados por todos os povos das Nacdes Unidas e, progressivamente, instituidos através de

medidas legislativas. A finalidade desses principios € que toda a crianca tenha uma infancia

feliz e possa gozar dos direitos e das liberdades a ela conferidos pela declaracgao.
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Os principios da Declaracdo dos Direitos das Criancas se baseiam nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade do valor da pessoa humana. Eles enunciam direitos
que devem ser desfrutados por todas as criangas, sem qualquer distingao.

A necessidade de uma protecao especial a crianga, ja enunciada na Declaracao de
Genebra de 1924 e, posteriormente, reconhecida na Declaracdo dos Direitos do Homem,
assim como nos estatutos de instituigdes especializadas e das organizacOes internacionais
envolvidas com o bem-estar da infancia, volta a ser defendida no preambulo da Declaragao,
que, mesmo sem forca obrigatéria para os Estados-Partes, foi de suma importancia na
caminhada continua, que busca dar protecao a infincia de forma ampla e nio apenas restrita a
condig¢do fisica do beneficidrio.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, foi, sem duvida, um
dos documentos fundamentais para que nossa civilizagdo passasse a observar a crianca como
um ser especial que necessita de protecdo e cuidados, ndo s6 dos pais, mas também de toda a
sociedade. A Declaragdo, através de seus principios protetivos e humanitarios, contribuiu para
desencadear medidas de protecdo a crianga e ao adolescente, como, por exemplo, a adog¢do,
presente hoje nos ordenamentos juridicos dos Estados voltados para os interesses do adotando
e sendo realizada ndo apenas no ambito nacional, mas também no internacional.

O Cddigo de Bustamante, de 1928, também chamado de Cdédigo de Direito
Internacional Privado, firmado na Sexta Conferéncia Internacional reunida na cidade de
Havana (Cuba) e ratificado por quase todos os Estados americanos, exceto pela Argentina,
Estados Unidos, México, Paraguai e Uruguai (arts. 23 e 24) sdo antecedentes latino-
americanos em matéria de adogdo internacional.

A uniformizacdo de regras de Direito Internacional Privado foi propiciada em
alguns paises, como o Brasil, pelo Cédigo de Bustamante, o qual adotou o principio de que a
validade, a capacidade das partes e os efeitos de uma adocdo dependerdo da lei ndo sé do
adotante como também do adotado. Principio este que se depreende dos arts. 73 e 74 do
referido Cédigo, nos seguintes termos:

Art. 73. A capacidade para adotar e ser adotado e as condicdes e limitacdes
para adotar ficam sujeitais a lei pessoal de cada um dos interessados.

Art. 74. Pela lei pessoal do adotante, regulam-se seus efeitos, no que se
refere a sucessdo deste, e pela lei pessoal do adotado, tudo quanto se refere
ao nome, direitos e deveres que conserve em relagdo a sua familia natural,
assim como a sua sucessao com respeito ao adotante.
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O referido principio foi, em sintese, o mesmo adotado pelo Tratado de
Montevidéu, de 1940, firmado entre a Republica Oriental do Uruguai e a Republica
Argentina.

No entanto, Georgette Nazo (apud GATELLI, 2006, p.38) alerta que “os trés
paises, Argentina, Paraguai e Uruguai, que sdo participes do Brasil no Mercosul, ndo
aceitaram o Cddigo de Bustamante dai surgindo a primeira dificuldade de harmonizagao de
normas juridicas entre eles”.

O Codigo de Direito Internacional Privado, por ndo mais atender a realidade
intercontinental americana, em face da crescente celebracdo de contratos bilaterais e
multilaterais, que é préprio das civilizagdes modernas e ndo apenas privilégio de algumas
nagdes, levou os paises latino-americanos a, progressivamente, firmarem suas relacdes através
das Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIP), surgindo assim
as celebradas no Panama (1975), Montevidéu (1979 e 1989), La Paz (1984) e México (1994),
que continuam sendo ratificadas paulatinamente pelos Estados americanos:

— Na segunda Conferéncia Interamericana realizada em Montevidéu, no Uruguai,
em 1979, foi celebrada a Convencdo Interamericana sobre Eficacia
Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros.

— Na terceira Conferéncia Interamericana realizada em La Paz, na Bolivia, em
1984, foi celebrada a Convenc¢do Interamericana sobre Conflito de Leis em
Matéria de Adocao.

— Na quarta Conferéncia, realizada em Montevidéu, Uruguai, 1989, foi celebrada
a Convencao sobre Restituicdo Internacional de Menores.

— Na quinta conferéncia interamericana, realizada no México, 1994, a matéria em

discussio foi sobre o trafico internacional de menores.

Paises como o Brasil e o Paraguai ja ratificaram a convencdo relativa &
competéncia das autoridades e a lei aplicdvel em matéria de protecdo de menores realizada em
Haia, em 05.10.1961. A convencdo teve como objetivo estabelecer, entre os Estados
signatdrios, disposi¢des comuns relativas a competéncia das autoridades e a lei aplicavel em
matéria de protecao de menores. Segundo o art. 1°. da Convengao em tela é, por via de regra,
competente para decretar medidas para a protecdo do menor e de seus bens, a autoridade do
Estado da residéncia habitual do menor. A lei interna de que o menor € nacional serd aplicavel
e reconhecida em todos os Estados contratantes e, se a residéncia habitual do menor mudar de

um Estado contratante para outro, permanecerdo em vigor as medidas tomada pelas
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autoridades do Estado da antiga residéncia habitual, enquanto estas nao forem levantadas ou
substituidas pela autoridade da nova residéncia do menor, o que se dard somente depois de um
aviso prévio a autoridade que aplicou a medida.

No Brasil, a qualidade de menor é definida por De Palidcio e Silva (apud
GATELLLI, 2006, p.41), como a “pessoa que nio tenha ainda atingido a maioridade®, sendo,
portanto, necessario nao ser maior de 21 anos, ou emancipado, para se ter a qualidade de
“menor”, nos termos da Convengao. No entanto, para fins de aplicacao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n°. 8.069/90), menciona Munir Cury (apud GATELLI, 2006, p.41) que
“adotou o legislador o critério cronoldgico absoluto, ou seja, a protecdo integral da crianca ou
adolescente € devida em fungdo de sua faixa etdria, pouco importando se, por qualquer
motivo, adquiriu a capacidade civil”.

A Convencdo de Estrasburgo, de 24.04.1967, objetivava realizar, entre os
Estados-Membros do Conselho da Europa, uma unido mais estreita com a finalidade de
favorecer o processo social, promovendo o bem-estar dos menores que sdao adotados. O
preambulo da Convencao estabelece que:

Embora o instituto da ado¢do de menores exista na legislacdo de todos os
Estados-Membros do Conselho da Europa, hd nesses paises pontos de vista
diferentes acerca dos principios que o deveriam reger, assim como
diferengas quanto ao processo de adogado e os efeitos juridicos da adocio.

A Convengdo Européia, em Matéria de Ado¢do de Criangas, estabelece, por for¢a
de seu artigo terceiro, que s6 € aplicavel nas ado¢des em que, no momento do pedido, ndao
tenha o adotando a idade de 18 anos. O Art.4°, em sintese, esclarece que s6 € vdlida a ado¢do
se decretada por “autoridade competente”, seja judicidria, seja administrativa. O
consentimento do conjuge do adotante, dos pais do adotando e, na falta destes, de qualquer
pessoa ou organismo que esteja habilitado, complementam os requisitos para a validade do
ato. A idade minima para adotar, segundo consta ao art.7° da Convencao, é de 21 anos e a
maxima de 35 anos, podendo, ainda, em circunstincias especiais, ou sendo o adotante mae ou
pai do menor, ser derrogada a condi¢iao da idade minima exigida. O art.9°, alinea 2, letra “f”,
observa a opiniao do menor em relagdo a adogdo proposta. Essa opinido, segundo o mesmo
artigo, deverd ser obtida no inquérito apropriado que antecede o ato. O art. 10 refere-se a
desvinculagdo da familia natural e aos direitos e obriga¢des adquiridos, ressaltando, na alinea
5, que “em matéria sucessOria, sempre que a lei conceda ao filho legitimo um direito na
sucessdao de sua mae, ou de seu pai, 0 menor adotado é considerado, para este efeito, como

sendo filho legitimo do adotante”.
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Na obra de Gatelli (2006, p.43), Antonio Chaves, ao tecer comentérios sobre a
convencao, expoe que “o art-12 procura eliminar certas limitacOes que existem nas legislacoes
nacionais para a adog¢do, e, em sua alinea 2, fazer desaparecer a superada proibicdo da
existéncia de descendentes”.

O estdgio de convivéncia entre adotante e adotado é outro ponto importante da
Convencgdo e estd previsto no seu art. 17. Tem como objetivo possibilitar a autoridade avaliar,
antes de decretar a adocdo, as relacdes que se estabeleceriam entre as partes se a adocao fosse
efetivada. O artigo ndo prevé um periodo especifico para o estidgio de convivéncia, mas deixa
claro que deverd ser suficientemente longo para cumprir sua finalidade de proporcionar a
autoridade competente uma avaliacao razodvel e condizente com o real interesse da crianga.

A Federagao Interamericana de Advogados, em sua XXIV Conferéncia celebrada
no Panamd, de 04 a 10.02.1984, entre suas resolugdes, inclui uma que recomenda a
atualizacdo da legislacdo nacional sobre adocdo de menores nos paises americanos, de
conformidade com base do projeto de Lei Uniforme, aprovado pela reunido de expertos de
menores. Todavia, nos paises do Mercosul, essa atualiza¢do, ainda, ndo se efetivou por
completo e de maneira uniforme, mas ja apresenta avancos.

Daniel Hugo D’ Antonio (apud Gatelli, 2006, p.45), menciona que “la adopcion
internacional, también denominada ‘adopcion entre paises’, aparece como una realidade
social”.

Entretanto, com o processo de integracdo do Mercosul, ndo ha como descartar a
possibilidade de aproximagao da legislagao argentina nos moldes da brasileira, uma vez que,
no Brasil, j4 foram criados alguns mecanismos de prote¢do legal a crianga, adotada por
estrangeiros ndo-residentes, e existe um Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°.
8.069/90) voltado, exclusivamente, para o interesse superior da crianca. Outro exemplo de
avango, sobre a ado¢do de menores é o Paraguai, que, com a Lei 57, de 04.04.1990, aprova e
ratifica a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito das Criangas e, até que se promulgue
naquele pais o Cddigo da Infancia e da Adolescéncia, a Lei 1.136, de 18.09.1997, adotou
normas para a adocdo plena e internacional nos moldes da lei brasileira (Lei 8.069/90). Isso
indica que o referido pais é outro membro do Mercosul que converge no sentido de, nao
apenas solucionar o seu problema social, mas de buscar instrumentos legais semelhantes aos
adotados por outros Estados e que assegurem o real interesse da crianca, a semelhanca da
Convencao de Estrasburgo. A caminhada do Mercosul rumo a uma integragdo € uma

constante; assim, mesmo que esta se verifique no momento, com maior progressao no campo
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econOmico, serd inevitdvel que os paises pertencentes a esse bloco adotem medidas comuns
no campo social.

Em 8.05.1979, em Montevidéu, no Uruguai, os Governos dos Estados-Membros
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no ambito da 2* Conferéncia Internacional
de Direito Privado (CIDIP-II), concluem uma Conveng¢do sobre normas gerais de Direito
Internacional Privado. A referida Convengdo, que foi ratificada por todos os paises-membros
do Mercosul, estabelece em seu art. 1° que “a determinacdo da norma juridica aplicdvel para
reger situagdes vinculadas com o direito estrangeiro ficard sujeita ao disposto nesta
Convencdo e nas demais convencdes internacionais assinadas no futuro, em carater bilateral
ou multilateral, pelos Estados-Partes”. Este artigo em tela conclui que, “na falta de norma
internacional, os Estados-Partes aplicardo as regras de conflito do seu direito interno”. Os
juizes e as autoridades dos Estados-Partes ficardo, por forca do art. 2°, obrigados a aplicar o
direito estrangeiro tal como fariam os juizes do Estado cujo direito seja aplicavel. No entanto,
o art. 5° esclarece que “a lei declarada aplicdvel por uma convencdo de Direito Internacional
Privado poderd ndo ser aplicada no territério do Estado-Parte que a considerar
manifestamente contraria aos principios de sua ordem publica”. Complementa o art. 7° da
presente Convengao que:

As situacdes juridicas validamente constituidas em um Estado-Parte, de
acordo com todas as leis com as quais tenham conexdo no momento de sua
constituicdo, serdo reconhecidas nos demais Estados-Partes, desde que nao
sejam contrdrias aos principios da sua ordem publica.

A Convencao sobre os aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas foi
realizada com o objetivo maior de proteger a crianca. Os Estados signatdrios da referida
convencdo concluiram os seus trabalhos em 25.10.1980, em Haia. A prote¢do pretendida é no
plano internacional e no sentido de estabelecer formas que garantam a crianca o regresso
imediato ao Estado de sua residéncia atual no caso de se tornar prejudicial a mudanca de
domicilio ou quando hd uma retencao ilicita. O art.1° da Convenc¢do estabelece os seus
objetivos, ou seja: “a) assegura o regresso imediato das criangas ilicitamente transferidas para
qualquer Estado contratante ou dele retiradas indevidamente; b) fazer respeitar de maneira
efetiva nos outros Estados contratantes os direitos de custddia e de visitas existentes num
Estado contratante”. No art.3°, estdo enumerados os casos em que a deslocagdo ou retencao de
uma crianca € considerada ilicita. A referida Convencao preve, também, a necessidade de
cada Estado-Parte designar uma autoridade central, no ambito de seu territério, para dar

cumprimento as obrigacdes assumidas pelos contratantes. As autoridades centrais, para
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cumprirem, com €xito, os objetivos previstos na Convencdo, além de cooperarem com as
demais autoridades centrais, deverdo buscar a colaboragdo de autoridades de seu Estado e,
ainda, tomar ou mandar tomar todas as medidas apropriadas para assegurar O regresso
voluntdrio da crianga.

Com base no pardgrafo do art. 12, “a crianga, ilicitamente transferida ou retida a
menos de um ano da data da deslocagdo ou retencdo indevida e a data do inicio do processo,
deverd ser imediatamente restituida, e, mesmo apds a expiracdo do periodo de um ano, a
autoridade também deverd determinar o seu regresso, salvo provando que a crianca ja se
encontra integrada no seu novo ambiente”.

A autoridade judicial ou administrativa, por forca do art. 13, ndo se obriga a
restituir a crianca se a pessoa, institui¢ao ou organismo que se opde ao regresso provar: a) que
o requerente nao tinha, na época da transferéncia ou da retengdo, o direito de custédia ou que
havia consentido ou concordado posteriormente com esta transferéncia; b) que, com o
regresso, a crianca ficard sujeita a perigos de ordem fisica, ou ainda, numa situagcdo
intoleravel. Também podera ser negado o pedido de regresso se a préopria crianga com idade e
maturidade para fazer uma op¢ao que possa ser considerada, se opde a ele.

O Brasil, com o Decreto 3.413, de 14.04.2000, constante no Didrio Oficial de
17.04.2000, publica Convengdo concluida na cidade de Haia, em 21.10.1980. A manifestacdo
dos paises do Mercosul é unanime, em que transparecem a necessidade e a tendéncia de se
buscar a harmonizacdo de determinadas normas que possam auxiliar nas relacdes que se
estabelecem, com a maior freqii€ncia, entre pessoas de diversos Estados, principalmente, nas
adogdes internacionais e outras relacdes que venham a envolver criangas.

Comentarios referidos a Convenc¢do Interamericana sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Adogao de Menores foi concluida na III Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direito Internacional Privado, que se realizou no periodo de 15 a 24.05.1984, em La
Paz, na Bolivia. Os trabalhos desenvolvidos na reunido de peritos sobre ado¢do de menores
que ocorreu em Quito, em mar¢o de 1983, tornaram-se significativos na elaboracdo da
presente Convencao Interamericana. Nas ado¢des de menores, sob as formas de adocao plena,
legitimacdo adotiva e outras instituicoes afins, quando o adotante tenha seu domicilio em um
Estado-Parte e o adotado tenha sua residéncia habitual em outro, aplicar-se-do as regras
previstas na referida Convencao, art. 1°.

A lei da residéncia habitual do menor que define como serd o procedimento a ser

adotado para se estabelecerem o vinculo, a capacidade e domicilio do adotante, define, por
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sua vez, a capacidade para ser adotante, os requisitos que a lei exige e o consentimento do
conjuge, quando necessario, arts. 3° e 4°. O art. 8° estabelece um trabalho complementar a ser
desenvolvido pelas institui¢des publicas ou privadas que se dedicam a autoridade outorgante
da adog¢do. Tal situacdo acontece em razao de uma autoridade outorgante da adocdo poder
exigir que o adotante credencie sua aptiddo fisica, moral, psicolégica e econdmica por
intermédio de uma institui¢do autorizada por algum Estado ou organizagdo internacional,
ficando, assim, segundo descreve o artigo, comprometida a instituicio a prestar as
informacdes ja referidas a autoridade outorgante. Os efeitos decorrentes da adog¢do plena,
legitimagdo adotiva e figuras afins sdo os mais amplos possiveis. As relagdes entre o adotado,
o adotante e a familia deste serdo regidas pela mesma lei que disciplina as relacdes do
adotante com sua familia legitima, inclusive no que se refere ao dever de alimentos. A lei da
residéncia habitual regerd, no momento da adog¢do, as relagcdes do adotado com sua familia de
origem, mas, realizada a adocdo, o vinculo do adotado com sua familia natural estara
dissolvido, art.10. E assegurado ao adotado o direito sucessério. O art.11 estabelece que “os
direitos sucessorios que correspondem ao adotado e adotante (ou adotantes) regem-se pelas
normas aplicdveis as respectivas sucessoes”. Também garante 0 mesmo artigo que o adotado,
pela adogdo plena, legitimacdo adotiva e figuras afins, terd, em relacdo ao adotante e a familia
deste, os mesmo direitos sucessorios a filiacdo legitima. A irrevogabilidade da adocdo € a
regra, bem como a necessidade do consentimento do adotado que tiver mais de 14 anos de
idade. A anulacdo da adogdo serd regida pela lei de onde for outorgada, art. 13 e art. 14. A
competéncia para decidir questdes relativas as relacdes entre adotado e adotante e a familia
deste € dos juizes do Estado do adotante até o momento em que, tendo a adotado domicilio
proprio, podera escolher, art. 17.

Portanto, deve ser lembrado que os termos que integram essas Convengdes e leis
que elas determinam aplicar serdo interpretadas de forma harmonica, sempre em favor da
validade da ado¢do e em beneficio do adotado, considerado um ser em desenvolvimento, que,

pela sua fragilidade, requer maior protecao juridica.

2.3 RAZOES QUE FAVORECEM A ADOCAO NACIONAL E INTERNACIONAL DA
CRIANCA/ADOLESCENTE BRASILEIRA

Entre as razdes tratadas no caput deste item, pode ser citado inicialmente o salario

minimo vigente, que ndo respeita o que prescreve a Carta Magna brasileira. Segundo o
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Dieese—Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, hd muitos anos,
o saldrio minimo ndo cobre as necessidades basicas de uma familia de quatro pessoas. Imagine-
se uma familia composta por mais de quatro pessoas, situacdo comum entre as familias de
baixa renda, chefiadas por cidada ou cidaddo que se encontra ganhando menos de um salario
minimo oficial.

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), foi constatado
que o numero de cearenses que vivem com menos de meio saldrio minimo quase triplicou
durante a era do Real. Desde 1995 a 2006, o niimero passou de 397.432 pessoas para 923.574.
Em termos percentuais, também houve aumento. Em 1995, 12,42% da Populagdo
Economicamente Ativa - PEA do estado recebiam, em média, R$ 33, 00, menos da metade do
saldrio minimo da época (R$ 100,00). No ano passado, eram 22,33% da PEA recebendo uma
média de R$ 92,00 por més, quando o saldario minimo era de R$ 350,00. Os dados sdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. De acordo com o estudo, as mulheres
respondem pela maior parte dos cearenses que vivem com menos de um saldrio minimo, mas a
participacdo delas caiu de 61,26% em 1995 para 54,19%, no ano passado. Em 2006, foram
500.425 mulheres nessa situagcdo, sendo 350.095 homens e 422.774 mulheres. Em termos
proporcionais, também houve reducao de 24,15 para 15,39% em relacdio a PEA. A classe
média ndo escapou da reducdo na renda. De cearenses que recebem mais de 20 salérios
minimos, caiu de 33.966 para 12.108. Na metade da década passada, essa populagdo mais rica
correspondia a 1,06% da PEA. No ano 2005, ficou restrita a 0,29%. Quem mais perdeu espago
no sonho de riqueza, com certeza, foram as mulheres. Em 1995, elas correspondiam a 24,4%
(8.305 mulheres) desse grupo e, em 2006, eram 14,4% (1.751 mulheres).

No Ceard, ha 4.135.388 de trabalhadores incluidos na PEA. A faixa salarial com
maior nimero de cearenses incluidos € de meio a um saldrio minimo, com o 1.095.938 de
pessoas. A sociedade brasileira ainda conta com 1,961 milhdes de criangas de cinco a
quatorze anos que tentam conciliar estudo e trabalho ou que abandonam a escola. A PNAD
revelou ainda que 26,7% deles ndo freqlientavam a escola. Um percentual de criancas de 5 a
9 anos e 10 a 14 anos trabalha em média 10,6 horas/semana e tem familias com rendimento
médio domiciliar per capita de cerca de R$ 150,00. A Tabela abaixo mostra o percentual de

criangas nessas faixas de idade que trabalha (1992 a 2006):
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TABELA 2.1: PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 5 A 9 ANOS E DE 10 A 14 ANOS
QUE TRABALHAM (1992 A 2006)

ANO % DE 5 A 9 ANOS % DE 10 A 14
ANOS
1992 3,7 20,4
1993 3,2 3,2
1995 3,2 3,2
1998 2,6 2,6
1999 2,4 2,4
2001 1,8 1,8
2002 1,7 1,7
2003 1,3 1,3
2004 1,4 1,4
2005 1,6 1,6
2006 1,3 1,3

Fonte: Jornal O Povo, p. 15, 15 set. 2007.

Segundo os dados acima, conclui-se que 80% da populacdo brasileira se
encontram na linha de pobreza ou até mesmo abaixo desta linha.

Nos estudos realizados, ndo foi encontrado nem um caso de ado¢do internacional
proveniente de pais ou maes da classe média ou alta. Os pais ou as maes que disponibilizam
seus filhos para qualquer tipo de adocdo sdo os da classe baixa. As instituicdes estdo
disponiveis para comprovar esses dados.

Tendo em vista o Estado brasileiro ndo respeitar a Constituicdao/88 e a Lei
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a realidade para a maioria dos pais ou
maes de familia no Brasil tem sido cruel, como se constata. A populacdo finalmente é carente
de trabalho, educacdo, saude, transporte e lazer, moradia etc., e de politicas que propiciem
uma reducdo de um problema que se vem arrastando hd muitos anos, a corrup¢do em toda
esfera dos governos, causando o aprofundamento do caos em vdrias areas do governo e na
sociedade em geral.

Os programas do governo ndo visam o beneficio da coletividade. A Bolsa
Familia é um exemplo de que ndo se resolve a crise com uma ajuda menor que o saldrio
minimo vigente. As politicas de uma educagdo em tempo integral, como a dos CIEPs,
implantadas por Leonel Brizola, ex-governador do Rio de Janeiro, juntamente com o
socidlogo Darcy Ribeiro, implementadas nessa cidade, seriam uma luz para que as mudancas
se propagassem, mas os governos posteriores ndo deram continuidade ao projeto, que além
de propiciar o estudo também objetivava incluir esportes, cursos técnicos, lazer e refei¢cdes ao

longo do dia, tentando minimizar a violéncia e dando oportunidades aqueles que realmente
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precisam. Atualmente, as politicas adotadas ndo diminuiram a violéncia, s6 aumentaram,
como se V€ rotineiramente em todos os veiculos de comunicag@o. As criangas, muitas vezes,

se envolvem no trafico ou sao alvos dos tiroteios ocorridos nas favelas.



3 FATORES DISCRIMINATORIOS DENTRO DA ADOCAO NO BRASIL

No Brasil as criancas adotadas nacionalmente, geralmente, sdo as menores
de dois anos, de cor branca, sexo feminino e possivelmente recém-nascidas e
sauddveis. Por isso, no Ceard, especificamente, as ado¢des internacionais ocorrem com
criancas acima dessa faixa etdria, também porque a familia brasileira tem prioridade na
ado¢cdo, como preceitua a lei. Entretanto, os casais estrangeiros adotantes nao
vislumbram este perfil de crianca e procuram adotar sem preconceito, na maioria dos
casos e sdo estes meninos € meninas que estao a disposicao deles.

O nimero de inscritos no Cadastro de Criancas e Adolescentes Adotaveis
do Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza é quase trés vezes menor que o de
pessoas habilitadas a adocao. Se ndo fossem as exigéncias dos 176 candidatos a pais,
essas 59 criangas e adolescentes poderiam, hoje, estar inseridas em um nucleo familiar.
Mas, por ji alcancarem mais de dois anos, serem do sexo masculino ou possuirem
alguma necessidade especial, permanecem por anos nos abrigos. Por isso, o melhor
resultado de uma campanha de sensibilizacdo a ado¢@o nao € o numero de candidato a
pais inscritos na justi¢a, mas o efeito na desmistificacdo de que existe um modelo ideal
de filho. “Nao precisamos de mais cadastro, e sim de pais com novas mentalidades”,
ressalta a psicologa do Juizado da Infincia e da Juventude de Fortaleza, Fabiola
Menezes Bessa (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, abr. 2007).

O preconceito € ainda grande na adoc@o de criangas maiores de dois anos.
Os candidatos a pais acham que os maiores t€m muitos vicios e que enfrentardo muitas
dificuldades na adaptacdo, ou alegam que querem acompanhar todo o desenvolvimento
da crianga, mas nao existe esse perfil disponivel para todos. H4 casos de criancas que ja
foram abandonadas depois de algum tempo do seu nascimento, por falta de condi¢des
financeiras, por morte ou por violéncias dos pais biolégicos. A rejei¢do vivenciada por
estas criancas/adolescente acima de dois anos, muitas vezes, causa ansiedade e revolta,
segundo relato das Diretoras dos abrigos citados. Eles véem os menores sendo adotados
e o sentimento de rejeicdo renasce a cada dia. A psicéloga Fabiola Menezes Bessa
(Diario do Nordeste, setembro de 2007, p. 14) ressalta que nem sempre se confirma que
as criancas de maior idade sdo de dificil adaptac@o as familias substitutas, podendo esta
adogdo ser tdo exitosa quanto a ado¢do de bebés. O fator determinante seria como a
familia substituta se disponibilizaria afetivamente para acolher aquele menor e,

principalmente, da paciéncia que estdo dispostos a ter na fase inicial da adaptacdo. Essa



29

adaptacdo acontece até com os filhos biolégicos, pois € um novo ser humano que fara
parte de sua vida e mudard a rotina de sua casa, como hdbitos e disponibilidade,
completa a psicéloga.

Segundo fonte do Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza, somente
8% dos habilitados aceitam uma crianga acima de quatro anos, a chamada ‘“adocao
tardia”, como bem destaca a cartilha “Adocdo Passo a Passo”, da AMB (Associagdo
dos Magistrados Brasileiros), em que se resume o drama dos(as) meninos(as) que
esperam por um novo lar, de abrigo em abrigo. No Abrigo da Tia Jilia, onde existem
criangas até sete anos, em média, hA um nimero de adocdes considerdveis, mas isso
nao acontece, por exemplo, na Casa da Crianga, que abriga criancas acima de sete anos;
a realidade 14 é dura, ndo hd registro de adocdo nos ultimos dez anos, segundo a
Diretora, Karine Mesquita (Jornal Didrio do Nordeste, abril de 2007, p. 16). Por 14,
atualmente, existem 21 meninos e meninas na faixa etaria de 7 a 16 anos, cujo perfil
nao é procurado.

Ainda existe o grupo de irmaos, que € abandonado nos abrigos, seja por
6bito dos pais ou por violéncia doméstica e no Eca é estritamente proibido separar
essas criangas, sendo assim € muito dificil a adog¢do por casais brasileiros, na maioria
dos casos sdo adotados por estrangeiros.

A adocdo ndo acontece somente para aqueles que nao tiveram seus filhos
consangiiineos, mas, cada vez mais, para aqueles que querem compactuar a
solidariedade e amor dentro de uma sociedade, uma manifestacdo de altruismo,
segundo Regina Pinto (Jornal Didrio do Nordeste, 2007, p.13), mae de dois filhos
adotivos. No Ceard, especificamente, conforme dados do Juizado da Infancia e da
Juventude de Fortaleza, ainda se véem muitas criangas em abrigos, todas com mais de
um ano, ou de raca negra. O perfil dos brasileiros que pretende adotar apresenta pouca
variagc@o nos ultimos anos. Eles procuram criancas do sexo feminino (75%), com até
dois anos (74%) e de preferéncia de cor branca. Nessa regra hd exce¢des, mas sdo ainda
muito poucas. Muitos casais brasileiros quando ndo conseguem a crianca “ideal”,
recorrem a outros caminhos para vivenciarem a maternidade/paternidade, como:
criancas abandonadas em porta de residéncia, criancas entregues aos casais pela prépria
mae bioldgica ou através de algum profissional que trabalha em hospitais e cuja mae
deixa a crianca ao dar a luz. Os estrangeiros querem adotar, na maioria dos casos, sem
preconceito e esse fato tem ajudado a aumentar o nimero de adog¢des no Brasil e no do

Cear4, especificamente.
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Aqui, no Cear4, nos ultimos anos, observa-se que a procura pela adogdo de
criancas mais velhas aumentou, pois aqueles que estavam a espera de adotar um bebé,
cansaram e comecaram a vislumbrar as vantagens em adotar uma crianga maior.
Também foi visto que o trabalho com um recém nascido é muito maior que de uma
crianga ja independente e com personalidade quase formada. Muitas destas criangas sao
conscientes dos problemas enfrentados e ao saberem que, a partir daquele momento,
terdo pais, uma familia tdo almejada, sentem-se recompensados, € em contrapartida, os
possiveis pais evitam o estresse de como e quando contar a crianca como se deu o

processo da adog¢do, ja que essas criancas chegam conscientes de sua origem.

3.1 FATOR IDADE

A adaptacdo de uma crianca maior de dois anos é plenamente possivel,
desde que os adotantes estejam aptos a dar amor. Segundo dados da Fundacdo
ABRINQ - Associacdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos - pelos direitos da
crianca e do adolescente (associa¢do fundada em 1990), as criangcas maiores de dois
anos podem ser divididas em quatro grupos: (2 a 6 anos) - sdo criangas que possuem a
capacidade de receber e doar amor imensamente e seu poder de adaptacdo ¢é
imensuravel; (7 a 10 anos) - sdo criangas maiores, mas ainda infantis e que, apesar do
sofrimento, da falta de esperanca e de estarem construindo suas identidades, sua
adaptacdo as familias adotantes depende, além do amor, de uma disponibilidade de
refazerem os caminhos truncados, bem como extrairem suas revoltas adormecidas ao
longo da caminhada; (11 a 14 anos) - estes meninos € meninas j4 terdo absorvido todo
tipo de experiéncia e, muitas vezes, muito cruel, como quando vivem nas ruas e ja se
envolveram com drogas, prostituicdo, delitos e muita rejeicdo aos que viveram em
abrigos, onde eram preteridos por criangcas de até dois anos, brancas e do sexo
feminino. O nivel de compreensdo dos pais destas criancas se torna essencial para que
elas resgatem a sua identidade e se tornem adultos felizes; (15 a 18 anos) - estes ja sdo
adolescentes e necessitam de um acompanhamento psicolégico e social, além de muita
dedicagdo dos pais adotantes, para que consigam romper com todo tipo de dificuldade

enfrentada.
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3.2 FATOR RACA/ETNIA

Embora a convivéncia familiar no meio adotivo esteja estabelecida no ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) como um direito comum a todas as criangas e
adolescentes em situacdo de abandono, seu acesso é dificultado quando se leva em
conta o quesito cor/etnia, entre outros dados historicos e familiares do adotado. No
Brasil, a adocdo inter-racial ainda causa espanto para uma grande massa da populacao,
onde se vé que quem se predispde a adotar uma crianga independentemente de cor ou
raca sdo os artistas, como o ator Marcelo Antony, o humorista e cantor Juca Chaves e
outros, como forma de chamar a aten¢do da sociedade, através da midia. Claro que ha
cidaddos comuns que também fazem parte desse ciclo, mas ndo € tdo divulgado, ja
quando se trata de uma pessoa Publica, grande parte da sociedade toma conhecimento.

Os menores negros, mesmo na faixa etdria exigida pela maioria dos
adotantes, ainda sao rejeitados na ado¢@o. Os possiveis pais idealizam criangas brancas
e dizem que ndo querem ser vitimas do preconceito das outras pessoas, pois se o casal é
branco ou moreno e a crianga € preta, as pessoas perguntam logo se é adotada, se
conhecem os pais, de onde vieram, além de uma infinidade de perguntas

preconceituosas e indiscretas, além da falta de informacao a esta constitui¢do familiar.

3.3 FATOR PRECONCEITO

Os termos usados para distinguir um filho natural de um filho adotado
também presumem um grandioso preconceito. As pessoas usam termos tais quais: filho
verdadeiro, legitimo, natural ou filho adotado. O mais natural seria usar filho bioldgico
ou de sangue, pois o filho proveniente da ado¢@o ndo € falso, ilegitimo ou artificial. O
processo de adocgao € legitimo e legal, na certiddo de nascimento do menor adotado nao
existe mais esse tipo de discriminagdo. Filho € filho em todas as ocasides, seja
bioldgico ou por ado¢do. O rompimento dessa barreira nem sempre € discutido pela
sociedade e as familias pretendentes a adog¢do escolhem criangas parecidas com o perfil
das familias deles, temerosos de enfrentar e romper as barreiras do preconceito.

E um grande desafio para as familias dispostas a adotar e escolher uma
crian¢a negra, especialmente no Brasil, que apresenta faces de preconceito de adotar e

preconceito racial diluidas na sociedade. Embora nossos antecedentes sejam
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provenientes de diversos continentes, inclusive da Africa, ainda permeia muita aversao
aos negros no Brasil: é um tipo de discrimina¢do camuflada. O negro estd associado
diretamente ao escravo, a submissao e a inferioridade.

Os casais estrangeiros sao os que mais adotam criangas, independentemente
de cor, raca ou faixa etdria, segundo dados das institui¢des ou abrigos na cidade de
Fortaleza e as CEJAIs surgiram para minimizar essas distor¢Oes e legalizar e garantir a
estas criangas o direito a um lar, com todas as prerrogativas legais. Ressalva faz-se
aqui, no sentido de que no ordenamento juridico brasileiro, ndo é exigido que a adocao
seja efetivada por um casal, casado ou nao casado, é permitida a pessoas solteiras,
homossexuais, como preceito de instituir a familia monoparental (Art. 226, § 4°, da
CF). O Magistrado ndo pode afastar o desejo de adoc@o por pessoa singular, porque
estaria ofendendo o direito da crianca de ter um lar. Os procedimentos sdo iguais aos
dirigidos aos casais, verificando todas as condi¢des do adotante e, se verificado que

atinge os objetivos propostos, ocorre a adog¢ao.

3.4 FATOR DEFICIENCIA FISICA OU MENTAL

As criangas/adolescentes maiores de dois anos, negras, possuem um grau
de dificuldade de serem adotadas. Imagine uma crianca com deficiéncia: fica a vida
toda a espera de pais, de um lar. Segundo a assistente social do Abrigo Tia Julia,
Regina Célia Mendes de Oliveira Costa, essas criangas dificilmente conseguem sair de
qualquer que seja a instituicdo. Elas sdo sustentadas e cuidadas por equipes de
institui¢des publicas até seu Obito. As Unicas chances de essas criangas sairem dali € se
forem adotadas por estrangeiros. Em oito anos observou-se que somente trés criangas
especiais foram adotadas. Constata-se, que muitos pais abandonam os préprios filhos
por serem deficientes, quando algumas criangas sdo deixadas nos hospitais ou nas
calcadas das institui¢des (DIARIO DO NORDESTE, p. 13, set. 2007).

Entretanto, existem excegdes, como € o caso da teatr6loga Nelleke Bos e
seu esposo, Alexander Bos, ambos holandeses, ao mudarem para o Brasil, em 1999,
ap6s diversas tentativas de engravidar de Nelleke, resolveram adotar, Janaina, na época
com quatro meses € portadora da Sindrome de Dawn, além de outros problemas de
saude. Mas eles se libertaram do preconceito e colocaram o amor, acima de tudo, como
relatam. Inicialmente ficaram assustadas, mas ao longo da convivéncia, a entrega

incondicional prevaleceu, mesmo depois de Nelleke engravidar e dar um irmaozinho
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para Janaina, os quais hoje convivem harmonicamente. Apesar de o casal ser
estrangeiro, a ado¢ao foi realizada seguindo os moldes da ado¢do nacional, porque eles
residem no Brasil. Segundo a CEJAI de Sao Paulo, 99% das criancas adotadas nos
ultimos cinco anos, por estrangeiros, ou eram compostas de grupos de irmaos ou
criangas com algum tipo de defici€ncia e com mais de trés anos, todas essas rejeitadas
por familias brasileiras. Também a ONG (Organizacdo Nao-Governamental) alema
Pais para Criangas, instalada hd quinze anos no Brasil e habilitada pela CEJAI de Sao
Paulo, revela que j4 intermediou pelo menos 200 ado¢des de criangas brasileiras por
familias alemas e 20% desse total possuiam algum tipo de deficiéncia.

Existem cerca de cem Grupos de Apoio a Ado¢do (GAAs) no Brasil e esses
promovem encontros nos mais diversos Estados, tentando conscientizar as pessoas que
estdo interessados em adotar com suas experi€éncias positivas € convencem 0S casais
que antes desejavam um recém-nascido, com os padrdes ja falados anteriormente, a
mudarem de postura e adotar as criangas disponiveis, sem discrimina¢do, informa a
Diretora Juridica do Grupo de apoio a Adocao de Itapetininga (Gaadi), Eunice Granato.
Esse tipo de adocdo prevé todos os tramites legais de um processo com criangas com
ou sem deficiéncia.

A assistente social Dra. Myrian Veras Baptista (2004, p. 15) exemplifica
que a origem do abandono das criangas, na maioria dos casos, advém da caréncia de
recursos financeiros das familias e que, se o governo executar uma politica objetivando
acesso as necessidades bdsicas para prover o sustento de seus filhos, poucas adogdes
ocorreriam. Mas o que acontece na realidade ¢ o abandono das classes baixas. A
sociedade brasileira ainda se encontra longe do ideal. Existem milhares de criancas
dentro de abrigos a espera de uma familia e, em especial as rejeitadas, seja por
preconceito de idade, de cor ou de deficiéncia.

Os levantamentos realizados nas CEJAIs instaladas em todo o pais
mostram essa realidade cruel e que a sociedade civil procura amenizar, junto a Adogao

Internacional, especialmente nos paises denominados de Terceiro Mundo.



4 CEJAI/CE - COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO
INTERNACIONAL - E SUA ATUACAO NO CEARA

Na adocao Internacional, é destacada a criacdo e atuacdo da CEJAI/CE,
mostrando todos os procedimentos legais e morais, causas e conseqiiéncias que levam o
desenrolar do processo adotivo, além do trabalho desenvolvido para conscientizar a
comunidade em geral sobre a problemdtica por que passam estas criangas/adolescentes
em pleno século XXI, em que a ciéncia e a tecnologia se encontram tdo avangadas e os
problemas sociais ainda permanecem aquém da solu¢do desejada.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara - TJ/CE - necessitava regularizar os
processos de Adogdes Internacionais e, diante da criacdo das comissdes jd existentes em
algumas capitais, criou a Comissao Estadual Judiciaria de Adog¢ao Internacional no Ceard
— CEJALI -, primeiramente, através da resolu¢do n® 01/93, de 19 de agosto de 1993, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceard e, finalmente, pela Lei Estadual n° 13.545, de 02
de dezembro de 2004, publicada no Didrio Oficial de 07 de dezembro de 2004, com a
finalidade de orientar, executar e fiscalizar a aplicacdo do disposto nos artigos 39 a 52 e
Parigrafo Unico da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), funcionando como Autoridade central do Estado do Ceard, em ordem a
efetiva aplicagdo da Convencdo de Haia e em obediéncia ao Decreto 3.174/99, sob a
orientacdo da Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF -, sediada na
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Esta Comissao se
constitui um 6rgdo de atuac@o descentralizada e funciona por delegacdo do Tribunal de
Justica do Ceard, tendo como atribui¢do prioritdria a de concentrar e julgar todos os
pedidos de habilitagdo para adocdo internacional, funcionando como alternativa para a
colocacdo de criancas em lar substituto, quando for tal recomenddvel e nao houver
possibilidade de ado¢do em ambito nacional.

A CEJAI também assegura que as acdes realizadas proporcionem a total
protecao aos superiores interesses da crianga e do adolescente e a garantia da prevaléncia
da adocdo nacional, ja que adocdo internacional, nada mais é que uma via de excecao,
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente no Capitulo III, que lhes consagra o

direito a convivéncia familiar € comunitaria.
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4.1 AS COMPETENCIAS DA CEJAI/CE

Segundo dados dos relatérios de atividades da CEJAI/CE, gestdo 2003 a
2006, as CEJAIs compete:

1. Determinar que a crianga € adotavel,

2. Verificar, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades de
colocacdo em familia substituta brasileira, que uma ado¢do internacional atende ao
superior interesse da crianga;

3. Assegurar-se de:

a) que as pessoas, instituicoes e autoridades cujo consentimento se
requeira para adocdo hajam sido convenientemente orientadas e
devidamente informadas das conseqiiéncias de seu consentimento, em
particular em relagdo a ruptura, em virtude da adocdo, dos vinculos
juridicos entre a crianga e a sua familia de origem;

b) que estas pessoas, instituicdes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

¢) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensac¢do de qualquer espécie nem tenham sido revogados;

d) que o consentimento da mae tenha sido manifestado apds o nascimento
da crianca.

4. Assegurar-se, observada a idade e o grau de maturidade da crianca, de:

a) que ela tenha sido convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as conseqiiéncias de seu consentimento a adocdo,
quando este for exigido;

b) que tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as opinides da
crianga;

¢) que o consentimento da crianca a adocdo, quando exigido, tenha sido
dado livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento
tenha sido manifestado ou constatado por escrito;

d) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensac¢do de qualquer espécie.

5. Verificar que a crianca foi ou serd autorizada a entrar e a residir

permanentemente no Estado de acolhida;
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6. Adotar, diretamente ou com a cooperagdo de autoridades publicas, todas as
medidas apropriadas para prevenir beneficios materiais induzidos por ocasido de uma
adogdo e para impedir qualquer pratica contrdria aos objetivos da Convenc¢do de Haia;

7. Reunir, conservar e permutar informagdes relativas a situacdo da crianga e
dos futuros pais adotivos, assim como do desenvolvimento do periodo probatério, na
medida necessdria a realiza¢io da adocao;

8. Facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de ado¢do;

9. Promover o desenvolvimento de servicos de orientacdo em matéria de
adog¢do e de acompanhamento de adocdes;

10. Permutar relatérios gerais de avaliagdo sobre experiéncias em matéria de
adocdo internacional;

11. Responder, nos limites da Lei, as solicitacdes justificadas de informacdes
a respeito de uma situagdo particular de adog¢do formuladas por outras Autoridades
Centrais ou por Autoridades publicas;

12. Credenciar organismos, apds verificada a aptiddao e a satisfacdo dos
pressupostos exigidos pelo Art. 10 e seguintes da Convengao de Haia;

13. Certificar a ado¢c@o em conformidade com o Pardgrafo Primeiro, do Art.
23 da Convencao de Haia;

14. Providenciar para que o deslocamento da crianca se realize com toda
seguranca, em condi¢des adequadas, em companhia dos pais adotivos;

15. Intermediar o retorno da crianga, como ultimo recurso, se assim o exigir o

seu interesse e assim deliberado pela Autoridade Central do Estado de acolhida.

4.2 O FUNCIONAMENTO DA CEJAI/CE

A sede da CEJAI/CE funciona nas dependéncias do TJ/CE e tem como
presidente um(a) desembargador(a), que € nomeado através de decis@o do tribunal pleno,
com mandato de dois anos e possui ainda os membros julgadores, que sdo quatro
juizes(as) de entrancia especial, e também quatro membros julgadores suplentes, de
entrancia especial, todos indicados pelo presidente da comissao, € um representante do
Ministério Publico de 2° grau, indicado pela Procuradoria da Justica. A equipe técnica é
formada por servidores do Poder Judicidrio e estd composta por consultor juridico,
psicélogo, assistente social, secretaria administrativa, apoio administrativo e apoio

juridico.
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A CEJAI/CE possui estrutura fisica adequada, propiciando um atendimento
com padrdo de qualidade e eficdcia, que inclui salas, computadores, fax, telefones, balcao
de atendimento e uma biblioteca com acervo que versa sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como matéria acerca das adog¢des em geral. O tribunal também
disponibilizou um sistema informatizado em que todos os processos referentes as
adog¢des internacionais ingressam no protocolo unico, denominado Sistema Processual,
ou simplesmente SPROC, garantindo, assim, uma transparéncia nos procedimentos de
habilitacdo, onde sdo computados todos os tramites do processo, como informacdes sobre
as partes, advogados, testemunhas e, finalmente, todas as partes envolvidas na adocao.

A adocdo internacional ndo pode ser executada através de procuragcdo, mas
somente com a presenga do casal estrangeiro, o qual terd que acompanhar todo o
processo em territorio nacional, comparecendo as audiéncias, entrevistas e cumprindo
todo o estdgio de convivéncia com a crianca ou adolescente escolhido, participando de
todos os tramites para se efetivar a ado¢do. Ao adotado € atribuida a condi¢do de filho,
com os mesmos direitos e deveres de um filho natural, perdendo qualquer vinculo com

pais e parentes consangiiineos, exceto os impedimentos matrimoniais:

Art. 1.521. Nao podem casar:

I - os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil;

II - os afins em linha reta;

III - o adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o
foi do adotante;

IV - os irmios, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro
grau inclusive;

V - o0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VII - o conjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

A lei brasileira rege que s6 podem ser adotantes os maiores de vinte € um
anos, independentemente do estado civil, sendo que este terd que ser, pelo menos,
dezesseis anos mais velho que o adotado. Quando o pedido de adogao for de estrangeiros,
residentes ou domiciliados fora do Brasil, estes terdo que obedecer aos procedimentos a
seguir:

1. O adotante terd que comprovar através de documentos encontrar-se
devidamente habilitado por autoridade competente do seu domicilio, apresentando estudo
psicossocial elaborado por agéncia especializada, tudo em conformidade com as leis de

seu pais de origem;
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2. Através de requerimento ou oficio do Ministério Publico, as autoridades
brasileiras poderdo exigir a apresentacdo da matéria pertinente da legislacdo do pais do
adotante, acompanhada de prova da respectiva vigéncia;

3. Todos os documentos de lingua estrangeira fardo parte dos autos,
autenticados e analisados pelo consulado brasileiro, respeitando os tratados e convengdes
internacionais € com as respectivas traducdes efetuadas no Brasil ou por tradutor
juramentado;

4. O adotado sé podera sair do pais de origem depois de efetivado todo o
processo de adogdo.

A CEJAIL no caso especifico do Estado do Ceard, é quem se encarrega de
analisar todas as condicdes e fatos para se concretizar adog¢do, realizando estudos e
inscricdes prévias de casais estrangeiros, e a equipe multidisciplinar que atua no Tribunal
de Justica do Ceard é quem organiza todo o acervo de documentos para o processo de
habilitacdo de ado¢do, como cadastro de casais, certiddes, estatisticas, laudos de
habilitacdo, relatorios, oficios recebidos e expedidos, toda documentacdo desde a sua
criacdo, em 1993.

Na gestao de 2003 a 2005, a presidente da CEJAI/CE, Desembargadora
Gizela Nunes da Costa, ordenou a organizacdo e arquivamento de todos os processos
anteriores de habilitacdo a adog¢do internacional, informatizando e numerando através do
Sistema de Protocolo Unico (SPROC), facilitando, desse modo, uma melhor conservagao
e a localizacao no Arquivo Geral.

A presidente também solicitou a criagdo de uma marca que simbolizasse e
divulgasse a CEJAI/CE, para que a sociedade tomasse conhecimento da solidariedade e
ato de amor que € a adog¢do, em especial, a adocao internacional, que € matéria exclusiva
da comissdo.

Em 2003 o logotipo foi criado por duas artistas plasticas paulistas, Aureah
Lima e Cldaudia Campioni e foi registrada a marca junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), 6rgdo que protege marcas e patentes, o que se deu
mediante o processo de n® 825805686, classe internacional, n° 42, de apresentagdo mista,
depositada em 30/07/2003, figurando como titular o Tribunal de Justica do Estado do
Ceard e, finalmente, foi regularmente registrada, apds decisdo favordvel do pedido de
registro da marca sob referéncia, de acordo com o Art. 158 da Lei de Propriedade

Industrial (LPI), publicada em 14/10/1993, sob o Cédigo 003, na Revista da Propriedade
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Industrial (RPI), n® 1710, impedindo, assim, a apropriacdo de terceiros. O registro da

marca CEJAI/CEEé C.F.E. 1.1.1;2.7.12;2.9.1; 29.1.14.

FIGURA 1: LOGOMARCA DA CEJAI/CE

,*—

CEJAI-CE

Fonte: Poder Judicidrio - Tribunal de Justica do Estado do Ceara - Comissao Estadual
Judiciaria de Adog¢ao Internacional

4.3 LANCAMENTO DE CAMPANHAS NO AMBITO DA CEJAV/CE

A CEJAI/CE, em parceria com TJ/CE lancou a campanha intitulada “Brinca
Comigo” visando uma mobilizacdo por parte de servidores, usudrios, empresarios e
sociedade em geral, sensibilizando e mostrando a situa¢do real em que vive o menor
abandonado, atendido por abrigos mantidos pelo governo do Estado do Ceard e de onde
se encontram os menores passiveis de ado¢do internacional no Ceard, principalmente as
criancas acima de dois anos, rejeitadas pelas familias brasileiras e a quem a CEJAI tenta
proporcionar um lar estrangeiro.

A campanha objetivava doag¢des de alimentos, roupas, brinquedos, bens
materiais e também entretenimento para essas criangas e adolescentes que se encontram
nesses abrigos, na tentativa de minorar o preconceito e as dificuldades cotidianas,
enquanto elas aguardam ser adotadas e finalmente conseguir um lar, uma familia. O
processo nao € facil, pois necessita de todo um cumprimento de regras impostas pela lei e
que realmente garantam as duas partes direitos e deveres, com a missdo de propiciar as
partes envolvidas seguranca e, acima de tudo, certeza da responsabilidade assumida,
principalmente do adotante.

Segundo o Juizado da Infancia e da Juventude, essas criancas podem possuir
alguns traumas, ou serem discriminadas por estarem acima da idade de dois anos e
viverem em abrigos, com a aten¢do dividida com vérias outras, carentes de amor, afeto,
enfim de uma mae e um pai que os aconchegue, tornam-se incrédulas e revoltadas, e foi a
partir da Adocao Internacional legalizada que surgiu um fio de esperancga para que estas

meninas e meninos pudessem conseguir um lar, uma familia.
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A criacao das CEJAIs nos Estados brasileiros aconteceu com o intuito de
promover-se celeridade, seguranca e eficidcia nas adocdes internacionais e, no caso
especifico do Ceard, a mobilizacdo € grande e tem como principal objetivo envolver e
sensibilizar a sociedade para ajudar a manter as instituicdes, tais como Abrigo Tia Juilia,
Casa da Crianca e demais Casas Abrigos que atuam acolhendo criangas para adocao,
cuidando e protegendo os menores abandonados e também pretendendo romper com o
preconceito na ado¢ao de criangas maiores.

A primeira campanha ocorreu em 2003, mais precisamente em setembro, € o
lancamento deu-se em vdrias etapas, tendo como marco as missas celebradas nas
dependéncias do Tribunal de Justica, do Forum Clévis Bevilicqua e do Tribunal
Regional Eleitoral, sempre com a participacao das institui¢cdes-alvo.

Também foram organizadas pela a Comissdo da campanha exposi¢des de
trabalhos artisticos (quadros, esculturas, objetos, redes, bijuterias, toalhas etc.), realizadas
pelas instituicoes que cuidam de menores infratores, tudo isso no pétio interno do
Tribunal de Justica, as quais obtiveram éxito.

Para a realizacdo da Campanha “Brinca Comigo”, a Comissao realizou
visitas aos dirigentes de varios 6rgaos, empresas privadas e pessoas da sociedade civil
com a finalidade de arrecadar do maior nimero de doadores, ampliando o ndmero de
instituicdes a serem beneficiadas, incluindo também, o Abrigo Desembargador Olivio
Camara (ADOC), que prové o cuidado com portadoras da Sindrome de Down. A
imprensa local também se envolveu permitindo a veiculacdo em radio, jornal escrito e
televisivo, enfim, quase toda a sociedade ficou ciente da Campanha. O encerramento
desta primeira Campanha, sob a direcao da Desembargadora Gizela Nunes da Costa e do
presidente da comissdo, Luciano Menezes Pereira, ocorreu no dia 7 de outubro de 2003,
nas dependéncias do clube circulo militar de Fortaleza, contando com diversas
autoridades do Estado do Ceard, entre elas, o Presidente do Tribunal de Justica,
Desembargador Jodo de Deus Barros Bringel, representante do Governo Estadual,
empresarios, bem como diretores(as) das institui¢des beneficiadas e servidores do quadro
do Poder Judicidrio. O evento contou com a apresentagdo de shows artisticos de danga,
musica, circo e atividades recreativas e culturais realizadas por voluntérios, lanches e
brindes para as criancas beneficiadas e alunos da creche Felisbela Bemvinda Guimaraes
(Creche do Poder Judicidrio Estadual), festejando o sucesso da campanha e o dia da

crianca. Toda a arrecadacao efetiva da campanha foi doada no dia 8 de outubro de 2003,
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no auditério do Tribunal de Justica, junto aos representantes das institui¢des
beneficiadas, sob a dire¢do da presidente da CEJAI/CE e do coordenador da campanha.
No ano de 2005, a Campanha “Brinca Comigo” foi oficializada novamente,
através da Portaria de n°® 521/2005, do dia 19 de maio de 2005, publicada no Diério da
Justica de 20 de maio de 2005, tendo como presidente da CEJAI/CE, a Desembargadora
Huguette Braquehais e o coordenador geral, Luciano Menezes Pereira. Somente no dia
23 de maio de 2005, foi lancada a 2* campanha, denominada ‘“Campanha Brinca
Comigo” 2005 — “Contribuindo para a Formac¢do de Cidaddos”, uma parceria da
presidente da CEJAI com o Tribunal de Justica do Estado, Féorum Clévis Bevildqua e
Tribunal Regional Eleitoral. Vale salientar, que, na solenidade de lancamento desta
segunda Campanha, também foi lancado o site da CEJAI/CE. As instituicdes
beneficiadas neste segundo ano foram Abrigo Tia Juilia, Casa da Crianca, Nossa Casa,
Casa Abrigo e ADOC. Para iniciar a mobilizagdo por parte da sociedade, composta de
servidores e institui¢des publicas e privadas foram confeccionadas camisas contendo o

slogan da Campanha, objetivando alertar a sociedade civil e arrecadar fundo.

4.4 O PAPEL DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA CEJAI/CE

ApO6s o cadastro da crianga/adolescente para adocdo internacional, respeitada
a legislagao, em especial, o $ 1° do art. 51, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
inicia-se o trabalho do profissional de assisténcia social, com o estudo dos prontudrios
existentes no setor de servico social do abrigo e em que parte da histéria do menor vem a
tona, sejam as condicdes socioecondmicas dos pais bioldgicos, sejam outras informagdes
acerca da sua vida, objetivando ao profissional uma melhor compreensdo daquele
possivel adotando. Também € observada sua interacdo com as outras
criancas/adolescentes dentro dos abrigos, enfim, sua rotina, a fim de subsidiar todo o
procedimento que constard em relatorio individualizado.

Esta interacdo da equipe técnica com a situacdo da crianga/adolescente
constitui fator indispensdvel para facilitar o momento de preparag@o para se concretizar a
ado¢do Internacional. O relatério psicossocial emitido através do trabalho conjunto,
dos(as) assistentes sociais e psicologos(as) dd inicio ao prosseguimento da anélise das
caracteristicas dos pretendentes habilitados, considerando, em primeiro lugar, a estrutura
familiar e o ambiente sdcio-afetivo no qual a crianga podera ser inserida, de acordo com

o perfil da crianga/adolescente. Apos essa andlise, a equipe técnica indica aos adotantes o
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relatério do possivel adotado, contendo fotografia. Caso haja confirmac¢do dos
pretendentes alegando o desejo de adotar aquela crianga/adolescente, comecga entdo, o
processo de preparacdo desta para acolher os pretendentes.

A missdo de cada profissional dentro desse processo € informar cada passo
para a concretizacdo da Adocdo Internacional, tais como: as caracteristicas do
pretendente (solteiro/casal), contando profissdo, estrutura familiar, condi¢des de
residéncia, lugar onde habitam e fotos da familia. O primeiro encontro da
crianca/adolescente com o pretendente também € acompanhado pela equipe técnica, com
a finalidade de apoiar o adotante em momento tao importante de sua vida. O periodo de
adaptacdo e convivéncia de ambos continuard a ser acompanhado pela equipe da
CEJAI/CE e também pela equipe técnica do Juizado da Infincia e da Juventude de
Fortaleza.

Esse  acompanhamento  psicolégico da  crianga/adolescente
disponibilizado para Adog¢ao Internacional € desenvolvido em quatro etapas sucessivas:

a) Verificar o nivel de desenvolvimento psico-afetivo e seu estado emocional
frente a separacdo e perda dos pais bioldgicos, além de sua condicdo suportiva e
disponibilidade para estabelecer vinculos com uma nova familia;

b) Preparacdo da crianca/adolescente para adoc¢io da-se através de encontros
terapéuticos, buscando a melhoria de condi¢des de contato e percepcao de sua realidade
atual, de suas necessidades e da possibilidade de escolha de uma nova vida, propiciando
a tomada de consciéncia, responsabilidade e autonomia sobre o significado dessa
transformagdo que se anuncia, que implica, inclusive, na mudanca de nacionalidade,
como também, durante a apresentacao dos possiveis pais adotivos, auxilid-la com base na
observacao de suas atitudes, sentimentos e reacoes frente a nova relacao;

c¢) Suporte ao estidgio de convivéncia com os futuros pais adotivos realiza-se
num periodo que varia entre 15 (quinze) e 30 (trinta) dias, quando serdo verificados, a
dindmica familiar e o estabelecimento de lacos afetivos entre a crianca/adolescente e os
adotantes, que, observado o sucesso da relagao filial, indicard parecer técnico favoravel
ao processo de adocao;

d) Acompanhamento pds-adog¢do acontece através de informes sobre a
crianca/adolescente apds a mudanga para seu novo pais de moradia.

O processo de acompanhamento psicoldgico realizado pela CEJAI/CE ¢é
realizado por uma psicéloga, baseado na teoria e recursos técnicos e esse

desenvolvimento envolve histdrias, pintura, desenhos, brinquedos e jogos voltados para
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expressar de maneira mais eficaz os sentimentos dos envolvidos, buscando facilitar suas

condi¢Oes de contato.

4.5 PARTICIPACAO DA CEJAI/CE EM EVENTOS

Nos ultimos dois anos a CEJAI/CE esteve presente em diversos eventos
promovidos pela Autoridade Central Administrativa Federal.

- X ENAPA (Encontro Nacional das Associagdes e Grupos de Apoio a
Adocgao), realizado em Goiania/GO, com a participacdo da Desembargadora Presidente,
da Psicologa e da Assistente Social da CEJAI/CE, objetivando trocar experiéncias e
conhecer a realidade de muitas CEJAIs espalhadas no paifs.

- VIII Reunido do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, realizado
em Brasilia/DF, com a participacao do Consultor Juridico da CEJAI/CE.

- Semindrio Brasil-Franca de Cooperagdo em Adog¢do Internacional, realizado
em Recife/PE, com a participagdo de duas Assistentes Sociais da CEJAI/CE. Este
semindrio, sem duvida, foi de grande relevancia, pois o maior nimero de adotados é
proveniente deste pais;

- IX ENAPA (Encontro Nacional das Associagdes e Grupos de Apoio a
Adocdo), realizado em Niter6i/RJ, com as participacdes das duas Assistentes Sociais da
CEJAI/CE;

- IX Reunido do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, realizada em
Brasilia/DF, com a participagdo da Desembargadora presidente e do Consultor Juridico

da CEJAI/CE.

4.6 NUMERO DE PROCESSOS ENTRE 2003 E 2006, REFERENTES A ADOCAO
ATRAVES DA CEJAI/CE

Os dados estatisticos (Tabelas 1.1 a 1.9) mostram a evolucido dos processos

de adocao na CEJAI/CE, em duas gestdes (2003 a 2005 e 2005 a 2007):
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TABELA 4.1: DECISOES PROFERIDAS

ANO-BASE 2003

Processos julgados em 2003 Total
Processos Habilitados 46
Processos Indeferidos 05
Processos Cancelados 01

Total 52

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdo 2003/2005, p. 29.

Nesta tabela abaixo sdo demonstrados 0s paises que se inscreveram no processo de

adocdo, destacando a Franca, onde aconteceu a maior nimero de ado¢des em 2003.

TABELA 4.2: ESTATISTICA DE JULGAMENTOS POR PAIS DE ORIGEM
ANO-BASE 2003

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES TOTAL DE

ORIGEM DEFERIDAS INDEFERIDAS JULGADOS
Alemanha 01 _ 01
Espanha 01 _ 01
Estados Unidos _ 04 04
Franca 42 01 43
Italia 01 _ 01
Noruega 01 L 01
Total dos julgados 46 05 52

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdo 2003/2005, p. 29.

Esta tabela abaixo se refere ao ano de 2004 e constata-se que o embora o nimero de
pedido de adogdes tenha aumentado em relagdo a 2003, mas também aumentou o niimero

de processos indeferidos e cancelados

TABELA 4.3: DECISOES PROFERIDAS
ANO-BASE 2004

Processos julgados em 2004 Total
Processos Habilitados 44
Processos Indeferidos 03
Processos Cancelados 18

Total 65

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdao 2003/2005, p. 36.

Nesta tabela abaixo cresceu o nimero de paises dispostos a adocdo, mas a Franca
continuou na lideranca neste processo.
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TABELA 4.4: ESTATISTICA DE JULGAMENTOS POR PAIS DE ORIGEM
ANO-BASE 2004

PAIS DE HABILITACOES | HABILITACOES TOTAL DE

ORIGEM DEFERIDAS INDEFERIDAS JULGADOS
Alemanha 01 . 01
Canada 06 _ 06
Estados Unidos . 01 01
Franca 33 _ 33
Italia 03 _ 03
Suécia _ 01 01
Sui¢a 01 01 02
Total de julgados 44 03 47

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdao 2003/2005, p.42.

Como se mostra na tabela abaixo no ano de 2005 o ndmero de processos diminui em
relacdao a 2004, mas o que chama atencdo € que os processos cancelados e indeferidos
superaram os habilitados.

TABELA 4.5: DECISOES PROFERIDAS
ANO-BASE 2005

Processos julgados em 2005 Total
Processos Habilitados 27
Processos Indeferidos 04
Processos Cancelados 30

Total 61

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdao 2005/2007, p. 45.

Na tabela abaixo constata que em 2005 o nimero de criangas adotadas foi minima e
embora a Franca tenha sido o que mais se candidatou a ado¢ao, ndao houve éxito em

nenhum processo e o nimero de paises também diminuiu.

TABELA 4.6: ESTATISTICA DE JULGAMENTOS POR PAIS DE ORIGEM
ANO-BASE 2005

PAIS DE ORIGEM HABILITACC)ES HABILITACC)ES TOTAL DE

DEFERIDAS INDEFERIDAS JULGADOS
Alemanha 01 01 02
Canada _ 01 01
Estados Unidos _ 01 01
Franca o 24 24
Espanha 02 01 03
Total dos julgados 03 24 27

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdao 2005/2007, p. 45.



Na tabela referente a 2006 o nimero de processos diminuiram e os indeferidos e

cancelados ficaram equivalentes aos habilitados.

TABELA 4.7: DECISOES PROFERIDAS
ANO-BASE 2006

46

Processos julgados em 2006 Total
Processos Habilitados 22
Processos Indeferidos 01
Processos Cancelados 17

Total 39

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdo 2005/2007, p. 54.

Na tabela abaixo o nimero de paises interessados na ado¢c@o diminuiu em

relac@o ao ano anterior, mas a Franca voltou a liderar no nimero de adocoes.

TABELA 4.8: ESTATISTICA DE JULGAMENTOS POR PAIS DE ORIGEM

ANO-BASE 2006

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES TOTAL DE
ORIGEM DEFERIDAS INDEFERIDAS JULGADOS
Alemanha 07 . 07
Canada 01 _ 01
Franca 11 01 12
Italia 03 _ 03
Total 22 01 23

Fonte: Relatério de Atividades da CEJAI/CE, Gestdao 2005/2007, p. 54.

Observa-se, portanto que a CEJAI/ICE vem desempenhando um papel

importante, que objetiva esclarecer a movimentagdo que envolve o processo das

adocdes, seja numero de inscricdes deferidas e indeferidas, processos julgados e

discriminacdo dos paises que ao longo dos

criancas/adolescentes no Ceara.

ultimos quatro anos

adotaram



5 CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo internacional, como foi retratada ao longo dos capitulos, é
assunto polémico e complexo, pois tenta mostrar questdes sociais € econdmicas dos
paises envolvidos. O interesse sobre a tematica enfatiza-se atualmente, em razdo da
economia globalizada e do relacionamento facilitado entre os mais diversos paises.

A Convencao de Haia e vdrias outras convengdes e tratados demonstram a
preocupacio com o assunto. Através da ratificacao de legislagdes por diversos paises,
as criangas se encontram sob a protecdo de sua nacdo de origem, estabelecida por
critérios jurisdicionais. Esse avango nas leis de adocao internacionais dd oportunidades
para as criancas/adolescentes, carentes de mae e pai e renegados por casais do seu pais,
que, na maioria dos casos, optam por crian¢as de menos de dois anos, brancas e de sexo
feminino, pudessem pertencer a uma familia, mesmo que tivessem que conviver com
cultura, lingua diferente, mas realizando o sonho de ter pais legitimos e legais.

Em Fortaleza, especificamente, objeto desta pesquisa, notou-se que a
criacdo da CEJAI/CE propiciou que a adocdo internacional percorresse todos os
tramites legais e todo um acompanhamento da equipe técnica da comissao e do Juizado
da Infincia e da Juventude desta cidade. O nimero de ado¢des ainda ndo corresponde
ao numero de criangas/adolescentes nas instituicdes que as abrigam, mas o trabalho
desenvolvido por toda a equipe, procura divulgar este problema social tdo abrangente
através de campanhas, mobilizando todos os setores da sociedade para ajudar, ou pelo
menos, minimizar o sofrimento dessas criangas.

Esta pesquisa mostrou as varias legislagdes brasileiras em prol do menor e
seus direitos, que ainda se encontram aquém das perspectivas propostas e aprovadas.
Apesar de efetivamente as leis existirem, muito ainda tem que ser feito para que essa
realidade tome novos rumos. A criacdo das CEJAIs foi uma conquista, assim como a
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas ha muito o que ser feito para minorar a
gravidade em que vivem essas inocentes criancas, que ficam privadas de possuir um
lar, uma familia. A adog¢@do internacional, portanto, funciona como forma de amenizar
essas distor¢des dentro da sociedade brasileira.

No Abrigo Tia Jdlia, em Fortaleza, segundo relato da assistente social,

qualquer ser humano se sensibiliza ao ver que as criancas, na hora de dormirem, se
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ninam por conta prépria, pois nao ha pessoal para acompanhar um por um, e eles
aprendem, ao longo do tempo, a arranjarem um jeito de adormecerem sozinhas.

A fila de adogOes € longa aqui no Ceard, como no resto do pais. H4
pretendentes a adog¢do que passam cinco anos na fila de espera, mas nao faltam criangas
nas institui¢des, o que acontece € que o padrao exigido difere muito do disponivel.

A adocdo internacional, portanto se insere neste contexto, promovendo
intercambio de conhecimento da realidade dos paises ditos de “Terceiro Mundo”, onde
existem relevantes discrepancias entre as classes sociais, para que este imenso
obsticulo, que € a crianca sem lar, sem familia, possa desfrutar os seus direitos,

independentemente de raga, cor, idade ou deficiéncia.
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