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RESUMO

A presente pesquisa analisa principios constitucionais de acesso a justica e razoavel
duracdo do processo que se possa conceituar a atual morosidade do Poder Judiciario, com
uma analise do caso pratico do Forum Clévis Bevildqua e a repercussao da “Reforma do
Judiciario”.

Palavras - chave: Emenda Constitucional n°. 45. Reforma do Judiciario. Acesso a Justica.
Morosidade do Judiciario.

SUMMARY

The present research analyzes principles constitutional of access to the justice and
reasonable duration of the process that if can appraise the current slow of the Judiciary
Power, with an analysis of the practical case of the Férum Clovis Bevilaqua and the
repercussion of the "Reformation of the Judiciary one".

Words - key: Constitutional emendation n°. 45. The Reformation of the Judiciary one.
Access to Justices slow of the Judiciary one.
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INTRODUCAO

O aumento dos pleitos judiciais, o congestionamento do Poder Judicidrio, a
morosidade com que sdo resolvidas as questdes e os altos custos na tramitacdo de um
processo acabaram por impor ao cidaddo uma justi¢a lenta, desencorajando-o a submeter
suas pequenas mazelas a uma maquina judicidria complexa e cara, gerando o sentimento de

que somente a ela t€ém acesso os mais abastados.

Necessario se faz, portanto, o estudo de alguns dispositivos introduzidos pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004, conhecida como Reforma do Judiciario, em consonancia com o
principio da celeridade processual, introduzido no art. 5°, no inciso LXXVIII, CF/88, pela

citada Emenda.

O primeiro capitulo ira tratar sobre a morosidade do Poder Judiciario e suas causas,
sobre os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988, assim como
sobre o principio da celeridade processual, acrescido pela Emenda Constitucional de n°

45/2004.

O capitulo segundo trata da Reforma do Poder Judiciario e das principais mudancas

advindas deste instituto.

No terceiro capitulo se abordarao os efeitos praticos da Emenda Constitucional de n°
45/2004, especialmente no que se refere ao Forum Clovis Bevilaqua, palco da primeira
instdncia da justica cearense, demonstrando que tal emenda modificou a rotina dos

magistrados, servidores, secretarias de vara e administracao.
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O presente trabalho tem, portanto, como objetivo geral analisar o papel da Emenda
Constitucional n°. 45/2004, fazendo sua abordagem principal da relagdo ao principio da
celeridade processual, introduzida no art. 5°, inciso LXVIII, bem como mostrar as causas ¢

solucdes relacionadas com a morosidade do Judiciério e o dificil acesso a justiga.



1 DA MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO

A morosidade do Poder Judiciario ¢ visivel. O crescimento de demandas e
formalismos, a demora para as decisdes processuais, a existéncia de muitos recursos
cabiveis para uma mesma lide agrava ainda mais a situagdo. A sociedade necessita de
uma resposta rapida e eficaz para seus problemas. Por esse motivo, a Emenda
Constitucional nimero 45/2004 traz em seu texto diversas formas de se obter uma

justica mais célere e com maior credibilidade social.

1.1 Principais Causas

E visivel a sobrecarga do Poder Judiciario. Sdo muitos os processos acumulados e
poucos os servidores que tentam, sem sucesso, dar andamento de forma rapida e

eficiente.

Nao sdao somente servidores, mas também magistrados, em niimero pequeno, sem
contar com a auséncia e cessdo dos mesmos aos Tribunais Superiores ou Especiais,
como Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal do Povo, que dividem o tempo curto do

magistrado.

A demora do Poder Judiciario ¢ resultado de vérias causas que vém a contribuir
com a atual situag@o analisada. Vé-se as mais comumente comentadas pela doutrina e na

pratica dos Tribunais.

A quantidade de demandas em relagdo a quantidade de magistrados e servidores ¢
desproporcional. O Estado ndo acompanha a evolugdo da sociedade, tendo em vista que
houve um aumento de agdes, ndo sendo tomadas medidas necessarias a fim de adaptar a

maquina estatal a realidade atual. As pessoas ingressam com agdes por qualquer motivo,
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por mais simples que sejam. Peticionam mesmo sem perspectiva de direito e também
recorrem, as vezes, ao Poder Judiciario quando tém interesse na demora de uma decisao

que nao lhe tragam vantagens.

A sociedade acaba entendendo que a justica € lenta e utiliza métodos para ganhar
tempo. Por isso, foram criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais, através da Lei
9.099/95, para causas de pequena monta ou para processar e julgar crimes de menor
potencial ofensivo. Desta forma, as famosas brigas de vizinho, seriam objeto dos

Juizados Especiais, o que, em tese, desafogaria a Justica Estadual e Federal.

Em seu art. 2°, a lei 9.099/95 indica que: “o processo orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual, buscando, sempre que
b 2 b 2 9
possivel, a conciliagdo ou transacdo”, indicativo de que os juizados especiais se baseiam

na celeridade da prestacao jurisdicional.

Na pratica, as demandas passam por uma audiéncia de prévia conciliagdao e, em
caso de ndo haver acordo entre as partes, inicia-se a instru¢ao processual. No caso em
tela, este “filtro” da conciliag@o pelo qual passam as partes antes de assumirem a lide, ja
consegue finalizar muitos processos, que poderiam durar anos para se resolverem e,

como conseqiiéncia, sobrecarregar o poder judiciario.

Além de investimentos nas condigdes de trabalho, o aumento do nimero de
servidores publicos, por meio de concursos, assim como o aumento do numero de
Secretarias de Vara e de magistrados, € a criagdo de mais 6rgaos julgadores, facilitariam
a prestacdo jurisdicional ficar mais célere. Somando-se a isto, uma melhoria nas
instalacdes, modernizagdo dos equipamentos e do sistema informatizado e a

disponibilidade de material de expediente.

Outro ponto importante seria o excesso de formalismos processuais. Um mesmo
processo passa pelo magistrado diversas vezes, quando poderia ser do seu conhecimento

apenas questdes que necessitem de decisdes. A exemplo disto, temos os despachos
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meramente ordenatorios, onde o juiz abre vistas ao membro do Ministério Publico ou a
parte adversa para se manifestar sobre um expediente ou mesmo sobre uma peticdo da
parte contraria, quando se deveria atribuir esta tarefa ao diretor de secretaria ou ao

servidor designado pelo juiz para dar impulso no processo.

O grande ntimero de recursos e a possibilidade de interposi¢ao fazem com que a
decisdo demore mais alguns anos para ser cumprida. A previsdo de trés, quatro, cinco
recursos de uma s6 decisdo fazem com que as partes usem de artificios para driblar o
seu cumprimento, pelo menos por certo periodo de tempo. Os advogados tendem a
procrastinar o transito em julgado de uma sentenga quando desfavoravel ao seu interesse

ou do seu cliente, através de meios legais e previstos nos cddigos processuais.

A verdade ¢ que se aproveita da lentidao da justica para adiar ou mesmo modificar
uma decisdo desfavoravel, fazendo, desta forma, com que aumente o descrédito da
sociedade ao Poder Judicidrio. Eis a motivacdo fundamental para que o legislador
entenda que a reforma € necessaria, assim como a aplicacdo eficaz das leis em um

tempo razoavel.

1.2 Dos Direitos Fundamentais

A nossa Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu art. 5°, como direito
fundamental: o devido processo legal e o contraditorio e a ampla defesa, incisos LIV e

LV, respectivamente.

Segundo o principio do devido processo legal, ninguém sera privado da sua
liberdade ou dos seus bens sem o devido processo legal, ou seja, tanto em matéria
criminal como em matéria civil, o individuo ndo sera privado de seus bens — sejam eles

materiais ou imateriais — sem o devido processo legal.

Alexandre de Moraes, sobre o assunto:
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O devido processo legal configura dupla protegdo ao individuo, atuando tanto
no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no ambito
formal, ao assegurar-lhe paridade total de condigdes com o Estado-persecutor
e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a
citacdo, a producdo ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz
competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisdo criminal) (2006, p.
94).

Elencado como direito fundamental, o devido processo legal veio para defender o
cidaddo ou a parte mais fraca na relagdo processual. Logo, o legislador pretendeu
proteger o sujeito passivo da relagdo processual permitindo, antes que o prive de algo,
sua defesa de forma ampla. Dessa forma, para cada ato processual, a defesa tem
obrigatoriamente que tomar conhecimento para, querendo, se manifestar sobre o ato,
sob pena de nulidade por cerceamento de defesa. E isto requer tempo, o que acaba por

tornar ainda mais lenta a prestagdo jurisdicional.

E certo que um direito fundamental ndo pode ser violado, porém, os prazos
processuais sdo longos, principalmente para a fazenda publica que tem prazos trés,
quatro vezes maiores que os dados as demais pessoas, sejam fisicas ou juridicas. A
respeito disto, também prevé a legislagdo processual civil o prazo em dobro para os
assistidos pela defensoria publica, influindo ainda mais para a demora da tramitag¢do da

demanda.

Some-se a isto, o direito de peti¢do, previsto pela carta magna em seu art. 5°,
XXXIV, que ¢ assegurado na defesa de direitos ou contra abuso de poder e o inciso

XXXV: “alei ndo excluira da apreciagdo do poder judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Esses seriam os maiores motivos da explosdao de demandas surgidas em pouco
espaco de tempo. Atualmente, as pessoas recorrem ao poder judiciario com muito mais
facilidade e freqiiéncia. Os tribunais estdo a disposi¢ao de todos, inclusive para dizer se
existe o direito a ser pleiteado e sem poder recusar o recebimento de qualquer demanda

interposta, sob pena de cerceamento de defesa.
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Estamos diante da banalizagdo do uso do poder publico, pois cada vez mais
recorrem ao judiciario por qualquer motivo, por mais simplério que seja e por qualquer

mera expectativa de direito.

Talvez a solu¢do para muitas destas demandas fosse a conciliagdo ou mediacao,
uma vez que na maioria dos casos haveria um desfecho com um acordo ou com uma
conversa, principalmente, para as agdes relacionadas a familia, que seria uma
alternativa, antes da interposi¢ao da lide, uma sessdo de mediagdo ou uma simples
conversa entre as partes, sugerindo opcdes benéficas para as partes, afinal, ndo ha

acordo sem a renuncia de direitos.

Ja em seu inciso LV, prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° que:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O Supremo Tribunal Federal entende que:

Ampla defesa ¢ o asseguramento que ¢ dado ao réu de condigdes de trazer
para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou
mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o
contraditdrio € a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condug@o
dialética do processo (“par conditio”), pois a todo ato produzido pela
acusacdo cabera igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo
que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretagdo juridica
diversa daquela feita pelo autor (STF 1* T. - HC n° 68.929-9/SP — Rel. Min.
Celso de Mello — Diério da Justica, 28 ago. 1992, p. 13.453).

Pelo instituto da ampla defesa se obtém o direito de manifestar-se ou omitir o que

convier, garantido a oportunidade da abertura de prazo para a oitiva da defesa.

O principio do contraditério e ampla defesa ¢ diretamente ligado ao principio da
igualdade das partes, pois assim como se tem o direito de peti¢ao, se tem o direito de
defesa ao alegado pelo autor. Se, em acdo penal, o mesmo direito que o Ministério
Publico, como autor da agao possui para denunciar, o acusado possui o direito da defesa

prévia, mesmo que no uso deste permaneca calado.
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1.3 Da Razoavel Duracao do Processo

O Estado deve estar preparado para o atual crescimento das demandas judiciais, a
fim de que possa atender as novas exigéncias impostas para garantir aos cidadaos o livre

acesso a justica.

A demora na prestagdo jurisdicional causa as partes envolvidas, ansiedade e

prejuizos de ordem material a exigir a justa e adequada solugao em tempo aceitavel.

Neste sentido, Humberto Teodoro Jinior entende que a lentidao da resposta da
Justica, que quase sempre a torna inadequada para realizar a composicdo justa da
controvérsia, mesmo saindo vitoriosa no pleito judicial, a parte se sente, em grande
numero de vezes, injusticada, porque justi¢a tardia ndo € justica e, sim, denegagdo de

justica.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional de nimero 45/2004, a efetiva
prestagdo jurisdicional tornou-se um principio fundamental com o acréscimo do inciso
LXXVIII ao art. 5° da Carta Magna, que seja o principio do prazo razoavel do processo:
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do

processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Nao se pretende resolver a questdo da morosidade dos processos com a simples
inclusdo do citado dispositivo no texto constitucional e, sim, para chamar atengdo para a
problematica vivida e que os juristas passem a encontrar meios de acelerar ou de

diminuir os formalismos processuais.

Com a emenda constitucional numero 45/2004, o Poder Legislativo quis
reconhecer que o pais tem um problema social e que o Estado ira buscar meios para

soluciona-lo ou ameniza-lo.
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Segundo Alexandre de Moraes:

A EC n° 45/04 (Reforma do Judiciario) assegurou a todos, no ambito judicial

e administrativo, a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. Essas previsdes — razoavel duragdo do processo
e celeridade processual -, em nosso entender, ja estavam contempladas no
texto constitucional, seja na consagra¢do do devido processo legal, seja na
previsdo do principio da eficiéncia aplicavel a Administragdo Publica (CF,
art. 37, caput). [..] A EC n. 45/04, porém, trouxe poucos mecanismos
processuais que possibilitem maior celeridade na tramitagdo dos processos e
redug@o na morosidade da Justiga Brasileira. O sistema processual judiciario
necessita de alteragdes infraconstitucionais, que privilegiem a solu¢dao dos
conflitos, a distribuicdo de Justica e maior seguranga juridica, afastando-se
tecnicismos exagerados (2006, p. 95).

Entra em vigor um direito fundamental, elencado no art. 5°, da Carta Magna,
portanto clausula pétrea, que € o principio da razoavel dura¢do do processo. Defende o
autor que deveriam ser editadas leis infraconstitucionais para a consolidagdo do
principio. Nossa legislagdo possui a previsdo de prazos processuais para as partes:
advogados, juizes, ministério publico e servidores. Porém, na maioria das vezes ndo sao
cumpridos pelo acimulo de processos e caréncia de servidores e material necessario.
Quanto aos advogados e partes, estes prazos estipulados necessariamente devem de ser
cumprido, sob pena de preclusdao do direito ou até mesmo extingao do feito por inércia

dos interessados.

Ora, se o magistrado possui um prazo para prolatar uma sentenga, por exemplo, e
ndo o cumpre, hd um prejuizo para as partes da demora da prestagao jurisdicional, mas

se elas, as partes, ndo cumprirem um prazo, podem ter seu direito afetado.

Nas sociedades atuais o tempo ¢ fator decisivo para o exercicio de
determinados direitos, visto que as relagdes juridicas mudam rapidamente. E, ¢ também,
pelo tempo que o direito pode vir a perecer, acarretando para a atividade jurisdicional

desprestigio perante os cidadaos e gastos de dinheiro ptblico intteis.

Segundo Fabiano Carvalho:

Reconhecem-se como caracteristicas marcantes da garantia constitucional do
prazo razoavel para duragdo do processo: (i) universalidade, porquanto ¢é
destinada a todos que estdo submetidos a jurisdigdo brasileira; trata-se,
portanto, de um direito fundamental assegurado a todos, indistintamente; (ii)
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limitabilidade, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos; isso quer dizer que
a garantia da durag@o razoavel do processo deve ser interpretada a luz do
sistema ¢ que duas garantias constitucionais podem chocar-se, como, v.g.,
celeridade e contraditorio. Tal fendmeno ¢ denominado conflito positivo,
resolvido pelo principio da proporcionalidade, também chamado de principio
absoluto; (iii) cumulatividade, uma vez que essa garantia pode, e ndo raras
vezes, ¢ cumulada com outras; finalmente (iv) irrenunciabilidade, na medida
em que os titulares da garantia constitucional ndo podem dela dispor. [...] o
resultado "mais rapido" seguramente nem sempre ¢ o "mais efetivo". A
celeridade processual, conquanto sendo um valor que deve presidir a
administragdo da justi¢a, ndo podera, claramente, ser erigida a um tal ponto
que, em seu nome, va sacrificar outros valores que, afinal, sdo componentes de
direitos funamentais, tais como os do acesso aos tribunais em condigdes de
igualdade e de uma efetividade de defesa (2002, p. 106-107).

Afirma o autor que ndo basta para que a justica seja célere a diminui¢do dos
recursos e das formalidades do processo, mas sim uma busca do equilibrio do proprio
sistema e na tentativa, pelo magistrado, em atender aos pedidos urgentes com uma

maior brevidade.

’,

E importante observar que duragdo razodvel do processo ¢ um conceito
vago, tendo em vista que depende de varios fatores, tais como: a complexidade da
causa, o comportamento das partes e a atuagdo dos Orgdos estatais. Nao somente 0s
orgdos jurisdicionais diretamente envolvidos em um determinado processo, mas
também, de um modo geral, as autoridades administrativas e legislativas, que aprovam

as leis.

Neste sentido, Aury Lopes Jr:

O direito a um processo sem dilagdes indevidas (ou de ser julgado num prazo
razoavel) ¢ "jovem direito fundamental", ainda pendente de defini¢cdes e
mesmo de reconhecimento por parte dos tribunais brasileiros, em geral
bastante timidos na recepg¢do de novos (e também de "velhos") direitos
fundamentais, mas que ja vem sendo objeto de preocupagdes ha bastante
tempo por parte do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), e dos
sistemas processuais europeus (2004, p. 220).

O principio da celeridade da justica sempre esteve presente no Poder Judiciario,
porém, ndo expressamente elencado na Carta Magna, seja no principio da eficiéncia da

Administrag@o publica ou no devido processo legal.
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A demora de um processo pode ser ocasionada por outros fatores. E certo, que a
morosidade da justica tem raizes muito mais profundas, que foram, ao longo do tempo,
sendo agravadas pelo crescimento das lides, ndo acompanhadas pelo Estado. A medida
que se observa um crescimento, deveria haver uma adaptagao do Poder Judiciario a sua
nova realidade. Aumento de servidores, de Secretarias de Vara e com a modernizagao

dos equipamentos e sistemas de consulta processual, entre outras medidas.

Se esta demora ¢ ocasionada por uma das partes, o juiz devera impedir sua
conduta e puni-la, com base no direito fundamental a duragdo razoavel do processo e
com as reprimendas constantes na lei, tais como a preclusdo do direito e, até mesmo,
com a extingao do processo sem julgamento de mérito em face da inércia da parte. Se a
demora ocorrer por omissdao do magistrado, cabera a parte fazer reclamagao através da
ouvidoria ou através da administragdo do oOrgdo competente. Finalmente, se for
resultado da falta de aparato material e condi¢des fisicas para funcionamento, devera a

parte prejudicada acionar o Estado ou a administragdo do 6rgao competente.

Em contrapartida, a lentiddo da justi¢a ¢ defendida por alguns doutrinadores como
necessaria para um julgamento mais justo, mesmo porque o magistrado necessita de um
tempo maior para analisar as demandas e fazer seu juizo de valor, devendo ponderar
provas, rever depoimentos de testemunhas, analisar pericias e laudos, ouvir as partes e
mensurar, se for o caso, quantia adequada para cada caso em concreto. O certo € que
cada processo envolve partes e relatos diferentes, o que requer julgamento diferenciado

para o caso concreto.

Chega-se desta feita, ao cerne da questdo: qual seria o tempo razoavel para o
julgamento? De um lado, a demora social, a ansiedade das partes em ver seu problema
ser resolvido; do outro lado, a “morosidade necessaria” do magistrado, que necessita de
tempo para ponderar cada questdo, cada prova e cada depoimento. Estamos diante de

uma balanga de interesses: o interesse individual e o interesse coletivo.
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Ha entdo um conflito entre a seguranga e a celeridade. O magistrado deve estar
seguro ao proferir sua decisdo, o que leva tempo, mas para a prestagao jurisdicional ser
eficaz, necessariamente tem de ser feita em tempo habil, sob pena de prejuizo para as

partes, ou até mesmo da perda do objeto da acao.

Neste sentido, Francesco Carnelutti, afirma que:

A justica se for segura, ndo sera rapida, e, se for rapida, ndo sera segura. E
preciso ter a coragem de dizer, pelo contrario, também do processo: quem vai
devagar, vai bem e longe. Esta verdade transcende, inclusive, a propria
palavra ‘processo’, a qual alude um desenvolvimento gradual no tempo:
proceder quer dizer, aproximadamente, dar um passo depois do outro (2001,

p. 18).

Segundo o autor, a morosidade da justica seria necessaria, pois entende que o
processo €, por sua natureza, algo lento e que apresenta um desenvolvimento gradual no
tempo, pois o processo ¢ feito de procedimentos e estes se realizam um apds o outro,
necessariamente. Cada processo, na verdade, possui sua particularidade no desenrolar
de sua tramitagdo, mas todos eles devem passar por procedimentos em comum, tais
como, por exemplo, a citacdo da parte, contestacdo, audi€ncias de instru¢do, produgdo

de provas, até a decisdo do magistrado.

Essa seguranca juridica estd intimamente ligada ao tempo de cognicao do
magistrado, visto que necessita de um tempo para que nao se faga injustica, e este tempo

deve ser razoéavel, a fim de que se tenha justica social.

Francisco Fernandes Araujo entende que:

A razoabilidade do prazo deve estar vinculada com a emergéncia que toda
pessoa tem de uma imediata ou breve certeza sobre a sua situagdo juridica.
(...) O ideal seria obedecer aos prazos previstos pela propria lei, pois se o
legislador os adotou ja foi de caso pensado e ndo aleatoriamente. Contudo,
considerando determinados fatores surgidos posteriormente a edigdo da lei, é
possivel que venham a dificultar um pouco mais a entrega da prestagdo
jurisdicional nos prazos fixados, nascendo, entdo, uma certa dificuldade para
fixar o que seria um prazo razoavel para cada caso concreto (2005, p. 90).

Certamente ndo se podem fixar prazos para a resolu¢do de um litigio, muito

menos prazos imutaveis, pois cada processo possui, em sua natureza, partes, provas e
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tramite diversos. Razoavel seria o prazo fixado pela legislagdo processual, contudo nao

¢ cumprido em face do acumulo de servigo e das falhas anteriormente citadas.

Em suma, a razoavel duracao do processo, que fora inserido na Constituicao
Federal de 1988, como direito fundamental, tem aspecto subjetivo, por isso que em cada
demanda se deve ter um tempo particular de cognicao, porque ndo necessariamente uma

justica rapida € uma justiga eficaz e, uma justiga lenta nao ¢ justica.



2 DA REFORMA DO PODER JUDICIARIO

Depois de mais de uma década de debates, aos 31 de dezembro de 2004 foi
publicada a Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, popularmente
denominada de Reforma do Poder Judiciario que alterou alguns dispositivos relacionado
com o funcionamento da Justi¢a brasileira, nos artigos: art. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98,
99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da
Constitui¢ao Federal, com os acréscimos dos artigos: 103-A, 103-B, 111-A e 130-A.

2.1 Historico

Como em todas as discussoes, as opinides dos parlamentares e operadores do
direito se dividiram a respeito da reforma do judicidrio. H4 os que pensam que tal
emenda seria uma solu¢do para muitos problemas do poder judicidrio atual e os que
entendem que a reforma ja foi aprovada desatualizada, ou seja, que a emenda
constitucional, apesar de recentemente aprovada, logo necessitaria de outras medidas
complementares, pois € certo que somente a mudancga da lei ndo traria as modificagdes

profundas esperadas.

O artigo 7° da referida Emenda:

O Congresso Nacional instalara, imediatamente apos a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em
cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da
matéria nela tratada, bem como promover alteracdes na legislacdo federal
objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e mais célere a prestagdo
jurisdicional.

Logo, se vé que a propria emenda prevé a criagdo de projetos de lei
complementar no intuito de tornar mais célere a justica que, até entdo, encontra-se tao
morosa. E unissono que devem ser criadas normas e reformas processuais como

complemento a emenda constitucional de n° 45, para uma justica mais rapida e mais

proxima da populagao.
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Entendem os doutrinadores que tal reforma seria apenas uma medida inicial
para se obter uma justi¢ca célere, devendo ser criadas medidas para o “desafogamento”
do poder judiciario que, cada vez mais, deixa a populacgao insatisfeita e descrente quanto

a prestacao jurisdicional.

Para Delgado a atividade jurisdicional ¢ considerada defeituosa quando:

O atuar do Poder Judicidrio ¢ vagaroso, por indoléncia do Juiz ou por
lentiddo determinada por insuficiéncia ou falta de juizes ou funcionarios,
obrigando ao acumulo de processos, o que impossibilita o julgamento dentro
dos prazos fixados pela lei (1989, p. 116).

Em vista disto, quando o Estado ndo oferece uma presta¢do jurisdicional de
forma eficaz, ou mesmo de forma tardia, ndo atende a necessidade do cidadao, que tem
pressa para a solugcdo do seu conflito. Desta forma, os prazos fixados na lei ndo sdo
cumpridos, as partes, que deveriam confiar a solucao do seu litigio ao poder judiciario,
nao ficam satisfeitas e o Estado se v€ na obrigatoriedade de tomar medidas para tornar

mais acelerada a prestacao jurisdicional.

2.2 Da efetividade da prestacao jurisdicional

O nimero de demandas cresce gradualmente ao passar dos anos e na pratica nao
existir medidas que acompanhem tal crescimento. O aumento populacional e do
conhecimento social das leis e dos direitos fazem com que, cada vez mais, as pessoas

recorram ao poder judiciario para a solucao destes conflitos.

Deve haver mudangas na maquina estatal, a comecar pelo poder judiciario.
Nesse sentido, a Emenda n°. 45/2004 precisar ser abordada como mais um elemento
dentro do processo de edificacdo de um real Estado Democratico de Direito e de

prestigio dos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

O intuito da Emenda Constitucional n°. 45/2004 ¢ oferecer novas regras para o

jogo democratico entre Judiciario e a sociedade organizada. O processo de aproximagao
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do Estado e sociedade fortalece um Judicidrio atuante capaz de defender os direitos

fundamentais e a cidadania diante de numerosos conflitos sociais.

Nesse diapasao, a Reforma do Judicidrio acompanha uma evolugdo interessante
do Direito Processual e do constitucionalismo, pois modifica tanto a estrutura do
Estado-Juiz, como também o proprio processo, estabelecendo a razoabilidade como
pardmetro de valoragdo da durabilidade da lide, ou seja, tornando ainda mais forte a

garantia do acesso a jurisdi¢ao.

No entanto, ndo sera a Reforma do Judiciario, por si s0, que resolvera as mazelas
do Poder Judiciario. Sao necessarias outras reformas para, em consonancia com aquela,
se possa ter, futuramente, um Judiciario desburocratizado e realmente voltado a atender

com dignidade e eficiéncia, a populacdo brasileira.

No entendimento do autor Moisés de Socorro de Oliveira (2003, on line):

A bem da verdade ndo se trata de uma reforma no Poder Judiciario, mas de
varias reformas. Sua complexidade ¢ de tal amplitude e os interesses sdo
tantos, que o bom senso esta a indicar que a tarefa deveria ser efetuada por
etapas. Acreditamos que se o trabalho for executado paulatinamente, as
dificuldades serdo menores e num futuro ndo muito distante, far-se-ia uma
consolidacdo das partes reformadas e teriamos um Poder Judiciario
funcionando de acordo com as necessidades de nosso pais e com os anseios
do povo.

Sem duavida, essas sdo as intengdes da reforma: acelerar a prestagdo
jurisdicional, eliminando obstaculos; favorecer um tramite processual rapido e seguro,
promovendo reformas que impecam que o tempo possa, ao final, eliminar a primazia da

Justica.
2.3 Das principais mudancas
A Emenda Constitucional de numero 45 trouxe varias mudancgas e “ajustes” nos

procedimentos adotados pelo Poder Judicidrio no intuito de agilizar a prestagao

jurisdicional e resgatar a credibilidade com a sociedade.
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2.3.1 Distribuicdo imediata dos processos — art. 93, XV, da Constituicdo
Federal de 1988.

A previsdo constitucional do art. 93, XV “a distribuicdo de processos sera
imediata, em todos os graus de jurisdigdo” estabelecida pela Emenda Constitucional n°.
45/2004, traz como finalidade dar andamento rapido e eficaz as peti¢des iniciais e de

acompanhamento no setor de Distribuicao dos Tribunais e Foruns.

2.3.2 Atividade jurisdicional ininterrupta nos juizos e tribunais de segundo
grau (fim das férias coletivas) — art. 93, XII, da Constitui¢cao Federal de
1988.

A medida de vedar as férias coletivas ¢ a que mais teve repercussdo, na pratica
no Forum Clovis Bevildqua. Os magistrados tinham férias nos meses de julho e
dezembro e, desta forma, ficava a secretaria de vara “estagnada”, pois os expedientes
que eram feitos pelos servidores — que trabalhavam durante estes meses — eram
analisados e assinados por magistrado plantonista, escalado para responder por diversas

secretarias de vara durante as férias coletivas, ou recesso forense.

Vale mencionar que a extingdo das férias coletivas ndo veio com o intuito de
interromper os servigos forenses. Tanto os servidores, como os magistrados tém direito

as férias, sem que isso atrapalhe o andamento dos trabalhos judiciais.

A interrupcao das atividades forenses, com os processos parados, causava
sensacdo de injustica social e falta de prestagdo jurisdicional. Por isso, essa previsdo

constitucional deve ser ininterrupta, pois todos aqueles que buscam o Poder Judiciario

possuem pressa.

Vale ressaltar que algumas agdes tramitavam durante as férias coletivas, agdes
estas de natureza urgente como agdes cautelares, alimentos e medidas liminares, que

nao podem esperar, sob pena de perderem seu objeto.
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A verdade ¢ que, com o final das férias coletivas, os prazos processuais
continuam a correr € ndo sdo interrompidos, como antes da Emenda Constitucional, o
que, na pratica prejudica o advogado, que ndo tem mais periodo de férias e para este
profissional o prazo da lei ¢ cumprido, sob pena de prescri¢ao e decadéncia pela inércia

da parte.

2.3.3 Destinacgdo de custas e emolumentos exclusivamente ao custeio dos

servigos afetos a Justica — art. 98 § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

O paragrafo 2°, do art. 98 constitui importante inovagdo, que refor¢a a
autonomia administrativa e financeira garantida ao Poder Judiciario pelo art. 99 da
Constitui¢do. Portanto, sendo as custas e emolumentos tributos (taxas), ¢ necessario que
a sua arrecadagdo seja regulada por lei e prevista nos or¢gamentos publicos. Sua redagdo

¢ assim expressa:

ART. 98, § 2° "As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justiga".

Vale lembrar que de acordo com o art. 9°, da Lei n. 11.608/2003, somente 40%
(quarenta por cento) do valor arrecadado a titulo de custas e emolumentos ¢ investido
em beneficio do proprio 6rgao arrecadador, o Poder Judicidrio, e o restante (sessenta por
cento) ¢ auferido pelo Poder Executivo, com aplicacdo aleatéria e divergente da

necessidade do Poder Judiciario.

A partir da referida emenda, o total dos valores arrecadados pelo Poder
Judiciario, que sejam as custas processuais € emolumentos serdo investidos no proprio

orgdo arrecadado, nada mais justo.

Atualmente no Forum Clévis Bevilaqua, as custas judiciais € emolumentos sao
recolhidos em favor do FERMOJU, uma espécie de fundo para investimentos, cujo

objetivo maior ¢ a modernizagdo do Poder Judiciério.
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Tal fundo de valores fora criado para que os valores arrecadados possam, de
certa forma, voltar como beneficio ao proprio 6rgdo, na compra de equipamentos e

materiais de expediente para o impulso e renovacao do Poder Judiciario.

Vale mencionar o trecho da nova regra no tocante aos servigos afetos as
atividades especificas da Justica. Embora tais custas e emolumentos sejam destinados
ao Poder Judiciario, nada impede que a utilizacdo das verbas em questdo seja ampla —
podendo abranger, por exemplo, as assisténcias judiciarias aos necessitados, as
Defensorias Publicas que sdo, primariamente, de responsabilidade do Poder Executivo -
no entanto, o Judiciario pode auxilia-las mediante convénios, ja que se trata de servigo
fundamental para o bom desempenho das atividades especificas da justica, isto ¢, um

melhor acesso da populacao carente.

Essa nova medida, em consondncia com outros dispositivos da Reforma, ¢ de
grande valia, uma vez que, administrando bem as receitas, o Poder Judiciario tem todas

as condigoes de se reestruturar e prestar, de forma satisfatoria, o servigo que lhe € afeto.

Entretanto, ¢ necessario saber se essas verbas serdo realmente destinadas e
administradas pelo Poder Judicidrio ou se passardo primeiro pelo aval do Poder

Executivo, causando incertezas quanto a sua destinagao.

2.3.4 Autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta

or¢camentaria das Defensorias Publicas — art. 134, § 2° da Constitui¢do

Federal de 1988.

A Defensoria Publica ¢ o o6rgdo responsavel constitucionalmente pela
representacdo judicial e extrajudicial das populagdes carentes. Seu papel e tarefas sdo
relevantes, pois defendem, gratuitamente, essas popula¢des que ndo podem contratar um

advogado.

Atualmente, a Defensoria Publica é composta de poucos profissionais e, muitas

vezes, sem condi¢des de trabalho e aparelhamento. Até mesmo a falta de material de
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expediente que, vemos em algumas comarcas, ¢ obstaculo para a assisténcia aos pobres

na forma da lei.

A Defensoria Publica enfrenta muitas dificuldades, especialmente financeiras.
Com a Emenda Constitucional de nimero 45/2004, foi dada autonomia funcional e
administrativa a tal 6rgao que, no caso do estado do Ceard, conta com parcela das custas

processuais e emolumentos arrecadados pelo FERMOJU.

Cumpre dota-la de uma organizacdo formal e material que lhe permita realizar o
que a Constituicdo da Republica lhe imp0s: proporcionar aos necessitados a efetiva,

plena e integral assisténcia juridica.

Por isso ¢ que a previsao da Emenda Constitucional n°. 45 no art. 134, § 2° e no
art. 168 ¢ importante para a consecu¢do de uma meta: a autonomia administrativa e
financeira das Defensorias Publicas, e especialmente, a iniciativa de sua proposta

orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei e diretrizes or¢amentarias.

Essa modificacdo constitucional representa muitas vantagens, na medida em que
dota a Defensoria Publica de garantia da igualdade substancial, de autonomia para gerir

suas finangas sem a dependéncia de repasses do Poder Executivo.

Esse novo regime deve conduzir ao fortalecimento das Defensorias, instituigdes
que nunca foram priorizadas no Brasil, apesar do seu importante papel de viabilizar o

acesso a Justica aos pobres, bem como trara melhoras na prestacao dos servigos a eles.

2.3.5 Atos ndo decisorios delegados aos servidores (art.93,XIV)

O novo dispositivo prevé que os servidores receberdo delegagdo para a pratica
de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater decisorio, tais como
abertura de vistas ao advogado, ao ministério publico ou a fazenda publica, ainda atos
de renovacdo de expedientes tais como oficios, mandados e cartas determinados pelo

magistrado.



28

No forum Clévis Bevilaqua, em especifico, ja hd a previsdo desta delegagdo de
atos nao decisorios aos servidores. Através de uma portaria de numero 43/97, datada de
17 de fevereiro de 1997, que autoriza ao diretor de secretaria a destinagao do processo a
proxima fase, com o objetivo de levar uma menor quantidade de feitos ao magistrado,

tdo assoberbado.

Como resultado, os servidores encaminham o processo com mais agilidade e o

principio da celeridade processual esta sendo atendido com eficéacia.

Tal dispositivo visa dar cumprimento ao principio de celeridade processual, uma
vez que o processo nao precisa ir ao magistrado para um simples expediente ndo
decisorio, bastando que o servidor dé o andamento cabivel, impulsionando o processo

para a proxima fase.

2.3.6 Quanto ao ingresso na magistratura - art. 93, I, da Constitui¢do

Federal de 1988.

A nova redag¢ao do inciso I, do art. 93 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que o ingresso na magistratura exige a aprovacdo em concurso publico,
requisito que constava do texto anterior, que o candidato deva ser bacharel em direito,
elemento ndo expresso anteriormente, mas exigido pela natureza da fungdo a ser

desempenhada, e que tenha exercido, no minimo, trés anos de atividade juridica.

O acréscimo de mais esta exigéncia - o exercicio de trés anos de atividade
juridica — causou muita polémica aos operadores do direito, pois tal texto € muito

subjetivo. Nao ha a defini¢dao do que seja “atividade juridica”.

Ora, a atividade juridica, entende a maioria da doutrina, seria qualquer atividade
ligada ao Pode Judiciario, tal como o exercicio da advocacia, um cargo ou fungdo
prestado aos foruns e tribunais, membros do ministério publico, defensores publicos,
delegados de policia e até mesmo os estagios supervisionados pela OAB, bem como os

realizados nas faculdades de direito.
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Ha que se ressaltar que tal periodo de trés anos exigido, entende a doutrina

majoritaria, que deva ser contado até a data da posse.

2.3.7 Do Conselho Nacional de Justica

A instituicdo do Conselho Nacional de Justica se deu com a Emenda
Constitucional de numero 45/2004, que acrescentou o inciso I-A ao art. 92, cuja redagdo
¢ a seguinte: “Sdo orgdos do Poder Judicidrio: I-A - o Conselho Nacional de Justica".

No seu Regimento Interno, quanto a sua competéncia:

Art. 19. Ao Plenario do Conselho compete o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte: I - zelar pela
autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do art.
37 da Constituicdo Federal e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou orgidos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de
Contas dos Estados.

Com sede na Capital Federal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ um 6rgao
composto por 15 membros, sendo: representantes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da classe dos advogados e, por fim, dois representantes da sociedade,

escolhidos um pelo Senado Federal e outro pela Camara dos Deputados.

Os conselheiros atuam pelo periodo de dois anos, podendo esse mandato se

estender por, no maximo, mais dois anos consecutivos.

O “caput” do artigo 37 de nossa Carta Magna estabelece que a "Administracdo
Publica obedecerda aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia", o CNJ, no uso de suas atribuigdes, editou a Resolu¢dao n° 07,
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dispondo que fica vedado o exercicio de cargo comissionado ou fun¢do gratificada por
parentes, de até terceiro grau, em linhas retas, colaterais ou por afinidade, de
magistrados ou de servidores com atribuigdes de direcdo, dentro dos juizos ou

Tribunais.

Ainda, de acordo com este ato do CNJ, os Presidentes dos Tribunais terdo o prazo
de 90 dias para exonerar os ocupantes dos cargos comissionados e funcdes gratificadas,

que se encontrem dentro deste rol de pessoas impedidas.

A medida gerou muita polémica perante os tribunais, especialmente quanto aos
magistrados, mas para a sociedade como um todo foi muito bem aceita, afinal de contas,
o combate ou pelo menos a tentativa de vedagao do nepotismo representa um avango,

rumo a moraliza¢do do poder judiciério brasileiro.

Segundo aqueles que contestam a resolu¢do, ndo ha uma lei proibindo as
nomeagdes €, sendo assim, as mesmas estariam dentro da legalidade, tendo em vista de
que, como vimos, segundo o principio da legalidade, ninguém ¢ obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, garantia expressa na Constituicao.

Sendo assim, a oposicao entende que deveria ser editada uma lei para disciplinar
esta matéria sobre a vedagdo expressa de tais nomeacdes, alegando, em sintese que o
CNIJ estaria, inconstitucionalmente, legislando através de resolugdes e invadindo a seara

do Poder Legislativo.

Os membros do Poder Judiciario, ao editar atos administrativos nomeando
conjuges, companheiros e parentes para cargos comissionados e fung¢des de confianga,
agiram fora dos que rege o artigo 37 da Carta Magna, sem mencionar o descumprimento

aos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade.



3 DOS EFEITOS DA EC n° 45/2004

Todos sabem que a lei nem sempre corresponde com a realidade. E mesmo que
corresponda, na realidade, as vezes, nao ¢ devidamente aplicada, causando frustracio

dos que a criam e dos que desejam que ela os favoreca.

Na pratica, a lei nem sempre ¢ executada satisfatoriamente. Sendo vejamos o

impacto da Emenda Constitucional de n°® 45/2004 no Forum Clovis Bevilaqua.

3.1 Quanto aos Magistrados.

O maior impacto sobre os magistrados foi o fim das férias coletivas. Antes da
Emenda Constitucional de nimero 45/2004, as férias aconteciam nos meses de janeiro e

julho, com a interrup¢ao dos prazos processuais.

Somente tramitavam ag¢des de urgéncia, tais como liminares, cautelares e agoes

especiais.

Recentemente foi disciplinado o “recesso forense”, assim como ja ocorre na
justica federal do estado, na tltima semana do ano e primeira do seguinte, o Férum
Clovis Bevilaqua funciona com um numero reduzido de servidores e como

conseqiiéncia de magistrados.

Na pratica, os magistrados funcionam em escala de plantao e respondem por todas

as varas de sua espécie ou por muitas delas.
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3.2 Quanto aos Servidores.

Além do mencionado “recesso forense”, os servidores sentiram a mudanga com a
Emenda Constitucional de n°® 45/2004 em seu dia-a-dia. Atos foram delegados aos

mesmos através de portaria.

Tais atos sdo meramente de impulso, contudo traz ao servidor uma maior

responsabilidade e conhecimento do processo por todas as suas fases.

Desta forma, os autos ganham mais uma “ajuda” e tramitam com maior
celeridade, tendo em vista que nem sempre que precisarem ir a proxima fase, precisam

do despacho do magistrado, que ja ¢ por demais assoberbado.

3.3 Quanto as Secretarias de Vara.

A distribuicao imediata dos processos, prevista no art. 93, XV “a distribuicao de
processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicdo” estabelecida pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004 tem como finalidade dar andamento répido e eficaz as
peticdes iniciais e de acompanhamento no setor de Distribuicdo do Férum Clovis

Bevilaqua.

Na prética, as Secretarias de Vara tém acesso muito mais rapido a peti¢des de
acompanhamento, cartas precatérias advindas de outros municipios, estados e paises,
pedidos de prisao preventiva, entre outros documentos urgentes para que sejam

cumpridos em tempo habil.
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Antes da Emenda Constitucional de n° 45/2004 existiam documentos para serem
distribuidos com meses de atraso, o que, muitas vezes, atrapalhava a prestacdo

jurisdicional até mesmo com a perda do objeto.

3.4 Quanto a Administragao.

A autonomia administrativa e financeira garantida ao Poder Judiciario pelo art. 98
da Constituicao foi mudanga essencial. Atualmente as custas ¢ emolumentos tributos

(taxas) sao destinados exclusivamente ao Poder Judiciario.

O FERMOIJU (Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceard) ¢ um 6rgdo do Poder Judicidrio criado por Lei. Suas

acoes sao amparadas por Lei e Normas Administrativas

Através do recolhimento das taxas, o FERMOJU promove a Modernizagdo e o
Reaparelhamento do Poder Judicidrio do Estado do Ceara, permitindo, assim, a

sociedade o acesso mais justo e democratico a este poder.

As secretarias de vara ganharam novos computadores e aparelhamento de
informdtica e novos sistemas processuais foram implantados (SPROC, p. ex.),

facilitando o trabalho dos servidores e andamento dos processos.

3.5 O que Ainda Falta — Segunda Fase da Reforma

Algumas medidas, ainda que isoladamente, devem ser efetivadas com o escopo de
amenizar o problema da morosidade. O autor Rodrigo Haidar (2005, on line), demonstra

que:
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Sete meses depois de entrar em vigor, a primeira fase da reforma do
Judiciario confirmou uma previsdo: as mudangas constitucionais, por si so,
pouco influiram nos principais problemas da Justica brasileira.

Desse modo, as esperancas se concentram na segunda parte da reforma: a
fase infraconstitucional, em que se tratard da matéria processual. Afinal, o
que interessa ¢ que empresas ¢ cidaddos consigam uma resposta satisfatoria
da Justica sem ter de esperar uma vida para isso. As mudangas legais se dao
em duas frentes. A primeira regulamenta a reforma constitucional ¢ esta nas
maos de uma Comissdo Especial Mista no Congresso. A segunda buscara
racionalizar o tramite processual.

Com o mesmo entendimento, Francisco Pedro Juca (In: TAVARES et al., 2005)

cita algumas solugdes que se apontam para a segunda fase da reforma do judicidrio:

l. a agilizacdo do processo, a duracdo das demandas, para assegurar a
razoavel duragdo, a diminuicdo da formalidade no processo judicial,
fazendo prevalecer a instrumentalidade das formas, privilegiando os
fins, o escopo do processo em sintese, que é a preservagdo da ordem
juridica e a imposi¢do compulsoria da conduta eleita;

2. O maximo de publicidade para os atos judiciais, com a restri¢do
limitada a protegdo da privacidade dos individuos;
3. Valorizagdo do material humano empregado no Judiciario, com

premiacdo do mérito, profissionalizacdo das atividades de apoio,
formacdo e atualizacdo continuas obrigatérias, como condi¢do de
avaliacdo permanente de desempenho;

4. Limitagdo severa de recursos, contidos no duplo grau de jurisdicao,
remetendo-se aos tribunais da federagdo apenas as questdes relevantes
e de repercussdo; com isto os tribunais superiores deixam de ser
terceira instancia;

5. Os aspirantes a diregdo dos orgdos judiciarios, presidentes,
corregedores e outros dirigentes terem como condicdo de elegibilidade
a freqiiéncia obrigatoria e aprovacdo em cursos de administragdo e
gestao;

6. A progressdo na carreira, tanto de magistrados como serventuarios,
a freqliéncia e aprovagdo em cursos técnicos de formagdo e
aperfeigoamento profissionais, para manter a qualidade do capital
humano em atividade;

7. Manutengdo permanente de grupos de acompanhamento de
procedimentos, formados por magistrados, serventudrios e
representantes da sociedade, para sugerir mudancas, atualizagdes e
correcao destes.

No entanto, de nada ird adiantar criar centenas de disposi¢des visando a reforma
do Poder Judiciario para lhe dar uma nova estrutura e um melhor funcionamento sem

que se processe o enxugamento da legislagao processual.
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A Reforma ndo se fez efetiva, ainda, uma vez que todo processo de transformagao
passa pela mudanca de consciéncia e de conduta. Nao sé se transforma por Decretos,

Leis, mas, sim pela aplicacao ou efetivagao das mesmas.

3.5.1 Os Procedimentos

Outra causa que contribui para a morosidade da justica € o procedimento. Sendo o
procedimento a soma de atos do processo, a simplificagdo e a racionaliza¢ao se impdem

para que a lentiddo da justi¢a seja amenizada ou se acabe de vez.

Explica o autor Moisés Socorro de Oliveira (2003, on line) que, em nossa
sistematica do processo atual, os procedimentos estdo arrolados no CPC na seguinte

ordem:

I-Artigo 272: O procedimento comum ¢ ordinario ou sumario.

Paragrafo unico. O procedimento especial e o procedimento sumario regem-
se pelas disposigdes que lhes sdo proprias, aplicando-se-lhes,
subsidiariamente, as disposi¢des gerais do procedimento ordinério.

II- Procedimento de jurisdigdo contenciosa, previsto no Livro IV, que trata
dos procedimentos especiais, artigos 890 a 1071 e 1102* a 1101¢.

II1- Procedimento de jurisdigdo voluntaria, artigos 1103 a 1210, 24, 174-1,
IV- Sumarissimo. (de acordo com a lei n°. 9.099/95). Lei que trata dos
juizados especiais civeis e criminais.

Na opinido do citado autor (2003), para que a agilidade seja conseguida, os
procedimentos que deveriam prevalecer seriam o sumdrio e o sumarissimo. O
procedimento ordinario seria uma excec¢ao que ficaria reservado para situagdes de maior
complexidade, que seria verificada pelo juiz ao despachar a inicial, determinando a

espécie de procedimento a ser seguido para a solugdo da lide.
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Com a finalidade de contribuir para a celeridade processual, ¢ preciso que haja
uma modificagdo tanto das leis processuais, acima mencionadas, como nos

procedimentos.

Até que essas solucdes surjam realmente no nosso ordenamento juridico, a
populagdo pode contribuir para a celeridade processual, evitando ingressar com agdes
por mero desfrute ou ineficazes, bem como continuar reivindicando uma Justica mais

digna.

3.6 Consideracoes Finais

Falta, ainda, uma conscientizacdo da sociedade de que s6 se deve recorrer ao
Poder Judiciario em ultima hipdtese, pois, cada vez mais as pessoas recorrem por
motivos comum. Virou “moda” processar alguém, multiplicaram-se as faculdades de
Direito e, semestralmente sdo “arremessados” no mercado de trabalho centenas de

novos profissionais.

Deve-se estimular a conciliagdo, movimento que ja estd sendo feito pela direcdo
do Forum Clovis Bevilaqua, com o intuito de diminuir as demandas, mas ndo so6 isto,
deve-se fazer uma espécie de “triagem” antes de se iniciar um processo, para que
efetivamente as pessoas entendam que um acordo vale mais que uma lide demorada,

desgastante e burocratica.

A Reforma do Judicidrio foi um primeiro — mas importante — passo para a
conscientizacdo dos magistrados, servidores e sociedade de que o Poder Judiciario
necessita de ajustes e ajuda externa, para que possa efetuar a prestagao jurisdicional que

todos queremos — eficaz e célere.



CONCLUSAO

Pela pesquisa realizada, deduz-se que a Emenda Constitucional n°. 45, que implementou
a reforma do Judiciario, ndo sera a solugdo para os inumeros problemas que perpassam essa

funcao estatal de tanto relevo.

Longe de solucionar os problemas do Judiciario, as modificacdes da Emenda 45,
sobretudo as processuais, poucos beneficios substanciais acarretard, pois, se a citada Emenda
ndo se seguir uma reforma das leis processuais e da administracdo do Poder Judiciério,
referida disposi¢dao serd, tdo-somente, o marco inicial, nada de novo produzindo para o

cidadao brasileiro.

Ressalte-se que referida Emenda ndo serd responsavel, por si so, pela conferéncia de
agilidade dos feitos que, atualmente, se avolumam no Judiciario brasileiro, mas como o inicio
de uma desejada reforma judiciério, a qual se deve seguir um melhor aparelhamento material

e pessoal do Poder Judiciario e uma adequagdo das leis materiais e processuais em vigor.

Mais do que reformar a legislacdo em vigor, ¢ preciso dotar o Poder Judiciario de uma
estrutura apta a receber e processar, com celeridade, as demandas judiciais. Para tanto, ¢
imprescindivel a informatizacdo completa do Judicidrio, o incremento do numero de
magistrados e servidores, além da realizagdo periodica de cursos de qualificacdo para os

funcionarios do Judiciario.

E necessario que a cultura dos magistrados e dos Tribunais se volte para a conducdo do
processo sem grandes formalidades e burocracias, com um propdsito especifico a ser atingido:

a realizacao do direito material, com a respectiva pacificagdo com a justica.



Verifica-se que o problema do acesso a justica e da morosidade do judicidrio ndo esta
ligado, apenas, ao excesso de legislagdes processuais, como, por exemplo, os inumeros
recursos ¢ a falta de recursos financeiros, mas a falta de estrutura do Poder Judiciario, que se
ressente de um maior nimero de juizes e servidores, bem como de uma melhor e mais

moderna aparelhagem.

Em suma, constata-se que, para a concretizacdo da Emenda Constitucional n°. 45/2004,
principalmente no que se relaciona com os seus objetivos primordiais, exigi-se a
democratizagdo do acesso ao Judiciario, uma justica mais célere e mais proxima da
populagdo, através de uma verdadeira reforma, que vai além da reestruturagdo do Poder
Judiciario, isto ¢, deve haver uma reciclagem e conscientizagdo dos magistrados e auxiliares

da justica em tratar, com dignidade e respeito, a populacdo que os reivindica.
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A APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL n° 45 NO FORUM CLOVIS BEVILAQUA.
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d) Carga horaria semanal destinada a pesquisa: 20 horas

2. OBJETIVOS

2.1. Geral:

Examinar a aplicacdo da Emenda Constitucional n° 45 no Férum Cldévis Bevilaqua.

2.2. Especificos:

a) Abordar os principais efeitos advindos da EC n. 45/2004 quanto aos magistrados,
servidores e secretarias de vara no Forum Clovis Bevilaqua.

b) Identificar as principais mudancas criadas e seus impactos no Poder Judiciario da capital
cearense.

3. JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

3.1. Identificagdo do problema que originou o trabalho.

Muito se falou e ainda se discute acerca da “Reforma do Judiciario”. Em 17 de novembro de
2004 (apd6s 13 anos de tramitacao), foi aprovada a Emenda Constitucional n. 45/2004. Tal
emenda é popularmente conhecida como “Reforma do Judiciario”, pois visa uma melhoria
nos tramites legais e um acesso mais rapido e simples da sociedade ao Poder Judiciario.
Como objetivo principal, a EC n. 45/2004 diminui a distancia que existe entre o magistrado e
a sociedade, através de mudancas na Carta Magna.Foi instituido, por exemplo, o principio
da razoavel duracdo ao processo, ou seja, a celeridade processual para que a tutela do
Estado seja eficaz e em tempo habil.Em outras palavras, na pratica, ha processos que
demoram dez, vinte anos para serem concluidos; a morosidade da justica € um problema
atual e através dele o Poder Judiciario perde a credibilidade perante a sociedade que, cada
vez mais aciona este mesmo Estado com a esperangca de que seus problemas sejam
resolvidos, mas nem sempre isso acontece. O famoso dito popular “a justica tarda mais nao
falha” ainda resiste na mente das pessoas. A sociedade confia no Poder Judiciario, porém
nao entende o porqué de tenta demora.

3.2. Enunciado das hipéteses.

Falta de magistrados, de servidores, de equipamentos adequados para a celeridade do
Poder Judiciario, entre outros problemas contribuem para a morosidade que enfrentamos;
mas nao sao apenas estes. O grande numero de recursos processuais e muitos formalismos
tornam o processo demorado e nem sempre resolvido em tempo habil. O fim das férias
coletivas do Poder Judiciario, que torna a atividade jurisdicional ininterrupta, a previsdo do
numero de juizes compativel com a populagido, o controle externo da magistratura e do
ministério publico e, no caso em analise, o Férum Clovis Bevilaqua tratou de funcionar em
dois turnos, por exemplo, foram efeitos que a EC n. 45/2004 induziu ao Férum Clovis
Bevilaqua.




3.3. Possivel uso dos conhecimentos a serem gerados.

Se as hipoteses estiverem corretas essa pesquisa podera ser de grande valia para a
administracédo local do Poder Judiciario, bem como para a sociedade em geral que tera
informacdes mais concretas e leigas sobre a Reforma do Judiciario.

3.4. Resultados de trabalhos existentes sobre o assunto.

Varios autores abordam, o assunto, tais como estudiosos do Direito Constitucional e Direito
Administrativo, como Alexandre de Morais, por exemplo.

3.5. Beneficios sociais previstos.

Serdo analisadas as principais mudancas na visdo pratica que a EC n. 45/2004 trara ao
Forum Clovis Bevilaqua com a alteragdo na rotina da administracdo de tal 6rgéo, dos
magistrados e servidores que o compdem e para a sociedade em geral. Portanto, € claro
que o objetivo fundamental deste trabalho, além de divulgar a importancia da EC n. 45/2004,
é de apreciar as relagbes praticas advindas de tal instituto, além de entender que a
sociedade necessita de celeridade processual, para que alcancemos a credibilidade posta
em duvidas em face da morosidade do Poder Judiciario.

3.6. Trabalhos ja desenvolvidos.

Além dos trabalhos realizados durante a realizagdo da parte académica do Curso de
Especializagdo em Administracdo Judiciaria, ja referidos, a pesquisadora desenvolve
profissionalmente atividades na 32 Vara do Juri, lotada no Férum Cldvis Bevilaqua, Unidade
Administrativa do Poder Judiciario de Ceara, em Fortaleza, que a capacitam a observar de
forma privilegiada o desempenho da administracdo, dos magistrados e dos servidores
publicos que compdem o Férum Clovis Bevilaqua.
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1. Bibliografica, procurando explicar o problema através da analise da leitura ja publicada
em forma de livros, revistas e publicacbes diversas da imprensa escrita pertinentes ao tema.
2. Documental, através de leis, normas, pareceres, pesquisas on-line, dentre outros que
versam sobre o tema, procurando fazer uso de material que ainda nao sofreu tratamento
analitico.

E uma pesquisa exploratéria, onde se quer adquirir mais e melhores conhecimentos sobre o
uso dos instrumentos e ferramentas da Administragdo no ambito das Unidades
Administrativas do Férum Clovis Bevilaqua.

5. METODOLOGIA

Segundo a utilizagao dos resultados:

1. Pura — Tendo por finalidade ampliar o conhecimento do pesquisador para uma nova
tomada de posicao.

Pesquisa quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera :
1. Descritiva, buscando descrever fenbmenos, descobrir a freqliiéncia que fato acontece, sua
natureza e suas caracteristicas.Classifica, explica e interpreta os fatos.
2. Exploratdria, procurando aprimorar idéias. Ajudando na formulacéo de hipéteses para
pesquisas posteriores, além de buscar maiores informacdes sobre o tema.
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